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Bbe30eqHoCcHO poBepaBame JIUIA — HOBH CTAHIAPIH
HALMOHAJIHOI cucTreMa 0e30eaqHocTH PenmyOsimke Cpouje

Ancmpaxkm: besbeOHocHum npogepasarbem auya ymephyje ce
(ne)nocmojarve Oe30eOHOCHUX cMmemibU 3a 0aarbe Uil 3d yckpahuearve
be3bedHOCHe 00380 3a OCmeapueare KOHKpemuoz npasa. Hajuewhe ce
npogepasa Oe30e0HOCHa NOOOOHOCM 3a npujem y paoHu 00HOC y oopehenu
OPIICAGHU Op2aH Ul Y UWKOJIe U3 KOjuX ce pespymyjy Npunaonuyu cexmopa
be3bednocmu, 3a Hanpeoosare y CAyxicou, 3a NOCMas/berbe HA 002080pHe
OyoicHocmu Y 00peheHuM OpICABHUM OP2AHUMA, 34 HPUCTHYNAFbe MAJHUM
nooayuma, oojexmuma u IuyuUMa Koja yicusajy be3veonochy 3aumumy u 3a
Habasmare opyacja. Mehymum, y momanumapum pexicumuma o8a mepa
bezbednocmu modce 0a Oyoe 310ynomped/beHa 34 OCMBAPUBARE YU/bed
pedxcuma Ha enacmu. Tada ce majHe cayxcobe 3r0ynompedmasajy oa
HEOCHOBAHO 3a0upy y dcusom u cioboode epahana, Hao Kojuma Hajueuthe
cnpogode mepop u mopmypy. Penybauxa Cpbuja je, xao , .mnada
demokpamuja“, u3epaounla HOpMamueHe OKeupe 3a NpPoYecUOHAIHO U
emuuKku ucnpasro be3dbedHocHo npogepasarve auya. Hajrnosuju cmandapou
06e30e0HOCHOZ  Npo6epasarba  IuUYa  CaopAucamu Ccy Y  3AKOHCKUM U
NOO3AKOHCKUM NpORUCUMA Kojuma ce ypehyjy obracmu YHYmMpaurux
nocioea, 00bpame u 006ageuwmajHo-6e306e0HOCHUX CILYHCOU.

Kayune peuu: de36eonocho nposepasaive, HAYUOHAHO NPABO, HA-
yuonanmu cucmem bezdoeonocmu Penyonuxe Cpouje, nonuyuja, 6e30e0HocHo-
obagewmajne azenyuje.

* sasa.mijalkovic@kpa.edu.rs
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YBOa

be3zbeonocno nposepasare 00yxBaTa CIy)KOCHE Mepe U IOCIOBE
KojuMa oBiamheHn opraH 0e30eMHOCTH, Yy 3aKOHCKOj NpOICIypH, V3
yBakaBame NMpodeCHOHANHE eTHKe, YTBphyje 0e30eTHOCHY MOA00HOCT I
U Jnaje My Wik My yckpahyje 6e36ednocHy 0036011y 3a OCTBapHBAmE HEKOT
HBETOBOT TIpaBa. YMECTO TEpMHUHA nposepasaive (TNIATOJICKA MMEHHIA), Y
CBaKOJHEBHOM TOBOPY C€ HEPETKO HEOIPaBJaHO KOPUCTH TEPMUH nposepa
(rpamatuka wMeHuna). MHade, 6e30ednocha nposepa je CIyKOeHH
JOKYMEHT opraHa 0e30eJHOCTH ca Haja3uMa 0e30€JHOCHOT MpOBEpaBamba
JUIa. YKOJIUKO jé MUIBEHE 0 0€30€JHOCHO] MOI0OHOCTH JIMIA TIO3UTUBHO
(moTBpheHa UCTYEHOCT YCIIOBA 3a OCTBapHBame Mpasa rpahana), cacTaBHU
JIe0 OBOT' IOKYMEHTA je U Oe30eonocha 00360.1a Koja ce ymyhyje npskaBHOM
OpraHy Koju oOIydyje O TMpaBy IpOBEpaBaHOr IUIA (cepmuguxam o
nojo0HoCcTH TpahaHa 3a OCTBAPHUBAE HHETOBOT MpaBa). Y jKaproHy ceKTopa
0e30eHOCTH, CBU acIICKTH OBE Mepe 30MpHO ce HazmBajy 0e30eTHOCHOM
poBepoM (nepconanna 6Oe3bedHocHa nposepa WM Oe30e0HOCHA nposepa
Guszuuxoe auya) (Mujankosuh, 2015:196).

Jlua ce Hajuemrhe Oe30eTHOCHO TMPOBEpaBajy paad cariieiaBama
UCITYEH-CHOCTH MOJ00HOCTH, Tj. 0€30€IHOCHUX yCI0Ba KaHIUIaTa 3a TIPHjeM Yy
pamHu OIHOC Yy oipeheHH Ap>KaBHU OpraH MM y IIKOJE W3 KOjUX Ce
perpyTyjy NpUIamHUIN CeKTopa 0e30eMHOCTH, 3a HAMPEIOBAmE Y CIyXKOU
WIN 33 TOCTaBJbEH¢ Ha OJrOBOPHE IYXKHOCTH y oOJpehieHUM JApiKaBHUM
OpraHnMa, 3a 3aronbaBame Ha MOCEOHO BAXKHUM PaJHUM MECTHMA y jaBHUM
cryx0amMa W y TOroHMMa © OO0jeKTUMa KPUTHYHE WHPPACTPYKType
(aepoapomu, enekTpaHe, YBO3/H3BO3 OpPYyKja U CII.), 32 HabaBJbamke opykja U
3a MPHUCTYI TajHUM TojanuMma. be30eTHOCHO MpoBepaBame ce CIPOBOAH M
pamu 3amTuTe OApeheHHMX jaBHHX WHTEpeca, YKOJIHMKO Ce MOCYyMIba Aa Cy
NPUNATHUK CITy)0e 0e30eTHOCTH WM JIWIE Ha OJTOBOPHHUM AYKHOCTUMA Y
IpXXaBHAM oOpraHuma y MehyBpemeHy crekiam Oe30eqTHOCHE CMETHE 3a
BpLICHE CHOyXkOeHe MAyKHOCTH. YKOJIUKO KaHAWAAT HUCIyHhaBa CBeE
0e30eqHOCHE yCiIoBe, cMaTpa ce Aa je 70010 0e30eTHOCHY T03BOITy, OJTHOCHO
Ila je TpoBepa ,,MI03UTUBHA"; YKOJIUKO KaHIUAAT HE MCIyHkaBa 0e30eqHOCHE
ycioBe, oH Hehie moOuTH 0e30€IHOCHY O3B0y, OAHOCHO 0e30eaHOCHa Tpo-
Bepa je ,,HeraTMBHA™. Y ciydajy 3amonubaBama, 0e30eJHOCHa TTOZOOHOCT je
Mpo I TUIHOCTH KOjU onropapa Mpodrry mpodheCHOHATHOT MPHUTIATHIKA
onpehenor apxxapHor oprana. Hajuenihe, mojgo0HOCT moapa3ymMeBa Jia je 3a
KaHJU/IaTa Moy31aH0 YTBPHEHO Ja OH y MPOLUIOCTH HUje BPIIMO HUKAKBE
HE3aKOHUTE WM HEMOPAIHE Pajihe, HUTH CE aHAIN30M HhEerOBOT MMOHAIIAkA,
0coOWHa, HaBHKAa W CKIIOHOCTH MOJXE IOY3JaHO IMPETIOCTaBUTH Jia OM y
OyayhHocTH MOrao Ja BpLIM HEKe HE3aKOHUTHE WM HEMOpAJIHE Pajibe Koje
OU JIMPEKTHO WJIM MHIUPEKTHO MOTJIEC Jia yTUYy Ha KBaJIHUTET, 3aKOHUTOCT M
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E€TUYHOCT HHETOBOT PaJHOI aHTaXOBamka, a THME M Ha KBAJIUTET HETOBOT
cepBucHpama rpahana u apxase (Mujankosuh, 2015:196).

Be3benHocHO mpoBepaBamke WHHULMpPA JP>KaBHH OpraH Ipea KOjuM
3aWHTEPECOBAHO JIMLE JKEJIM Jla OCTBAPH CBOj€ MpaBo. Taj Op)KaBHMU OpraH
cauyMmaBa 3axTeB (3aMOJIHUILY ) 32 IPOBEPABAbE JINIA U IOCTAaBIbA j& CITyKOU
Koja je oBiamrheHa ia Bpiu 6e30eIHOCHO TTpoBepaBame (Hajuenthe moauimja
u choyxbe Oe30emHoctH). Jlume ce mpoBepaBa NpeTpaxkuBameM 0Oasza
momataka (KapToTeka/eIeKTPOHCKUX 0a3a) M TEPEHCKUM MPHUKYIJhambeM
obaBemTema O JUYHOCTH (pasroBapa ce ca rpahaHWHOM Kora cCiyxo0a
MPOBEPaBa, AJIM U ca JPyTruMa KOju UMajy Ca3Hama o JIMILY KOje ce IpOoBepa, O
YJIAHOBHMA HErOBE MOPOJIUIIC U O JIMIMMA ca KojuMa KoHTakTupa). [Ipenmer
npoBepaBama Cy 00pa3oBame, NMOBHHA, 3allOCIICHE, MMOHAIIAkE, HABUKE,
CKJIOHOCTH, KpHUMHHAJIHA TPOIUIOCT, 3al0CICHE, KpeTame, APYLITBO JHIA
uta. OOjeKTUBHM Haja3u M ca3Hama Cce yHOCE Yy M3BelTaj 0 0e30eIHOCHO]
npoBepu. Jpyru meo M3BemITaja je olleHa M MHIIJBEHE CITY)KOCHOT JIUIA O
TOME Jia JIM je JIMIe MOJA00HO J1a OCTBapH KOHKPETHO IpaBo. V3Berraj ce
JOCTaBJba AP)KABHOM OpPraHy KOjH je yIyTHO 3aMOJTHHILY 32 MPOBEpaBame, Ha
OCHOBY dYera ce ojIydyje O mHpaBuMa Jjuna. Hajsam, y memMokpaTckum
npxapaMa 0e30€JHOCHOM IpOBEpaBamy JIUIA TPETXOJH HEroBa MHcaHa
CarjJacHOCT M TONYyHaBambe CTaHIApAM30BAaHMX YIHTHHKA €A JIMYHUM
nonarmmma.' To ce 0JIHOCH M Ha JIHIIA KOja Cy HeMy OIHMCKa, YKOIHKO CE TOM
NPWINKOM U OHA IIPOBEPaBajy.

HoBu cranaapau 0e30eJHOCHOT nmpoBeEpaBama Jinna

Be3benHocHO TpoBepaBame JIMIA je NEIMKaTHA Mepa: C jeJHe CTpaHe,
OME CE 33JIUPE Y )KMBOT YOBEKA, YAME MOXKE JIa CE CTEKHE YBUJI Y FETOBY HHTHMY
¥ TpuBaTHOCT. Tako cTeueHa casHama O Kapakrepy, omorpadujm u ocoOWHama
JIMYHOCTH jecy pasjior ja rpaljaHuH y JEMOKPATCKOM JIPYIITBY OCTBApU WM HE
OCTBapH HEKO TMPAaBO; C JAPYyre CTPaHe, Y HEJICMOKPATCKIM JIPYINTBIMA Ta Ca3HAba
MOry OUTH 1 ,,KOMIpoMuUTyjyhn Mateprjai™ 3a pasue 3nmoynorpede. Tome oceOHO
TIOTO/Tyje HEJIeMOKPATCKU aMOMjeHT KOjer OIUIMKYjy: TIOTITyHA MM JETHMHYHA’

' Ha npumep, Bumm: Ochosuu 6e36ednocku ynumuuk 3a gusuuxa muya v Toce6ru
be30eonochu ynumnux 3a Qusuuxa auya, Kannenapuja CaBera 3a HallMOHaNHY Oe-
30€HOCT U 3aIUTHUTY TajHUX MOJATaKa,
http://www.nsa.gov.rs/doc/obrasci/Obrazac%?20bezbednosnog%20upitnika%20za%?2
0Ofizicka%20lica.pdf, noctynan 24. mapta 2018; IIpasuinux o obpacyuma cazracto-
cmu 3a 6e36e0HocHy nposepy, MUHNCTapCTBO TPrOBHHE, TYPU3Ma U TeJICKOMYHHKA-
nuja, 6p. 335-13-00041/2015-10 ox 17. mapra 2015.

? Ha npuMep, 3aKOHOM ce Hamaxke 6e30eIHOCHO MPOBEPaBarhe JIIA 33 3aIl0NIbaBa-
e Ha MOjeAMHUM PaJHUM MECTHMa W 3aKOHOM ce TOjeluHe Ciyk0e 0e30emHocTn
o0aBe3yjy u opnainhyjy na Bpiie 0e30enHOCHO mpoBepaBame. CBe ocTalio: 00uM U
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npaBHA HeypeheHOCT O0e30eTHOCHOT TIpOBEpaBarba; BHUINIECMUCIICHOCT IIpenMeTa
MpoBepaBama (HaBHKE, CKIIOHOCTH, TIOPOLIH, CIa0OCTH, TPOLIIOCT, TajHE, MHTUMHU
JKUBOT JIMIIA W JbYM U3 FHETOBOT MOPOIMYHOT, IMOCTOBHOT M TPHjATEIHCKOT
OKpY>KEeHha); JUCKPUMUHAITH]A TT0 UICOJIOIIKO-TIOIMTHYKOM, BEPCKOM, COITH]aTHOM,
€THUYKOM U JIPYTOM OCHOBY M JIUCKPEIMOHO OJUTYYHBAaE-E O IpaBy JIMIR; CyOje-
KTUBHA TMPOIEHA BATMIHOCTH (W3BOpa) HMHGOpMaLMja O JIHIy; OOjeKTHBHA
OJITOBOPHOCT IIPOBEPABAHOT JIMIA 32 OE30€IMHOCHE CMETHC WIAHOBA TMOPOJIHIIC;
OZICYCTBO TIPE3yMITIHje HEBUHOCTH Y TIOTJIe/ly HACTYMamha 0e30€JTHOCHUX CMETHH Y
OyayhHOCTH; HETIOCTOjarke MPETXOHE MHICAHE CarJIaCHOCTH MPOBEPABAHOT JINIIA 32
BpIIerkhe 0e30eHOCHE TIPOBEpE, Ka0 HH CarjIaCHOCTH JiMIa (pOIOWHE, TIpHjaTesha)
KOju cy oOyxBaheHHM TOCTYITKOM TIpOBEpaBama; yckpahmBame oOpaziiokerma He-
TaTUBHOT UCXOJa MPOBEpaBama U OHeMoryhaBame yBUIA Y calpkaj Oe30eJHOCHE
npoBepe; oHeMmoryhaBarme MPOBEPABAHOM JIMIYY Ja YJIOXKH TPaBHH JICK TPOTHB
rcxona 6e30emHOCHe TpoBepe, Te oHeMoryhaBame OMoBpraBar-a HaBOJad KOJU Cy
cazip>kKaHH Y TPOBEPH; HETIOCTOjarke 00jeKTHBHE U e(hMKacHe KOHTPOJIE Ha/l CIIPOBO-
hemem mpormca y Be3u ca 0e30eIHOCHUM NpoBepaBameM; HeonpeheHOCT Bpeme-
HCKOT M IMPOCTOPHOT BKEHHA T3B. ,,HEraTHBHE  MPOBepe, HepasBujeHa 0e30e1HoCHa
KyATypa W Npo()eCHOHANHA €THKA Y CiTyxOaMa 0e30eHOCTH WTJ, 3aTO OpraHH,
MOCIIOBH, Mepe U aKTUBHOCTH Oe30€IHOCHOr MpoBepaBama JWIA MOpajy MMaTh
VIIOPHIIITE Y YCTABY, 3aKOHUMA M Y PEJICBAHTHIM MOJI3AKOHCKUM TIPOTIMCHUMA, & OHH
y MehyyHapoaHoM npaBy (Mujasikosuh, 2015:201, 207).

[IpaBHU OCHOB, MOCTYIAK M HOcieanie 0e30eTHOCHOT poBepaBama
y Permry6mmmm CpOuju mo ckopo HucCy Owmnm HOopMaTHBHO ypehenw. IlpBu
3aKOHCKH TPONHC KOjUM je oBa MmaTepwja ypeheHa je 3axon o majuocmu
nooamaxa (Cnyx06enu rimacHuk Pemyomuke Cpouje, 6p. 104/2009), a npsu
MOJI3aKOHCKU TIpornuc 0uo je [lpasunnux o eputerby 6e30e0HOCHUX nposepa
Koje cnposoou Bojrobesbeonocna acenyuja (Ciy>xOeHH BOJHH IJUCT, Op.
18/2010, 23/2012). Kacuwuje je nmonet u [lpasunnux o nocmynky bezbeonocue
npogepe u caopoicunu ynumuuxa (CiayxOenu rnacauk PemyOmuke CpoOuje,
op. 97/2015), xao u Ilpasunnux o uzenedy Ynumuuxa o u0eHMu@GUKAYUOHUM
nooayuma (Ciyxbenn rinacHuk PemyOmmke CpOuje, Op. 12/2016) xoju je
NPUMEBHUBAI0 MUHUCTAPCTBO YHYTPALIHHX [TOCTIOBA.

Y wmehyBpeMeHy cy IOOHETH HOBH MpONHCU: 3aKOH O ROIUYUjU
(Cnyx6enn rinacauk PemyOmmke Cpobuje, Oop. 6/2016 u 24/2018), koju 3a
0e30elHOCHO TIpOBepaBame JIMa MpuMemyje MUHHCTAPCTBO YHYTpPAIIBUX
nocnoBa, U Ilpasunuux o 6e30e0HOCHUM nposepama auya Koje 06aenma
Bojnobeszbeonocna acenyuja (Cnyxbenn BojHM ImcT, Op. 25/2015), koju

npenMer 0e30eIHOCHOT MPOBEpaBama, MPOLEAYypPa U METOAMKA Bpliewa 0e30eaHo-
CHHUX IPOBEpPA, HAYUH OLICHUBama 0e30€IHOCHE NOAOOHOCTH JINLA, CaIpXKaj MICMe-
Ha (6e30eqHOCHE 103BOJIC) PETYJIMINY II03aKOHCKH IPONHMCH WM YOIIITE HHCY
MpaBHO ypelhexe.
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npuMemyje BojHobOe3bemnocHa arenija. HoBu crammapam 6e30eTHOCHOT
NpoBepaBama JIMIAa yBaKaBajy IOBEPJHUBOCT M HHTETPUTET IMOJaTaka o
rpahanuma, anm W ocTane ciIo0oJe W TpaBa Koje ce TrapaHtyjy Ycmagom
Penybnuxe Cpouje (Ciryx0enu ritacHuk Pemyommke Cpowuje, 6p. 83/20006).

Cuposoheme oapende 42 Yemasa — npasa na 3awmumy nooamaxa o
JUYHOCMY OTIEPAIIOHATIN30BAHO j€ 3aKoHOM O 3auwmumu nooamaxa o
auynocmu (Cnyx0ern rmacauk Pemy6mmke Cp6wuje, 6p. 97/2008, 104/2009 —
Ip. 3akoH, 68/2012 — omnyka YC u 107/2012). UnctutyTHMa U3 OBOT
3aKOHa, MMpaBUMa rpahjaHa M MexXaHHW3MUMa 3aIUTUTE OBUX IpaBa MaXmba je
noceelieHa y paHUjUM HUCTpakuBamuMa. VCTO je W ca mpolenypaTHUM
nuTamuMa 0e30€MHOCHOT TIpoBepaBama II0 OCHOBY 3akoHa o majHocmu
nooamaxa (Mujankosuh, 2015:202-207). Crora he y gabeM TeKCTy NaKmba
outn nmoceeheHa HajHOBHjUM cTaHAapANMa 0e30eTHOCHOT TPOBepaBama Koje
CITPOBOJIE Halre 0e30eTHOCHE CITyX0e.

be30ennocHo nposepaBame JiMna y npakcu MuHuCTApCTBA
YHYTPALIKBHUX I10CJI0BA

3axonom o nonuyuju (rnaBa VII — HHoauyujcka osrauthersa, an. 64,
cT. 2, 1. 13), kao moceOHO monuIKjcko opnamtheme npenBuha ce sputerve
be3bednocHux nposepa.

VY HakHaJHOj OIEpaluOHATU3alUju oOBe oxapeade (wian 102 —
Bpiieme 0e30eqHOCHMX TpOBEpa) HABOAU C€ Ja ,,0e30e0HOCHA npogepa
MpeNcTaB/ba CKYNl Mepa W pajlkbH KOojuMa ce€ YTBphyje MmocTojame WiIn
HEIOCTOjame 0e30eTHOCHE CMETHE. he30edHoCHa cMemmba j€ YNheHUIIA KOja
oHeMmoryhasa mpujeM y pajHu OJHOC M pajl Yy MUHHCTAapCcTBY, MpHjeM Ha
CTPY4YHO 00pa3oBame, OCMOCO0JbaBaAKe W ycaBpllaBame 3a TMOTpede
[Tonumwmje, 0oAHOCHO APYTO MPaBO Kaja je MPOIMUCaHO MMOCCOHNM 3aKOHOM.

[Monuuujcku cmyxO6eHuk je opiamheH ma 06e30eIHOCHO MpoBepaBa
(an. 102, cT. 4):

1. xanauzara 3a MpHUjeM y paJHu OAHOC Y MUHHCTApCTBO;

2. KaHAWJaTa 3a OCHOBHY IOJIMIUjCKY O0YKY U OOYKYy BaTpOTacHO-

CMACHITAYKHX jeTHHUIIA,;

3. kaHauaaTta 3a ymuc CTYJCHATa Ha BHCOKOIIKOJCKY YCTaHOBY 3a
roTpe0e TOJUIIHjCKOT 00pa3oBama;

4. 3a3anocieme y MUHHCTApCTBY;

5. 3a mMpHjeM Yy paHd OJHOC y IPYTHUM JPXKaBHUM OpraHuMma, y
CKIIaJy ca mpomucuma Koju ypehyjy Ty obiacT, M Ha 3aXTEB TOT
oprasa;

6. xaHauaara 3a 00aBJbabE MOCIIOBA JETCKTUBCKE JENATHOCTH WA
ciyx0OeHmnKa 00e30elema;

7. xaHIuaaTa 3a IpXKame U HONICHE OpYKja;
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8. mmma kojuMma ce omoOpaBa mpHCTYIl oapeheHuM o6jexkTMa,
OJHOCHO MECTHMa MO MoceOHOM 0e30€AHOCHOM 3aIlITUTOM;

8a. nmuma koja cTaHyjy, page wid OopaBe IO JPYrOM OCHOBY Yy
HETIOCPETHOM OKpYXKEHY JIUIa Koja ce 0e30€THOCHO IITHTE;

9. y ApyruM ciydajeBuMa yTBpH)eHNM OCEOHHM 3aKOHOM.”

Hctom 3aKkoHCKOM openOoM HaBOAW ce Jla Bpuiewme Oe30eaHocHe
IpOBepe 3axTeBa APKaBHU OpraH, OJHOCHO apyro Jymne. To je moryhe camo
YKOJIMKO MX j€ 3aKOH OBJIACTHO Ja o0Opaljyjy mojaTke 4uje MpOBEpaBambe
3axTeBajy. Y mporecy 0e30eJHOCHOT MpoBepaBama MOJIULHUCKH CIYKOSHHK
pUMemyje CBa oBlamhema Koja My je MmoBepuo 3akoHojamall. [lomamu u
eBHIICHITMje Koje Ccy Hactajle O0e30eMHOCHMM IIpoBepaBameM JIHIIA
kinacupukyjy ce creneHoM TajHoctTH. O HajmasuMa U 3aKJbydnuMa
0e30eTHOCHOT TIpOBEpaBama IMONUIUjCKU CIIY)KOSHUK JOCTaBhba H3BEITA]
KOj! OBEpaBa HETIOCPEIHN PYKOBOIUIIALL.

Ocum Ttora, y neny 3akona o noauyuju Koju je nocBeheH ycioBuma
3acHUBama panHor ogHoca (rnmasa VIII — Jbyocku pecypcu, un. 137, ct. 1, T.
3), npensuba ce nma ,JMIe Koje 3acHMBA pagHH OJZHOC Y MUHHCTapCTBY
YHYTpAIIBHX MOCIO0BA, MOPE ONIITHX yCIOBa 3a 3aCHUBAKE PaHOT OJJHOCA
y Ap>KaBHOM OpraHy, MOpa Jia UCITymhaBa 1 IloceOHe ycioBe, Mehy Kojuma je
U: Oda He nocmoje 0e30e0HOCHe cMmemive 3a 00a8mbarbe NOCI08A Y
Munucmapemey “.*

? Monumuja Bpim nposepe 110 BehHHE 0CHOBA Kao 1 Be36enHocHO-HH(pOPMATHBHA
areHIyja, alnyd v Mo 3aMOJIHUIM opraHa 0e30eqHocTd MUHHCTAapCTBA O0paHe MpH-
JIMKOM TIpHjeMa JIMIA y BOjHE MIKOJIE M Ha pajg y MHUHHCTapCTBO 00paHe IO OCHOBY
3akona o 006panu (Cnyxx0enu rinacuuk Penyonuke Cpouje, 6p. 116/2007, 88/2009,
88/2009 — np. 3akoH, 104/2009 — ap. 3akoH u 10/2015 (wn. 110)) u 3axona o Bojcyu
Cpouje (Cnyx0enu rnacuuk Penyomuke Cpouje, op. 116/2007, 88/2009, 101/2010 —
ap. 3akoH, 10/2015 u 88/2015 — omnyka YC (wn. 39, ¢. 1, 1. 8 u ui. 40, c1. 3)) uta.

* HaBesenn nojam 6es6ednoche cmemive ONepaMoHatn3oBan je wianom 138, cr. 2
3axona o noauyuju, Ta CMETHA TIOCTOJU aKO: CE MPOTUB JIMIA BOAU KPUBUYHH MOCTY-
MaK MJIM aKo je Juie ocyhuBaHo 300r KpUBHYHOT J€ja 33 KOje ce TOHU I10 CIyXOeHO]
JIy’KHOCTH; je Jile ocyhBaHO Ha Ka3Hy 3aTBOpa Y Tpajamy O/ HajMaibe IIeCT Mece-
1, j€ JIUIY PaJHU OJHOC y IPXKABHOM OpraHy MpecTao 10 OCHOBY MPaBOCHAXHE OJI-
JyKe HaJJISKHOT OpraHa 300r TEIIKe MOBPEe CIIyKOEHE My)KHOCTH, OJHOCHO TE¥Ke
MOBpe/Ie pajiHe TYXKHOCTH; je JIHMIly PaJHU OIHOC y MPAaBHOM JIMILy Ca jaBHUM OBJa-
mhemrMa mpectao 300r moBpene pagHe oOaBe3e MM HETOINTOBAMkA PAagHE TUCIIH-
IUIMHE; j€ JIMIIEe MPABOCHAKHO KaKEEHO 3a MpEKpIliaje U3 00JacTH jaBHOT peaa ca
€JIEMEHTHMa HacHJba W 3a NpeKpliaje y objacTu mpomuca kojuma ce ypeljyje Ha-
0aBJbame, IPKabe U HOIICHE OPYKja M MYHHIIUjE; JIUIC CBOjUM HaBHKaMa, OHAIIa-
BEM WM CKIIOHOCTHMA yKa3yje Aa Helie OMTH JOCTOjHO 3a paj y MHUHHCTApCTBY; JH-
e Koje ce MpoBepaBa y MOCTYIKY Oe30eTHOCHE MpoBepe O ceOW Niaje HCHMCTUHUTE
nojaTKe, paju MPUKPUBAKa YUIbCHUIA KOje OM MmpeacTaBibane 0e30eqHOCHY cMe-
THY.
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OBa oapexnba onepanoHATU30BaHa je ca joll HEKOJIHMKO HoBena. Y
ynany 140 — besbeonocna npoeepa u ymephuearwe nocmojarba Oe-
30€0HOCHUX CMemrbU, HABOIU Ce J1a O0pa3lIoKeHy OICHY O (HE)IOCTOjamy
0e30emHOCHE CMeTHE Jaje PYKOBOIAWIAIl jeAWHHUIIE Koja je CHpoBesa
nmpoBepaBame. OBa OIEHAa JOCTaBjba Ce€ OBJAIMNEHOM CYO0jeKTy KOju je
MIOJTHEO 33aXTEB 3a BPICHE MPOBEpe. YKOIMKO TO JMYHO 3aXTeBa, JIUIE KOje
je ouno mpeamer 6e30€IHOCHOT MPOBEpaBamba MOXE Ja W3BPIIM YBUA Y
caapkaj oreHe Oe30emHOCHE TpoBepe. 3a0pameHo je Ja ce y JApyre CBpXe
KOPHUCTE TIOAAIU KOjU CY MPHUKYIIJLEHN TOKOM NIPOBEPaBama JIUIIA.

Hame, onpel)yjy ce Tpu HUBOa 0e30eIHOCHOT TpoBepaBama (wi. 141
— Husou 6e3bednocnux npogepa), y 3aBHCHOCTH OJ BpPCTE€ KaHAWOATa U
moJiaTaka Koju ce MPUKyIhajy W MPOBEPABA]jY.

[IpoBepaBamy mnpBOI HUBOA MOAJEKY JHLA KOja Cc€ HaBOAE Y
uutupanoM wiany 102 3axona o noauyuju. CipoBoau ce oOpazoM mopaTaka
Koje cy moxpameHe y MVYII-oBuM eBuieHITHjaMa, Kao M TMPHKYIJbAkEM
nojiaTaka Ha TepeHy.

Cnenehem — apyrom HHBOy NpoBepaBama (Ha MHEpUOJ Ol IET
TOJMHA) MOMJIEKY pPYKOBOIMONM MUHHCTApCTBA YHYTPAIIBUX TOCIOBa
cpemmer HuBoa. OOyxBaTa NpPBU HUBO 0€30€AHOCHOT TNpPOBEpaBama, y3
MOTIYHO MPOBEpaBame MojiaTaka Koju ¢y y 6azama Jpyrux opraHa Ap>KaBHE,
MOKPajUHCKE WX JIOKAJTHE BIACTH, OJJHOCHO KOJ] IMaolla jaBHUX OBJamhemna.

Haj3an, majsumem — TpeheM HHBOY mIpoBepaBama (Ha IEPHOI Ol
YeTUpU TOAMHE) MOAJICKY JIUIA KOoja Cy Ha IOJIOkKajy, 3aTHM JIUIa Koja Cy
MOCTaBJbEHA, KA0 M PYKOBOAMOLM Ha BHCOKOM, OJHOCHO Ha CTPATEIIKOM
HuBoy MVlIl-a. IlogpasymeBa 6e30€THOCHO MpOBEpaBamkEe MPBOT U JPYTOT
HHBOA, y3 IMPOBEpaBarme IMoJaTaka KOjuMa pacmlojiaxy npyre 0e30eaHocHe
ciyxoe.

BeszbennocHe mpoBepe je Moryhe U3BpLIMTH U MPE UCTEKa HABEACHUX
TepuoIa, Mo YCIOBOM J1a ce youe 0e30eTHOCHE MOTpede Wi YKOJIHUKO Ce 32
TO CTEKHY 3aKOHCKHM YCJOBH. Y MOTJIEAy TOra KO CIPOBOJM MpPOBEpaBambe,
pewema cy cneneha: ocHoBHe Oe30eaHOCHE MpOBEpe CIPOBOIE MOJIHIIN]jCKU
Cy)XOeHUIIM TOAPYYHHX NOJIHIHjCKUX yrpaBa, CeKkTop yHyTpallmbe
KOHTpOJIE BpLIM APYrHM W Tpehw HUBO NpOBEpaBama; MPUIAJHUKE OBOT
Cektopa mpoBepaBa Ciyx0a 3a 0e30eAHOCT ¥ 3alUTUTY II0/ATaKa;
npumagHuke oBe CiykOe 06e30eqHOCHO mpoBepaBa mocedHa KOMHUCH]a KOjY
o0pa3zyje MUHUCTap YHYTpaIIkHUX MOCIIOBA.

Hajzan, 3axonom je HOpMHpaH U TOCTymak 0e30eqHOCHOT
npoBepaBama (wiaH 142-144: Hauun epuierva 6e36ednocuux nposepa). llpsu
KOpaK jecTe Ja JuIe Koje ce 0e30eIHOCHO MpoBepaBa MOMYHH M MOTITHUIIE
Ynumnux o udenmugpuxayuonum nodayuma. llpenMer mnpoBepaBama cy
nojany U3 YIUTHHKA, a MOTHHCAaHU YTIUTHHUK CMaTpa ce carjacHomhy auna
3a crpoBoheme mpoBepe. AKO HHje TONMYHHIO WM HHje ITOTIHCAIO
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YIUTHHK, JHLE je OAyCTalo OJ MOCTyIKa OCTBapHBama CBOT MpaBa 300T
Kojer ce BpIIM IpoBepaBame. OBakBa carjgacHOCT HHje MMOTpeOHa 3a
MpoBepaBame pajHnka MUHHCTapCTBA YHYTPAIIKBUX IMOCIOBA, HU 32 JIMIA
KOja MMajy TIPHUCTYII, pane Wiu 00paBe y OKpYKeHmY JIMIa, o0jekata U MecTa
1oJ| MoceOHOM 0e30€JTHOCHOM 3aIlITUTOM.

[Noctynak npoBepaBama JIMla Koje ce IpuMa y panHu ogHoc y MVIIL,
HA OCHOBHY IOJIMIIMjCKY WJIM BaTPOTracHO-CIACHIAYKY OOYKY WIIH Y BHUCOKO
oOpasoBame 3a mnorpebe [lomuiuje, mokpehe ce 3axTeBOM jeJUHMIIC
MuHucTapcTBa KOja je HaUIe)KHa 3a JbyJACKe pecypce. be3deaHocHO
MIPOBEpaBame JIMIA 3a MOTpede IPYrux opraHa W MpaBHUX JHIa mokpehe ce
Ha 3aXTEB THUX OpraHa ¥ MpaBHUX Jjuia. [[poBepaBame JHIa BPIIN jeIMHATIA
Jupexnuje noauuymje y OKBUPY Ydje MECHE HaAJICKHOCTH MIPOBEPABAHO JINLE
uMa MpeOUBaIHUIITE.

AKO ce OCHOBaHO MTOCYyMba y TIOCTOjambe 0€30€THOCHIX CMETHU KOJT
3allOCJICHOT, IITO MOXE Ja JOBeAe Yy MHUTambe IHEroBO Jajbe PaJHO
aHraxopame y MMHHHUCTApCTBY, 3axTeB 3a 0€30€JHOCHO IPOBEPaBALE
3aIlOCIIEHOT MOXE J]a TOJHECe HhEeTOB HEMOCPEIHU PYKOBOIWIAIL. AKO je
3arnocieHy ynyheH y Apyry jeAHHUILY, TO MOXKE J]a YIHHU U PyKOBOJIMIIALL T€
jemunune. Mcro mory na yunHe W mpumagHuiy CekTopa 3a YHYTpalllby
KoHTpoxry, onHocHo Cimyx0Oe 3a 0e30egHOCT ¥ 3alITUTy TOJaTaKa.
besbennocHy mpoBepy BpIIM NOAPYYHA TMOJHUIM]CKA YIpaBa Ha YHjeM
noApyyjy mpeOuBa IUIe HaJ KOjUM ce crpoBoiau mposepa. [lomurpadcko
WCIIUTHBAKE j€ WHTETpalHU MeToJl 0e30eHOCHOT MpoBepaBama 3a pajHa
Mecta y MVYII-y koja ce monmymanajy 1Mo MoCeOHNM KpUTEpHjyMHuMa (IIITO ce
npeaBul)a TOCEOHUM aKTOM).

Wsrnex u cTpykTypy YNHUTHHKA O MASHTHU(OUKAMOHUM IOAALMMA
nponucyje muauctap (wi. 142 3axouna o noauyuju). Tako, ,,y 3aBUCHOCTH OJT
HUBOA 0e30e¢IHOCHE TIpoBepe, YNUTHUK MOXKE Jla CaaApXu ciienehe mogaTke:
uMe "W mpe3nMe (IpeTXoJHa MMEHa W Mpe3rMEHa); jeJUHCTBEHH MAaTHYHH
Opoj rpahana; matym u Mecto polema; ApKaBHAHCTBO (IIPETXOIAHA U JBOjHA
JIP’)KaBJAHCTBA); MPEOUBATTUINTE W OOpaBHINTE (TIPETXOIHA TTPEOUBAIUIITA);
OpadHu CcTaTyc W TMOPOAWYHO CTamke JIMIA; CTPydYHA CIpeMa U 3aHHMAambe;
nojand O PagHOM MECTy M IpPeTXOAHUM 3amociemuma (mocedbHo o
MpecTaHIMa PaTHOT OJHOCA 300T MOBpeae panHe o0aBe3e y MPaBHOM JIUILY
ca jaBHMM OBIAIINEHUMA WM HETIOIITOBakha pajHe AUCUUIUINHE); TIOAAHU Y
BE3U Ca M3BPLICHEM BOjHE 00aBe3e; MoAal O KPUBHYHOM M IPEKPLIajHOM
KaKmbaBamhy M KPUBHYHUM M TPEKPIIAJHAM IOCTYIIMMA KOJH CY y TOKY;
MOl O JAWCHUIUIMHCKAM TIIOCTYIIIMMAa W HM3PEYEHUM JUCHUTUIMHCKAM
Mepama; KOHTaKTH ca CTpaHMM IIOJIMIMjCKMM OpraHu3alujama, CTpaHUM
ciyx0ama 0e30emHOCTH W 00aBEMTajHMM CIyk0ama, Kao W TOJald O
YIaHCTBY WJIKM ydemhy y akTHBHOCTHMAa OpTaHW3alldja 4ije Cy aKTHBHOCTH
WIN [IMJbEBU 3a0pameHu; MoJany O IpeTXoJHIM 0e30eTHOCHUM IIpoBepama
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¥ mojauy o 0e30eJHOCHMM MpoBepaMa KOjUMa paclojiaxy Ipyre cCiyxoe
0e30eHOCTH; TIOIAIld O OJITOBOPHOCTH 33 TOBPEY MPOTHCA KOjU CE OTHOCE
Ha TajHOCT MOJaTaka; Mojaly O MpaBy CBOJHHE Ha CTBapHMa YIHCAHUM Y
jaBHH perucrap; MEIULUMWHCKM HOAAalM y Be3u ca OojiecTUMa 3aBHUCHOCTH,
OIHOCHO NyIIEBHUM OojecTnMa; mojanyd 3a KOHTakT (Opoj TemedoHa u
eJIEKTPOHCKa anpeca).”

Ilopen nmonaraka U3 YNuTHHKA, NPOBEpaBajy ce M OCTAIM NOJaud
KOju MOTy aa Oyay pereBaHTHH 3a yTBphHBame 0e30eTHOCHE CMETHe. AKO
JMIIE KOje Ce MPOBEpaBa XHUBH Ca OPYTHMMa y 3ajeIHHYKOM NOMahHHCTBY, H
Ta nuna he Outh 0e30eqHOCHO MpoBepaBaHa. 3a TO je Takohe HeomxojHa
IUXOBA MHCAHA CATJIACHOCT; OJI0MjaheM CarllaCHOCTH yckpaTuhe MoryhHOCT
Jla JAIE ca KOjUM XUBE y 3ajeJHHYKOM JOMahWHCTBY OCTBapu ojapeheHo
npaso (wi. 143 3akona o nonuyuju).

Hajzan, 6e36e1HOCHO MpOBEepaBame JIMIa Ce BPIIK Ha BHUIIC HAYHHA
(un. 144 3axomna o noauyuju):

1. HemocpeAHWM pa3roBOPOM ca JIMIEM 4YHjU Ce MOJalH

MPOBEPaBajy;

2. HEMOCPETHUM OIKAKEM ITOIHIIHjCKOT CITy)KOEHWKA KOju BPIIH

0e30eTHOCHY TTPOBEPY;

3. HemocpenHUM pa3roBOpHMa ca JpPYyTrdM JIMIKMMa, HAa OCHOBY

MPOIICHE MOJUIIM]CKOT CITY)KOSHUKA KOjU CITPOBOJIH MTPOBEPY;
4. yBHIOM Yy jaBHE TojaTKe, 06a3e moaaraka u Cioy>KOeHe eBHIICHITH]C
Ha/JIeKHHUX OpraHa 1 yCTaHOBa;

5. mpoBepoM TIOfaTaka Ha OCHOBY MeljyHapoJHe TONHIUjCKe

capajime;

6. mo moTpeOH, TPOBEPOM IOjaTaKa TMPEeKO JAPYTHX CIyXKOu

0e30eTHOCTH, y CKJIAy ca 3aKOHOM.

Onena n3 0e30emIHOCHE TMpOBEpe JIMIA ,,BaXH TOAMHY JaHa. AKO
1ocJie TOr poKa MPOBEpaBaHO JHIIC HE CTYMHU Ha pajl, 332 3aCHUBAIE PaHOT
0JIHOCA HEOIIXO/THO j& CIPOBECTH TIOHOBHY 0€30€HOCHY ITPOBEPY.

Hajzan, unmanom 55 3axona o nonuyuju npenBuba ce na: ,pe
OTIOYHbAKka MPYXKaka MONUIKjCKe MOMONW y W3BpIICHHUMA U Y TOCTY-
NIMMa BaHCYJCKOT HaMHUpEHa, IMOJUIMJCKH CIyXOEHHK WMa IpaBo Ja
n3BpIM 0e30eTHOCHY MpOBEpY, Kao U MPOBEPY JHLA Ha KOje CE M3BPILCH-C
onHOCH Kpo3 0a3y mojaraka v eBUACHIIHje Koje Boarn MUHHCTapCTBO .

Baxno je momenytn m 1o na je mouetkoMm 2018. romnHe ycBojeH
OpOMHUC KOjU je Takohe 3Ha4ajaH ca acrekTa 0e30€IHOCHOT NMpOBEpaBarba
muua. Ped je o 3axony o esudenyujama u obpaou nodamaka y obracmu
yuympawroux nociosa (Ciyxxbenn rmacauk Pemyomuke Cpbuje, Op.
24/2018). Haume, jemHa o cBpxa NMpUKyIUbamka M oOpahuBama mogaraka o
rpabanuMa (o JMYHOCTH) KoOjy cmpoBoau MYVYII jecre ,Bpiieme
0e30eaHOCHUX mpoBepa‘ (wir. 3, cT. 1, T. 34).
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OBaj 3aKOH HYJM BUIIIC TIPOTPECUBHUX PElICHka Y TOTIENY 3alTHTE
mpaBa JUIla Koja ce 0e30eMHOCHO mpoBepaBajy. Heka on mux cy: on
MUHHCTApCTBA CBAaKO MOXKE Jla 3aXTeBa OOABEINTEHE O TOME Ja JH je
npeaMeT oOpaljiBama MOAATAKa M KOjUM Ce pafmama To 9uHH (4. 6, cr. 1)°;
MVII uma obaBe3y aa UCTIpaBH M axypupa mojatke Koju (yTBpheHo) HHCY
Ta4HU U A3 0 TOME 00aBECTH JIMIE, OCUM YKOJIMKO je ped O mojanuma Koju
UMajy 03HaKy TajHOCTH (Wwi. 7, cT. 1 W 4); IPUKYIUBCHN W CBUACHTHPAHHU
nojanyd o JUYHOCTH MOpajy Aa ce OpHIIy IO HCTEKYy 3aKOHCKHX POKOBa
TOKOM KOjUX MOpajy Ja ce€ 4YyBajy WM IO MPECTaHKy IOCTOjama pasiiora
YIUCHBaKka JINIA y pelleBaHTHE eBUeHIH]je (WI. 7, CT. 2).

Takohe, 3axonom ce npensuha ga he MVYII momatke o JTUIHOCTH
NPUKYIUbAaTH JUPEKTHO OJ JIMIA Ha KOja ce MpeAMETHH MOoAauu oaHoce (.
8, cT. 1); o mpyrux opraHa Ap)KaBHE, IMOKPAjUHCKE WM JIOKAJTHE BJIACTH,
OJHOCHO OJT MMaoma jaBHUX oBjamhema (Wwi. 8, cT. 2), U o1 GU3HYKHX U
NpaBHUX JIMIa KOja TOCenyjy IOJaTKe WIH Koja Cy IO HEKOM OCHOBY
opnanrheHa /1a BoJie eBHJICHIIM]e WK 30upKe moaaraka (4. 8, cT. 3).

VY3 To, y ckiiaay ca 3aKOHOM, MUHHCTApPCTBO JI0OCTaBJha U pa3Membyje
MoJaTke ca JpyruM OpraHuMa JpiKaBHE, MOKPajUHCKE WIIM JIOKAJHE BIACTH,
OJIHOCHO Ca MMaolMMa jaBHHUX oBjlamhema U npaBHUM JIMIUMa (W1 9, cT. 2 1
. 11, ct. 4). To MOXe [a YMHU U Y CKIIaay ca MOoTBpheHnM MeljyHapoaHUM
CIIOPa3yMOM HJIM Ha OCHOBY WIAHCTBAa y Mel)yHapoIIHOj opraHu3aruju (.
12, cT. 1).

Hajzan, MUHHCTapCTBO YHYTpallbHUX TOCIOBA je MyKHO Ja yCTa-
HOBU Egudenyujy 6e3beonocnux nposepa. Y m0j ce TOXpamyjy Moaaru Koje
je TpoBepaBaJio M JO0 KOjUX je Ionuio MUHHCTapCTBO (BUIU CaapiKaj
Ynumnuka o uoenmuguxayuonum nodayuma), ajau v MOAALIH O TTOJIULHI]CKOM
ciry)kOeHNKY KOjU TIOJJHOCH 3aXTeB 3a BpIIeme 0e30eqHOCHe MpoBepe, KOoju
Bpm  0e30emHOCHY TIpoBepy, KOjU JOHOCH (KOHAa4Hy) OIIGHy O
(me)nocrojarby 0Oe30elHOCHE CMETHE, Kao M MoJalll O NPUTOBOPHMA,
Kanbama ¥ IPyruM TOJHECIMMA y BE3H C BpIleHheM 0e30eHOCHE MpoBepe
(anman 30 3akona).

> OcTBapHBam-E OBOT IPaBa JIMIA CE MOXKE OTPAHHUMTH M3 Pa3Iora oJ0paHe 3eMJbe;
HallMOHAJTHE WJIM jaBHE 0e30elHOCTH; NMpEeBEHIIMje, OTKPUBabha, UCTPare M romerha
YUMHMIANAa KPUBUYHKX JIea, ako OW ce TMME YYMHHO JIOCTYIHHM TajHU IOJATaK,
300r yera OM MorJIe 1a HacTymne 030MJbHE MOCTIEeIHUIE 0 KOHKPETaH MHTEePeC KOjH je
3amtuheH 3aKOHOM, T€ pajy 3alliTHTE ci1o0oa U MpaBa JpyrHux Juia, o yemy MVII
o0aBernraBa moTHOCHOIIA 3aXxTeBa (WI. 6, CT. 3 3axona).
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Be3dennocHo nposepaBame Jinna y npaxkcu be3deaHocHo-
uHopMaTHUBHE areHUHje

Ho ckopo, y 3axony o bBesbeonocno-ungopmamusHoj acenyuju
(Cyx06enn rinacauk Permybmuke Cpbuje, 6p. 42/2002, 111/2009, 65/2015 —
omryka YC u 66/2014), 6e306e1HOCHO MpOBEpaBamke A HUje HaBOhEeHO Kao
KOHKpeTHa ciyxOeHa mepa W paima. Mehytum, y apyrum mnoceOHUM
3aKOHMMa HaBOAM ce Ja ©0e30eJHOCHO TpOBepaBame JHLA BPLIH
be3bennocHo-uHpOpMaTuBHa areHumja. Ha npumep, y 3akony o
opeanusayuju U HAONEHCHOCMU  OPXHCABHUX  oOpeana Yy  cysdujary
Op2aHU306aHO2 KpUMUHana, mepopusma u kopynyuje (4i. 26 — besbeonocno
npogepasarve) (Ciyxx0enn rimacHuk Pemyonuke Cpouje, 6p. 94/2016) croju:
,,b€30CTHOCHO TIpOBEpaBarke JUIa Koja Bpire (GyHKIH]Y, OJHOCHO 00aBJbajy
MOCJIOBE M 3ajJaTKe y JPXKaBHUM OpraHnMa M MOCEOHUM OpraHU3alOHUM
jeaMHUIaMa... CIPOBOAE MUHHCTApCTBO HAJIEKHO 32 YHYTpAIIhe MOCIIOBE,
y CBpXy YTBphMBama MOCTOjarba CMETH-M Ca CTAHOBHWINTA 3aITHUTE jaBHOT
nopetka u be30egHOCHO-UH(pOpPMATHBHA arcHIUja, y CBPXYy YyTBphHBama
MOCTOjarka CMETHU ca cTaHoBHIITa Oe30eqHoCcTH Penybnuke Cpouje. besoe-
JHOCHO TNPOBEpaBame, Ha IHMCAaHU 3aXTEB PYKOBOJHMONA AP)KaBHUX OpraHa
WIH TTOCEOHMX OpraHU3aIMOHUX jeIWHUIA... MOXE ce 00aBUTH 0e3 3Hama
JMIa Koja ce MPOBEpaBajy, U TO Mpe CTyNama Ha paja, OAHOCHO (QyHKUIH]Y,
TOKOM BpIleHa (yHKIHje, OJJHOCHO 00aBJbama IOCIOBa, Ka0 ¥ TOJMHY JIaHa
IO TIPECTAaHKY BpIeHa (YYHKIHjE, OTHOCHO 00aBjbarha OCIOBA. Y TOCTYIIKY
0e30elHOCHOT TIpOBEpaBama MNPUKYIUbajy €€ W IPOBEpaBajy MoAald y
NoTJIely JIMIa MpeMa KOME Ce CIPOBOJM NMPOBEpaBabe, HEONMXOIHHU Ja Ce
OCTBapH CBpxa 0e30eIHOCHOr MpoBepaBama. be30eTHOCHO MpoBepaBame ce
BpIIM 00aBJbaleM pPa3roBopa ca rpahannma, MPUKYIJbamEM I0JIaTaKa O
NpaBHUX JIMLA, IPYTHX OpraHa BIacTH WM YBHIOM y PErHCTpe, eBUIACHIH]E,
30upke M 0a3ze momaTaka Koje ce BOJE Ha OCHOBY 3aKOHa, Kao M
npeay3uMameM JPYTHX Mepa Y CKJIaqy ca 3aKOHOM W MPOIMHCHMA JIOHETHM
Ha OCHOBY 3akoHa. O cripoBeieHOM 0e30eIHOCHOM TPOBEpaBamy CaulimbaBa
ce M3BELITaj KOjH Ce JOCTaBJba JP’KaBHOM OpTraHy HMJIM ITOCEOHMM OpraHu3a-
[IMOHVM jeTMHHIIaMa KOje Cy yIyTHIIe 3aXTeB 3a 0e30€THOCHO MTPOBEpaBambe.
VY u3BewITajy ce He MOT'Y HaJa3WTH MOJAIM Ha OCHOBY KOjUX OM Ce€ OTKpHIIE
METOA€ MW  M[OCTynuu  KopumIheHM Yy  TpHUKYyIUbalky  IOJaTaka,
UICHTU(QHUKOBAIM W3BOPH IOJAaTaka WIM NPHUNAJAHUNN MHHHCTapCcTBA
HaJUICKHOT 3a YHYTpaIllikhe MOociaoBe, oqHocHO be3demnocHo-uHpOpMaTHBHE
arceHIMje KOjHu Cy y4ecTBOBaJIM y 0€30€JHOCHOM IIpOBEepaBamy.

HenaBno nonerum 3axonom o usmenama u OonyHama 3akona o
beszbeonocno-ungpopmamusnoj acenyuju (Cmyx0enun rimacHuK PemyOnmke
Cpbuje, 0p. 36/2018) nomume ce Oe3deaHOCHa mpoBepa. Mehytum, To je
WCKJbYYHMBO Y KOHTEKCTY ,,yCIJIOBa 32 3aCHUBAE PaJHOT OAHOCA y ATCHLHjH,
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Kala ce TIPHUMEHBYjy TPOMHUCH KojuMma ce ypehyjy yciaoBm 3a 3acHUBame
pamHoOT OHOCAa Y MUHUCTAPCTBY HAIUICKHOM 32 YHYTPALIlkhe MMOCI0Be™ (WiaH
200).

KoHkpetHuje, ,,ltocTojalbe 0e30€THOCHE CMETHE€, Kao CTBApHOI H
HETPUXBATJBEUBOT 0e30eTHOCHOT PH3HMKA y CIIydajy TpUjeMa JIMia y paaHu
oIHOC, YKJbyuyjyhu u nuue koje ce Bpaha Ha pax MO OCHOBY NpaBOCHa)KHE
OTyKe HaJICKHOT OpraHa, yTBphyje AreHIHja y MOCTYIKY 0e30eTHOCHOT
npoBepaBama. OBa Mepa MOXeE Jia Ce CIPOBEJIE caMO y3 MPETXOAHY MUCAHY
CarjacHOCT JUIA, KOjeé je TOMyHWJIO U TMOTIHCAJI0 YINUTHHK O
UACHTU(OUKANMOHUM TIoJaluMa, Ha oOpaciy Koju YTBphyje IupexTop
Arenmje. OmOuWjame 1a TMOMyHW WM Ja IOTHHINE YIMHTHHK CMarpa ce
olycTajabeM O] 3acCHUBama PagHOT OJHOCA, OJHOCHO ONyCTajameM Of
HacTaBka paaa y AreHiuju. bBe30eJHOCHO TMpoBepaBambe Ce BpIIH
NPUKYIUbAKkEM M TIPOBEPABAKEM T0JaTaka KOjU Cy HaBEJCHU y YIUTHUKY,
Kao M APYrHX IoJaTraka O JHIYy Koje ce 0e30eIHOCHO MpoBepaBa, 3aTHM
o0aBsbamkeM pas3roBopa ca JIMIEM KOje ce MpOBepaBa, ca JIMIUMa Koja Cy ca
BUM Y BE3H U ca IPYTHM JIMIHMA, Ka0 U MPUKYIJhambeM MoJaTaka oJ IPYTHX
opraHa WM U3 perucrapa, eBUAeHIja, 30MpKu 1 0a3a mojaraka Koje ce Boze
Ha OCHOBY 3aKOHa. [[pHKyIUbeHH MOAAIM C€ €BUIACHTUPA]Y, UyBajy U LITUTE Y
CKJIaJly ca 3aKOHOM KOjuM ce ypelyje TajHocT mogaraka u 3aKOHOM KOjUM ce
ypebhyje 3amrura mogaraka o muaHocTH. KOpHCTE ce camMo y CBPXY 3a KOjJy CY
npuKkyIbeHu (wi. 208 3axona).

Jlakie, aHAJIM30M BHUIIIE 3aKOHCKUX MPOIHCAa MOXKE CE 3aKJbYUUTH Ja
bezbeonocno-ungpopmamusna acenyuja 6€30€THOCHO TIPOBEpaBa:

e KaHaumate 3a npujeM y pamau ogHoc y BUA (wi. 20 u 208 3akona o
bezbeonocno-ungpopmamuenoj acenyuju),

e JIHMIIa 32 KOja Cce TPaXKW J03BOJIA 32 MPHUCTYI TajHAM THomauuma (4.
54 3axona o majuocmu nooamaka),

e (JynxnouoHepe u nMua Koja 00aBJbajy MOCIOBE W 3aJaTKe Yy ApiKa-
BHUM OpraHUMa W TOCEOHMM OpTraHW3alMOHUM jeIUHHIIAMA 32
cy30ujambe OpPraHM30BaHOT KpPHMHUHANA, TEPOpH3Ma, KOpYIIHje H
JpyruxX TOoceOHO TeIIKUX KpUBHYHMX Jnena (wi. 26 3akoma o
opeanuzayuju U HAONEHCHOCMU OPIHCAGHUX Op2aHa y cy30ujary
OP2aHU308aHO2 KPUMUHALA, MEPOPUMA U KOPYRYuje);

e JIMIIa HA MOCJIOBUMA IIAHUPAKka OJI0OpaHE W PYKOBAOIE TUIAHOBUMA
onOpaHe y Ap)KaBHUM, TOKPAJUHCKUM H y OpraHuMa JIOKalHe
caMoyIpaBe, y TPUBPEAHUM JPYIMITBHMA, NPABHUM JUIMMa U
TIpeAy3eTHANMMA O]l 3Hadaja 3a oxbpany (wi. 81, cT. 7 3akona o
006panu);

e JMIIa KOjUMa ce 0700paBa yia3ak M KpeTame Yy 30HaMa aepojapoma
KOje Cy KOHTpojucaHe u o0e30chuBaHe, ka0 u JMIa KojuMa ce
o00paBa yna3zak M KpeTame y CHCTEMHMa, HHDPACTPYKTYpH Hu Y
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KPUTUYHUM 00jeKTUMa KOjU Cy M3BaH aepojpoMa, a y QYHKUHH CY
MUBHITHOT Ba3ayxoruioBcTBa (wi. 231, cr. 3 3akona o easdyuinom
caobpahajy, Cinyxbenu riacauk PemyOmuke Cpowuje, 6p. 73/2010,
57/2011, 93/2012, 45/2015 u 66/2015 — op. 3aKkoH);

e JMIIe KOje O HaJUIe)KHUX APKaBHUX OpraHa 3axTeBa JI03BOJY Ja
Oyzle U3BO3HUK, YBO3HHK, OpOKep M Ipy’Kajall TeXHHYKe oMohn 3a
W3BO3, YBO3, MpYyKamke OPOKEPCKHUX yCIayra/TeXHHYKe nmoMohm mpu
YBO3Y H U3B03y pobe nBoctpyke Hamene (wi. 14 3axona o uzeo3y u
y603y pobe osocmpyke namene, CiyxOeHH TriacHUK PemyOmmke
Cpbwuje, 6p. 95/2013), ogHOCHO TIpH yBO3y W HM3BO3Y HAOpyXKama U
BojHE ompeMe (Wi. 8 3axona o u3603y U Y803y HAOPYIHCALA U BOjHE
onpeme, Cyxx6enn rnacauk Pemyomuke CpOwuje, Op. 107/2014), xao
U JHIa Koja ce MPHMajy Y pajHd OJHOC WK CY Y PaJHOM OJHOCY
KO/ mpon3Bohada Haopykama U BojHe ompeme (wi. 31-32 3akowna o
npou3600rU U NPOMemy HAOpyHcara u 6ojHe onpeme, CiayxOeHH
rmacHuK Penrybmuke Cp6wuje, 6p. 36/2018);

e JIMIIa KOja 3aCHUBAjy pagHU OIHOC, KOja Cce TIOCTaBJhajy MU KoOja ce
pacmopel)yjy Ha pamHa MecTa H TIOCIOBE KOjUMa ce TIpyXxa
KoHTpaoOaBemrajHa 3amtura (wi. 7, cr. 1, am. 4 Vpedbe o
oopehusarby nocnosa be3bedHocHe 3awmume oopehenux nuya u
objexama, Cityxx6enu rimacauk Penyonmke Cpouje, Op. 72/2010);

e KaHJUIATe 3a yIpaBHUKA 3aBOjia, HauesHUKa [loceOHOT onesbema U
3amocieHor koju cy ynyhenm Ha pan y [loceOHO opmerbeme 3a
W3pKaBamke Ka3HE 3aTBOpPAa 3a KPHBHYHA JIeJla OPraHW30BaHOT
KpUMHHAQJIa U paTHUX 3JI0YMHA, Kao W KaHaupaate 3a I[lpexcemnuka
cyna, oBiamheHOT CyIujy, TNpeACeIHUKa ATenaloHOr cylda Hu
opnamrheHoOr amenaluoHOT CyAMjy y TOCTYIKY 3a KpHUBHYHA Jeia
OpPraHM30BaHOT KpPHUMHHAJIA W paTHUX 3704nHa (wi. 12 3axomna o
uzepulery KasHe 3ameopa 3a KpPUBUYHA Oeld Op2aHU308aHO2
kpumunana, Cnyxx6enn rnacauk Peny6nuke CpOwuje, 6p. 72/2009 u
101/2010);

e CTpaHIla 3a KOTa ce CyMmba JIa TTOCTOje OCHOBH 32 OJI0Mjambe yiacka y
PenyOnuky CpOujy u3 pasnmora 3amTure rpahana, jaBHOT IOpeTKa
niu 6e30enHoctu Penyonuke Cpouje (un. 11 3axona o cmpanyuma,
CnyxOenu rnacauk Pemmy6muke Cpouje, 6p. 97/2008).

Haxne, beszbemHocHO-mH(pOpPMAaTHBHA areHNMja TOCTYNKe Oe30e-
JTHOCHOT MIpOBepaBama JIMa CIPOBOJAH 10 OCHOBY T3B. MOCEOHHX 3aKOHA, y
KOjUMa Ce He HaBOJIe JIeTaJbHE MPOIIEype 3a CIIPOBOheHE OBE Mepe.
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be30exH0CHO NpoBepaBame JINLA Y PAKCH
BojHo0e30eqHoCHe areHuuje

3axonom o Bojuobezbeonocnoj acenyuju u Bojuoobasewmajnoj
acenyuju (CnyxxOenu riacuuk PenyOmuke CpoOuje, Op. 88/2009, 55/2012 —
omryka YC wm 17/2013) mnpemo3Hato je 0e30€IHOCHO TIPOBEPaBame
(nepconanna 6e3beonocm), ¥ao jeman ox TmocioBa BojHOOe30emHOCHE
areHIyje. Muciu ce Ha mocioBe 0e30eTHOCHOT TIpOBepaBama JIia, Kao U Ha
u3aaBame 0e30eJHOCHUX cepTr(dUKaTa JUIUMa Koja cy Ha (QyHKIMjaMa WIH
Ha pagHuM ayxHOcTHMa y BBA m y BOA, a koja mMajy mpuCTyIl TajHUM
momanmma (wi. 6, cr. 1, T. 3). Hcra arenmuja 6e30emHOCHO TpoBepaBa
KaHAWJaTe TNPHIUKOM 3amociela y MUHHCTapCTBY oJ0paHe, OJHOCHO
KaHaugare 3a mpujeM Ha cinyxOy y Bojcum CpbOuje. To umHM u mpema
JIPYTHM JIUIMMa, KaJla je TO 3Ha4ajHO 3a 0e30eTHOCHY U KOHTpaoOaBeITajHy
3amtuty MuaucTapeTrBa onopane u Bojcke Cp6uje, n 3a o0aBibame 6e30e-
JHOCHHX, KOHTPaoOaBeIITajHUX U OCTAJIMX IMOCIOBa U 3a7aTaka Koju Cy 3Ha-
yajHU 3a on0paHy JpxaBe. OBH TOCIOBH Cy peryjHCaHd 3aKOHOM W
MOJI3aKOHCKMM TIPOTICHMa, a CIIPOBOJE c€ y capaamu ca be3begHocHO-
WHGOPMATHBHOM areHIjoM u momuuujoMm (wi. 6, cr. 3, 1. 7). Kana je to
YCIIOB 3a YyCHEIHO o0aBjbambe ClIykOeHMX mocioBa, BojHooOaBemTajHa
arcHITMja MOJKe JIa 3aXTeBa 07 6€30eTHOCHUX CITy>KOW 11a TpoBepe KOHKPETHA
nmpaBHa U ¢u3nuka jguma (wi. 25, ct. 1, 1.10).

Hajzan, yHyTpamma koHTpona BojHoOe30enHOocHE —areHmmje,
onHOCHO BojHOOOaBemITajHe areHNMje KOHTPOIUIIE MOMITOBAKE 3aKOHH-
TOCTH 00aBJhama IMOCIOBA W CHpoBohema cirykOeHHX oBiamhema CBOjUX
3anocieHux. Ha meH 3axTeB, a MO OUIyIM JMPEKTOpa OBUX arcHIuja,
MpUITATHALNIA 00€ areHnuje o0aBe3HW Cy Ja ce TMOABPrHy O0e30eqHOCHO]
MPOBEPH.... Ja c€ TOJUTpadCKA TECTHpajy M na Oyay mIpenMeT APYTHX
npoBepasama (uwi. 57, ct. 1 u 4).

Koukpernuje, Bojrobesbeonocna acenyuja je oBnamheHa aa BpIId
OCHOBHE, TMOTIlyHe W ToceOHe Oe30emHocHe mpoBepe. C TUM y Be3H,
AreHIMja mpoBepaBa:

e KaHJWIATEe 3a MpHjeM Ha paja y MuHucTapcTBO oabOpaHe u y Bojcu

Cpouje;

e 3amocneHe y MuHuctapcTBy W npunagiuke Bojcke CpOuje koju ce
ynyhyjy Ha IIKOJIOBaWke W yCaBpIlIaBake Y BOjHOIIKOJICKE YCTAaHOBE

Y BOjJHE CTHUIICHUCTE y 3€MJBH;

e BOjHHKE — perpyTe Koju ce pacrnopelyjy y nmocebne jeauamuie Bojcke;
e KaHAWIATE 3a pe3epBHE OPHUIHPE;
® KaHAWJATE 3a aKTHBHY PE3EPBY;
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e 3amocneHe y MunmctapcTBy U npunaaauke Bojcke CpOuje xoju cy
KaHAWUIATH 32 pall, IIKOJOBAhE U YCaBpIIaBake Y HHOCTPAHCTBY;

e mnpumnanauke Bojcke Cpbuje u 3amociieHe y MHHUCTAapCTBY KOjU Ce
ynyhyjy y MyJnTHHaIMOHAHE ONEpalyje WIH KOjU Ce aHTaxyjy 3a
notpebe MeljyHapoaHe capalme Y CKIaay ca Mpey3eTuM obaBe3ama
Penry6nuke Cpowje;

e JmIa Koja 00aBibajy MOCIIOBE INIAHUPama oJ0paHe y MUHHUCTAPCTBY
onopaHe;

® JIMIIA KOja MPUBPEMEHO yJia3e U pajic y BOJHUM 00jeKTHUMa;

e Jmma koja ce mpeasubhajy 3a mocraBjbeme Ha onxpelheHe ITy>KHOCTH y
MunucrapctBy ondpane u Bojciiu CpOuje;

e KaHAWIATe 3a TMpPHjeM Y BOJHOIIKOJCKE YCTAHOBE U BOjHE
CTHIICHIUCTE Y 3eMJbH;

e Jpyra JuIla y CKiamy ca 3akoHoM (wi. 2, cT. 1 [lpasunnuxa o
be3bednocHumM nposepama auya koje obasma Bojuobesbeonocna
azenyuja, Ciry>xOeHu BOjHH JucT, Op. 25/2015).

Ocum HaBeZieHHX OCHOBa, BojHoOe30eHOCHA areHIija mpoBepasa U
JIMIIA 3a KOja Ce TPakH J03BOJIa 3a MPHUCTYI TajHUM mojaruma (wi. 2, cr. 2
Ilpasunnuxa o  bes3beonocuum  npogepama  auya  Koje  006aséma
Bojnobeszbeonocna azenyuja v . 54 3axona o majuocmu nooamaxa,).

Cepxa 0e30eqHOCHE TIpOBEpe je TpolieHa 0e30eTHOCHOT PH3UKa KO
JMIa 3a Koje ce o0aBjba 0e30eHOCHA NIPOBEPa, HA OCHOBY OIICHE HABOJA Y
VIOUTHUKY 3a Oe30enHOCHY mpoBepy. be3beoHocHu puzux TIOCTOJH Kaja
MOCTOjH CTBapHa MOTYNHOCT HapymiaBama 0e30€THOCTH TajHUX MOAaTaKa,
OJIHOCHO KaJla Ha CTpaHM JIMIA 33 Koje ce 00aBiba 0Oe30eHOCHA MpoBepa
[OCTOje TAaKBE YHMILEHHWIIE M OKOJIHOCTU KOj€é NOBOAE y CYMIY HETOBY
MOBEPJbUBOCT W TMOYy3AaHOCT. [IpenMeT mpoBepaBama Cy MOJAld U3
YIIUTHUKA, a 0e30eTHOCHA TpoBepa ce 00aBjba MPUKYIUhAKHEM U Pa3MEHOM
noJiaTaka, pasroBOpOM ca JIMLEM 3a Koje ce o0aBJpa MpoBepa W ca JULHUMa
KOje je OH HaBeo y YNHTHUKY M pa3MEHOM TMojataka ca be3deaHOoCcHO-
WHOOPMATUBHOM arcHOWjoM # moiurujoM (wiad 3-5 [lpasunnuxa o
be30edHoCHUM npogepama auya Koje obasma BojHobezbeonocHa azenyuja).

BojHoOe30enHOCHA areHnWja BpIIM OCHOBHE, MOTIYHE M IMOCEOHE
0e30emHOCHE TIpOBepe:

® ocHosHa be3bedHoCHa nposepa je TIpoBepa 3a JIHIE Koja ce 00aBiba y
esugcHnujama BBA, BUA, MVII, MO, BC, Bojue mnoawummje,
NpPaBOCYIHUX U IPYTrUX ApXaBHUX opraHa. O0aBba ce 3a: 3amocieHe
y MO u y BC xoju cy ymnyheHn Ha mKoilOBame€ 1O HHUBOA
I'enepammrabHOT YycaBpmaBama W JOKTOPCKHX CTyadja My
MYJITHHAIIMOHAJIHE OIEpalldje WIM KOjU Ce aHraxyjy 3a morpebe
MelyyHapolHe capaimbe; 3arociieHe KOjH Memhajy CTaTyC y CIIyxO0u; 3a
npodecronanne npunaganke BC koju ¢y KaHIUIATH 32 PyKOBAOIIE
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MOKPETHUM CTBapuMa WU Cy KaHIWUAATH 33 Paj ca eIEKTPOHCKHM
UICHTH()UKAIUOHUM JAOKYMEHTHMA; 3a NpodecruoHanHe BOJHUKE ca
KojuMa ce 0OHaBJba YrOBOp; 3a perpyTe Koju ce ymnyhyjy y moceOHe
jemuautie BC; 3a numa koja Cy y aKTHBHO] PE3€pBH H 3a ApyTa JINIA
KOja Ce M0CTaBJbajy Ha CIIMYHE MMOCEOHE Iy KHOCTH;
® nomnyna 6e30e0HOCHA npoeepa MOJpPazyMeBa OCHOBHY IPOBEpY 3a
JTUIle W 3a JIMIa Koja cy HaBeneHa y ,Jlomatky A“ YnutHuka
(MMOBHO cTame: TPUXOJH, MOKPETHA M HEIOKpPeTHa WMOBWUHA W
YIIAaHOBU TIOpPOAMIE H Jpyre ocobe Koje KHBE VY HCTOM
nomahunctBy). OOaBiba ce 3a: KaHIWAaTe 3a IMpPHUjEM Y CBOjCTBY
npodecHOHATHOT BOjHMKA U 3a chymaone Kypca pesepBHUX
oduirpa; KaHIUAATE 3a MpUjeM y paaau omHoc y MO u Ha ciryx0y y
BC; mnojenuHile KOjU Cce€ aHraxyjy IO OCHOBY YroBopa o
JIeNTy/TIPUBPEMEHO-TIOBPEMEHUM  MTOCJIOBUMA KOJU  TOJpa3yMeBajy
MPUCTYN TajHUM TMOJAIFIMa, BOJHAM O0jeKTUMa WJIH TPHUCTYTI,
KpeTame U OopaBak y 00jeKTHMa Oj] 3Ha4aja 3a oA0paHy; KaHIUuaaTe
3a MpHjeM y BOJHOILUKOJICKE yCTAaHOBE, y CIELHjaJHe jeOUHHLE, Y
BOJHO3/IPABCTBEHE YCTAHOBE M BOjHE CTHIICHAMCTE W 3a Jpyra JIUIa
KOja Cce MOCTaBJbajy Ha CIIMYHE MOCeOHE Y KHOCTH;
® nocebna He3bedHOCHa npogepa MOJpa3yMeBa MOTIYHY 0e30eTHOCHY
NpoBepy 3a JHLE U NMpOoBepy mojaTaka u3 ,,Jlomatka b Ynurtauka
(meTasbHUjH MOl O UMOBHOM CTaly YIAHOBA MOPOJIHIIC U APYTHX
ocoba Koje KMBE Yy HCTOM IOMahMHCTBY W JETaJbHH IOJAIH O
HaBeZeHUM Jiniuma). O0aBJba ce 3a: KaHauaaTe 3a npujeMm y [apay,
Bojny monmunujy, ob6aBemrajao-u3Buhauxy jenuauny [ 'enepanmrada,
Bojro6e30eqHocHy areHnmjy u BojHOOOaBemTajHY arcHIMjy; JTUIa
3a paj y Pe3UACHIUjATHUM O0jeKTMMa M 00jeKTHMa MoceOHe Ha-
MEHe; aJMHUHHUCTpaTope MH()OPMAIMOHHX CHCTEMa W Mpexa; JHUIa
KOja ce aHTaxyjy Ha MocJIoBHMa 0e30eTHOCHE 3allTUTe JINIA U 00je-
KaTa; 3armociieHe KOju cy KaHIUJaTH 3a IIKOJOBake Y HHOCTPAHCTBY,
Ha JIOKTOPCKUM cTyaujaMa, [ eHepammTaOHOM yCaBpIIaBamy H
Bucokum cryamjama 6e30eqHOCTH W Oon0paHe; KaHAWJATe 3a BOjHE
MpeJCTaBHUKE Y  HMHOCTPAaHCTBY MW 1pu  MehyHapomHum
opraHmuzanyjama; JHIa Ha TOCIOBMMa IUIAHUpama oa0paHe U
pYKOBaola MJIaHOBMMa 0J0paHe u 3a Apyra JIMla Koja ce I0CTaBIbajy
Ha CIIMYHE MMoceOHe Iy XHOCTH (WI. 6-9 [pasurnuxa o be3deonocHuMm
nposepama auya koje obaema Bojnobezbeonocna azenyuja).
3axTeB 3a oOaBibame Oe30eHOCHE MPOBEpE HAJICKHO] jeAWHHUIN
BojHobe30eanocHe areHIyje IIOTHOCH HAJUICKHU PyKOBOAMIIAL]
MuHucrapcTBa on0pane wiu oBiamheHn crapenmHa Bojcke CpoOuje. V3
3aXTeB ce JOCTaBjba M YIUTHHK 3a OCHOBHY 0Oe30emHOCHY mIpoBepy,
onrosapajyhu nonarak (,,Jlomarak A*“ wmm ,,Jlonarak b*) m CarmacHoct 3a
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MPUKYyIUbake W 00panxy momaTtaka. CarjgacHOCT 3a NPHKYIUbamke W 00pamy
nojaraka MOTIHUCYjy CBa JIMIA Koja Cy HaBeAeHa y YNUTHHUKY. I[Ipunnkom
OllEHUBaka pe3yiTara TmpoBepe, BojHoOe30emHOCHAa areHnuja BpIIU
mporeHy 0e30eTHOCHOT pH3MKa KOJ JIMIA 3a Koje ce o0aBiba 0Oe30emHOCHA
mpoBepa, a Ha OCHOBY IPHKYIUBEHUX TMojaTaka. Pesynrar mnpoueHe
0e30eTHOCHOT pU3MKa MOXE TJIACHTH: ,,lIOCTOjH 0e30€JHOCHH PH3HMK WIH
,HEe TocToju 0e30eaHocHn pm3uk™. O pe3ynratuMa 0e30eTHOCHE IMpOBEpe
obaBemTaBa ce HAIJICKHH pyKOBoIWiIal, MuHUCTapcTBa oa0paHe WIH
opnamhenn crapemmHa Bojcke CpbOuje . OBo obaBemiTeme O3HauaBa ce
CTETICHOM TajHOCTH: ,,ioBepsbuBO™ (wi. 10, 15, 24 u 27 Ilpasurnuka o
be3bednocHumM npogepama auya Koje obasma Bojrobesbeonocna azenyuja).

3ak/py4ak

HecnopHo je nma ce 6e30eTHOCHMM MPOBEpaBambEM JIHIA 33Upe Y
NpPUBATHOCT, a THME U y cioboje u npasa rpahana. To cTBapa mpoctop na
ciry’k0a Koja BpPIIH MpOoBepaBame, OJHOCHO Jia JIMIa Koja Cy ,,y3yprupaia
37M0ynoTpebsbaBajy™ ciiy>k0y 3a JIM4HE MHTEpEce WM 3a LUJbEBE WHTEPECHE
rpyne Kojoj MpHIaajy u3Bpiie OpojHe 3noymnoTtpede. [la 6u ce To cnpeuwno,
Yemas Penybnuxe Cpbuje rapaHTyje 3allTUTy IOJaTaka O JIMYHOCTH.
HenpukocHoBeHOCT OBOr MpaBa oONepalMOHAIH30BaHa je 3akowom o
3aumumu no0amaxa o audHocmu M 3aKOHOM O esudeHyujama u obpaou
nooamaxka y 00aacmu YHYmpawrmux nocioeéda. Y3 To, HEKOJIHKO 3aKOHA W
MOJI3aKOHCKUX MPOIIHCA MPONHCY]jy Tpoleaypy 0e30€IHOCHOT MpOBepaBamba.

Jame, carmacHOCT KoOjy JHUIle Jaje 3a COICTBEHO 0e30eTHOCHO
NpoBepaBame, Kako OW OCTBApUIIO HEKO JIMYHO MPABO WIM Kako OW HEKO
JIMYHO MPAaBO OCTBAPUIIO JIMIIC KOje My je OJIMCKO, 3HaJYajaH je MEXaHU3aM Y
3alITUTH JbYICKUX TpaBa, ajly M BEJIMKH AEMOKPATCKH Halpenak y 0OJHOCY Ha
HEeKaJalllby Mpakcy ciyxou 6e3oeqHocTr. OcuM TOra, MPOBEPaBajy ce CaMo
MoJlal Koje je JHMIC HaBeJlo y YNUTHHKY (KOjUM ce carjiaiiaBa jaa Oyne
npeaMeT MpoBepaBamba) U OHH aCleKTH HETOBE JIMYHOCTH M )KUBOTA KOjU CY
3HAYajHU 332 OCTBAPHMBAE KOHKPETHOT mpaBa. M3y3eTak cy cuTyaluje Koje
Cy HaBeJCHEC Yy KOHKPETHHM 3aKOHHMMa (HIp., 3aKOH O opeanusayuju u
HAOIEICHOCTU OPAHCABHUX Op2ana y cy30ujarby OpeaHu3z08aHoe KPUMUHAIA,
mepopuzma u Kopynyuje), WITO je HCTOBPEMEHO carllacHO W onpendama
3axouna o 3awmumu nooamaxa o 1uuHOCMuU Koje ce oJTHOCEe Ha oOpady moza-
Taka 6e3 MpUCTaHKa JIUIIA.

HctoBpemeHo, ouurnenan mpobieM 0e30€JHOCHOT MpOBEpaBama y
Perry6nmumu CpOuju je mpaBHA Pa3sHONHMKOCT HpOIenypa, Koje Cy y HEeKHM
cUTyaIyjamMa 1 y TI0jeJMHIM acTieKTUMa JAeTajbHHje (HIIp., 3aKOH 0 noauyuju,
3axon o esudenyujama u o06paou nodamaxa y o06aAACU YHYMPAUFUX
nociosa, 3axkon o majHocmu nooamaxa, Ilpasuirnux o 6e36e0HOCHUM
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nposepama auya Koje ob6asma Bojnobe3beonocHa azenyuja), y HEKUM
HadelHe (HIIp., 3aKoH 0 Opeanu3ayuju U HAOAEHCHOCU OPICABHUX OP2AHA Y
cy3dujary opeanu308aH0e KPUMUHALA, MepopusMa u Kopynyuje), a y HEKUM
camo JeKapatuBHe (HIP., 3aKOH O U3Bpuierby KasHe 3ameopa 3a KpUGUUHA
dena op2aHu308aH02 KPUMUHANA, 3AKOH O 8a30yuiHom caobpahajy, 3akon o
u3803y U Y803y pobe Osocmpyke HameHe, 3aKOH O U3603y U Y803y
Haopyscara u 6ojue onpeme). OBaKBa MpaBHA IMAPESHOIMKOCT OCTaBJba
MPOCTOp 32  METOAWYKY  pa3IMIUTOCT  IIpolenypa  0Oe30eTHOCHOT
MIPOBEpaBama KOjy CIIPOBOJIE PA3IUUNTE CITykKOe 0e30€THOCTH.

Youena npoOieMcka cuTyainuja OM ce MOrjia pa3periuTH TOHOIIIe-
BEM JeJMHCTBEHOT 3aKOHCKOI' Mponuca Koju he 6utu mocBehieH UCKIbYYHBO
0e30eTHOCHOM TpoBepaBamy. Hbume Ou ce meduHHMCATH OCHOBH, BpCTE,
HA4YMHH CIIPOBONhewa, NCXOAU U mocienuie 0e30eJHOCHOT poBepaBama, aiu
Y HAYMHHM MHTEPHE M EKCTEPHE KOHTPOJIC HaJ CIpOBOhemeM 0e30eTHOCHOT
MpoBepaBama, Ka0 U MOTYNHOCT NMPOBEPaBaHOT JIMIA JIa YIIOXKH MPABHH JICK
MIPOTHB WCXOJa MpoBepe, 0e3 o03mpa Ha TO Koja ciyk0a M y Koje CBpXe
cipoBoau 0Oe30eHOCHO mpoBepaBame. (Ca acrekara 3akoHa Kojuma ce
OpraHusyjy ciyx0e 0e30eIHOCTH TPEHYTHO Cy IIOjeAVHHM AaCIeKTH OBHX
pemiema cagpxanu y 3akony o noauyuju My 3aKoHy o esudenmyujama u
06padu nodamaxa y 0061acmu YyHympaurux nociosed.
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Security Vetting — New Standards of the National Security
System of the Republic of Serbia

Abstract: Security vetting determines existence (or non-existence) of
security issues for giving or for denying a security license for being entitled
to a particular right. The most frequent subject to security vetting is the
suitability for admission to employment in a particular state body or in
schools from which members of the security sector are recruited, to advance
in service, to assume responsible duties in certain state bodies, to access
classified information, facilities and persons enjoying security protection and
to procure weapons. However, in totalitarian regimes, this security measure
may be abused in order to achieve the objectives of the regime in power. That
is when intelligence agencies are abused to inflict unreasonable burdens on
the life and liberty of citizens, who are most often subjected to terror and
torture as a result of this. In order to prevent potential abuse, the Republic of
Serbia, as a relatively young democracy, has developed a normative
framework for professional and ethically correct security vetting. The latest
standards for security vetting have been incorporated into the law, by-laws
and regulations covering the areas of internal affairs, defense and
intelligence and security services.

Key words: security vetting, national legislation, national security
system of the Republic of Serbia, police, security intelligence agencies.
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