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3AKOH O TIOJIULINIY PEMTYBJIUKE CPBUJE
OJ1 2016. TOJVHE — KPUTUUKH
TTOTJIE!

Canceiniak: [Ipemoa tipeosnadasa opyzauuje ciuanosuwiie, 3a 3aKou o io-
auyuju uz 2016. 2ooune ce ne modice pehu oa je, y maiiepujainom cMucty, y uoi-
iyHoCtuU HO8 3aKoH. Hauun ypehusarba HajsHauajHujux ojmosa u UHCTUULY A
cyeepuuie 0a je pey 0 0OHeK]le USMEreHO] U 00UYHeHO] 6ep3uju 3aKona o woau-
yuju uz 2005. 2ooune. Ilpasu pasznozu donowersa ,,H0802 *“ 3aKOHA TUUYY ce PAOHO-
iipasroZ tlonodicaja 3atiocienux y Munuciuapciugy, kao u pedykyuje kaopoga y
obnaciuu ynyiupawmux iocnosa. Hajeeha ouexusarwa 00 3axona cy y deny xoju
ce 00HOCU HA Yipassarbe Kaoposuma y ionuyuju, iupaherbe kapujepnoé pa3eoja
3aOCIeHUX, KDO3 OYerUBArbe Pe3yIinatia paod, CuipyyHo YCA8puiasarse u opyze
obyke. Mlako HomouiexHuuKy u pedaxkilopcKu Marokas, 3aKon 0 oauyuju, y OCHO-
8, UPeOCitiasba 0elott8opan UPasHU OKEUP 3a 00asbarbe lipe c8eca UONUYUJCKUX
U ca ruMa oe3anux Opyeux ociosda.

Kouyune peuu: iionuyuja; Munuciuapciigo ynyiupaurux iocioea, kapujep-
HO Haipedosarse, /bYOCKa Upasa.

! Pax je pesyntar peann3oBama HHTEPHOT HAYYHO-HCTPAKUBAIKOT MTpojekta Kpumuna-
JIUCTUYKO-TIONMIIUjCKE aKaaeMuje, oA HasuBoM Kpumunanuiveiu y Cpouju u unciupymeHiiu
Oparcasne peaxyuje, 3a nepuon 2015-2019.
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1. YBOJI

3a 3akoH o monunuju u3 2016. roguHe? TEMIKO OM C€ MOTJIO TBPIAMTH Ja j&
ped 0 HOBOM 3aKoHy. [Ipemaa y (hopMaTHOM 1 TPaBHO-TEXHUYKOM CMHCITY OH TO
jecre, y MaTepujaJIHOM CMUCIY, 110 CaJIPKUHU MaTepHje Kojy 00yxBaTa U BbEHO]
CHUCTeMaTH3aIliji, Kao ¥ TI0 HaUNHy ypelhuBama Haj3HAYajHUjUX TTOjMOBA M MH-
CTUTYTa, TO HUje HOB 3aKOH, Beh HOBa M YHEKOJIMKO U3MEH-EHA U JIONYHheHa Bep-
3uja 3axoHa o momuiuju u3 2005. ronnae. HayenHo mocmarpano, 3aKOHOM U3
2016. roguHe HUCY YCIIOCTaBJhEHE KOHIICIIIU]CKE HOBHHE Y OPraHU3alMOHO]
crpykrypu MVYIl-a, anu HE y chepr BeroBux HaJIeKHOCTH (OBiIamhema U 1y-
JKHOCTH), K20 LITO CE TO UCTHYE y 00pa3IoKerby Mpeiora uild y eIy CTpy4YHe
jaBHocTu.? Jlakie, 3aKOH HHje HOB, KAKO 10 KOHIIETIIHjH MOJHUIIHjE Y HAJIIHPEM
CMUCIy PEUH, TAaKO HU 10 pellemhUMa Koja cy Mpey3eTa U3 YIOopeIHOT MOTUIH]-
CKOT 3aKOHO/IaBCTBA. Majia 0OMMHMjH TI0 OpOjy WIaHOBa y OJJHOCY Ha 3aKOH O
noxunuju u3 2005. rogune (258 unanosa cipam HemTo Buie o 200 unaHoBa ca
n3MeHama u gomyHama ox 2011. rogunae u 2015.), ped je yraaBHOM O UCTOj Mate-
pyju, Koja ce J0HEKJIe ieTaJbHUje U ucupnHuje ypehyje. [Ipema Tome, 3akoH ce,
3a pa3IMKy O MHHYJIOT 3aKOHa O MOJINIUjH, HE MOXKE Y3€TH Kao HEKaKaB 3aKOH
0]] KOjer TOYHbE ,,HOBa eroxa” y HopMaTuBHOM ypehupamwy nonunuje. Ped je o
nornpaBKkama 3aKoHa — IIPETXOAHNKA, HeKal Ha 0oJbe, a JeTMMHYHO U Ha TOpe,
KOjH je Ba)KHO BUIIIE O] IeCEeT FOAMHA, a KOjU e, KAKO CE YNHHU HUje TPUMEHUBAO
y KalmanuTeTy y KOjeM je Tpedallo, jeTHIM JIeJIOM U YCIIel] Kalllkhermha HIIH He/l0-
HOUICHA MOjeIMHMUX MO3aKOHCKHX IPOIHCA 32 BEroBY PUMEHY.

VYkonuko ce Beh He MOke TBPIUTH J1a je ped O TIOTIYHO HOBOM 3aKOHY Y Ma-
TEpHjaTHOM CMHUCITY, TIOCTaBJba Ce MUTAME KOjU CY TO Pa3JI03l MOTHBHCAIIN H-ETOBO
noHotremke? [lpaBu pas3nosu noHOmE®ma ,,HOBOT 3aKOHA THUY C€ (PalHO)IPaBHOT
TM0JIOYKaja 3aMociieHnX Y MUHUCTapCTBY, K20 M peAyKIMje KaIpoBa y 00J1acTH yHY-
Tpanmix nociosa.* Kao pasnor 3a HEOMXOIHOCT 3aKOHCKUX IpoMeHa y O6pa3io-
xkemy [Ipensora 3akoHa HABOJM c€ YCTaHOBJbaBAE (PyHKIIH]ja CTPATEHIKOT TIAHH-
pama M yIpaBJbama JByJICKUM pecypcuMa MuHHCTapeTBa (a Te GyHKIHje yBeeHe
Cy U3MeHama U jjonyHama 3akoHa o noiunuju on 2015, rogune). Hajpehe 3akoHcke
MIPOMEHE M3BpIIIEHE CY ,,pau peann3anyje TBUHUHT MpojeKkTa *YIpaBIbamke Jby/I-
CKHMM pecypcuma’, hrHaHcHpaHoT u3 cpencrasa [PA ¢onmosa y3 moapuky EY*.?

2 ,Cn. Znacnux Peityonuxe Cpouje®, 6p. 6 on 28. janyapa 2016. rogune.

3 Bun. IIpeozosop 3axona o donuyuju, Ciyx6enn ronacuuk Penyonuke Cp6uje, beorpan
2016, 11 u nasme.

4V jaBHocTH ce ynoTpebibaBa ey(peMUCTHUKN U3pa3 PAllMOHAIN3AIIHja Y JABHOM CEKTOPY,
aTO Cy MOJMOBHO PA3JIMYMTE CTBAPH, jep PAllMOHAIN3AIIN]a HE TTOIpa3yMeBa HYKHO U OTITyLITaba
3aMOCICHUX.

> Cnoboman Muneruh, Ciipyunu xomeniaap nogoZ 3axona o ioruyuju — ,,Cil. TITACHUK
PC*, 6p. 6/2016, ITaparpad, 2016, 9.
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2. ITIPEAMET 3AKOHA - 3AKOHCKMU II0JAM
YHYTPAIIBUX ITOCJIOBA U ITOJIMLIUJE

Y Be3u ca npeaMeToM 3aKoHa HajBUIIIe OCHOBA 33 KPUTHKY MIPYIKajy OApe/-
0e o mojMy yHyTpammux nocioBa. Hanme, unanosuma 1-3 ogpeheno je na cy
npenMeT 3aKOHa M YHYTpalllkbH MOocioBH. [Ipu ToM, y wiany 2 Kaxe ce Ja cy
,YHYTpAITHhH TOCIOBHU (Cy) 3aKOHOM YTBpl)EHH ITOCIIOBH JIpKaBHE YIIpaBe, Koje
00aBba MUHUCTAPCTBO (YHYTPALIBUX TIOCIIOBA, UPUM. Ayiiopd), a YHjUM 00a-
BJhAFEM C€ OCTBapyje M yHarpehyje 0e30emnocT rpaljana 1 UMOBHHE, TIpykKa
MOJIPIIKA BJIaJIaBUHU TpaBa U 00e30el)yje ocTBapuBame YCTAaBOM M 3aKOHOM
YTBPhHEHUX JBYICKHX U MabUHCKHUX MPaBa U 100012, Kao U APYTH, ca IIMa I10-
BE€3aHU NIOCJIOBU U3 YTBPlEHOT JeNOKpyra 1 HauiexkHocT MuHuctapeTsa™. OBa-
KBO opehuBame YHYTpalIlbUX MOCI0Ba, 03 caap)KUHe, HeMa HIKAaKaB 3HAYaj.
Hauwme, Hucy cBu nociioBu koje obaBiba MYII yHyTpauimu nociosu, jep MYTI
00aBJba U ApyTe TOCIOBE (HITP. TIOCIOBE CMEIITaja M ucXpane, €wiad 11, ct. 1, Tayq.
13), kao mTo MVYII He 00aBJba CBE yHYTpallllkhe NOCI0Be, Beh mojeiuHe yHyTpa-
€ ITOCIIOBE 00aBJbajy M IPYTH OPTaHU, OPTaHHU3aIHje U HelP)KaBHU CyOjeKTH
(anp. BUA, BEA, BOA, npuBpeana qpyiTsa Ha OCHOBY IIOBEPEHUX oBlamhemna,
UTI.). A TEK ofpende 0 TOMe Jla Ce BIXOBHM 00aBIbAHEM ,,IIPYIKa MOIPIITKA BIIa 1a-
BUHM TIpaBa 1 00e30elyje ocTBapuBame YCTaBOM M 3aKOHOM YTBPH)EHUX JBYACKUX
¥ MalWHCKHUX TIpaBa 1 cJI000/1a* HUCY BUXO0BO obenexje, differentia specifica 1o
KOjE€M Ce YHYTPAIIIEbU MOCIOBU PAa3JINKY]jy Ol IPYTUX IIOCI0BA YHjUM 00aB/baheM
ce MpUMEbYje MPaBo U IMITHTE Jby/cKa Mpasa.® be30eqHOCHN TOCIOBH (ITOCIOBH
0e30eaHOCHE 3aIuTHTE rpal)aHa 1 ’IUXOBE IMOBHHE) HICTOBPEMEHO CY M YHYTpa-
IIEHH TTOCJIOBH, )T CBH YHYTPAIIHH ITOCIOBH HUCY HCTOBPEMEHO N 0e30€IHOCHH,
HIIp. TIOCJIOBU U3/1aBaiba jaBHUX UcIpaBa u3 HajiexHoctn MY II-a (muune kapre,
IyTHE UCIIPABE H JIp.), jeCy YHYTPALILH ITOCIOBH KOjH Cy CaMO IOCPEIHO Y BE3U
ca 6e30eqHoIThY, a MPUMapHHU 1T1Jb BEUXOBOT 00aBJbakha jJeCTE OCTBAPUBALE Ipa-
Ba M Jy>)KHOCTH y IpaBHOM caoOpahajy (okaznBame HICHTHTETA, OCTBAPUBAHE
JpYTHX IpaBa U AyKHOCTH, OCTBApUBambe CI000/e KpeTama U 1Ipasa Jia ce HaIlyCTH
CpOwuja 1 1a ce y by IOHOBO Bpatu | Ap.).” TH MOCI0BH UMajy IUPY TUMEH3H]Y
o 6e30eaHOCHe. [Ipema Tome, TIojaM YHYTpalIbUX MOCIO0Ba, aKO CE XTEJNO, TPe-
0aJo je ompenuTH KOMOMHOBAHEM OPTraHCKOT B (DYHKITMOHATHOT MEPHIIa, Kao ’
KOMOMHOBameM (JOPMaIHUX M MaTepHjaIHAX eJleMeHaTa, a He ONIITOM (U YITy-
hyjyhom) onpendoMm, KojoM ce, Tpy TOM HHUIIITAa HE Kaxe, jep 3aKOHCKO oxpehu-
Bale YHYTpAIIBUX TOCIIOBA, IPeMa KOjeM Cy TO ,,3aKOHOM yTBPhHEHHU MOCIOBH
JpXKaBHE yIpaBe', HeMa HAPOUYHUTOT CMHUCIA, Oyayhu 1a Cy TH TOCIOBH pa3HO-
poxuu. C apyre cTpaHe, ped je o moceOHOj 00JacTu APYIITBEHUX OJHOCA KOja je

6 Ibid.
7 Bun. Cperen Jyrosuh, Vipasna ¢pynxyuja iionuyuje, beorpan 2013, 57-61.
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peryiucaHa MHOIITBOM 3aKOHA W MOJ3aKOHCKHX MPOIHCA, TE C& 0TYya MOXKe
MOCTAaBUTH MUTAKE LEIUCXOJHOCTH BUXOBOT ofpehuBama y 3aKOHY O MOTUIH-
ju. Kako ce ynHH, iJb THX onpenada jecte aa ce, paan T3B. pallHOHAU3AIIN]e,
W3BPIIN Pa3/iBajabe YHYTPAIBHX O MOJUIMJCKUX MOCIOBA, KOje MMa MOCIEANLE
IO MTPABHMU TTOJI0XKA]j 3aMTOCIICHNX, KaTeTOpHje 3al0CACHUX (TIOTUIIH]CKU U IPYTH
JpKaBHU CITY>KOSHHUIIN) ¥ IbUXOB PaJHONPABHU CTATYC, CAMO IITO j€ TO YUUIHEHO
HOMOTEXHHYKH M PelaKTOpCKH HeBelTo. Tpeda pehn na yHyTpaiime nociose
300r" Pa3sHOPOJHOCTH U MHOLITBA HUj€ JEAHOCTABHO OAPEAUTH 3aKOHOM, ajH je
TO mrak Moryhe. 300r Tora cy oHHM Iyro onpehuBanu y moriieqy mpenMera Ha He-
raTMBaH HaAuYWH, Ka0 OHH [IOCTIOBH JpKaBHE yIpaBe KOjU HUCY CTABJHLEHH Y HaJl-
JIEKHOCT mocTojehux, Apyrux (ocTamnx) oprana ap:kasue ympase.® 1 TakBo oj-
peheme, pasyme ce, ¢ IPaBoOM je MOABPrHYTO HAYYHO] KPUTHUIH,’ alld HUXOBO
onpehuBame Ha HETATHBAH HAYWH PUCYTHO j€ M TaHAC Y CAaBPEMEHUM yIIOCHH-
rMa ynpasHor mpasa @panirycke.'? Jlakie, 0BUM 3aKOHOM TPeOaJIo je mpernn3Ho
neUHUCATH U PA3IBOJUTH YHYTPAIIHE TIOCIOBE, TIOTUIIH]CKO-0€30€THOCHE T10-
CIIOBE M JIpyTe MOCTIOBE, 3a/ip:kaBajyhn 0TBOpeH KapakTep y ’bbUXOBOM 3aKOHCKOM
onpehuBamy.

3aKOHCKH MojaM MoJjuiuje oapehen je y wiany 3: ,,Ilonunuja je neHTpaiHa
opraHu3aInoHa jennHuIa MUHICTApCTBA, KOja Y 00aBJbakby YHYTPAIIBUX, Ol
HOCHO TIOJIUIUjCKUX (Tpedatio je pehu u ,,ipyrux", apum. ayiiopa) Nociosa,
MTUATH U yHatpelyje 6e30eqHoct rpahana n nMoBrHE, omTyjyhu YeraBom 3a-
jeMueHa JbyJicKa 1 MambMHCKa [paBa u c100o1e 1 apyre 3amTuhene BpeqHOCTH
y JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY, Y3 MOI'YHHOCT Ha YCTaBy U 3aKOHY 3aCHOBaHE yIOTpe-
Oe cpeacrasa npunyzae”. Popmynanmja ,,[ieHTpaIHa OpraHu3aluoHa jeAMHUNIA"
BHIIIC j€ TEOPH]jCKOT KapaKTepa, HeTO IITO OATOBapa 3aKOHCKO] TCPMUHOJIOTHjH.
AKo ce nzoctaBibameM Jupekuunje nonuuuje xreno pehu aa nocroju nonunuja
m3BaH [lupeknwmje, kao nmpumepa paau Cextop yHyTpamime koutpoie (CYK),
oHJa HUje 1o0pa hopmynanuja ,,ieHTpajHa OpraHu3aoHa jetnHuna™ (jep cy To
JIBE WJIM BUIIIC OPTaHU3AIMOHUX JEAUHAIA). A aKo ce MHUCIIIIO Ha Jlupekiujy
noJunuje, onaa je Tpedano pehu aa je Jupekiuja monunuje HajBUIIM OpraHu3a-
IMOHW HUBO Tonunuje. Takohe, ncTumame y MPBU IUIAH caMO jeTHOT oberexja
MOJIHILIK]E, Tj. HaBOhEHE caMo jelHe BPCTe MOJTUIM]CKHUX oBlamihema — ynoTpede
cpejicTaBa MPUHY/JIEC — MPEMJIa Y OCHOBH TaYHO, HE OJIpakaBa CYIITHHCKU caBpe-
MEHH T0jaM MOJHIIKje, U y BEIUKOj MEPH JaHac MPEeACTaB/ba aHaXpoHU3aM. !
3aKOHCKH TI0jaM TOJIHIIHje Tpeba aa caapiKu eTleMEHTe OpTaHCKOT (OpraHu3aIli-

8 Ivo Krbek, Upravno pravo, Zagreb 1929, 9; Ivo Krbek, Pravo javne uprave FNRJ, 1 knjiga,
Zagreb 1960, 9.

9 Parko Mapxkosuh, Viipasno iipaso, Beorpan 2002, 79.

10°Gi Breban, Administrativno pravo Francuske, Beograd-Podgorica 2002, 17.

1O caBpemeHoMm nojmy nonunuje Bug. Ciobonan Muneruh, Cperen Jyrosuh, Ilpaso yuy-
wpawmrux iocnosa, beorpan 2016, 5-9.
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OHOT) 1ojMa, (PyHKIIMOHATHOT TIojMa, (opMallHe U MaTepujarHe eaemenTe. [pe-
Ma ToMe, Tpebaso je pehu aa je monummja aeo ApskaBHE ypase (M3BpILHE BIACTH),
WIIN OpPTaHN3aIMOHA eJTNHA, MIIH OCHOBHA OpraHU3aIMoHA jeqnHuIIa MuHuCTap-
CTBa (OPraHCKH eJIEMEHT) OpPraHu30BaHa pajin OApKaBamba jaBHOT peaa u 6e30en-
HOCTH ((PYHKITMOHATHU €JIEMEHT), M KOja TIpUMebyje 3aKOHOM yTBpheHa moiu-
[MjcKa 1 Apyra opiamhema (popMaaHu U MaTepHujaliHu eleMeHT), Mel)y kojuma
U CpencTBa mpuHyae (KOSPIIUTUBUCTUIKY CIIEMEHT).

3. OPTAHM3ALMNIA U HAJUIEXKHOCTU MVII-A

3a obaBspame mocnoBa u3 HaanexxHoctn MYII-a 00pasyjy ce yHyTpamime
OpraHU3alMOHe jeIMHUIIC. 3aKOHOM ] 3aJIp>KaH0 yOOHUajeHO PEIICHE Ja Ce Op-
ranuzanuja MYIl-a (1 moxuimje) perysuiie 3aKkoOHOM, YPeaOooM U TPaBUITHHKOM.
[Tpu ToM, mopen Ypeade o HauennMa 3a yHyTpallimbe ypehermhe MUHUCTapCTaBa |
nmoceOHUX opraHm3aiyja, 30or ocodeHoctn nommnuje (MYIl-a), Brana monocu
U noceOHy YpenOy o HauenuMa 3a yHyTpaiimke ypehewe MVYIl-a. Jlakie Brnaga
MIPOIHCYje Havela 3a yHyTpammke ypehemwe MYIl-a u BpcTe oprann3ainoHux
JeNMHHUIIA, CeNUINTA U MOpPYYja 3a Koja ce o0pa3yjy Te jenunuiie. Melhytuwm, [1pa-
BIJIHUKOM O YHYTpAIIbeM ypelery U cucTeMaTH3aluji paJHIX MeCTa, MUHHCTAP
1o npubaBJbEHO] cariacHOCTU Biaje, yTBphyje Nemokpyr U KaTeropu3aiujy
OpraHW3aIMOHUX jeIMHUIIA, OP0j, CHCTEMATH3aIIH]Y, BPCTY, OMHOCHO CTATYC M OIHC
pajHUX MecTa, pajiHa MecTa 3a Koja ce mpe/Bulajy MoceOHH YCIIOBH 32 BBUXOBO
MOy BhaBarbe, HAUWH PYKOBONeha, IITaHNpaba ¥ U3BpIIaBarma MociioBa (diaH 9,
ctaB 2). Ha Taj HaumH ,,0praHi3alioHa BIacT  pacriofiesbeHa je m3Mel)y Brasie u Mu-
HUCTPA, IITO MPEACTaBIbA H30ATAHCHPAHO, CTAPO U Y MPAKCH MOTBPHEHO peliekhe.

MelhyTtum, ynpaso oxpende uiana 9, 3ajenHo ca ogpendama o pacropehu-
Bamby 3aIl0CIeHUX U3 4iiaHa 195 u mpena3HuM 1 3aBpITHAM ofjperdaMa 13 djaaHa
253, Tpeba ma omoryhe panroHaiu3aiujy, na u peayKkiujy 3anocienux. To he ce
YYHMHHUTH HAjIIpe JOHONICHEM HOBOT aKTa O YHYTpallkheM ypehemwy 1 cucteMa-
THU3AIHMjU PaJHUX MECTa, a MOTOM JIOHOIICHEM Pellieha 0 pacropehuBamy 3amo-
CIIEHUX y CKJIQJy ca TUM akToM. Tako je 00e30eleH 3aKkOHCKH OCHOB 32 HOBO pac-
nopehuBame 3anocinenux. Moxe ce 3akJby4HTH Ja je CTATHOCT CIYKOSHHKA Kao
obenexje cmyKOCHHUKUX OJHOCA JTOBe/eHa y muTame. KoHTuHynTeT ciryxoe-
HUYKOT OJTHOCA WJIM PaJHUX OJ{HOCA Ha HeopeheHo Bpeme mpeKuia ce 00aBe3oM
HOBoOT pacrnopehuBama no 3axony ox 2016. ronuHe, a TO 3Ha4H Ja jeqaH Opoj
ciny)kOeHUKa MOXe OcTaTu HepacnopelheH, yciea ykunama oape)eHux pagHux
MecTa. YOIIITeHO TOCMATPAHO, MPABO IITUTH CITYKOSHUKE 01 0TKa3a, Melhy THM
HOBHM 3aKOHOM je 00e30el)eH nmpaBHU OKBHp, TEXHHKA 32 T3B. PSAYKIIH]Y U pa-
uoHanu3aIyjy. TakBo pemiemne Hije Hy KHO JIOIIIe, cCaMo He OM OHJIIO TIETTUCXOTHO
Jia ce MayIIajTHO WU JIMHEAPHO CMambyje Opoj 3al0CIICHUX Y CBUM OpraHU3allHOHUM
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jemnHmIamMa. Hajimenucxomauje 6u Omio kama Ou ce ypaaniia CHCTEMCKa aHaIH-
3a TOCJIOBA U 33/1aTaKka y OKBUPY PaJHHUX MECTa, U TeK Ha OCHOBY YTBpPHEHHUX
moTpeba, onpeaua pagHa Mecta, Opoj u3BpIImiIana u 1pyro. HecymmuBo, HHje
no0po Hajpe oapehuBaTu pamHa MecTa, ra TeK OHJIa MocIoBe, Beh Ou mpuctyn
Tpebano ma Oyme oopayT. C mpyre cTpane, y HEIOCTaTKy (PMHAHCH|CKHUX CpeacTa-
Ba 1 BpeMeHa 3a (pyHKLIMOHAIHY aHaIM3y U aHajiu3a noctojeher Akra o yHyTpa-
mmeM ypehemy Moke OMTH TOJIa3HINTe 3a pallHOHAIA3AIIH]Y.

[Nonazehu ox unmeHuLEe Aa Cy Jbyau HAJOUTHHU]U €IEMEHT CBaKe OpraHu3a-
IIMje, 3aKOHOIaBaIl y TIOTIaBJby 0 opranm3aiiju MYIl-a perynurie u kareropuje
3anociaeHux y MUHHCTapTBY. Y TOM CMUCIY, Ha IMHHUjU pallHOHAIN3aLUje jecTe
1 YKUJAE jeTHE IeJie MMOTKATeTOpHje TOMUIIN|CKUX CITYKOCHUKA, 3aIIOCICHUX
Ha oxpelheHnM nyx)HOCTHMA, T3B. ,,O/] craryc®. Ped je o 3amocnennma xoju o0a-
BJbAjy TIOCIIOBE KOJH CY Y HETIOCPEIHO] BE3H Ca TOTHUIIH]CKUM TIOCIIOBIMA, TaKCa-
TUBHO HaOpojanuM y 3akony oz 2005. ronuHe, 1 Ha KOjUMa OMACHOCT MO )KMBOT
W 3[IpaBJbe, IHIXOBA IPHUPOJa M TIOCEOHH YCIIOBH pajia ONTHO yTUYY HA CMAabH-
Bame pagHUX crocoOHocTH. CTOra UM ce CTaX OCHTpama padyHa ca yBehanum
TpajameM. Jlakie Ta moTKaTreropuja Buie He octoju. Hamme, 3akoH cama 1mo-
3Haje Tpu Kareropuje 3amnocieHux y MVYIl-y (unan 10). To cy: 1) nonunujcku
CITy)OCHUIIH; Op>KaBHU CIIyKOeHHUIH (Tpedano je pehu ocTtanm Ap>KaBHU CITy-
JKOCHUIIM, KA0 J1a MOJTUIHM]CKH CIYyKOSHUIIM HUCY U APKaBHU CIY>KOCHULIN); U
HaMermTeHuIr. Kareropuja monuimjcKkux ciyKO0eHKa ce pa3BpcTaBa y ABE IMOT-
kareropuje: 1) opnamhena ciysx6ena numa — OCJI (finua koja 00aBJbajy monu-
IIHjCKE TIOCJIOBE W IPUMEILY]Y TTONHITHjCKa OBJIaNThema); 2) Julla Ha TOCEOHNM
nyxxnoctuma (craryc I1/1), koja o0aBsbajy Apyre yHyTpallmbe MOCIOBE Y HEMo-
CpEITHOj BE3W ca MOJUITH]CKUM MociaoBuMa. [Ipu ToM, moena moaUuIIHjCKUX CITy-
»KOGHUKa Ha JIBE HaBeACHE NOTKAaTEropyuje Huje y 3aKOoHY JOCIIEIHO CIIPOBECHA.
Herne ce roBopu 0 ,,lIOJTUIIH]CKOM CTY)XKOCHHUKY Y CTaTycCy oByamheHor muma®, a
Her/ie caMo O ,,TOJUIIjcKOM cityk0enuky“. C 063upom Ha To aa je ,,cratyc [1/1
ycTaHoBJbeH 3akoHOM o1 2005. rommHe, 1o0po je mITOo je 3aapkaH U OBUM 3aKO0-
HOM, oceOHO 300r ykuaama craryca O/, Te jenan (Mamu) 6poj cnyxOeHuKa y
TOM CTaTycCy, y Hauemy, cama Moke crehu craryc I1]1.12

V 3akony ce nasbe Kaxe: ,,] lomuunjcku cayKOeHUIH y cTarycy oBiamheHux
CyXOCHUX JIUIIA, MOPajy UMAaTH HajMambe 3aBPIICHY TOIUIIH]CKY O0YKY OCHOB-
Hor HuBoa“ (wiaH 10, cras 3). utupana ogpenda HeMpUMEHHBa je Y TPAKCH U
3axTeBahe MOA3aKOHCKY pa3pany, KOjoM OM ce OJrOBOPHUIIO HA MUTaka 3HAYCHha
pedn Mopa; HajMame; MOJIMLHjCKa 00yKa OCHOBHOT HMBOa. To 3Ha4M Aa je mo-
TpeOHO YBaXXUTH PEATHOCT Ja je Marmke caapkaHo y BeheM u 1a ce, mpumepa
paau To HE OIHOCH Ha JUIA Koja Cy 3aBplIia cTyAauje KpuMuHaInCTHYKO To-

12 byayhu na 3akon oxpeljyje Koje yHyTpallbe HOCI0Be 00aBibajy APKaBHHU CITyKOCHHIIH,
,»MaHeBapcKu mpocTtop™ 3a mpomeny craryca Ol y cratyc I1J] je orpanuues.

76



36o0puuk pagosa [IpasHor paxynrera y HoBom Cany, 1/2016

JUIHjCKE aKaIeMuje, Koja je 1 OCHOBaHa paau o0pa3oBama KaJapoBa 3a moTpede
nonunuje. Obamka mro Tpeba OUTH CyNTHIIAH MPOPOK Ma CXBATUTH PA3JIUKY
m3Melhy aBejy 3aKOHCKUX KaTeropuja: ,,0CHOBHE TTOJHUITH]CKE 00yKe™ U ,,[TOJTHITH]-
cke 00yke ocHOBHOT HHBOA™ (unaH 131, ctas 3).

ITox HeBemTHM HacCIOBOM ,,HammesxxHocT MuHHCTapCcTBA™ (IIPABUITHO j&
10jaM KOPUCTHUTH y MHOKHMHM) y wiaHy 11 3akoHomaBan oxpelyje HajOuTHH]E
aktuBHOocTH MVYII-a. [Ipema nukmuju onpenada U3 OHOCHOT 4jlaHa Ipe Ou ce
MOTJIO 3aKJBYUUTH J1a j€ PeU O TEKCTY U3 HEKe CTpaTeruje Win AeNOoKpyra, a He O
HajiexxkHocTuma MY 1l-a. HannesxxaocTu ¢y OpojHe, OHe TIpencTaBbajy oBiamhe-
HBa U Jy)KHOCTH U YTBpl)eHe Cy KaKo OBHUM 3aKOHOM, TAaKO H MHOIITBOM JIPYTHX
3aKOHA M3 00JIACTH YHYTPAITHUX MOCTIOBA, Tl U APYyTUM 3akoHnMa. Crora HU-
je nobap HacnoB Hagnexunoct MVYIl-a. Cynehu mo Tome usriena na je cMucao
OBHUX ofpenada Ja ce, KOJUKo je To Moryhe, pa3aBoje mociaosu MVYII-a u monu-
1uje, yrpaso 300r nmociaeauia 1o pajHoNpaBHH MOJI0Ka)j KOje U3 TOT pa3/iBajamba
npounsnase. Ho, To je cBakako HOMOTEXHHYKH MambKaBO W3BENIEHO.

MuHHCTapCTBO, KaXke ce JAabe y wiany 12 3akoHa, ,,00e30elyje mpeTnocras-
Ke 3a onepaTHBHY He3aBUCHOCT. [lonmmmja je omepaTnBHO HE3aBHCHA O IPYTHX
JIpKaBHUX opraHa y o0aBsbamy HOJUIU]CKUX TIOCTIOBA U IPYTHUX 3aKOHOM onpele-
HUX TTOCJIOBa 3a Koje je [lomumuja onroBopHa®. [TocebHo je nHTEpecanTHa Gopmy-
Janyja u3 UCTor unaHa, y ciegehem craBy: ,,OneparuBHa He3aBucHoOCT [lomummje
He o0Hocu ce (MTATMK ayTOPH) Ha Ay>KHOCTH [lonwiuje yTBpheHe 3aKkoHOM KOjiM
ce ypehyje KpUBHUHU U MPEKpLIajHKA TocTynak . Morio O ce 3aKJbyYUTH Aa 110-
nunrja Tpeda Ja paam camo Kaja | Kako joj Kaxe Cym(dja) UiTu Ty XKUJall ¥ 1a, ako
Beh HHje camocTaliHa, OHO HUje 0ap HU ONMEepaTHBHO HE3aBUCHA y OCTBapUBAIbY
CBOjUX 3aKOHCKMX HAJJISKHOCTH, MEpa M paJmbH KOje ce OHOCE Ha KPUBHYHH
(MpenucTpaskHU U UCTPAKHU MOCTYTAK) U MPEKPIIAjHU ocTynak. OBako Gopmy-
JIMCaHe ofpende o OIepaTUBHO] HE3aBUCHOCTH IPEICTaBIha]y MOTOIHO TIIE 32 OTIOP-
TYHHU3aM MOJUIIKje U M30eraBare OAroOBOPHOCTH 3a PaJHE pe3yTare (IpeBajbuBambe
OJITOBOPHOCTH HAa CYZOBE, TY>KHJIAIITBO, & OBUX HA IMOJIUIIH]Y, HHAUE TTPHCYTHO
JeLeHNjaMa Yy HAIlOj MOJIKULM]CKO] M PaBOCYAHO] pakcy). Tpebdado je jeqHocTas-
HO MPEABUICTH ONIepaTUBHY HE3aBUCHOCT IOTUITH]jE M pehu: TTouIHja je orepa-
THUBHO HE3aBHCHA y 00aBJbamy MOJMLUJCKUX TOCIOBA KOjH CE€ OHOCE Ha CIIpe-
JaBame U Cy30Hjame KPUBUUHMX JIeNIa U TIPEKpIIaja, y CKIIaIy ca 3aKOHOM.

Kana je peu o onpendama o capagmu MYIl-a u cinyx6u 6e30enHoctu, Tpe-
0a pehu ma cy oHe y U3BECHOM CMHCITY KOpaK y Ha3aj y OJHOCY Ha WwiaH 187 u
188, ctaB 2 3akona u3 2005. rogune, Koju je npensuhao cnopazyMHO OCHHBAE
3ajeTHIYKUX KOOpIWHAMOHKX Tena. Hanme, m3octarne cy onpende o ciopa3zym-
HOM onpehuBamy 00IMKa 1 HAYMHA capaimbe, ajll je MpeaBUl)eHo a ce capamba
3aCHHUBA Ha ,,[TOCCOHUM OOMITMIMA OPTaHNU30Bakha 1 y3ajaMHOT 00aBeITaBama y
W3BpIaBakby 3ajeIHNIKNX 3a1aTaKka’ (wiaH 15, cTaB 2), Ma mITa TO [oApa3yMeBalio
¥ Ma KOJIMKO TO OMJIO OCTBAPUBO Y TPAKCH.
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4. 3BAKOHCKA PEIIEBA O OPTAHU3ALIMIU ITOJINMLIUIE

Bynyhu na ce y 3akony jenannyTt roBopu o [lonunuju kao neHTpaiHoj Op-
TaHWU3AIMOHO] jeauHunH (WwiaH 3), a Apyru nyT o Jupeknuju nmonmumuje (4naH
22-24), mocTariba ce muTame Ja iu usMely [onuiuje kao neHTpasHe opranusa-
[IMOHE jennHuIe U J{upexnnje nmoaumuje cToju 3Hak jeqaakoctu? O ogHocy [lo-
nunyje u Jlupexiuje noauiuje nocToju NpaBHa pa3HuHa, JaKJie HeIOPEUYCHOCT
3aKOHO/IaBIa, TTa OCTaje AuJieMa Ha KOju HauWH he ce TO MUTame y MPAKCH pas-
pemaBatu. Ctora OM y 1MOJI3aKOHCKO] pa3pajid Tpedaio HACTOjaTH Ja ce MOrou
BOJhA 3aKOHO/IABIIA y CITy4ajy MOy HhaBarba Te MpaBHe Npa3HuHe. [IpyruM pednma,
Tpeba MOTOUTH JIa JIH je ped O jeAHO3HAYHMUM MOJMOBHMA U JIa JIU je 3aKOHOAaBaI]
nojmoBe [lonmumuja n/mnm Jlupexiyja moauiyje ynoTpedspaBao y OpraHcKOM HITH
y QYHKIIMOHATHOM CMHCIY, WJIH U Y JSAHOM U y IPYTOM CMHCIY, Y 3aBHCHOCTH
O]l KOHTEKCTAa. 3aKOH y WiaHy 22, cTaBy | Kaxe: ,,3a 00aBJhbambe MONHINjCKUX H
IpYyTUX YHYTpalIbUX MOocioBa oopasyje ce Jupekuuja nonunuje”. Jlake ce, y
MCTOM YJIaHy HaBOJE OpraHU3alMOHE jeIMHHIIE, KaKO OHE Y cenuiuTy Jupeximje
MoJIMIIMje, TaKo U noapy4He. UuHu ce na ce dupekiuja nonunuje u [onuiuja
Ko [EHTpaJIHa OpPraHU3alHoOHA jeJMHUIIA CaIPKIMHCKH TTOKJIAIajy, ako HE CACBUM
oHO y Benukoj mepu. C npyre crpane, usmel)y [Tomunuje (y GyHKIIMOHAITHOM CMU-
ciy) u Jupekiuje noxuiuje (y OpraHckOM CMHCITY) He CTOjU 3HaK jeTHAKOCTH.
[IpBo je mwmpwu, a apyro yxu nojam. Crora ce moxe pehu na je Jlupexuuja noau-
I¥j€ HajBUIIN OPraHNW3aI[OHN HIUBO MOJINIH]E U MOXKE CE CMaTPaTH LIEHTPATTHOM
OpraHu3aluoOHOM jeAMHUIIOM. JI00po je pelieme To MITo y 3aKOHY HUje MPEABU-
heno nma je /lupekmuja moaunmje opraH ympase y cacTaBy MHUHUCTPCTBA, jep
OpraHu yImpaBe y cacTaBy CaMOCTaTHMX OpraHa yInpaBe UMajy Mambe caMocTall-
HOCTH O] CAMOCTAJIHUX OpraHa (IpuMepa paau He MOTY Ja JJOHOCE MPOIIHCE, U
np.). OBakBuMm pemieweM ([lonunuja — opranu3anuoHa jeJJMHULIA, a HE OpraH
yIpaBe y cacTaBy) IPUCHH]a je PyHKIIMOHANHA Be3a uzMelhy MVYIl-a u monuu-
je, 4Mju je OHa HHTErPaIHU, HEPACKHIUBH J1€0.13

[onummja je y PermyOmum CpOuju 1 najbe IeHTpaTN30BaHO OpraHN30BaHA.
[Nonunujcka ynpasa 3a rpajx beorpan u apyre noupydHe MoJUIUjCKE YIIPABE U
MOJIMINjCKE CTAHUIE HUCY CTBAPHO ACLECHTPAIN30BAHH JIOKATHHU TOJIHUIINjCKU
OpraHu, NOJHIIM]jE JIOKaITHEe caMoyIipase, Beh Cy IeKOHIEHTPUCaHE, YHY TPaLIhe
opraHm3alyone jequHuIe u3Ban ceaumra Jupexmnuje (MYII-a). Mory ce mocma-
TpaTu U Ka0 aAMUHUCTPATUBHO 3aBUCHE UJIN TCpI/ITOpI/IjaHHO HU3MCIITCHE I10JIN-
nujcke jeauauIe. HajznauajHMja mpeqHOCT MEeHTpaIn3alyje je y TOMe ITo 00e3-
oehyje akMoHO U (PYHKIIMOHAIHO jJeIMHCTBO IMOJIUIIH]je, OJIAKIIIAHO CIIPOBOhCHE

13 Bun. Cperen Jyrosuh, (Jle)uenrpanusanuja nonunuje y Perryonuiun Cpouju, Ciupykinypa
u pynrkyuonucare ionuyujcxke opeanusayuje y Peityoruyu Cpouju, 36opuuk Op. 3, Kpumunanu-
CTHYKO MOJHIHKjCKa akaaeMuja, beorpan 2014, 47-54.
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yTBpleHE np)kaBHE TIOTUTHKE, a HajBehW HEIOCTaTaK je€ y TOME IITO je TTOTHITH]-
CKH CJIyKOEHUK BUILE OPUjEHTHCAH Ka IEHTPY, KOjH je 3Ha4ajHO yJIaJbeH Of1 JIO-
KaJTHOT CTama CTBApU M aKTYEITHUX Mpobiaema. 300T Tora caBpeMeHO TOTHUITH]CKO
3aKOHOJIAaBCTBO Y CIy4ajeBUMa KaJla MPETEeKe [IEHTPpaIn3allija MoIuIHje, HaCTO-
J¥ Ta MHCTUTYIHOHAIHO ypeau 00JUKe W BUAOBE Capaame Ap>KaBHE TOJHITH]E
ca JIOKaJIHOM CaMOyTpaBoM (OMIITHHAMA U rpaaoBuma) u rpahanuma.'* To je, y
CTBapH, jeTHO 01 HAjOUTHUjUX MTUTAha Y IIEHTPATN30BAHO] OpraHU3aIHj! TIOTH-
nuje. Mehytum, y 3aKkoHy TakBe olpende MoCcToje, ajik Cy OHE HAYCSTHOT THIIA,
HEeMajy TIpaBHY TSXKHHY KakBy On Tpebaso, ma ocTaje qJujeMa Ha KOju HAYUH U
na nu he yorre OuTu onepannoHaIn3oBaHe y npakcu (wian 16, 27, 221, 223).
3a pa3nuKy O CBOT MPETXOTHUKA, OBAj 3aKOH YBOIH MOJIENT pajaa ,,MTOJHUIHja Y
3ajeTHUIIN paJy pa3BUjama capajibe U MapTHEPCTBA Y pellaBamy JOKAITHUX
0e30eTHOCHUX TTPHOPHUTETA (WIaH 27), MPOIMHUCYje MOCTYTAKke TOTUIIH]E Y CITY-
Yajy HACUJba y OPOAUIH (WwiaH 28), MoCTyname NOJUIMje y cTamby noBehaHor
pusnka (unax 29) u npeasula monumujcko odapemTajau Mozaeln (wian 34). OBo
Ou ce MOTIJIO CMaTpaTH 3HAaYajHUM HOPMAaTHBHUM HOBHHAMA Y pajly MOJIHIIH]E.

JlMpex1ujoM TOJIUITHje PyKOBOAN TUPEKTOP MoNHIHje (daan 23, ctas 2).
3aKOHOM je 3aJpKaHO paHHje pellemhe MpeMa KOjeM je TUPEKTOp HEeIOCPEAHH
PYKOBOIHUIIAIL TTOJIUITH]E, TOK je MUHHUCTAp YeTHN YoBek M Y1l-a, nakie u monn-
1yje, MTO je yOOHYajeHO Pellckhe 3anaJHIX JeMOKPATCKUX apxkaa. OHOC U3-
Meljy MUHUCTpa B JUPEKTOpa je 100po m3danancupad. MUHHCTAp je TTIOTUTHIKO
JUIE, ald je ¥ 1med yrnpaBHOT pecopa, MUHUCTAPCTBA, YUjHU je MHTETPATHU JICO
U TIoNAMja. MUHUCTAp je TOTUTHYKH OJITOBOPAH 3a pajl MOJHITHje, CTora Mopa
Jla ©Ma U oBJIallhema mpeMa MOJUIUjU U FbeHOM JTUPEKTOPY.

3aKOH JIOTHYHO MpenBul)a cTpore yciaoBe 3a H300p TUPEKTOpa MOTUIIH]E
(unan 149), c 003upoM Ha TO J1a je ped 0 Beoma oATroBopHOj hyHKIHju. Onpenoom
0 Opojy ToauHa paIHOT UCKYCTBa Ha pyKoBojchmM nocimoBuMa y 006aBibamy I10-
JUIUjCKHUX TOCTIOBa (MHHUMYM 15 TofMHa HA MOJUIIH]CKUM TIOCIIOBUMA, Ha PY-
KoBonmehuM pagHUM MecTUMa, uiiaH 149, ctas 3, Tad. 4), moTaxy ce MPeTHoCTaB-
Ke JIeNouTH3aIuje u npodecuonanuzanuje nonunuje. Tako ce 06e30ehyje na He
OyIle TOCTaBJBLEH 32 TUPEKTOPA HEKO KO HUje W3 MOJUIHjE U KO HEMa BEIINKO
UCKYCTBO y PyKOBOlEHY Y OJTUIH]U.

JupexTopa noiuiyje noctaBiba Brnaga Ha meT ronnHa, Ha TPEIJIOT MUHH-
CTpa, MO CIPOBEJICHOM jaBHOM KOHKYPCY M Ha HaYWH MpeaBul)eH mpornucuma o
pagHuM ogHOCHMa KOju Baske 3a MV II (uman 149, cras 1). Mcto nuite Mmoxe OUTH
JIMPEKTOP HajBUIIE y JBa MaHaTa (y 3aKOHY C€ MOTrPEelTHO Kaxe ,, TUPEKTOP I10-
JTUNHje MOKe ONTH M3adpaH y HajBUIIE JBAa MaHIaTa'™ ), IITO je Takohe pelmemne
13 YIOPEHOT TOJUIUjCKOT 3aKOHOAaBCcTBA. OTpaHNYaBame HA HAjBUIIE J[BA
MaHJaTa yTBpheHo je y by n3beraBama nepcoHaan3oBama QyHKITH]E U CIpe-

14 Ibid.
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JaBama Kopymniuje. Mehytum, 3akoH caapXu MOTIYHO MU3JIUIIHE oapende o
npecTaHKy MaHjaata aupextopa. Haume, unanom 149, craB 4 npeasuleno je na
,»,MaHIaT qupeKTopa MOJIUIIH]e IMpecTaje MPOTEKOM BpeMeHa Ha Koje je n3adpaH
(Tpebaio je pehu mocTaBibeH, ipum. ayiiopa), IPEeCTAaHKOM UCIyHhaBakba yCJIoBa
3a U300p OUpPEKTOpa MOJUIIH]je, TPECTAHKOM PaJHOT OJHOCA IO CHJIM 3aKOHA H
U3 IPYTUX pa3Jioray cKiaay ca 3aKOHOM, OCTaBKOM WJIH paspeliemeM . CBe 0BO
j€ HEeIITO IIITO Ce 1o ceOM IoIpa3ymMeBa u o je Beh nmpenasuheHo ciyx0eHnIKIM
WJIU paJHUM TIPaBOM KOj€ Ce CYNCHAMjapHO M PE3HyaTHO MPUMEHYje Ha CBE
TIOJIMITH]CKE CTyKOCHUKE, TIa M Ha JupekTopa. CTora cy MUTHpaHe oapende cy-
BulIHE. Tako HCTEeKOM MaHJaTa QyHKIIHja IPecTaje, a aKT KOjH C€ TUM ITOBOAOM
IOHOCH MMa JTeKJIapaTHBHO JEjCTBO, FIbHME CE CaMO KOHCTATyje Ja je 3aKOHCKO
Tpajame MaHJaTa UCTEKJIO, Tj. Aa je HACTYIHO 3aKOHCKH YCJIOB. 3aTHM, YKOJIHUKO
HACTYTIH CHTYyaIlja Ia TUPEKTOpP BUIIIE HE HCITyHhaBa HEKH O] 3aKOHCKUX YCIIOBa,
Oynyhu a m OH Kao MOJMUIU)CKHU CIIY)KOEHUK MOpa CBE BpeMe Tpajama pagHor
OJTHOCA UCITYHhaBaTH U IIOCEOHE YCIIOBE 32 3aCHUBAE PaIHOT OJJHOCA M3 3aKOHA
o nonunuju 1 [IpaBuiHKKa 0 yHYTpallbeM ypelemy 1 cucTeMaTu3anuju pagHux
MecTa, MpecTaje My paJHH OJHOC, THME W MaHaT. Jlaspe, mpecTaHKoOM pagHoT
OJHOCA TIO0 CHUJIM 3aKOHa, M0 MPUPOJU CTBAPH MPECTaje U MaHIAT JUPEKTODY.
Haj3anm, ocTaBka je n3jaBa BoJbe KOja je OCHOB 32 TOHOIICHE aKTa O FbeHOM yCBa-
jamy, a Taj aKT UMa JAEKJIapaTUBHO AEjCTBO, jep ce lbUME caMO KOHCTaTyje Aa ce
OCTaBKa yCBaja.

Bynyhu na Ha npenjor MUHHCTpa yHYTpalllbuX nocioBa Biana mocraBiba
JIUPEKTOpa MOJIHIIH]je, OHA Ta, Ha 00pa3JIoKeH MPeIior MUHUCTPa MOXeE U paspe-
mmt. Crora cy onpende o IeTOroJUILIHEM TPajalby MaHAaTa IyKO OrpaHUYaBabe
MaHJaTa, jep MaHaaT Moxe Tpajatu u kpahe. [lojennan aytopu, mo3uBajyhu ce Ha
uiad 149, ctaB 5 3akoHa TBpAE [1a je MUHHCTAp OBUM 3aKOHOM 1000 oBlamheme
Jla TIPE/IJIOKH pa3pelnehe JUPEKTopa MOJHIIHje U MPe UCTeKa MaHaaTa Of TeT
romunal, Kao 1a TakBo opnamrhemwe HUje moctojasio panuje.'® Meruna, 3akoH o
nonunuju u3 2005. ronuHe HUje caapikao TaKBe oApeade, ari 00jeKTHBHO 33 THM
Hema Hu norpebe. Hanme, TupekTopy je MOrao mpecTaTtd paj Ha MOJIOKajy H
paspeniemeM 1Mo 3aKOHY 0 AP’KaBHUM CITYKOCHHUITIMA, KOjH C€ CYTIIIETOPHO TTPH-
Mebyje U Ha CiIyKOeHUKE Ha MOJI0XKajy y MOJIUIHjH, AaKJIe U Ha AUPEKTOpa I0-
numuje. Ctora cy ompende 0 MOTryhHOCTH pa3periema THPEKTopa Ha TIPeajior
MUHHUCTpa U3 uiaHa 149, cta 5 3akoHa o monuuuju uznuiHe (dwian 250 3akoHa
npensuha cyncuanjapHy MpUMEHY TIPOITHCA O IP’KaBHUM CITYKOCHHUITIMA, O PaITy
1 3aKOHA O OMNIITEM YIPaBHOM MOCTYIIKY).

15 Bupn. IIpedzosop 3akona o toauyuju, 13.

16 TakaB cTaB 3aCTyTajy ayTOpH MpearoBopa 3akona o nonunuju: Jloopocas Munosanosuh,
3opuna Bykamunosuh-Panojuunh, boxunap Oramesuh, Cama Mapkosuh. B. Ilpedzosop 3axo-
Ha o donuyuju, 13.
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5. IOJIMIIUJCKE MEPE 1 PAJIBBE U
[NOJIMIIMICKA OBJIAITREBA

3a pasnuky oj 3akoHa u3 2005. ronuHe, y OBOM 3aKOHY M3BpIICHA j€ IpY-
raddja CHCTeMaTHKa MaTepyje O MOTUINjckiM oBnanthemnma. [Ipennsauje, Heka
paHUja NOJIUIMjCKa OBJaNINeka, y3 HEKOJIMKO HOBHX, caja cy ypehena kao mo-
TULHjCKEe Mepe U paame (wiad 47), a To cy: 3amTuTa omTeheHuX KPpUBHIHIM
JACJIOM U APYTUX JIMlA, 3alllTUTa NoJaTaka 0 UACHTUTETY, HOHI/IHI/IjCKO OITaxxKame,
oTicepBUpamke; MoceOHe Mepe 3a 00e30eleme jaBHOT pena; CHUMamke Ha jJaBHUM
MECTHMA; TIOJINLKjCKa TOMOh y H3BpIICHIMa; ONMUTPaCKO HCITUTHBAE; TTPH-
jeM TIpHrjaBa 0 yYMHEHOM KPUBHYHOM JIENTy W PEKPINajy; Tparame 3a TNIHMa U
npeaMeTHMa; Mepe LnJbaHe MoTpare; Mepe 3a OTKJIalkamke HEMOCPEAHE ONacHO-
CTH; KPUMHHAJIHCTHYKO (OPEH3NUKA PErHCTpalnja, y3UMame IPYTHX y30paka
Y KpUMHUHAJIUCTUYKO (OpPEH3NYKa BelITayeha U aHaJIN3e; jaBHO PACIIUCHBAHE
Harpane. [Ipu Tom, 3akoH cagpku onpende Koje paHHje HUje UMao, a OHOCE Ce
Ha clTy)0eHe pajmhe Mpe U MOCe MPYKEHE MOJUIIAjCKE TIOMONY Y U3BPIICHIMA
Y TIOCTYTIIMMa BAaHCYJICKOT HAMHpEHa (4aH 55), mpyKame moMohu 31paBcTBe-
HUM paJHUIIMA (Y4IaH 56), KpUMUHATHUCTHYKO (POPEH3NUKY pEerUCTpalujy, y3u-
Mambe JIPYruX y30paka, KpUMUHATUCTUYIKO (POPEH3MYKA BeIITaYeha 1 aHAIN3e
(unaH 62), moCTyNname mpemMa JIMIUMa Koja Y>KUBajy JUIIOMAaTCKO-KOH3YJIapHU
umyHutet (wian 71).17

[Monunujcka onanthewma HaOpojaHa Cy METOJIOM €HYMepalluje y wiany 64,
MpU YeMy HBUXOB Opoj HHje KOHa4aH, jep TMOTUINjCKH CITYKOSHUIIH Y CTaTyCcy
oByanheHnX CyKOESHUX JIMIIA PUMEY]Y MOJIMIIM]cKa oBlanihiema u3 3akoHa
o monunuju, 3K11-a, 3akoHa o mpekpirajuma u 1pyrux 3axoHa. [Ipu Tom, mpume-
Ha oBJjamherma mpeMa MajIoJIeTHUM JIMIUMa je IPYKYHje TpeaBul)eHa, y CMUCTy
Jla caMo TIPUKYILJbamke (TpaXkeme) 00aBelTeha y CBOjCTBY rpal)jaHnHa U caciy-
HIae MAJIOJIETHUKA y CBOjCTBY OCYMEUUYCHOT TIPUMEbYje MOIHIIajall 3a MaJio-
JIETHUKE, JIOK CBA OCTAaJIa MOJUIIHjCKA OBJIaIIhema MPUMERYjy CBH ITOJIUIIHA]CKU
cnyx0Oenunu (tpedaino je pehu y ciarycy OCJI, jep nonuiujcke mocioBe He
00aBJpajy monumujcku cryxxoenunu y crarycy I1J1). [IpomycT je 3akoHOmaBIa
HITO je de jure yKUHYO TOJHMIIM]CKO OBIalIheme 3apKkaBama JIula, TaKko MITO
yryhyje Ha TpEMEHY OIHOCHHX ofipefada W3 IPyTHX 3aKOHA, Y 3aBUCHOCTH O]
MOCTYTIKA KOju ce mpuMemyje. [lomuuujckum oBnamhemrMa IpuaoaaTa cy u
HOBa: yTBphHBambe MPUCYCTBA AJTKOX0JIA M/HITH IICHXOAKTUBHUX CYIICTAHIM (WIaH
101); Bpiiewe 6e30eaHOCHUX TTpoBepa (wiaH 102); mpujeM Hal)eHUX cTBapH (WiaH
103). Kaza je ped o ynotrpedu cpencTtaBa MpuHyZIe TPUIOIATH CY: YIIoTpeba pac-
npHIMBaya ca Haipaxkyjyhum cpeacTBOM, eJIeKTpOMarHeTHa CpeacTBa (eJIeKTpo-
IIOKep M eJIEKTPUYHA TAJINIIa) U yIoTpeda BaTpEHOT OpyXKja IMpeMa BO3UIY y

17C. Muneruh, 2.
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nmokpeTty (wran 111, 112, 126). Kox ymoTpebe BaTpeHOT Opy»XKja Kao CpeiacTBa
npuHyZAe 3aKOH je YKMHYO MmoceOHe cuTyaluje Koje je caapikao paHuju 3aKoH,
aJlv je yCJIOB TI0CTOjama HEMOCPEIHE OMACHOCTH TI0 KUBOT 3aMEHEH YCIIOBOM
yrpoKkaBama KUBOTa WU Yyak MoryhHomhy yrpoxkaBama kUBoTa (WwiaH 124,
craB 1 u 2). Y oBoM geiry 3aKoH calipKu peIaKTOPCKE MPOITYCTe, IIPUMepa pagu
y wiany 64 HaBonu ce oBnamheme NPUKYIJbamkbe O0aBelITeHa (Tauka 6), a 'y
gnany 91 ypelyje ce Tpakeme 0o0aBemTema, P Y€MY j€ H30CTaBJHEHO JEMCTBO
y HorJiely 3aliTUTE JbYICKUX ITpaBa Koje ce OIHOCH Ha 3a0paHy MOHOBHOT MO3HU-
Barba JINIIA KOje 0MI0M]je M1a Py KU 00aBEIITEeHE (TakBE 0pende N30CTaBIHEHE CY
Y KOJI Mo3uBama). Takole, onpende o Tpaxewy 00aBelITeHha TPEITUPOKO Cy Gop-
MyJucaHe, 6e3 onpehuBama rpanuia opnamhema, Oyayhu ma auje onpeheno o
KOjUM KPUBHYHUM U MIPEKPIIAjHUM Jienuma je ped. Jlasbe, oBnamheme nperieaa
objekara, cpeacTaBa, MPOCTOpa U TOKyMEHTAITH]j€ U KOHTPaIHBEP3UOHOT ITperJie-
na (wiaH 95) n30cTaB/bamkeM OJIUKE OAPEITHUIIC KOja Ce OJJHOCH Ha ITPOCTOP, HIIP.
CITY>KOCHH TIPOCTOP U CJ1, j€ TIPOIUPEHO U Ha CTaMOEHU ITPOCTOP, TE CE OIPaBIAHO
OTBapa AuJieMa 0 yCKJIal)eHOCTH OBOT 3aKOHCKOT pellieha ca YCTaBHUM jJeMCTBOM
0 HETOBPeAMBOCTH cTaHa (wiaH 40 Ycrasa).'®

6. KAPUJEPHU CUCTEM HAIIPE/IOBABA
NOJIMIMICKUX CITYKBEHUKA

Bynyhu na ciry»x6ennnm 00aBibajy ciry»)0y Kao cBojy mpodecHjy, Kao CBoje
CTAJTHO 3aHMMAahe, KAPUjEPHO HATIPEIOBAE CE CMATpa 00CIICIK)EM CITY)KOCHUIKUX
onHoca. Hanpenyje ce y OKBHpY CBaKor paJHOI MECTa, TAKO IITO CE CTUYE BUILIE
3Bam€/4HH, IPOMUCAHO AKTOM O YHYTpallkbeM ypehemwy Wil TaKo MTO ce Memha
pasHO MeCTO, Y CKIIaAy ca CTPYYHUM KBaJU(HKAIFjaMa U paJHIM CIIOCOOHOCTH-
Ma. Y TOM cMUCIy, 3aKOH JIOHOCH U3BECHE HOBHHE, a TO je, MOXKe ce pehu, ouna
HajcTabuja Tadyka paHHjer 3aKoHa. Y CTBapH, OpraHM3aIloHa jeTMHUIIA 32 KaJpOBe
HUje ycriena Jia yerocTaBy paheme KpeTama NOIUIUjCKUX U IPYTUX CITy)KOeHH-
Ka y Kapujepu. Mnak, He MOT'y ce HeJOCTalli CUCTEMa Hallpel0Bamba MPEBATUTH
caMo Ha IIPETXOJHU 3aKOH, YHja Cy pellemha uMaia CBOjy CBPXY Y BPEMEHY Y
KojeM cy ce mpuMemnBaia. Haume, 3Bama (1 YMHOBH) Cy caMo cilyx)0OeHa obe-
JISKja YMja je CBpXa HalpenoBame y nojuiuju. CucteM 3Bama, OJTHOCHO YHHOBA
010 je 10CTa eacTUYaH, aJIi HCTOBPEMEHO U J0BOJBHO UBPCT. Y HMPUJIOT €J1aCTHY-
HOCTH CHCTEMa Uy YMCHULIE O TIOCTOjarby MO MIECT 3Bamba (YHHOBA) Y OKBUPY
CBaKe CTpy4He crpeme, Omia je o0e30eljeHa KOMIAaTHOUITHOCT y CITydajy ImpoMe-
HE cTaTyca, OLCHUBaLE je Y3UMaHO y 003Hp 3a CTUIamkhe BULIET 3Bakba, ajli He

18 O nenoBpenuBocTH crana Buj. Jlapko Cumosuh, JIparytun Aspamosuh, Pagomup 3eka-
Buna, Jbyocka iipasa, beorpan 2012, 190-192; JIparossy6 Ilonosuh, Eepoiicko iipaso wyockux
ilpasa, beorpan 2012, 300-305.
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pUTHIHO, OHITO je 00e30eleHo mpeBpeMeHo 1 BaHPETHO HAMIPEIOBALE, & TH MeXa-
HU3MU HHUCY Oall HajanekBaTHUje kopuinhenn y npakcu. C apyre cTpaHe, oxnpe-
huBameMm 3Bama y pacrony (01 HajMare ABa 0 HAjBUIIC MIECT) 32 CBAKO PAITHO
MECTO, Ka0 M KyMYJIaTHBHO 3aXTE€Bam€ CBUX YCJIOBA 32 CTULALC BHUILET 3Batba
(IrHA), IUHUTIO j& CUCTEM M JOBOJHFHO UBPCTHM. Pedjy, TeXHIITE je Ha 00aBIbamy
MOCJIOBA M 3aJjaTaka y OKBUPY palHUX MecTa, IpUMapHa Cy paJHa MecTa, a He
3Bama. Tako je Omo Moryhe ma HadeTHUK WU IPYTH PYKOBOMHMIIAI UMa HUXKE
3Barbe (YMH) O HEKOT M3BPILHNOLA Y OPraHU3aIMOHO] jeJUHHUIIA KOjOM PYKOBOJIH.
VYommTeHo mocMaTpaHo, HOBU 3aKOH CHCTEM 3Bama MPHOIMKABA OIMIITEM
YIPaBHOIIPaBHOM peKUMY. 3a moaunujcke ciyxoenuke y crarycy OCJI u mpu-
TaJTHIKE BaTPOTACHO CIACHJIAUYKNX jeIWHUIA 3aKOH MpeaBula 1mo Tpu duHaA ca
3aBpILEHOM CPEIHOM CTPYYHOM CIIPEMOM U IIPBUM CTEIIEHOM BHCOKOT 00pa3o-
Bama, U IIECT YMHOBA Ca IPYTUM CTEIIEHOM BHCOKOT 00pa30Bama, IOK CY 3a I0-
JULHjCcKe CiIyKOEHUKE y cTaTycy JHIla Ha MOCEOHUM AY>KHOCTUMA npenBul)eHa
3Bama. 3aKOHOIABAIl MpeaBrha puruIaH CUCTEM 3a HallpemoBame, Oymyhu na ce
HaNpenoBamke MOXKE OCTBAPUTH Ha OCHOBY TPOTOJHILHE TPOCEYHE OLIEHE Koja He
MOYKe OMTH HUXa 011 ,,ucThde ce — 4 (wian 167). Mcto Tako, pagHu OIHOC IpecTa-
j€ TOMUIM]CKOM CITYKOSHHKY, OITHOCHO OCTaJIMM 3aIl0CIICHUM, BOJHOM ITOCTIOaBLA
,,aKO j€ JTBa ITyTa y3aCTOITHO OICH-CH HETaTHBHOM OIIEHOM — ,,HeZIOBOJbaH — 1 (wiiaH
172). Ilpu TOM, IPOMYCT je 3aKOHOAABIIA IITO 3aKOHOM HUCY YTBpheHa Onmmxa
Mepua 3a OlCHHBAKE Pe3yNITaTa pajia U KapujepHO HAMpeoBamke, Y 00IacTH
yIpaBibamba KaJpoBUMa, Beh je TO MpenymTeHo MOA3aKOHCKO] peryIaTUBH.

7. YMECTO 3AKJbYUKA

Hako HOMOTEXHHUYKH U PEAAKTOPCKU MarbKaB, 3aKOH O MOJIHIINjH, Y OCHOBH,
3HAYU HE CACBUM, IIPEJICTaBIba JEJIOTBOPAH IIPABHU OKBUD 3a 00aBJbabE MIPE CBE-
ra NOJHIM]CKUX U ca lhUMa MOBE3aHUX APYTHUX MOociIoBa. AHTHHOME]ja u3mely
oBe J1Be Mel)ycOOHO CympoTcTaBbeHe Te3e 0aznpa ce Ha aHaJIN3M (Haj3HAYajHUJUX)
HOPMATUBHUX pellieka 3akoHa o nonuiuju ox 2016. roauxe.

Materia legis OBOT ¥ MIPETXOMHOT 3aKOHA y BEIIMKO] MEPH C€ TOKJIAMajy.
Crora, y caapXHHCKOM CMHCITYy HUje ped O HOBOM 3aKOHY, Beh 0 YHEKOIUKO KO-
PUrOBaHOj BEP3UjU IPETXOIHOT 3aKoHa. HoBa perema ofHOCe ce Ha HOBU CUCTEM
ynpassbama [lomumujom u kagposuma y MYIl-y. ¥V Tom cmucny, peneduHucanu
Cy ocJI0BM MUHHCTapCTBa, @ MUHHCTAP je 100M0 HOBa oBJamhema y CKIaay ca
YcTaBoM yTBpheHOM MUHHCTApCKOM ofAroBopHouihy. J{upekrop monumuje, opra-
HU3ALMOHA JeAMHNLIA 32 YIIPaBJbabe KalPOBUMA, 32 YHY TPalllby KOHTPOIY paja
(CYK), kao u apyre opraHu3alidoHe jeluHuIle 100use cy HoBe o0aBe3e u Behy
OJTrOBOPHOCT. Y IOjeJUHUM NMHTakUMa PaJHOIIPaBHOT CTaTyca 3al0CIeHUX 3a-
KOH, YMHU Ce, He yBakaBa JOBOJbHO 0COOCHOCTH TOJIMIHjE Y OHOCY Ha OIIITH
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VIIPaBHONPABHH PEKUM JpxaBHe yrpase. C apyre cTpaHe, 3aKOH caIpXH U
MojeInHa ,,0pUTHHAIHA™ Pelliekha KOja 01y1apajy OJf MOCIOBa JpiKaBHE yIIpaBe,
Kao, mpuMepa paau, 1a ce MVYI1I 6aBu HayIHO-UCTPaXKHBAYKUAM pasoM (wiaH 133,
craB 4).

Hajeeha ouekmBama o1 3akoHa Cy y ey KOjU c€ OJHOCH Ha YIIPaBJbarhe
KaJIpOBHMA y MOJIULIU]H, Tpaheme kapujepHor pa3Boja 3al0CIeHUX, KPO3 OlCHH-
Bambe pe3yiTara pana, CTpyJIHO ycaBpllaBame U Ipyre oOyke. YImpaBo Taj aeo 3a-
KOHa, YUHU C€, IIPEBHIIIE j& PUTHJIaH, HEJIOPEUCH, ITOCIICITYje aIMUHUCTPUPAHE
Y 3HaYajHO MOBehaBa TPOIIKOBE, a 3aMarJbyje OCHOBHY M HAajBAKHH]Y MUCH]Y TI0-
nuuuje — 6e30eaHocT rpahana U BUXoBe UMOBHUHE. M kao HajoMTHH]E, ycuen
HEJIOCTATKA JACHUX M YBPCTHX 3aKOHCKHUX MEPHJIA, OCTaBJha CE MPOCTOP 3a apOu-
TPApHOCT Y OCTBapUBamwy (QYHKIIHjE yIIPaBhamkha KaJpOBUMA.

KBanurer oBor 3akoHa oreHule BpeMe BeroBor BaKemha U KanauTeT MpH-
MmeHe. [IpaBuiio je na ce 1oOpu 3aKOHU AYTO MPUMEY]Y, & OHU JIOIIU MEHajy Ce
oIMax TIO JIOHOIICHY, a HajJIOIIHjH, IPEY3ETH H ,,[T03ajMIbEHH", KOjU HE OATOBAPajy
JNPYIITBEHUM YCJIOBHMA U HE OTIIOYHY HUKAJ )HUBOT, OCTajy MPTBO CIOBO Ha
nanupy. YnmkeHHIa je 1a cy HOMOTEX HUYKH IIPOITYCTH, HeMaXha, Hemap, Herpe-
[M3HO Pa3/iBajame MOJUIUJCKUX, YHYTPAIIBUX U APYTUX MOCIOBA, MOKATKA] 1
YUHH C€ HaMepHE HeycarIalmeHoCTH oapeaada o OMTHUM OJMOBHMA U KaTeTo-
pHujama, mpocTo cTIII OBOT 3akoHa. Tako [lonunuja kao uHCTUTY W] U Tpah)aHu
300T KOjUX MOJUITH]a U (Tpeda 11a) TOCTOj!, HUCY TOOMITH aKby KaKBY 3acCITyXKY]y.
[IponymiTena je nmpriivka qa ce y IpaBoM CMUCIY PEUH JIOHECE OCaBPEMEHCH 3a-
KOH, OJT KOjeT OH ce padyHao ,,HOBH IIEPHUOI " Y 3aKOHCKOM HOPMHUPALY TIOTHUITH]E.
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The Police Act of the Republic of Serbia of 2016
— a Critical View

Abstract: Despite the prevailing view to the contrary, the Police Act of 2016
cannot be said to be a completely new law in the material sense. The manner in
which it regulates the major concepts and institutions suggests that it is an amended
and supplemented version of the Police Act of 2005. The actual reasons for the
enactment of the ‘new’ law concern the legal employment status of employees of
the Ministry of Interior, as well as the reduction of the internal affairs staff. The
greatest expectations from the Act are in the part relating to the police staff ma-
nagement, monitoring of employees’ career development, through performance
assessment, professional development and other trainings. Although with nomo-
technic and editorial shortages, the Police Act, basically, represents an effective legal
framework for the performance of, primarily, policing and other related duties.
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