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ULOGA POLICIJE U INFORMISANJU JAVNOSTI
O POSTUPANJU U KRIVICNIM STVARIMA

U radu je obradena uloga policije u informisanju javnosti o
postupanju u krivicnim stvarima. Predstaviljeni su medunarodni
standardi i nacionalna pozitivnopravna resenja u ovoj oblasti.
Poseban interes u obradi izabrane problematike iskazali smo na polju
zastite odredenih prava, kao Sto su pravo javnosti da bude obavestena
o policijskim aktivnostima i pravima odredenih lica prema kojima
policija postupa. Ispunjavajuci jednu od svojih obaveza koja se bazira
na potrebi transparentnog postupanja, policija se moZe naci u poziciji
prekrsioca nekog od garantovanih ljudskih prava i sloboda. Ovde, pre
svega imamo u vidu pravo na pravicno sudenje i pravo na privatnost.
Takode, uskracivanjem informacija o svom radu policija moZe biti
optuZena da krsi pravo na slobodu izraZavanja, odnosno pravo
Javnosti da bude upoznata sa policijskim postupanjem uopste, pa i u
krivicnim stvarima. Stoga je uspostavijanje balansa izmedu uZivanja
ovih prava zadatak pozitivne medunarodne i nacionalne pravne
regulative. Nemerljiv doprinos adekvatnoj zakonskoj regulativi
predmetne problematike pruza i praksa Evropskog suda za ljudska
prava, Cije smo neke od najvaznijih odluka predstavili u ovom radu.

Kljuc¢ne reci: policija, informisanje javnosti, postupanje u

krivi¢nim stvarima, optuZeni, medunarodna pravna akta, nacionalno
zakonodavstvo, ljudska prava i slobode.
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1. Uvodne napomene

Infolmilanje javno[ti o polfupanju policije uopste, pa i u klivi¢nim [tvalima
[pada u omovne duznolfi [aviémene policije. Plavilnici o policijikoj etici [adlZe
polébne odlédbe u kojima [¢ plécizila potieba izgladnje pozitivhog [tava pléma
obavestavanju javno(ti o policijikim aktivnolfima. U pollednje viéme mnogo je
ucinjeno i na polju definilanja plavila o odnolu policije p[éma medijima,! koja obuh-
vataju obavezu [aladnje [a njima uz ilfoviémeno vodenje [acuna da [e tom [aladnjom
ne ugloze inteléli policijikih akcija i pfava lica pféma kojima [é polfupa. KiSenje
pomenutih plavila moZe dove'ti do dil¢iplinlke odgovolno(ti plipadnika policije, a u
odlédenim MMucajevima i do kfivi¢nih i gfadanTkoplavnih [ankcija.

U cilju fazvijanja pozitivnog odnola pléma pledfavnicima medija upoltavl-
jaju [é polebne jedinice u okvilu policije [a zadatkom da komunici'aju [a medijima.
Medu [vim policijkim aktivnolfima velovatno najvecu paznju javnolti plivlaci pol=
tupanje u kivi¢nim [fvalima, koje pledtavlja polje gde [e nalocita paznja mola
polvetiti intel¢[ima iltlage odledenih klivi¢nih dela i zastiti plava o[umnji¢enog lica
i z[fve kliviénog dela. Ulpoltavljanje balanla izmedu plava javnofi da bude
infomilana i zastite odledenih ljudkih prava, koja mogu biti uglozena ovakvim pol=
tupanjem, [pada u o/movna pitanja koja ¢emo obladiti u ovom [adu?

Pandan pomenutoj policijikoj duzno'ti je plavo javno(ti na infomaciju. U
pitanju je pfavo koje pada u ohovno plavo na [lobodu iz[aZavanja koje pledtavl-
ja deo kofpula tladicionalnih politickih i gfadan(kih plfava polé¢bno utvidenih i
uobli¢enih tokom gladan(kih [évolucija klajem XVIII veka. Ono je danall
potvideno i najvaznijim meduna’odnim dokumentima univelzalnog kalaktela,
donetim pod okfiljem Ujedinjenih nacija i dokumentima Saveta Eviope, kao jedne
od najznacajnijih evloplkih [égionalnih olganizacija. Sloboda misSljenja i iz[azavan-
ja zaSticena je Clanom 19. Opste deklalacije o plavima Coveka (The Universal
Declaration of Human Rights)3 na na¢in da [Vvako ima plavo na [lobodu misljenja i
izfazavanja, Sto obuhvata i pfavo da ne bude uznemilavan zbog [Vog misljenja, kao
i plavo da tldzi, plima i Sili obavestenja i ideje bilo kojim [led[tvima i bez obzila

1 Izlaz mediji dolazi od glagola mediale, Sto znaci polledovati. Medijiko [ed[tvo polTeduje
izmedu onog ¢iju infolmaciju odasilje (komunikatol) i onog koji infolmaciju pima (plimalac,
lecipijent). Pod medijima (¢, za potlebe plava, podlazumevaju: novine, [adio i TV ploglami,
teletek(t i inte(net izdanja novina, [adija, TV i dlugih ploglama. Vodineli¢, V., Plavo malmedi-
ja, Pravni fakultet Unive(ziteta Union, Beoglad, 2003, [t[17-8.

2 VaZno je naglaliti da policija ima i od[édena o¢ekivanja od javno(ti, odnono medija, u koje [pada
obavestavanje javnolti o vanlédnim [ituacijama i opalnoltima, puzanje pomoéi policiji u
plonalalku neltalih ili tlazenih oloba i [éSavanju klivi¢nih dela i upoznavanju javno(ti [a polici-
jlkim aktivnoltima, kojima [¢ izgladuje poStovanje za policiju i pollove koje obavlja. Media
Policy, 2004, p. 4. www.mediapolice.olg dolfupan 3.7.2009.

3 Opsta deklalacija o ljud’kim plavima, u'vojena i ploglasena [ézolucijom Ujedinjenih nacija 217
A (IIT) od 10. decembla 1948. godine.
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na glanice. Sli¢nu folmulaciju ad(Zi i ¢lan 19. Medunalodnog pakta o gladankim
i politickim plavima (International Covenant on Civil and Political Rights)*.
Sloboda izfazavanja plédvidena je i najznacajnijim dokumentom [égionalnog
kalaktela, Evioplkom konvencijom o ljudkim plavima (European Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms), a [liStina plava
odledena je tako da ono ukljuc¢uje [lobodu [op[tvenog misljenja, plimanja i [aops-
tavanja infolmacija i ideja bez meSanja javne vlalti i bez obzifa na glanice. S
obzilom da koliS¢enje ovih [Toboda povlac¢i za [obom duznol(ti i odgovomol(ti, [lo-
boda izlazavanja [¢ moze podvignuti fo'malnoltima, ullovima, oglani¢enjima ili
kaznama plopilfanim zakonom i neophodnim u demokfatkom dmustvu u intelé
nacionalne bezbedno(ti, telitolijalnog integliteta ili javne bezbedno[fi, ladi
[plecavanja neleda ili kliminala, zaStite zdlavlja ili mo(ala, zastite ugleda ili plava
dhugih, [plecavanja otklivanja obavestenja dobijenih u povelénju, ili [adi ocuvanja
autoliteta i nepliltlalno(ti udova (¢l. 10).6

U diugoj polovini XX veka iz [lobode izlazavanja dolazi do izdvajanja dve
nove [lobode, [lobode javnog infolmilanja i [lobode pliltupa infolmacijama.
Sloboda javnog infolmilanja, kao izvedeno ljud’ko plavo, obuhvata plavo na itini-
tu, blagoviémenu i objektivnu infolmaciju, kao i pfavo da ¢ javno kTitikuju objasn-
jenja u odnolu na konkletne poltupke i akte vlalti i dfuigih javnih [uibjekata. Duga
[loboda naltaje klajem Sezdeetih godina ploslog veka, kada (i SAD, 1966. godine
p¥i put zakonom uredile [obodu plifupa infolmacijama, nakon ¢ega ¢ ovo plavo
uleduje 1 u dlugim nacionalnim zakonodav/tvima $i’lom [veta.” Sloboda pliltupa
inflomacijama je plavo [Vakoga da od nolioca vla'ti, odnono javnih ovlaséenja,
tlazi i dobije [¢levantne infolmacije od javnog intel¢[a kako bi (e na delotvolan
nac¢in omogucio uvid u [ad i pofupanje onih [ibjekata kojima T gladani na lobod-
nim i demoklatlkim izbolima poklonili povelénje da u njihovo ime i za njihov
facun v(8e funkciju vlalti i, u vezi [tim, da uplavljaju drugim javnim po lovima.8

4 Medunalodni pakt o gladan’kim i politickim plavima, ulvojen i otvolén za potpili [atifikaciju ili
pliltupanjem [ézolucijom Genelalne [kupstine Ujedinjenih nacija 2200 A (XXI) od 16. decembla
1966. godine [a Fakultativnim plotokolom I (1966) i Fakultativnim plotokolom II (1989),
Sluzbeni li’t SFRJ — Medunalodni ugovo(d, bl 7/71 i Sluzbeni lilt SRJ — Medunalodni ugovo(i,
bl.14/01.

5 Evioplka konvencija za zaStitu ljudlkih plava i olhovnih [loboda, [a Plotokolima od 1-13,
»Sluzbeni lilt SCG — Medunalodni ugovo(i, b[.19/03, 5/05 i 7/05. Plotokol 14 je otvolén za pot-
pilivanje ¢lanicama Saveta Eviope.

6  The Alficle 19 Fléedom of Exple[Tion Handbook, Intenational and Compalative Law, Standald[]
and Plocedulel; op. cit., p. 17.

7  Milenkovié, D., (2) Uklopivo't domaceg plava i plak e u oblalti [lobode izlazavanja u Eviopku
konvenciju za zastitu ljudlkih plava i olmovnih [oboda, [10] 1, www.yucom.olg. Tdo[tupan,
3.2.2009.

8 Vise o tome: Jeli¢, Z., U Mullet zakon'kom [egulilanju [lobodnog pliltupa infolmacijama,
Ekonomika, b[]13/02, Beoglad.
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Pravo na [lobodu izlazavanja, u [Vojoj komplekno(ti, bilo je i pledmet
inte/eélovanja Saveta Evlope, koji je kloz odlédene in tlumente uledivao [azliCita
pitanja koja [é odnol¢ na medije, odnol 'medija i pallamenata, novinalTku etiku,®
ulogu medija u pfémovilanju kultule tolefancije, ulogu medija u izbomim ploceli-
ma, govol m(Znje i dluge oblalti koje [¢ odnolé na pomenuto plavo.l0 Mi ¢emo na
ovom melfu pled(faviti najvaznije in[tfumente Saveta Evliope koji [é odnol¢ na
medijlko izvesStavanje o klivi¢nim poltupcima i ulogu policije na ovom polju.!!

2. Medunarodni pravni okvir u oblasti informisanja
javnosti policije u krivi¢nim stvarima

Jedan od najznacajnijih dokumenata u ovoj oblalti, koji je ulojen pod
okfliljem Saveta Evlope je Plepoika o medij’kom izvestavanju o klivi¢nim pol?
tupcima. U uvodnom delu ovog akta ukazuje [¢ na potlebu poStovanja plava na
pletpotavku nevinolti, plavicno [udenje i poStovanje plivatnog i polodi¢nog
zivota, koji pleédlfavljaju ustin‘ke zahteve koji [¢ molaju postovati u [Vakom
demokTlatlkom dustvu. Medijiko izvestavanje o klivicnim polfupcima [Mmata e
zna¢ajnim zbog toga Sto pléventivnu funkciju k(ivi¢nog plava ¢ini vidljivom i zbog
puzanja uvida javnolti u funkcionilanje plavoludnog klivi¢nog [iltema.
Iltovlemeno il[ti¢e [¢ moguc¢no(t [uikoba inteléla izmedu najvaznijih plava, medu
koja ubldja plavo na prfavicno Tdenje, plavo na plivatnolf i lobodu izlazavanja.
Stoga [e zalaze za upolfavljanje [avnoteZe izmedu ovih plava pféma okolnolfima
[vakog konkletnog [Mucaja i podleca na kontlolnu ulogu Evioplkog [ida za ljudlka
plava u galantovanju postovanja obaveza ugovolénih Eviop[kom konvencijom o
ljud’kim plavima. Komitet miniltala Saveta Eviope plépoucuje vladama dZava
¢lanica, uz uvazavanje [azli¢ito[fi nacionalnih plavnih [lfema u pogledu kliviénog
poltupka da: pleduzmu ili ojacaju Ve mele koje [Mmatfaju neophodnim za

9  Vise o medijikoj etici, vidi: Be'tlan, Z. K., Medij ka etika i [i(femi medijike odgovolno!ti,
Tlanlaction Publithe(l) New Blunwick (USA) and London (UK), Milija OEBS u Sibiji,
Beoglad, 2007.

10 U pitanju @ [ledeé¢i akti: Plépoluka Palamentane Skupstine Saveta Eviope o medijima i
demokI(atlkoj kultuli, bl11407(1999), Rezolucija Pallamentalne Skupstine Saveta Eviope o pald
lamentima i medijima, bl 1142 (1997), Rezolucija Pallamentalne Skupstine Saveta Eviope o
novinalTkoj etici, bl11003 (1993), Plépouka Komiteta miniltala Saveta Eviope o medijima i plo-
movilanju kultule tolelancije, R(97)21, Plepoika Komiteta miniltala Saveta Eviope o melama
u vezi [a izveStavanjem medija o pleédizbonim kampanjama, Plepoluka Komiteta miniltala
Saveta Eviope o ,,govoll m(znje“, R(97)20 i dfugi. Navedeno pléma: Niksi¢é, S., Davico, A.,
(pfredivaci), Etika novinalTtva, Piu¢nik za plofelionalne novinale, Centa za plofelionalizaci-
ju medija, Beoglad, 2005.

11 Plepoluka Komiteta minilfala Saveta Eviope R(2003)13 o medij(koj diltlibuciji infolmacija u
vezi [a klivi¢nim polfupcima i Rezolucija Pallamentane [kupstine Saveta Eviope 1165(1998) o
plavu na plivatno(t. Ibid., [£1236-251.
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[plovodenje plincipa u ovoj Plépoluci u okvilu [vojih ulfavnih plavila; obave najsifu
[alpodelu Plepoluke i njoj plidodatih plincipa i da ih u [ucaju pot’eébe plevedu i da
[e njima polebno upoznaju [udlke vlalti i policijike [Tuzbe, da ih [fave na [alpola
ganje [éplezentativnim olganizacijama plavnika i medijlkih plofelionalaca.

Anek[Plepoluke utvlduje olamnaelt nac¢ela vezanih za medijlku diltlibu-
ciju infolmacija o klivicnim poltupcima. Medu njima je nacelo infolmilanja
javno[ti putem medija, u kojem [¢ kon[tatuje potléba obavesStavanja javnolti putem
medija o aktivnoltima [udkih vlalti i policij’kih Tuzbi i u [kladu Ctim, utviduje lo-
boda izvestavanja i iznoSenja komentala o funkcionianju fadkog i kfivi¢nop‘avnog
[ilfema, p[ Cemu plimena odlédenih plincipa pledfavlja jedina plédvidena
oglani¢enja. To M [ededi plincipi: pletpolfavka nevinolti; ilfinitoT infolmacije;
pftup infolmaciji; [Teédiva za pMuZanje infolmacija medijima; [édovno
infolmilanje tokom klivi¢nog poltupka; zablana ilko[iS¢avanja infolacije; zasti-
ta plivatno(ti; plavo na i[plavku ili na odgovo[j zastita od pliltfalnog uticaja; neg-
ativni publicitet plé plocela; plijem novinala; pfltup novinala [udnici; diléktno
izvestavanje i [himanje u [idnicama; pod(8ka izvestajima [Teéd[tava infolmilanja;
zastita [Vedoka; medij ko izvesStavanje o izv(Senju [ud(kih kazni i medij(ko izves-
tavanje nakon od[luZenja [ud ke kazne.

Za poltupanje policije od vaznolti [ odledbe kojima [e nalaze obaveza
postovanja pletpoltavke nevinolti i zastita plivatno ti o[umnji¢enog lica. Pol¢bna
zaStita galantuje [¢ maloletnim i dfugim [anjivim licima, zfvama, [Vedocima i
polodicama oimnjic¢enih. Plépoluka nalaze da [¢ polebna paZnja oblati na Stetne
polledice koje odavanje infolmacija, kojima ‘¢ omogucava identifikacija, moze
imati po ova lica. ObaveStavanja o policijkim aktivnolfima je potlébno, pod
ullovom da to ne nalusava tajno(t policijkih i[tfaga. Policija je duzna da [¥im nov-
inalima omoguéi pliltup infolmacijama bez di'kliminacije.!2

Rezolucija Pallamentalne [kupstine o plavu na plivatnolt podléca da plavo
na plivatnolt oznacava pldavo na li¢ni Zivot [4 minimumom ometanja, ali [¢ zalaze
za plosilénje definicije, tako da ukljuci i plavo li¢no[ti na kontlolu nad podacima
koji e na nju odnolé. Plavo na plivatno(t i pavo na [lobodu izlazavanja pled[tavl-
jaju omovna plava u [vakom demokratlkom dustvu, ali ona nifli aplolutna i mogu

12 Policij’ki puenik za plimenu Zakona o [lobodi infolmilanja pledvida obavezu vodenja polici-
jlkih itfaga na pove(ljiv nacin, uz poStovanje plava na plivatno’t z[tve, [Vedoka i ofumnji¢enog.
Otklivanje podataka o policijlkim iltlagama moguce je u [lucaju poltojanja javnog inteléla za
objavljivanjem infolmacija. Ipak, zbog mogucnolti nalusavanja plava na plivatno’t odledenih
lica i nano$enja Stete pojedincima ukljucenim u ilffagu, javni intelé[mola pleéd tavljati nesto vise
od obi¢ne [adoznalo(fi ili intelé[a za konklétnu itlagu. Stoga ¢e [¢ o molbama za pliltup
ovakvim infolinacijama odlucivati u [vakom konk étnom [lu¢aju u [kladu [a zakonkim zahtevi-
ma. ACPO Fleedom of Infolmation Manual, Public Facing Vellion vl. 2, Hamplhile
Conltabulaly, 2006, p. 30.
www.btp.police.uk/.../FOIL publication[] ACPOpublicquidancemanual 2006.pdf do[tupan 3. 3. 20009.
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[e ikljucivo polmatlati kao plava ilte viedno(ti. Rezolucija potviduje da plavo na
plivatno(t galantuje zastitu od ometanja od tlane [Ted[tava malovnih komunikaci-
ja. Poled toga, ovim aktom ¢ galantuje plavo na [udlku zastitu i naknadu Stete u
[Mucaju povlede plava na plivatno[t. Takode, u [Mucaju povlede plava na plivatnot
Z[fva ima plavo na i[plavku infomacije koja je objavljena, a od d[Zava (e oCekuje
da ulpoltave telo kome z(tve k(Senja plava na plivatnolt mogu podneti zalbu i od
koga mogu tlaziti da njihova i[plavka bude objavljena.

Pregled odnola policije i javnolti ne bi bio potpun ukoliko [¢ ne bilimo
olvmuli na plakfu Evloplkog fuda za ljudTka plava, koji je u velikom bloju [Vojih
odluka naglalio fundamentalni znacaj plfava na [lobodu izlazavanja u
demok(atkom dustvu.!3 Sloboda izfazavanja je jedan od olmovnih ullova za
napledak i [azvoj Vakog Coveka. Oglanicenja ovog plava plimenjiva [ ne [amo
na infolmacije ili ideje koje T pogodne ili neutlalne dZavama i vladama, ve¢ i na
one koje mogu povlediti, Sokilati ili uznemiliti dZavu ili neki deo populacije
(Handyside v. UK).'% Takode, Sud je zauzeo [fav da (e [loboda izlaZavanja ne
odnoli [amo na odledene kategolije infolmacija i ideja ili oblika izfazavanja
(Hadjianastassiou v. Greece).1

U jednoj od odluka Evioplkog Mida za ljudTka plava iffice e da Stampa
ima iltaknutu ulogu u dlZavi u kojoj polfoji vladavina plava. Ipak, Stampa ne [e
da plekolaci odédene glanice, izmedu o[talog i zastitu ugleda dugih. Stampa mo(a
na plopilan nacin plenoliti infolmacije i ideje o politickim i dugim temama od
javnog intelela, u koje pada i [ad pfavoluida, inltitucije Mustin(ki vazne za [Vako
demoklatlko dlustvo (Prager i Oberslik protiv Austrije).10 Inte[élantni [0 [Tucajevi
u kojima [u pled[tavnici [ida, ¢ak i [udije, davali komentale u javno(ti o ithodu
klivi¢nog poltupka koji je bio u toku. Tako je u jednom [Tucaju midija dala izjavu
za medije u kojoj je kftikovala [fav blanilaca pléd Tudom i iznela [Voje videnje
ilhoda k(ivi¢nog po tupka. Stavise, ona je u [Vojim izjavama [uge(ilala optuZenom
da dokaze [voju nevinolt. Ovakve izjave Eviop ki [uid za ljud’ka plava ocenio je
kao ,,negativnu ocenu plédmeta® i iltfin[ko zauzimanje [fava o iThodu plocela, uz
jamo davanje plednolfi konlfataciji da je optuZeni kfiv. Time je dovedena u pitanje

13 Vise o plakli Evioplkog [uda za ljudika plava u oblalti plava na [lobodu izlazavanja, vidi:
Alibuli¢, V., Sloboda izlazavanja u plak[i Evioplkog Tida za ljudka plava, Nalodne novine,
Zagleb, 2002, [t 60-62.

14 Manual fol Lawye[T— Fléedom of Exple[Tion undel the ECHR (Alticle 10), Intelight’) London,
2006, p. 4. www.intelight“lolg doltupan 3.8.2009.

15 The Afficle 19 Fléedom of Explé[Tion Handbook, Inte(mational and Compalative Law, Standald ]
and Plocedulel] 1993., p. 51. www.alficle]19.o[g/publication/law/the-handbook.html doltupan
2.8.2010.

16 Medijiiljud’ka plava, Sloboda izazavanja, Ple[ude Eviop’kog uda za ljud’ka plava, Cental za
plofelionalizaciju medija, Beoglad, 2006, [t[1146-147.
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neplitfamo’® Mudije, a ponasanje je u potpunolti bilo u Muplotnolti a plet-
poltavkom nevino(ti (Lavents v. Latvia, 58442/00 od 2002. godine).!”

Jedna od pléfuda Eviopkog mida za ljudka plava, koja je od nalocitog
znacaja za policiju, tfeétifa odnopolicije pléma javno[ti. Naime, u njoj e kon[fatu-
je da poviedu pletpoltavke nevinolti mogu naneti ne [amo [uidija ili [ud, ve¢ i dlugi
javni olgani vlalti. Tako je u jednoj klivi¢noj [tvali plipadnik policije, na konfelen-
ciji za Stampu bez ullova i oglade ukazao na oumnjic¢eno lice, kao faucelnika u
kfiviénom delu ubiltva. Time je lice ploglaseno klivim, §to je nagnalo javno’t da
poveje u njegovu klivicu i pleéjudicilalo plocenu ¢injenica od [tlane nadlezne
[udlke vlalti, ¢ime je poviedena pletpoltavka nevinolti u okvilu plava na plavi¢no
fudenje (Allenet de Ribemont v. France). Zanimljiva je i plé[uda Eviopkog [uda
za ljudka plava kojom e od policije oekuje da u potpuno’ti postuje zablanu
objavljivanja fotoglafije olumnji¢enog lica, dok je klivi¢ni poltupak u toku (News
Verlag GmbH & CoKG v. Austria).'8 U plak(i Evloplkog [uda za ljudka plava
zabeleZeni [0 [ucajevi u kojima [t mediji iznolili ostl¢ k(itike na fac¢un policijkog
poltupanja, ukazivanjem na b utalno(t policije i nazivanjem policajaca ,,zvelima u
unifomama®. Sud je zauzeo [fanoviSte da je legitimno poklétanje ovako vaznog
pitanja i da je duznolt Stampe da plénoli infolmacije i ideje o pitanjima od javnog
inte/éla. Kada novinallima legitiman cilj, kad je u pitanju nesto od znacaja za
javno[t i kada [ [azumni napoli uloZeni u potv divanje ¢injenica, mediji ¢ nece
[matlati odgovomim ¢ak i u [ucaju da ¢ i"potavi da M Cinjenice bile neilfinite
(Thorgeirson v. Iceland).\®

Poléd pledtavljenih pfavnih mehanizama koji ufeduju pfavo na [lobodu
izlazavanja 1 poltavljaju [ielnice za odnol¢ policije p[éma javno(ti, u [egulilanju
ovog pitanja zna¢ajnu ulogu imaju i plavilnici o policijlkoj etici.20 U njima (e ilti¢e
potleba izgladnje odgovaldjucih mehanizama za kontlolu policij’kog poltupanja,
medu kojima (e izdvajaju oni koji [¢ zaThivaju na komunikaciji i medulobnom
[azumevanju javno(ti i policije. Svelha potlébe za [azvijanjem doblih odnola [a
javnoséu, odnolno [a [Téd[tvima javnog obavesStavanja, policija danall¢ini napole

17 Mekblajd, Dz., Ljudka plava u kliviénom poltupku, Plak’a Evioplkog [uda za ljudika plava,
Savet Evlope, Kancelalija u Beogladu, Beoglad, 2009, [t.1152.

18 Diteltl, Z., Izvod iz najznacajnijih odluka Eviop kog [uda za ljudka plava, Sluzbeni gla'nik RS
i Savet Evlope, Beoglad, 2006, [t[.305.

19 Simovi¢, N. M., (2) Plavo na [lobodu izlazavanja iz ¢lana 10. Evloplke konvencije za zastitu
ljudlkih plava i ofmovnih [oboda i ¢lana II /3H Ultava Bolhe i Hel¢egovine, Zbolnik [adova
Khvi¢no zakonodav(tvo, olganizacija plavoluda i efikalnolt poltupanja u kliviénim [tvalima,
XLV Redovno godisnje [avetovanje Splkog uduzenja za kliviénoplavnu teoliju i plak(u,
Zlatibol,) 2008, [[.1315-316.

20 UN Code of Conduct follLaw Enfolcement Official’; uvojen od Genelalne [kupsStine UN
Rezolucijom b[.134/169 od 17. decembla 1979. i Relolution on the Declalation on the Police, R 690
(1979). Rezolucija je uVojena od [tlane Palamentame [kupstine Saveta Eviope 8. maja 1979.
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u plavcu unapledenja tih odnola. To ¢ ogleda u ulpoltavljanju polebnih olganiza-
cionih jedinica u okvilu policije koje imaju zadatak da komunicilaju [a pled-
[tavnicima medija i poimeni¢nom odleédivanju plipadnika policije zaduZenih za
odnole [a javnoscu. Pojedine policije na [Vojim intenet [ffanicama poltavljaju
polebne folmulalé pomocu kojih [¢ mogu tlaziti infolmacije od policije. Na ovaj
nacin [¢ olakSava pliltup javno[ti infolmacijama od javnog znacaja, koje (11 u pole-
du policije. Time [¢ zadovoljava i jedan od o[novnih plincipa policijlkog poltupan-
ja izfazen u potlebi za tlan’pa’éntnim delovanjem. S dfuge [tlane, policija koja je
odgovoma i otvoléna za kontlolu javno[i plédfavlja jednu od klju¢nih karaktelil2
tika modeme demok'atlke d[Zave vodene idejom vladavine plava.

3. Nacionalni pravni okvir u oblasti informisanja javnosti o
policijskom postupanju u krivi¢nim stvarima

U pledtavljanju nacionalnog plavnog okvila poceéemo od Ultava
Republike Sibije?! kojim (¢ jem&i pravo na slobodu misljenja i izraZavanja, kao i
[lobodu da ¢ govolom, pifanjem, [likom ili na dMugi nacin tfaze, plimaju i Sife
obavestenja i ideje. Oglani¢enje plava na [lobodu iz[azavanja moguée je uciniti famo
zakonom, ako je to neophodno [adi zastite plava i ugleda diugih, ¢uvanja autoliteta i
neplltlanolti mda, zaStite javnog zdlfavlja, molala demoklatlkog dmustva i
nacionalne bezbednofi Republike Shije (¢l. 46). Ulfavom e galantuje i sloboda
medija, odnomo [lobodno, na nacin plédviden zakonom, olnivanje novina i dugih
[ledtava obavestavanja (televizijlkih i [adio-[tanica). Najvi$i plavni akt pledvida
zablanu cenzule. Izuzetno, nadlezni Tud moze [pleciti Sifénje infolmacija i ideja
putem [Ted[fava javnog obaveStavanja [amo ako je to u demoklat'kom dmustvu
neophodno [adi [plééavanja pozivanja na nalilno MWisenje Ulfavom utvidenog polét
ka ili naluSavanje telito(ijalnog integliteta Republike Sibije, [plecavanja plopagilan-
ja [ata ili pod[tlékavanja na nepo lédno nalilje ili [adi [plecavanja zagovalanja [alhe,
nacionalne ili velTke m[Znje, kojim e pod[fi¢e na di‘kliminaciju, nepljateljEvo ili
nalilje. Galantuje "¢ plavo na i[plavku neilfinite, nepotpune ili netacno plénete infol-
macije kojom je povledeno necije plavo ili intele[]i plavo na odgovol na objavljenu
infoltnaciju, $to [¢ uleduje zakonom (¢l. 50). Uz pomenuta plava, Ultav polébno
ulpoltavlja pravo na obavestenost. Svako ima plavo da ilfinito, potpuno i blagovle-
meno bude obavestavan o pitanjima od javnog znacaja i [Ted[tva javnog obavestavan-
ja (i duzna da to plavo postuju. U okvilu ovog plava [vakom [¢ galantuje plavo na
pliltup podacima koji (1 u poledu dlZzavnih o/gana i olganizacija kojima (1 poveléna
javna ovlasc¢enja, u [kladu ra zakonom (¢l. 51).

Na temelju ovakvih ulfavnih feéSenja, Zakon o policiji uvodi obavezu za
policiju da objektivno infolmiSe javnolt o [Vojim aktivnoltima, ne otklivajuci

21 UTtav Republike Sibije, ,,Sluzbeni glanik RS, b[.198/2006.
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povelljive infolmacije. U odnolima [a [Tedfvima javnog infolmilanja policija po[?
tupa u [kladu [a zakonom i plema plofelionalnim [melnicama koje uput[tvom daje
miniltal. Poled obaveze infolmilanja medija, policija mola nepolTédno infolmilati
pojedince i plavna lica o pitanjima iz [Vog delokuiga za ¢ije [éSavanje poltoji nji-
hov omovan intelé[] Pomenute info/inacije daje Mikovodilac nadlezne policijike
uplave ili dlugo lice koje miniltal za to ovlalti. [zuzetno, policija moze ulk atiti ili
odloziti davanje infolmacija pojedincima i plavnim licima ako M u pitanju
povelljivi podaci i infolmacije ili ako bi [¢ davanjem infolmacija moglo nalusiti
necije plavo na plavi¢no [udenje ili uticati na ithod dlugog [udlkog poltupka (¢l.
5). Klju¢ni nedoltatak ove od eédbe je u izoltavljanju zastite plava na plivatno[t, kao
jednog od [azloga za neobjavljivanje podataka i infolmacija.

Potleba tlan[paléntnog poltupanja i infolmilanja javnolti o fadu plecizila
e i Uputltvom o policijkoj etici.22 Unut[as$nju olganizaciju policija poltavlja i
unapleduje na nacin na koji pfomovise doble odnole policije i gfadanTtva i, gde je
to moguce, efikanu faladnju [a dfugim olganima, agencijama, lokalnim zajednica-
ma, nevladinim i dlugim olganizacijama gfadana, ukljucujuci i manjinlke i etnicke
ghupe. U laladnji [a pomenutim Tubjektima policija [¢ olganizuje tako da javno[ti
pfuza objektivne infolmacije o [Vojim aktivnolfima, bez otk[ivanja pove(ljivih
infolmacija. Odnoli [a [Téd tvima javnog infolmilanja zalmivaju [¢ na [f¢nim
[melnicama za kontakte [a medijima (CL. 36).

Glavni ciljevi policije u oblalti odnola [Jjavnoscu odlédeni (01 Infolmatolom
Minilta(ltva unut(a$njih pollova Republike Sibije.23 Infolmato[ je [altavljen u [kladu
[a Zakonom o [lTobodnom pliltupu info/macijama od javnog znacaja i Uput(tvom za
objavljivanje infolmato(a o [adu dZavnog o/gana.24 To [u [ledeci ciljevi:

- infomMmilanje na otvolen i kolektan nacin o dogadajima koji ukljucuju policiju;

- infoilanje gladana o adu policije;

- poboljsavanje lazumevanja uloge i odgovomolti policije kloz tfan[palentne,
aktivne i [édovne medij ke i javne kampanje;

- omogucavanje 1 [€alizovanje [ulTéta Tmedijima kako bi [¢ objalmio [ad policije i

- plmena [fandaldne ploceduleé u odnolima ['medijima.

Infolmatolom [0 odlédena lica ovlaséena za poltupanje po zahtevima za
pliltup infolMacijama od javnog znacaja, navedena (11 ovlascenja i obaveze polici-

22 Uputltvo o policijikoj etici i nainu obavljanja pollova policije, ,,Sluzbeni glalnik RS*, bl.144/91,
79/91, 54/96, 25/00, 8/01 1 01/03.

23 Infolmatol] MUP RS objavljen je na intelnet pleézentaciji miniltalTtva, 9. januala 2006.
www.mup.[Lgov.

24 Zakon o [lobodnom pliltupu infolmacijama od javnog znacaja, ,,Sluzbeni gla'nik RS, b[.1104/04
i Uputltvo za objavljivanje infolmatola o [adu d[Zavnog olgana, ,,Sluzbeni glalnik RS, b[.157/05.
Vise o Zakonu o [lobodnom pliltupu infolmacijama od javnog znacaja, vidi: Vodi¢ kloz Zakon o
[obodnom piltupu info'macijama, Fond za otvoléno dustvo, Beoglad, 2005.
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je 1 pledltavljena je olganizaciona [fluktu’da MinilfalTtva unut/asnjih pollova
Republike SThije. Znacajnu ulogu u daljem otvaanju minilfa[Ttva pféma javno(ti i
ulpoltavljanju kvalitetnijih odnola [a4 medijima ima Bilo za [aladnju [a medijima.

Mozemo zakljuciti da nacionalna plavna egulativa kojom [¢ odleduje
odno[policije pféma javno(ti ide u ko’ak 'a medunalodnim [fandaldima. U plak(i
[e, ipak javljaju [azli¢iti ploblemi, kao Sto je odbijanje policije da javnol(ti [tavi na
uvid odledene podatke i info/macije. Veoma ¢eto, policija obaveStava javnolt ne
uvazavajuci olhovna plava ofumnji¢enih lica, plé [vega, pletpoltavku nevino(fi.
Predno(ti upotfébe modenih tehnologija dovele 1 do toga da e ,,odlazu‘ polici-
jlke akcije do dolalka kamela, [ ciljem upoznavanja javnolti [ velikim
poltignué¢ima policije, a v{lo ¢elfo i u nameli difkéditovanja odedenih lica.

Nemalan odnopolicije belezi [¢ 1 pléma Z[tvi k[ivicnog dela i njenoj blizoj
[odbini, [lobzilom da [¢ ¢elto u javno(ti pojavljuju infolmacije o identitetu z[tve i
¢lanova njene polodice, zajedno [a intimnim podacima iz plivatnog Zivota. K(enje
plava na plivatnot zafupljeno je i plilikom pofupanja "a maloletnim uc¢iniocima
kliviénih dela ili maloletnim licima kao z[fvama klivi¢nih dela. Svedoci (o da [e
u medijima ne izno¢ podaci o identitetu maloletnog ucinioca kfivi¢nog dela ili
Z[tve, ali [¢ iz [vih ofalih podataka veoma lako zakljucuje o kojim licima je [&c¢.
Sve M to ponasanja koja M Muplotna omovnim medunalédnim [fandaldima i
odledbama domacdih plopila. Nalavno, deo odgovolno(ti za ovakvo poltupanje
[mole i mediji, koji veoma ¢elfo, Mikovodeni i’klju¢ivo [enzacionalizmom objavlju-
ju infolmacije koje dovode do ki3enja zagalantovanih plava.2’

Plévazilazenje pomenutih ploblema moZe [¢ uciniti adekvatnom edukaci-
jom plipadnika policije u oblalti odnola [a javnosc¢u i ljudikih plava. Znacajan
ilkolak na polju unapledenja policijlkog poltupanja u infolmilanju javno(ti pled-
[tavljalo bi donoSenje plavilnika kojim bi e detaljno ulédili odnoi policije i
javnoti po ugledu na pojedina inoltlana [éSenja. Takav akt tlébalo bi plecizno da
[eguliSe v[Ttu i obim infomacija koje [¢ mogu puziti medijima, odnono javno!(ti.
Kada je u pitanju obavestavanje javnolti o polfupanju policije u kTvi¢nim Evali-
ma, nadlezni [TuZbenik policije tlebalo bi da faopsti: koje je klivicno delo ucinjeno;
vléme 1 melto klivicnog dela (bez navodenja pléciznih podataka o bloju [tana ili
kuce gde zivi zlva); pol, uzfalt i glad odakle je z[fva klivi¢nog dela (vodeci [a¢una
da u javno’t ne dopu infoltacije kojima bi e otk[io identitet z[fve); opiJouimn-

25 Medijlko izvesStavanje o kliviénim poltupcima u Sibiji tokom 2004. godine kalakte[ilala je
manipulacija medijima (kojima (11 pove davane neta¢ne info macije) i ‘énzacionalilti¢ko, neta¢no
ili piltlano medijko izvestavanje. M[vi¢-Petlovi¢, N., Medijko izvestavanje i poStovanje ljud-
kih plava ucelnika u kliviénom po tupku, Temida, Vol. 8, b[14/05, [t1123. Vidi: Ljud’ka plava
pled udovima u SThiji, Izvestaj o polmatianju poltupanja [uidova plilikom [idenja za klivi¢na
dela u S'biji u 2004. godini, [a alpekta postovanja ljudikih plava, Centallza antilatnu akciju i
Fond za otvoléno dustvo, Beoglad, 2005.
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jiéenog, kao i vozila i [Tedtava upotlebljenih za izv(3enje klivi¢nog dela; opil]
nanetih poviéda, uz kon'tataciju da je licu pluZzena medicinka pomo¢. Pojedini
plavilnici FadZe liffu infolmacija koje ¢ ne [meju [aopsStavati javno[ti, kao $to [0
podaci o: tatnom izno[u1 novca koji je ukladen; nadinu izv($enja kiviénog dela; [dz-
govolu koji je voden [a Z[tvom; uzloku [in[ti; policij kim aktivno[tima ulmelénim
na otklivanje i dokazivanje k(vi¢nog dela i 1. Nalocito je zablanjeno iznoSenje
tv[dnji o tome ko [¢ [mata u¢iniocem klivi¢nog dela i plejudici’anje klivi¢nog po3
tupka.26

S dluge [tfane, ped[tavnici [Ted[fava javnog obavestavanja tiebalo bi da [e
obuce za infolmilanje o policijlkim aktivnoltima, da ovladaju [t[u¢nim te/minima
koji [e kolilte u policijlkom polfupanju i da ulvoje jednu od omovnih viedno(ti
demok at[kog dustva, a to je posStovanje ljudlkih plava. Gladani ¢ija [u plava
povleédena javnim obaveStavanjem mo'aju imati na [alpolaganju delotvolna plav-
na [Téd[tva u cilju naknade Stete koja im je plouzlfokovana, a plipadnici policije
molaju [holiti odgovomolt za nezakonito i nep’avilno poltupanje.

4. ZavrSne napomene

Izgradnja doblih odno’a izmedu policije i javno(ti p[éd favlja veoma vazan
zadatak u faviemenom dlustvu. Uopste, odnoli policije i javno(ti (11 jedan [égment
demok atke kontlole policij’kog pofupanja. Naime, poleéd zakonodavne, izv(3ne i
[udke kontlole policije, kontlole od tfane ombud/imana i dlugih d[Zavnih tela, kao
[poljasnjih oblika kontlole, po’toji i unutlasnja kontlola u okvilu policijike Tuzbe.
Medu vim oblicima kontléle policij’kog polfupanja veoma vaznu ulogu oltvaluje
i javno(t, odnolno gladani. Plédullov za to je tlan[paléntno’t u [adu policije i
ulpoltavljanje mehanizama za oltvalivanje ovog vida odgovolnolti. To znaci da (e
molaju folmulifati delotvome i neplitlalne plocedule za [eéSavanje o plituzbama
gladana na [ad policije i [azviti i dugi modeli dijaloga i [aladnje izmedu policije i
gladana.2’ Ovi vidovi [aladnje obi¢no ¢ folmilaju na lokalnoj olhovi, ali u njima
uces¢e mogu uzeti i pled[tavnici nevladinih olganizacija, udiZenja gladana i medi-
ji. Bez otvoleno(ti policije za medije, ¢itava ideja o kontloli policije pada u vodu.28

26 Navedeno plema: NSW Police Media Policy, New South Walel[] 2004, p. 11-12. Dolfupan na:
www.police.n[Ww.gov.au 8.11.2011.

27 U tom [millu [& izja$njava i Uput[tvo o policijkoj etici, u kojem e kaze da [poljasnja kontlola
policje obezbeduje odgovomolt policije d[Zavi, glddanima i njihovim plédfavnicima. Policija ima
obaveze i u poltupcima u kojima [¢ "azmatlaju zalbe na [ad policije, kao i plituzbe, pled/tavke i
[i¢ne podnelke koji [¢ odnol¢e na njen [ad. Policija u¢eltvuje u plomovianju mehanizama odgov-
onolti, zalnovanih na komunikaciji i uzajamnom [azumevanju gladana i policije (¢l. 6).

28 Milolavljevi¢, B., Ljudlka plava i policija, Standaldi ljudkih plava za policiju, Pliucnik
Beog'ad, 2004, [t[J32.
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Uplavo iz tog azloga pitanje odnola policije pléma medijima, ili javno[ti
u najsiléem [Mmillu [€¢i, je [atlamo znadajnim. [[foviemeno, ovo je izuzetno kom-
plekiho pitanje, u kojem [¢ ocitava [ukob dva intel¢[a. S jedne [tlane, poltoji
intelel javnolti da ,,zna*“, odnono da bude obavestena o policijkim aktivno tima,
a [Jduge [tlane, inte[é[Ipolicije da odlédene [égmente aktivnolti zad[Zi daleko od
o¢iju javno[ti i da zastiti p[ava odledenih lica pféma kojima poltupa. Zaplavo, to je
fukob izmedu plava na [lobodu iz[azavanja i dluigih zajemcenih pfava, medu koji-
ma [¢e izdvajaju plavo na plavi¢no [udenje i plavo na plivatno(t.2° Ulpoltavljanje
plavi¢éne [avnoteze izmedu ovih plava je klju¢ za kvalitetno nolmilanje uloge poli-
cije u info/milanju javno(ti o policijlkim aktivnoltima uopSte, a nalocito u
kfviénim [tvalima. Poled toga, vazno je edukovati plipadnike policije i [Tedtava
javnog obavestavanja o potlebi uvazavanja pomenutih pfava i medulobnoj [aladnji
u cilju poltizanja zadovoljavajuceg odnola izmedu policije i javno[fti.
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THE ROLE OF THE POLICE IN INFORMING THE PUBLIC
ON PROCEEDING IN CRIMINAL CASES

The role of the police in informing the public on proceeding in criminal
cases is discussed in this paper. International standards and current national leg-
islative solutions in this field are presented. When discussing the chosen issue, we
have been especially focused on the protection of particular rights such as the right
of the public to be informed about police activities and the rights of the persons
handled by the police. By fulfilling one of their obligations, based upon the require-
ment to act transparently, the members of the police can appear as the violators of
guaranteed human rights and freedoms. In this context, we primarily refer to the
right to fair trial and the right to privacy. Besides, due to withholding the informa-
tion on its work, the police can be accused of violating the right of the freedom of
expression, i. e. the right of the public to be familiar with police activities in gener-
al, including those conducted in criminal cases as well. Therefore, establishing a
balance between these rights represents a task of current international and nation-
al legal provisions. The judicial practice of the European Court of Human Rights,
whose most important decisions are presented in this paper, offers an immeasura-
ble contribution to the establishment of an adequate legal framework for this issue.

Key Words: the police, informing the public, proceeding in criminal

cases, the accused, international legal documents, national legislation, human
rights and freedoms
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