Hp Cperen Jyrom/lh’k

Munan Ilerposuh, Hayka o ynpasmarey kao npemnocmaska ynpasHe
nonumuxe,

Llenrtap 3a myonukanuje [Ipasaor ¢axynrera y Humry, Humr 2006,
ctp. 400.

VYobuuajeHo je Jna ce KmbUre TMpHKa3yjy HEMoCpenHo IO
o0jaBibuBamy. MeljyTuM, cTpydHa jaBHOCT oOoraheHa je, a 1a je To ocra-
JIO YMHH ce HeomnaxeHo, jour 2006. ToguHe HOBUM KBaHTYMOM 3Harbha U3
yIpaBHE HayKe (HayKe O yIpaBjbamy), CAApKaHUX Y U3Yy3E€THOM JEIy Ip
Munana llerposuha, pemoBHOr mpodecopa IlpaBHor dakynrera Yau-
Bep3urera y Humy. Kao pesynrar 030uspHOT BUIIEACLIEHH]CKOT HAYYHOT
UCTpaXuBamba y 00NacTH HayKe O yNpaBibalby, ald M YIpaBHOI MpaBa
— mITO je Teurkoha mo ceOu — 0Baj mUcall MojIapuo HaM je CBOj CUCTEM Ha-
VKe 0 yIpaBJbamy. BpeqHOCT OBe KIbHIe YTOIHUKO je Beha ITo Cy cHcTeM-
CKa Jiefla U3 OBE JUCLMIUIMHE y HAac PeTkKa, Tako Jja TOTOBO U HE IOCTOje
(HsyseTaK je Hayxa o ynpassatoy J. KaBpana)!. V npuiior oBoj TBpAmbH
CTOjH M YMIbEHHIIA J1a je jOIl YBEeK Ha MHOI'MM HamMM (akyiaTreTuma y
ynotpebu cryauja xpsarckor aytopa (E. Ilycuha), unja Hayka o ynpasu
YBEJIMKO JOKUBJbAaBa CBOj MBOLM(pPEHH Opoj U3nama.

W3 MHOMITBA MUTamka Hayke o ympaBw, mpodecop M. IlerpoBuh je
n300pOM TeMa M BbUXOBUM CHCTEMATH30BABEM Y CKIIAQIHY LEIUHY, KpEeH-
pao jemaH ()MHU CUCTEM HayKe O YIpaBJbamy, KOju he umMaru cBojy Bpe-
HOCT Iy’e BpeMme, u kaga CpOuja nzahe u3 TpaHsuuuoHor nepuoaa. bo-
rara caJp>KHHa MpecTaB/beHa je MPEIU3HUM, JISTIMM U HETOBAaHUM Hayd-
HUYKUAM jE€3MKOM, JIMIICHUM IPa3HUX MOJIUTHKAHTCKUX KBaIM(UKAIIW]a.
[IraBuie, 9uHU ce J1a je ayTopy MONUIO 32 PYKOM J1a OBy MaTepHjy MpH-
OMMKM CBMM YMTAOIMMa, TIa W OHMMA KOjH C€ HEONpPABIAaHO HA3UBAjy
,,OOMYHUM" W HE TNPUNAAajy CTPYYHO] jaBHOCTH. Mako M3BPCHO HAay4dHO
JIeNI0, KIbUTa Ce MOXKE YHWTAaTh ca MCTUM Y)KUBAmhEeM Kao KIHIe U3 JieTe
KEbHKEBHOCTH.

AyTop je noueHT KpuMHUHAIMCTHYKO-TIONUIHjCKe akanemuje y beorpany.

Lo KaBpaHn, Hayka o ynpaswary, opeanuzayuja, kadposu u pykosohere, Ha-

yuHa Kmura, beorpag 1991.
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[ucan, najupe (omespak I, ctp. 3 — 21), cuaTeTnukn oxpehyje Ha-
YKy O yIpaBJbalby Kao TEXHWYKY HayKy, oOjalrmaBajyhn mojaM TexXHH-
K€ YOTIITe, CyNTHUIIHO aHAJIMTUYKK ONBajajyhu HayKy O ynpaBibamy Of
JOpYTUX TEOPHjCKUX M JOIMaTCKHX HayKa, pe CBera Kpo3 OAHOC HayKe O
yIIpaBJbaby C jeHE, U HayKe O Jp>KaBH, yIpaBHE (jaBHE) OTUTHKE, ITPaB-
HE TEXHUKE, TEXHOJIOTHj€ BIACTH U JYPUCTIPYIACHIIUje YIIpaBHOTa Mpasa, ¢
npyre ctpane. Hayka o ynpasibamy je, Kako TO ayTop HCTHYE, ,,MEIUIMHA
jaBHE yIpaBe™ W OHA MPOyYaBa YHYTPAIIkY CTPAaHY jaBHE yIpaBe. AIH,
OHa je M MPETNOCTaBKa yMpaBHE MOJUTHKE, IITO je IJIaBHAa HUT Koja ce
IpoTexe Kpo3 Leny Kmbury. YuTaoiy je Beh Ha caMOM MOYETKY yOUJbHBO
MHOIITBO KOPUIINEHUX peJIeBaHTHUX KiUra Bopehux ayTopa U3 OBE Ha-
y4He 00JacTH, Mpe CBera M3 aHIIOCAKCOHCKE KIMKEBHOCTH, HEMAadKe,
(paHIlyCKe, alld U pyCcKe M COBjeTCKe CTpy4YHe JuTeparype. Bemnku 6poj
W3BOpa HE 3HAYM U J1a je TEKCT KOMIIMJIATOPCKH, Beh HalpoTuB, 4eCTO U
Bogehum aytoputeruma M. IlerpoBuh, kao OpuibaHTaH MO3HABaIAL] OBE
o0sacTy, CynpoTcTaBjba CBOja UCKpUYaBa U apryMEHTOBaHa IIICAUIITA, U
TUME J1aje OTPOMaH Hay4yHM JIONIPUHOC.

Y npyrom opmesbky (ctp. 23-56) TOBOPH O UCTOpHjaTy M CTamby
HayKe O YIpaBJbamby, lbeHHUM YCIIOHMMa U MaJ0BUMa, TOYEB 0f 00a Ka-
MepalliCTHKE M HayKe O MOJIMIMjH, OOHOBH OBE HayKe oX cTpaHe Makca
Bebepa yuewmeM 0 OUpOKpaTHjH, TOCEOHO O OOHOBU HAyKe O yNpaBJbakby
y CAJl Kpo3 KOMyHaJIHy HayKy, HAyYHH MCHAIIMEHT, HOBY jaBHY yIpaBy
U ,,HOBY HOBY jaBHY yIpaBy‘. 3Ha4ajaH je MCTOPHjCKH OCBPT Ha HAyKy
o ynpaBjbawy y Pycuju u Cosjerckom CaBesy u, pazyme ce y Cpouju u
HeKaJIalwkoj Jyrocnasuju. Y morieny U3Bopa HayKe O YIpaBibamwy ayTop
Jlaje TPEeTHOCT M3BOPHO]j Tpahu, JOKyMEHTHMa — MPUMapHUM H3BOpUMA
(mpomycu o ympaBu, IPaBHM aKTH YIpPaBe W Jp.), ajldi UCTOBPEMEHO He
3aHeMapyje HM CEKyHIapHE H3BOpE, HHUXOBY KPUTHKY M HCTPaKHBamba
KOMYHHKAIHja.

[IpeaMer 1 MeTo HayKe O YIPaBIbamby, 3a Pa3IHKy O]l IOCAAIIher
olpehuBama, NMPEBaCXOAHO C€ OTPaHWYaBajy Ha ,,yHYTPallkbU >KUBOT
WHCTHUTYIMja U OpTaHW3alldja jaBHE yIpaBe, MO0CeOHO MPaBHITHOCTU KOje
BUME BIIAJIajy", TITO CBAKAKO JOMPUHOCU pa3jallbelhy CYIITHHE OHO-
ca ynpaBe U mpaBa. [IpenMer oBe AMCHMIUIMHE YWHE ApKaBHE Mepe U
pamme Koje TPECTaBibajy APKABHO YIPaB/bamkbe Ka0 M HEAPKABHO, Y
CTBapH jaBHO YIpaBJbakhe WM, MPEIU3HUje, CUCTEMH W (DYHKIIHjEe THX
cuctema Mehy kojuMa HajuCTakKHYTHje MeCTO 3ay3uma japkaBa. Caapiku-
Ha TpeaMeTa 00yxBara W TCHJCHIMje pa3Boja ympaBe. MeTomu Hayke O
yIpaBJbamky Cy TIaBHU — (QYHKIMOHAIHA W Kay3allHa aHanu3a (ONCcTaHaK
YIpaBHUX CHCTEMa 3aBUCH O]l MHTEIPATUBHOCTH OIHOCHO (DyHKIIMOHAI-
HOCTH FbUXOBHX €JIeMEHATa) Kao U JCCKPUNTUBHU METOM, U CIIOPEIHU —
YIOPEIHNA METOJl U MaTeMaTHYKO-CTATUCTUYKU MOCTYIIIIH.
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[Mucanr ¢ mpaBoM HCTHYE HEYNOTPEOJBMBOCT IMMOjMA TEHACHLMjA Y
Hayny o ynpaBseamy 1o llycuhy, jep ce mpemmpoxo ompehyje (omesbak
IV). Tennennmje cy mpaBmy ,,caMO OHHUX IpoOLEca HA KOjuMa HEMOCPEIHO
MOYHBajy UCTOPHjCKH norahaju u ucropujcke muuHoct . [lerpoBuh nznBaja
TeHAeHIMje yBehama ynpaBHHX MHCTHTYIMja M OpPraHH3alja U HHHXOBE
mudepeHnjanmje; TeHISHIN]Y Mpemha YIore jaBHUX CIIy:KOU U mudy3uje
Jp’KaBHE BIIACTH; TCHICHIMjy Ka OMpPOKpATH3alUjH M TEXHOKPATH3ALIMjH
yIIpaBe; TCHACHIM]Y Ka HHTePHALMOHAIN3ALIjU YIIPaBe.

VnpaBHa opraHuzanuja je yjeAaHoO ,,0CHOBHa henuja W TOTagUTET
jaBHe ympaBe“ W jemaH O OCHOBHHMX IOjMOBa jaBHE ympaBe (omesbak
V). OHna omryke noHOCH MyTeM mpepazae nHpopmanuja. [Ipu Tom Basba
pa3InKOBaTh OpraHu3aljy — CTPYKTypy H opranmaunjy — Tporec.
Opranunzainyja pykoBohema, nak, moynsa Ha XI/IJ epapxnj CKOM Hadelry Koje
ce IpoayXaBa A0 MOHOKPATCKOT MPUHLMIA, YHjU j€ TaHJaH KOJ'ICFI/I_]aJ'IHI/I
MPUHIMI. AyTOp Jia/be HCUPITHO HABOIH TUIOJIOTH]Y OpraHu3aluja
— CTPYKTypa W pallaiamyje ynpaBHa HaaiemTsa. KomyHHKauuju u
I/IH(l)OpMa]_II/IJI/I nucan, nonyt beprapaa u Temmuja, naje cpeanIImbe MECTO
y YIIpaBHO] OpraHU3aLyju.

Hanasse (ogespak VI), miucan KpuTHKYje MeLIame 1 nouctoBehuBame
MojMoBa ,,pyKoBoheme™ U ,, BO)CTBO® MPHCYTHO y HAIIOj JTUTEeparypu
(xon II. Immutpujesuha u E. Ilycuha) m mHCHCTHpa Ha pa3IUKOBAKY
Koje moctoju y BoaehuM cBeTCckMM je3uruma (Ha TpuMep, Ha Hemad-
koM Leitung w Fiihrung, Ha eHIIIeCKOM authority u leadership), a yme-
CTO peYd MCEHAIMEHT M MeHajep HyAu ymnoTpeOy CpICKHX pedd IOo-
CIIOBOZICTBO M TOCJIOBONa, 300r TOra LITO ped MEHalep y Hac uMa U
HETaTUBHO 3Haueme, Oyayhm ma o3Ha4aBa KOMOWHATOpa KOjU 3Ha Ja U3
CBaKe CHTyaldje u3Byde 3a cebe MarepujanHy KopucT. HajBaxHmjum 3a-
nIaTak BolhCTBa je MoTHMBamMja mepcoHama. MIHTepecaHTHE Cy cHare u
MPOLIECH IIEHTpaAJIM3alldje M JClCHTPaNIU3alije W KOHICHTpaluje u
JICKOHIIEHTpAIUje U ayTOHOMH]Ee, Kao U KOHypOaluje (koHypOaHu3aIuje)
yclen mupemka rpaJckux moapyyja, mro Hamehe W MUTamke MPOCTOPHOT
IUIaHUpama Koje ayTop Takohe JoTuye.

CucremMuMa ynpaBHHUX paby KOjUMa Ce 0CTBapyjy YIpaBHU 3a1aLd
jaBHe ympase npodecop M. Ilerposuh je, ucrnpaBHO, TOCBETHO HajBUILE
npoctopa (omessak VII). Ty ce Hajnpe aHanusupajy MHCHja, LUJbEBH,
¢dyHKIMje U ,,IOJTUTUYKO I0JbE YNPAaBHOT 3a[aTKa, y3 pa3BpCTaBaibe
yIpaBHHX 3agaraka. Haj3HadajHuja mocnenuia KpUTUKE yIPaBHUX 3aja-
Taka je HbHUX0Ba MPHUBaTH3alLKja, Tj. IPEHOIICHEe Ha Cy0jeKTe MPHUBAaTHOT
npaBa. C o63upom Ha To Aa y Hcrtounoj EBponu mpuBatuzanuja 3Hauu
U3JaXKEHe U3 KOMyHHM3Ma M COLMjallu3Ma, AaKie MPOMEHY MOIUTUYKOT
CUCTEMa, OHA je U jelaH Of KIJbyUYHHUX MOJIUTHYKUX MPUOPHUTETA, LITO HUje
ClIy4aj y 3amaJHOEBPOICKHM 3embaMa. [IpH TOM, MCTHHCKO MOIpydYje
npuBaTU3alyje je YMHUAOCHA ynpaBa (C THM Yy BE3H paclpaBe ce BOJIE
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OKO jaBHOT caoOpahaja, Ipou3BOO®BE U ,Z[I/ICTpI/I6y1_II/Ij6 enepruje, [ITT,
3[paBCTBEHE 3aIITUTE, 00pa30Bama), 0K je 3aXBaTaJyha ympaBa (koja 00-
yXBaTa H3BOPHE Ap)KaBHE aTpHOyLHje, MOMHMLH]Y, BOjCKY, pUHAHCH]E), Ha-
NPOTHB, HENOMOOHa 3a mpuBaTu3almjy. [lucan name moapobHo oxpehyje
BpCTE U OOJNMKE MpUBATH3aLMje U, 3HAYajHUje, H3HOCH HhEeHE MPEIHOCTH
U HenocTarke, NoceOHO KPUTHKYjyhu cTBapame NMpUBaTHUX MOHOIOJA.
Heunz6exHo je u muTame ,,MeHa[IMEHTa TOTATHOT KBAIUTETA ", Y YHjeM je
CpeIUIITy MYyIITEpHja, Koje je, y CTBapH MPEHECEHO U3 MOCIOBamka BEJIH-
kux komranuja y CAJl y ynpase NojeqMHUX CaBE3HUX Jp)KaBa M IPaJICKe
ympase Te 3eMibe (Ha nmpuMep thyjopk). MeHalIMeHT TOTaIHOT KBaJIHUTETa
,»HAPOUUTO 3a)KMBJbYje Yy TOJHUIHUjU, OIp)KaBamy MapKoBa, pPeKpearuju,
OyyeTupamy M IEepCOHAIHO] MOIUTHIH .

[Mucan omnyky oapelyje ,,ka0 cBecTaH BOJbHU Mpoliec u3dopa u3-
mel)y HajMame JBe ajTepHATHBE MOHAIIama*.”? YipaBHa OJIyKa IO ay-
TOpPY TpeACcTaBiba ,,[IPaBHO 00aBE3HO OTMOYMIbAE WIH CIpOBOheme
YIpaBHUX oImepaliyja, moceono mepa“. OHa je, nakie, MPeTXOMHU YCIIOB
3a ympaBHE pajme W uMa (popMa HM M MaTepyjaTHH H3pa3. 3a HayKy O
yIpaBJbakby OWTaH je Kako IMOCTYIaK, TaK0 W TEXHUKE OTy4HBama, a
OWTHE Cy M OJUIyKe KOjUMa Ce pellaBajy KOH(IMKTU y YIpPaBU, KOJH CY
,TIPAKTHYHO HEMUHOBHH ‘. OIUTy4nBamby U OJUTYIU MTPETXOAH IIAHUPAHE
4Mj je u3pa3 IJlaH, Koju yTBphyje npemuce ofayynBama 3a oOyayhe ommy-
K€ W KOjU Ce OlepalroHaNIn3yje yrnpaBHUM oaiykama. OBlie ce 1o CBOM
3Ha4ajy M3/1Baja IUIaHUpare YIIPaBHUX KaJpoBa (YyIpaBHOT IepcoHama 1o
ayTopy).

Pazyme ce, jaBHa ympaBa CBOjy MHCHjy HE MOXE J1a OCTBapyje 6e3
CpejcTaBa, Kako HEMOKPETHOCTH, TAKO U TEXHUYKUX IMomarana (redyar,
JKHT, IITaMOnIb, 00pacly, KOMIIjyTepH) U MaTepHjajHUX CpelcTaBa (HOB-
11a Ka0 Haj3Ha4YajHHUjeT CPEICTBA ITOCIIe YOBEKa). 3aTo je MPaBHU aKT KOjuUM
ce yTBphyje TaH Ip)KaBHHUX MPHUXOMAA U pacxona, OylyeT, Kao MTO Kaxe
b. Bekep ,,kmura cynoune Hanuje. TeXHOIOrHjy MIaHUpama U yCBajama
Oynera 1 puHIAIIE OYIIETCKOT MEHAIMEHTA, Kao U OylleTcKa Havela, -
car takohe moapoOHO obpal)yje y ckiomy oBor onesbka (VIII).

V3 MpeTXoHH OCBPT HAa MOPAJIHY OATOBOPHOCT jaBHHUX CITy>KOEHH-
Ka U BHUXOB OJHOC IpeMa IpynaMa 3a MPUTHCAK U MOJUTUIKUM CTPaH-
Kama, THcall MPeTeKHO CUHTETHYKU M3HOCH BEJIHKE CaBpEeMEHE CITy»KOe-
Huuke cucteme y EBporu (omesbak IX) M TO mpycko-HEMauku CHUCTEM,
YHHOBHUYKH crcteM Hemauke, @paniycke, Benmuke bpuranuje, Pycuje n
Hekanammer Cosjerckor Caesa.

Haj3an, mopen caMokoHTpone ympaBe M KOHTPOJE E€KOHOMHYHO-
CTH ymlpaBe (HUCTpaKWBamba KOPUCTH W TPOIIKOBA), y TMOCHeImeM, X
2 Osme ce morpemHo ymotpe6/baBa ped anTepHATHBA, MPAaBHIHHjC je m3Mehy
HajMame JBe MOryhHOCTH, OMIHUje W CI., jep pedu aiTepHaTHBa Tpeda ymorpebshaBaTH

camo kaj cy nocpernu ase Moryhaocru. W. Knaju, Peynuk jesuuxux neooymuya, beorpan
2000, 12.
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0ZIeJbKY KOjH aHAJIM3Hpa CHOJbALIY KOHTPOILY YIpaBe, Ucall CHHTETHYKI
o0palyje mapiaaMeHTapHy KOHTPOJY YIIpaBe, HApOUUTO Off CTAIHUX WM ad
hoc on0opa, 3aTUM KOHTPOJIy yNpaBe IyTEeM PauyHCKUX CyHOBa, IIOCEOHO
UCTINTHBAakEM M3BpIIaBamba OylieTa, Kao U KOHTPOITY yIpase IyTeM oMOy-
CMaHa.

Kpeunpame 6110 KOT' TEOPHjCKOT CUCTEMa, OCOOMTO HayKe O yIpaB-
Jbamy (a mpenmetrHa kmura npodecopa M. IlerpoBuha To moxasyje),
YCIIOBJbEHO j€ Pa3IMYUTHM 3HAMMa, KaKO MPaBHUM, TaKO U OHHUM Koja
YBEIMKO HaaWiIa3e jypuCHpydeHLHUjy ynpaBHor npasa. [lopex Tora mto
Mopa OWTH MONUIIOTa, mHcal Tpeba NMa MOo3Haje M pa3iudyuTe MpaBHE
TpagulMje U J1a UMa TOTOBO EpyAMTCKE OCOOMHE 3a OBaKBE MOAYXBaTe.
CBojuM KanuTaHuM aeioM Hayxa o ynpasmarsy npodecop M. I[lerposuh
j€ HeOCTOpHO MOKa3a0 J1a jé Ha BUCUHH TOT 3aXTEBHOT M M3Y3E€THO OIrO-
BOPHOT 33/1aTKa KOjeT ce JIaTHo. 3a Pa3iKy Ol HEKUX KIbHTra Yrja CaapiKu-
Ha HUTIOLITO HE OATOBOpa HaclnoBy Hayka o ynpaswarsy, ToceOHO MITO ce
HayKa O yIpaBJjbamy U yIIPaBHO NPABO 10 T€ MEPE HEJOMYCTHBO Mperumhy
Jla ce ToToBO M cramajy (Bun. Ha npumep, C. Jlunuh, M. Mapxkosuh, II.
Humutpujesuh, Hayxa o ynpaswary, CaBpemeHa agMuHHCTpanuja, be-
orpag 2001), Hayxa o ynmpaswary npodecopa np Munana Ilerposuha
CBETA0 je MpUMeEp Y3AHu3ama CpIICKe ynpaBHe Hayke. CBe BUCOKOIIKOJICKE
YCTaHOBE KOj€ y CBOjUM CTYIMjCKUM MPOrpaMHMa UMajy ¥ HayKy O ympa-
BU, &I U OpojHE yrnpaBHE MHCTHTyLHWje (M OpraHusanyje), Tpedaso Ou
Ja Ha0aBe OBY KIHTY, KAaKO OM ce MIMpa YyhTajadyka IMyOouKa yrno3Hana ca
HCHOM aKTyEJTHOM CaIpKHHOM.
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