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Haxon BacmocraBibama maprameHTapusMa y PemyOmuim CpOuju
1990. roguiHE HECYMIBLHBO j€ 1a CPIICKY YCTaBHOIIPaBHY HAyKy oOelexana
MojauaHo MHTEPECOBALE 32 U3yUaBamkhe MaTepuje napiaMeHTapHOT MpaBa.
TakaB TpeH]l y HAIIO] yCTaBHOIIPABHO] TECOPUjU HECYMILHBO j€ TOCIIEAN-
1a yBepema Jia MpeCTaBHUYKO TeJIo Tpeba 1a 1o0uje 3Ha4ajHujy ynory y
TIOJIMTUYKOM KUBOTY. Jlakiie, Ta morpeda 3a apupmucame napiaMeHTa Kao
OCHOBHE WHCTHTYIIH]j€ MPEICTABHUYKE JIEMOKpaTHje M0o0nIa je CBOj OfjeK
1 Mehy KOHCTUTYIIOHATUCTIMA KOjH CY, Ha Taj HAUYWH, OHJIN TTOJCTaKHY-
TH J1a 0Baj CETMEHT YCTABHOT IIpaBa MOCEOHO U MPOomyOJbEHO N3YdaBajy y
OKBHpY CaMOCTajiHe Hay4yHe qucuuiuinHe. [lopen MoHorpadckux pagosa
Koju cy oOpahuBanu caMo /€0 mapiamMeHTapHOIpaBHE marepuje (mome-
HUMO camo Haj3Hauyajauje: 1. Crojanosuh, [Ipasnu nonosicaj nocranuxa,
Hum, 1999; B. Ilerpos, Cyxo6 domosa y 08odomuom cucmemy, beorpan,
2004) mojaBipyjy ce W IBa cBeoOyxBaTHa neia y oBoj obmactu. [IpBo
je yubenuk npod. ap Mapujane I[lajsanumh, a Apyro ymnopeaHonpaBHa
cryauja mpod. np Upene Ilejuh (M. [lajsanuuh, [lapramenmapro npaso,
Beorpan, 2005; U. [ejuh, llapramenmapro npaso. ppanyycku, Hemauxu,
bopumancku, cpncku u npumep Esponckoe napnamenma, Hu, 2006). OBe
TOIMHE je Hallla YCTaBHOIIpaBHAa Hayka IOcTaya OoraTuja 3a joIl jeHO
BpEIHO M CBEOOYXBATHO JIEJIO M3 MaplaMeHTapHONpaBHe obacTu. Ped je
0 HajHOBH]Oj Kbu3u Ho1l. ap Bnagana Ilerposa, [lapramenmapro npaso,
o0jaBibeHO] y u3namy [IpaBHor ¢akynrera y beorpany.

Be3 npenrosopa mim yBOIHOT JieNa y KOjuMa ce ayTOpH, 10 MPaBH-
Iy, YHanpeA ¥ MPUKPUBEHO MpaBaaBajy 300T (HE)CBECHUX MPOIYCTa WK
HelocTaTaka y CBOjOj KIbH3H, ayTOp CaMOYyBEpeHO M 0e3 MOoKa3uBamba Te
BPCTE CHUCXOJbUBOCTH, MaTepHjy MapiaMeHTapHOT IIpaBa CHCTEMAaTH3Yyje
y ocam IJaBa.

AyTop je moueHT Ha KprMUHaIHCTHYKO-TIONNIN]CKOj akanemMuju y beorpany..
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[IpBa tiaBa kmure nocsehena je nojmy u ocrosnum obenesicjuma
napramenmaphoz npasa (ctp. 11-32). IlocraBmpajyhu Temesse cBor cu-
cTeMa mapiaMeHTapHOr mpasa [leTpoB monasu of HajeKCTEH3WBHUjET
npucTyna mnpu oapehuBamy mnpemmera oBe HpaBHe AucHMIUIMHE. Hau-
Me, 10 FBEroBOM MHIUBEHY, MapJaMeHTapHO MpaBo Tpeba 1a oOyxBara
IpaBHA M HETpaBHA IpaBWJa Koja ce THUYy MapiIaMeHTa, ajldl U HEroBHUX
OJIHOCA ca JpyrMM yCTaBHUM HMHCTUTyIHMjama. Hema nuneme na je map-
JaMEHT OCHOBHAa MHCTUTYLIMja MapjaMeHTapHOI IpaBa, HO, UIAK ce He
MOXKE TPEHEOPETHYTH YUELCHUIIA JIa TIOCTOje U JIPYre MHCTUTYIUje Koje
onpelyjy 0OJIHK U calipKUHY MapiaMeHTapHOT JKUBOTA. 3aTO Ce ayTOPOBO
TIOJIA3UIITE M3paXkaBa y ONpeNesbeby Ja je MapIaMeHTapHO MPaBo MpaB-
Ha JVCHIWIUIMHA YUjH je TpeAMEeT MpoydyaBama (ITOJUTHYKH) MapiIaMeHT,
Tj. BETOBU YHYyTpalimu (BehrHa — OMO3WIMja) U CIIOJbHHU OIHOCH (Tap-
JaMEHT — BJaja; mapiaaMeHT — med ApkaBe; MapiaMeHT — YCTaBHU CYI;
MapIaMeHT — jJaBHO MILEHHE HUTH.).

Pasyme ce, mapmameHTapHO MpaBo je camo (GparMeHT YCTaBHOT
npaBa, Oynyhu 51a je mpemMeT HEroBOr MpoydvaBama yxu. Mmak, map-
JIAMEHTApHO TMPaBo je »CCKYHJapHa IpaHa npasa‘ Koja ce, ctnuyhu ca-
MOCTAIJIHOCT, U300puiia 3a CBO_]C MECTO TOJ{ [UIALITOM MpaBHE Hayke. Ja
MapIaMEeHTapHO TPaBo HUje BellTayKa KOHCprKHI/I_]a KOja ce camo HO-
MHUHAJIHO OJJIMKYje caMOCTaJiHOIINy y IpaBHO] Hayl, [leTpoB Hac yBe-
paBa yCTaHOBJbABaH-EM Hauella OBE MPaBHE JUCIUIUINHE KOja MCTOBpPE-
MEHO MpPE/CTaBIbajy OMTAaH OpUTHMHANIAH HAydyHH JonpuHoc. Tako, map-
JIAMEHTApHO MPAaBO OMJIMKYjy: HAueno ayTOHOMHje MapiiaMeHTa, Hadeao
JaBHOCTH pajia mapjaMeHTa, Hayeso ciI000/e pacrpase, Haueno epukac-
HOCTH pajia mapjiaMeHTa ¥ Ha4yea0 BehMHCKOT OJTy4rBamba U MOIITOBAkA
MpaBa MamHHA.

Y npyroj TimaBW KE-WTe, HACIOBIbEHO] [lapnamenm kao ocHosHa
uncmumyyuja napramenmapHoz npaga (ctp. 35—47), nmopen MOjMOBHOT
onpehema mapaaMeHTa U MPUPOAX OBOT pajia MPUMEPEHOT OCBPTa y Mpo-
nuIoCT paau npahema eBoNylHje OBE MOJUTHYKE MHCTUTYLH]Ee, [leTpoB
Hac yro3Haje u ca HapoaHoMm ckymmTHHOM y ycTaBHOj uctopuju Cpouje.
[Tpunuka je ma ce ykaxke Ja je TakaB MOZEI U3Jarama ayTop CIeIuo Kpo3
yuTaB TeKCT. Hamme, cBakM WHCTHUTYT MapliaMeHTapHOT TpaBa je TMpPBO
MOjMOBHO ofipel)eH, mITo YecTo HUje HUMAJIO JaK 3ajaTak, a 3aTHM IpH-
Ka3aH y HCTOPHUjCKOj W YNOPEOHONPABHOj CBETIOCTH, Y3, HAMOCIETKY,
JeTaJbHy aHANIM3y TO3UTHBHONPABHHUX peliewa y Pemyomumm Cpouju.

Tpeha maBa xmure nmocehena je cmpyxkmypu napramenma (CTp.
51-69) y okBupy Koje cy obOpaleHa muTama Koja ce T4y Opoja dIaHoBa
napiaMeHTa U JUIeMe O jeMHOAOMHOCTH U JIBOJOMHOCTH IMPEJCTaBHUY-
kor tena. Beh mpu ananusum Opoja mapiamMeHTapana youJbHMBa je M3y3eTHa
onmepeHocT, Oyayhu na aytop He onrtepehyje TEKCT mpeTrepanuM OpojeM
HHpOpMAaIHja yIIOpeIHONIPABHOT KapakTepa, Koje MPH TO, TI0 MPaBUITY, HE
TIOTIPUHOCE KBAIUTETY TeKcTa. [IeTpoB OpmkJbHBO OMpa HajyTeuaT/hHUBH|e
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U HajpesieBaHTHHje NPUMeEpe U3 YIMOPEIHOT MpaBa Koje BEIITO yKiIama y
(GyHKIM]y OHOTa O YeMy MHILIe.

Hakon Ttora ycnemuna je pacrpasa 0 JuIeMH jeITHOIOMHOCTH
WM JIBOIOMHOCTH TMapJiaMEHTa, KOja HHje CaMO TEOPHUJCKH 3aHUMJbUBA
Oynyhu na oHa ,3Haum ¥ omabup u3Mel)y nBe pasiInuuTe KOHIICMIU]je
nemokparuje. Pazyme ce, HUje M30CTalI0 HU pa3MaTpame 1mojMa u o0Ju-
Ka JIBOJIOMOCTH, Kao HH IpobieMa Be3aHUX 3a CykoO jomoBa. Hamocrer-
Ky, ayTOp C€ OCBPHYO U Ha CTPYKTypy mapiameHta y Penyonuuun Cpouju
U CaCBHUM jaCHO M3Pa3uo CTaB Ja ,,ACTOPH]CKU U JIPYLITBEHO-IIOTUTHYKH
apryMeHTH HEIBOCMUCIEHO onpelyjy jemHOIOoMYy CTPYKTYpY CPIICKOT
napjaamMeHTa’.

VY 4eTBpTOj TMaBU KHUTE 00pal)eHu cy ocHOGHU eneMenmu npasHoz
nonodicaja napramenmapaya (ctp. 73—-103). Ilpema Munubewmy ayTopa,
MpaBHM TOJIOXKA] MapiaMeHTapaia ojpeheH je mpBeHCTBeHO: 1) mpupo-
JIOM TapJaMeHTapHOT MaHJara; 2) mapiaMeHTapHUM HUMYHUTETHMa; 3)
napJaMeHTapHUM WHKOMIATHOWINTETOM; 4) TapiaMeHTapHOM HaKHa-
noMm. Yuranan oBe kmure he casnatu na je Cpouja jom HamecHuukum
ycraBoM of 1869. ronmuHe, Koju ce, HCTHHU 32 BOJbY, HHj€ MOTa0 CBPCTaTH
Mel)y HajaeMoKpaTckuje eBpoICKe ycTaBe Tora J100a, yCTaHOBHIa cl1000-
JlaH MaHAar mpencraBauka. Haxamnoct, sumie on 140 rogmHa HaKOH Tak-
BOT' MHCTHUTYIIMOHAJIHOT pemietha, Cpouja y3 YKpajuHy YMHU jeIUHE JIBE
yyanuiie CaBera EBpomne y kojuma je, mpema u3BemTajy Benenujancke
komucuje (Venice Commission, Report on the Imperative Mandate and
Similar Practices, CDL-AD (2009)027), npuHIUI CIIOOOIHOT MaHIaTa
030MJbHO JIOBEJCH Y MHUTAE.

[letn neo xmure, nocseheH napramenmapuum paoHum meauma u
napnamenmapuum ynxyuonepuma (ctp. 107-120), 3anodnme aHATH30M
MmapJiaMeHTapHUX oA00pa M KPO3 YHTABO M3JIarame MpoBejaBa CTaB KOjU
je Bynpo Buiicon, Ha nmpuMepy aMepHyKor MapjaMeHTa, CaXXeTo M3pa3uo
cinenchum peunma: ,, KoHTrpec y 3acenamy je KOHTPEC Ha jaBHOj U3JIOKOH,
ok je Konrpec y mpocropujama omoopa, Korrpec koju pagu‘. Kaga je
ped O IpeAceTHUKY MapiaMeHTa Kao HajBUIIEM MapiaMeHTapHOM (DyHK-
IIHOHEPY, ayTOp YKasyje Aa ce y meMy Cjenumbyjy QyHKmmje Bohe, pyko-
BonmoIia M mpezacenasajyher. ,,OH je ‘TaBa’ mapiaMeHTta, a mapiaMeHT
0e3 TIpeICeTHIKA WK Ca HEeJOPACTNM MPEACETHUKOM je ‘00e3TIaBbeHH
mapiameHT™. [Ipema Tome, yiora mpeiceIHHKa MapiaMeHTa HIIyCTpyje
MIPUHITAN J]a JeMOKpaTrje Hema 0e3 BolcTra.

[llecty tmaBy kmure MocBeheHy OcHOGHUM @yHKyujama nap-
namenma u napiamenmapHum nocmynyuma (ctp. 123-166) aytop
3alloYrihe M3NIarakbeM O KOHCTUTYHCAamy NapiamMeHnTta, Oyayhu na ce Tek
KOHCTUTYHCAEM ,,lTapJIaMeHT o 30upa n3adpaHuX KaHAMaTa IpeTBapa
y IIPEICTaBHUYKO TEJIO Ca MPaBHUM KaIlallUTETOM Ja BPIIIH CBOj€ HaIJIEK-
HocTH . V1 Ha OBOM TOJbY HHj€ M30CTajla apryMEHTOBaHA M ONpaBIaHa
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KPUTHKA MO3UTHUBHHUX YCTaBHUX pelema y PemyOmumm Cp6uju. Hanwme,
nmopen Tora mTo je ycraBotBoparl ox 2006. roguHe HemOTpeOHO onTepe-
THO YCTaBHHU TEKCT 3arpaOHMBILU M MOCIOBHUYKY Marepujy MapiaMeHTa,
KOHCTHUTyHUcame CKyNIITHHE je CBEACHO Ha YMH MOTBp)HBamba MOCIaHNY-
KX MaHJara. HecyMmBUBO je 1a ce KOHCTUTYHCAkE MapiaMeHTa cacToju
0[] HEKOJIMKO (a3a, a To Cy 1o ayTopy: 1) HOTBphuBame napaaMeHTapHUX
MaHjaTa; 2) u30op mapiamMeHTapHuX QyHKIMOHepa; 3) ¢popMupame map-
JaMeHTapHUX Ipyna; 4) hopmupame napiaMeHTapHUX oa0opa.

Kana roBopu o ¢gyHkunjama nmapaamMeHTa, ayTop je CBOj€ M3jarame
OrpaHUYMO MCKJbYYMBO Ha JBE OCHOBHE ()YHKIHje MapiaMeHTa: 3aKOHO-
JaBHYy M KOHTponHy. Mcmucyjyhu crpaHume o 3aKOHOJaBHO] (QYHKIMjU
napiaMeHTa OH ONOMHIbE Ja TBPAMA /1a je MapiaMeHT 3aKOHOZAaBall HU-
KaJa HHje OAroBapaa NpaBoM cTamy cTBapu. Hanme, ncnpasuuje je pehu
Ja mapjaMeHT aenu QyHKUHUjy ca IpyruM cyOjeKTHMa KOjU YYecTBY]y Y
nojeAnHUM ¢azama 3aKOHOJABHOT MOCTYyNKa (Oupaywm, Biaja, med aApka-
Be, ycTaBHU cyn). KonTponHy ¢yHKIWjy napiameHnTta, Kao IITO je U
yoOu4ajeHo, ayTop M3Nake Kpo3 MOCIaHWYKa MUTamkba, MHTepHenanujy u
MPEAJIOT 32 U3INacaBambe HENOBEPEHa BIAIH.

Cenma miaBa kmure nocsehena je oonocy usmehy napramenma u
opyeux OpoicasHux opeana (ctp. 169—193). YV okBupy aHanm3e ofHOCa
napiaMeHTa ¥ OpraHa M3BpIIHE BJIACTH MHUCAIl U3JIaKe BPeJHE paclpaBe
0 pacmyllTamy NapiaMeHTa U CyCIeH3UBHOM BeTy. OBO JIeJI0 IPUBEICHO
j€ Kpajy aHaJIM30M ofiHOca u3Mel)y mapiaMeHTa U He3aBUCHUX JIPIKABHUX
opraHa Koju ce MOTy CBPCTaTH y ABe Ipyme: 1) opraHu Koju KOHTPOJIHUILY
jaBHe TpomikoBe ([IpxaBHa peBU30pCKa WHCTUTYLM]jA); B 2) OpraHu KOju
MPEBaCcXOIHO KOHTPOJIMIY YIpaBy (3alITUTHHK Tpahana).

C 003upoM Ha MaJIOOPOjHY aKaJeMCKy 3ajeHHIYy KOHCTUTYI[MOHA-
yucta, pehu na je Bnagan IletpoB jeman on HajOO/PUX MO3HABAIALA MAP-
JaMEHTApHOT MpaBa y HAaC HUje MpeTepaHu KOMIUTUMEHT. OBO JeJ10, HaKo
MPBEHCTBEHO HAMEH-EHO IUPOj YMTATIa4YKo] MyONIHIM, U3 MHOTO pa3iora
3acnyxyje apupmarusuuje peun. Hanme, rcka3aHy jlakohy M3paxkaBamba,
IpU YeMy YHUTAB TEKCT MPEACTaBIba jelHY CaBPIICHO CKJIAJHY U KOMIIaK-
THY LIEJIMHY, MOTa0 j€¢ Jla MMa CaMO HEKO KO CYBEPCHO BJIajia MaTepPUjOM
0 k0joj nuiie. Mnak, \meropa epyauiiija Ha MoJby MapjiaMeHTapHOT IpaBa
Huje onrepehyjyha. OH Hema moTpeOy J1a YnMTaona 1Mo CBaKy IICHy W Ha
CBaKOM KOpaKy yBepaBa y IyOMHY W IIMPHUHY CBOTA 3HAambA.

Ko je OpmxJBHBO TIpaTHO MOCAAIIhe HAYIHO CTBApaJaIliTBO OBOT
ayTopa, MOXe J1a 3aKJbYYH J1a j¢ OH Y OBOj CTYIHjH IT0Ka3a0 jedad HOBH, 10
cajia Heuckasza, nap. [Iperxomanu tekctoBu [leTpoBa cy Npeno3HATIEUBU
10 jaCHUM W MPOHUIFUBAM MHUCIMMA, alld M 10 OOraTroj peUeHUIN KOjy
j€ 9eCTO OCBEXKaBao CBOjOM BPIIABOM JIOCETJHHBOIINY Yy HAMEPH Ja CBOje
W3lIarame JIUIIA CYBOIIAPHOCTH, T€ 3JIEXylme MpaTwibe HajBeher Opoja
MpaBHUX TeKcToBa. MelyytuM, jesuk llapramenmaprnoe npasa je naran u
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numreH ¢pasa, a pedeHUIa MUpHA, eJICTaHTHA M CBeACHa, 0e3 CyBHIITHUX
peun. Ha Taj HaumH, ayTop je 1MOKa3ao Ja MCTOBPEMEHO IOCEeayje BPIH-
He Koje Tpeba Ja Kpace Kako KOHCTHTYIHOHAINCTY-TEOpeTHIapa, Tako
Oynyher ycraBomuciia.

WzpaxaBajyhn pasnuuure TeOpHjcKe CTAaBOBE KpPO3 CBOj TEKCT,
[letpoB je roToBO CBe BpeMe HeyTpajJaH W Hay4yHO OOjeKTHBaH, He
JomymTajyhn 4Mrtaoly a HaclayTH KakaB je ayTOpOB JIMYHU CTaB O
MOjeAMHUM CIIOPHUM MUTamkUMa HapiiaMeHTapHor mnpasa. He cepBupajyhu
OIrOBOpE, HETOBO HM3JIarame Jeiyje MOACTUIajHO U MHCIIMPAaTHBHO, jep
MHOTa OTBOpEHa NHTamka KOjUM je MapilaMeHTapHO MpaBO OpeMEHHUTO,
W3a3MBajy 4MTaola Jla Tpara 3a ajeKBaTHUM pelieruMma. Kana m3HOCH
pasnuuTe Teopujcke cTaBoBe, [leTpoB je oqmepeH, Oe3 nmpeTeH3uje aa Ha-
METHE CBOj HaYMH pa3MullJbamba. Ho, CBOM OpUTKOM KPUTHUYAPCKOM MEpY
nycan AONylITa Aa Aohe A0 u3paxaja jeluHo Kajia aHaJu3upa MO3UTHBHA
ycraBHa pemiewa y Penyomuuu Cpbuju, jep ca u3y3eTHOM meAanTHoIhy
yKa3yje Ha MHOTe mpornycre MUTpOBIaHCKOT YCTaBOTBOPLA.

HajuoBujem nemy Bmanana IletpoBa ce Hema mTa omy3eTd, a
BEpyjeMo Ja ce MOXKe J0CTa TOra NPUJOAATH, jep jé CACBUM CUTYPHO JIa
OH HHje peKao cBe IUTO je Morao. Hamme, numajyhu cBe Bpeme Ha ymy
nyOonukyM xome ce oOpaha, IleTpoB je Beoma BEIITO JIMIIMO CBOjE AEIO
OHUX JyOWHA KpO3 KOje LIMpe YMTaJalTBO He OM MOIo ca jakohom na
ce kpehe. Ilpeocraje Haga na he y Hekom Oynyhem m3namy oBe crynuje
[leTpoB momycTHUTH CBOME Mepy lla ce pa3MaxHe W Ja he papuBaTy Halry
yCTaBHONpPaBHY HayKy Illapramenmapnum npasom y kome Hehe OuTH
orpaHHMYeH cTerama koje Hamehe moTpeba apupmMucama jeiHe pelaTHBHO
MJIaJIC aKaJIeMCKe M Mearoiike AUCIUILIHHE.
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