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Apstrakt:

Cilj ovog istrazivanja je da se primenom naucno-istrazivackih metoda iden-
tifikuju, nau¢no opidu, klasifikuju i delimi¢no objasne slicnosti i razlike iz-
medu Policijsko-obavestajnog modela’ (eng. Intelligence-LedPolicing) sa
sli¢énim modelima i konceptima proaktivnog rada policije. Primenom Po-
licijsko-obavestajnog modela policijski poslovi se nadograduju nedostaju-
¢im elementima, kao §to su: prikupljanje, obrada i analiza podataka, izrada
kriminalisti¢cko-obavestajnih informacija, donosenje odluka i planova i nji-
hovo sprovodenje koje uklju¢uje koordinaciju, kontrolu i upravljanje kva-
litetom. Prema tome, policijski poslovi se usmeravaju na: stratedki pristup
¢iji je cilj sprecavanje i suzbijanje kriminaliteta, koordinaciju rada svih po-
licijskih slubenika (uniformisanih i kriminalisticke policije), uspostavlja-
nje ravnoteZe, narodito u reaktivnom i proaktivnom postupanju, planiranje
operativnih akcija usmerenih na visestruke izvrsioce najtezih krivi¢nih dela
koja izazivaju uznemiranje javnosti i inkorporiranje proaktivnog rada kao
sastavnog dela strategije za kontrolu kriminaliteta. Standardizacija rada pri-
menom ovakvog modela doprinosi boljoj koordinaciji, transparentnosti, a
pre svega kvalitativnom i profesionalnom nivou. Istrazivanje je sprovedeno

7 Terminologki, za isti. pojam koriste se razli¢iti nazivi u zavisnosti od zemlje koja je model implementirala.
Vedina driavakao §to su: Sjedinjens Americke Dr¥ave, Nemadka, Svedska, Holandija, Australija, Kanada
koriste naziv Intelligence-Led Policing, v odnosu na Veliku Britaniju koja za oznacavanje istog pojma koristi
naziv Nacionalni-obavedtajni model. Sintagma pojma Intelligence-Led Policing u srpskom zakonodavstu se
koristi pod nazivom policijsko-obavedtajni model.
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kao teorijsko, gde su u njegovoj realizaciji kombinovano kori§¢ene meto-
de teorijskih istrazivanja odnosno: opstenauéne i logi¢ke metode. U daljem
radu predstavljene su sli¢nosti i razlike izmedu Policijsko-obavestajnog mo-
dela i: koncepta rada policije u sistemu drudtvene samozastite, rada policije
u zajednici (Community Oriented Policing— COP), problemski orjentisanog

rada policije (Problem Oriented Policing - POP) i rada policije usmerenog na -

kriminalna zaridta (Hotspotspolicing - HSP).

Kljucne redi: Policijsko-obavedtajni model, proaktivai modeli rada policije,
rad policije u zajednici, problemski orjentisani rad policije, rad policije usme-
ren na kriminalna Zari$ta.

INTELLIGENCE-LED POLICING AND SIMILAR MODELS AND
CONCEPTS OF PROACTIVE POLICE WORK

Abstract:

‘The goal of this research is to identify, scientifically describe, classity and partly
explain the similarities and differences between the Intelligence-Led Policing
and similar models and concepts of proactive police work by applying scienti-
fic research methods.By applying the Intelligence-Led Policing, police work is
upgraded with missing elements, such as: collection, processing and analysis of
data, preparation of criminal-intelligence information, decision-making and
plans and their implementation, which includes coordination, control and qu-
ality management. Therefore, police affairs are focused on: a strategic approach
aimed at preventing and suppressing crime, coordinating the work of all police
officers (uniformed and criminal police), establishing a balance, especially in
reactive and proactive actions, planning operational actions aimed at multiple
perpetrators of the most serious crimes acts that cause public disturbance and
incorporating proactive work as an integral part of the crime control strategy.
Standardization of work using this model contributes to better coordination,
transparency, and above all to a qualitative and professional level. The research
was conducted as a theoretical one, where theoretical research methods were
used in its realization, that is: general scientific and logical methods. In the
following work, the similarities and differences between the Intelligence-Led
Policing and: Of the concept of police work in the system of social self-prote-
ction,Community Oriented Policing - COP, Problem Oriented Policing - POP
and Hot spots policing -~ HSP.

Keywords: Intelligence-Led Policing, Community Oriented Policing, Problem
Oriented Policing, Hot spots policing.

uvoD

U poslednje dve decenije XX veka drustvene promene zahtevale su od policijskih orga-
nizacija da svoju aktivnost usmere na bezbednost zajednice unapredenjem profesional-
nih standarda i etickih principa, ¢ime su zahtevi vlada fokusirani na efikasniji i efektiv-
niji rad policije. Smanjenje stope kriminaliteta, prekr$aja, korupcije u javnom sektoru,
kao i medupolicijskim sluzbenicima, postavljeni su kao stalni cilj policijskih organiza-
cija®. Sa jedne strane, takve mere su smatrane opravdanim iz razloga sve veceg uéeica
zajednice u radu policije, dok su sa druge strane,one nametnute usled neefikasnih mera
primenom reaktivnih metoda u kontroli kriminaliteta®. Naime, ovakav kriticki stav
uticao je na policijske organizacije da svoju filozofiju rada redefini$u stvarajuéi nove
proaktivne modele rada, koji su zahtevali vece preduzimanje preventivnih aktivnosti na
osnovu definisanih strateskih prioriteta, prilagoden u organizaciju policije i unaprede-
nje kompetentnosti zaposlenih. Medutim, uspeh policije usled ekonomskih, socijalnih
promena i tehnologkog razvoja je slabo vidljiva, $to zahteva da policijske organizacije
kontinuirano sprovode organizacione promene i prilagodavaju se novonostalim pro-
menama. Naime, drZavni sektor je doZiveo fragmentaciju, §to se manifestovalo pora-
stom privatnog sektora, a time i povecanim uée$éem gradana u radu policije™®.

Nastanak novih proaktivnih modela rada u pocetku nije bio baziran na nauénim
pristupima, ve¢ su pokretaéi kojisu uticali na promenu rada prevashodno bili ruko-
vodioci u policijskim organizacijama, koji su iznosili sopstvena misljenja identifiko-
vana kroz slabosti u radu. Upravo iz toga razloga, implementaciju svih proaktivnih
modela rada policije pratio je otpor prema promenama'’. Ukljuéivanje akademske
zajednice kroz razli¢ite naucne pristupe u preventivnom radu policije uticalo je na
efikasniju i efektivniju implementaciju proaktivnih modela rada u okviru policijskih
organizacija.

Neophodno je istadi ¢injenicu da je specifi¢nost i specijalalizacija policije (tadainje
milicije} u Republici Srbiji u sistemu drudtvene samozaitite imala osnovna obele-
ja proaktivnih modela rada, a posebno njihovi oblici organizovanja i ostvarivanja
drustvene samozastite kao subjekta sistema. U daljem radu predstavljeni su: kon-
cept rada policije u sistemu drustvene samozastite, rad policije u zajednici (Com-
munity Oriented Policing - COP), problemski orjentisani rad policije {Problem
Oriented Policing - POP) i rad policije usmeren na kriminalna Zarista (Hotspotspo-
licing - HSP)'.

8  Beckley.A.,(2001)., The evolution of Community Policing from its Originsin the UK". Alan Beckley js a Chief
Inspector of theWest Mercia Constabulary in theUnited Kingdom.

9 Sebek,V.(2014). Doltorska disertacija: »Rriminalisticko-obavestajni modeli organizacije policije u kontroli
kriminaliteta” Kragujevac,str. 43.

10 Newburn, T. {2008). Hadbook of Policing, William Publishng, editor: USA and Canada, vol 2.

11 Ratcliffe, J.H, (2008}, Intelligence-led policing Cullompton,Devon:Willan,

12 Raci¢,L(2023). Monografija:,. Policijsko-obavestajni model u Republici Srbiji, Beograd.
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ODNOS POLICIISKO-OBAVESTAINOG MOD?LA | KONCEPTA RADA
POLICLE U SISTEMU DRUSTVENE SAMOZASTITE U REPUBLICI SRELI

Koncept i sistem drustvene samozatite je nastao i razvio se u soc-ijalistic.“:kom uprav-
nom drustvy, &iju je ekpanziju doziveo u periodu od 60-ib do 80-1.h. godmz? XX veka.
U filozofiji njenog postojanja predstavljala je nerazdvojni deo polftmk(l)g sistema so-
cijalistickog samoupravijanja ¢iji je krajnji cilj bio da se uz pomod sub]el.(ata‘ko]u su
&inili radni ljudi, gradani, organizacione i zajednice zastite sve Vrevdlnos.tl koje su od.
bitnog znacaja za njihov opstanak i nesmetani drustveni razvoj. Sustlpla: je da drzavni
organi ne predstavljaju jedine nosioce funkcije odbrane i bezbednosti®.

Postoji mnogo autora koji su definisali termin drutvene samozra§tite ¢ije je _zajed-
nigki imenitelja terminoloska slozenost. Medu pionirima u razvoju ove ol)via}st1 treba
istaéi definiciju profesora Dragomira Davidovica, koji dru§tvenu samozatituo clhfe-.
duje: ,Kao funkciju samoupravnog drustva i kao takva zasniva sena samoupravnim i
demokratskim osnovama, u skladu sa teznjama drustva da stvori §to potpunije u.slgve
za uklju¢ivanje radnih ljudi i gradana u vienju drustvenih i javnih poslova, ukljucu-
juéi tu i zadtitu opéte drustvenih interesa™*.

Uloga policije u sistemu drustvene samozastite je imalg funkf:iju s-ubjekta c'i.ije mere i ak-
tivnosti je sprovodila samostalno ili u saradnji sa drugim d.rZaV;fmm organima. Novrr.rllav
tivni akt kojim je uredena delatnosti i nadleZnost policije je 1?10 Zakon o.u_r}utrasnpm
poslovima Socijlisticke Republike Srbije, u kojem je bilo propisano da policija:

. Prufa struénu pomoé drugim subjektima drustvene samozastite; v

. InformiSe o svim bezbednosnim problemima odgovarajuce subjekte drustvene
samozastite; ' - o .

» Sprovodi vaspitno-obrazovnu delatnost u oblasti bezbednosti pradenjem trenda
krivi¢nih dela i prekeSaja; i ]

o Saraduje sa drugim subjektima’.

Pruzanje stru¢ne pomodi drugim subjektima od straneApoli.(.:ije se ne}j.éeécéf.: ispolja‘:fa?la
na:1) radne ljude i gradane kroz svakodnevnu komumkam].u na koji nacm.da zz}sute
lienu i imovinsku bezbednost (stan, kuéa, motorna vozila i dr.) Qd lflfada i nasilnog
obijanja, zadtitu od dzeparosa i sliéno, ime su im‘ ukazi-x_fah na oblike i izvore opasno-
sti i ugrozavanja i na kulturu ponasanja (kome i nakoji nacin se u tvalfvnn 51tuac1;.a-
ma treba obratiti); 2) organizaciju udruZenog rada, narocito k?d. sluzbi obezbeé-enja,
fizickog i tehnitkog obezbedenja, radnicke i strucne gnutrasiljle kontrole, prijema
i kretanja stranaca, postupanja u vanrednim okolnostima, zastita na radu i dr; 3)

(3 Zlatkovid,V. (1988). Druitvena samozaitita i organi uhitrasnjih poslova, Visa #kola unutradnjih poslova,

Beograd, str. 7. . N )
14 Davidovié,D.(1578).0snovi sistemi drudtvene samozastite, Beograd, str. 3-4.

15 Ibid, cTp.250.

drugim samo-upravnim organizacijama i zajednicama, kao §to su banke, udruze-
nja, radne zajednice i dr, kao i prilikom izrada bezbednosnih procena obezbedivanja
sredstava i vrednosti, prenos i transport novcanih sredstava i drugih sredstava veée
vrednosti; 4) mesne zajednice kod izrade bezbednosnih procena, kuénim savetima,
vecim stambenim zgradama, zborovima stanara I dr'®.

Informisanje drugih subjekata u sistemu socijalistickog samoupravanja u poéetku
se zasnivao na nacelu konspirativnosti, da bi se razvijanjem demokratskih vrednosti
predstavljao obavezni element od znaaja za spre¢avanje i suzbijanje druétveno opa-
snih aktivnosti ¢iji je krajnji cilj bio jatanje i razvijanje drustva. Neophodno je istaci
da svako informisanje mora biti aktuelno, zasnovao na prethodnoj proceni dobijenih
podataka i informacija (otvoreno, interno i javno informisanje) od strane gradtana, na
raznim sastancima, konferencijama, sednicama samoupravnih organa i tela, zborovi-
ma, mesnima zajednicama i sli¢no. Efektima takvog blagovremenog informisanja se
postiZe veca drustvena afirmacija organa, veca drustvena prevencija, veée angazova-
nje svih drugih subjekata, a manifestiju se kroz: upozorenja od odredene opasnosti,
zahteve za pojacanu budnost, analize proslih dogadaja ili procene odredene situacije
prema neprijateljima propagande, obavestajne i druge neprijateljske aktivnosti, napa-
de na drustvenu ili privatnu imovinu i dr.””

Vaspitno-obrazovna delatnost se zasnivala na podizanju individualne i drugtvene
svesti 0 konceptu drudtvene samozastite svih radnih ljudi i gradana. Aktivnosti po-
licije su narocito dolazila do izraZaja u edukaciji stanovnitva za odbranu i zatitu u
okviru drustveno-politi¢kih zajednica, komiteta za opstenarodnu odbranu i drustve-
nu samozastitu, mesnih zajednica, organizacija udruZenog rada i drugim oblicima
organizovanja, predavanja u $kolama idrugim obrazovno-vaspitnim organizacijama,
kao i na javnim tribinama, putem sredstvima javnog informisanja informisu gradane
u sprecavanju, otkrivanju i rasvetljavanju drudtevno negativnih pojava, izrada brodu-
ra, letaka, propagandnih filmova u cilju podizanja bezbednosne kulture, organizacija
izlozbi, o tehni¢kim, nau¢nim i struénim dostignué¢ima sluzbi bezbednosti®®.

Saradnja policije sa drugim subjektima se sprovodila sa organizacijama udruzenog
rada i drugim samoupravnim organizacijama i zajednicama, kao i mesnim zajed-
nicama koja se ostvarivala kroz raznovrsne oblike aktivnostikoje su bile usmerene
- na: sprovodenje zajednickih aktivnosti na spre¢avanju i otkrivanju svih ugrozava-
juéih delatnosti usmerenih protiv ustavom utvrdenog poretka, utvrdivanja i zastitu
-poslovne i druge tajne, kod prijema i kretanja stranaca i stranih lica, praenjem i
 blagovremenom informisanjem o aktivnostima unutrasnjeg neprijatelja, uzajamnim
‘Upoznavanjem sa podacima i saznanjima relevantnim za izradu objektivne i aktuelne

16 Zlatkovic, V. (1988}, Drustvena samozastita i organi unutrasnjih poslova, Visa dkola unutrasnjih poslova,
Beograd, str.166-171,

17 Ibiderp.i71-176,

18 Zlatkovic,V.{1988). Druitvena samozastita i organi unutrasnjih poslova,Visa tkola unutradnjih poslova, Beo-
grad, str.176-130.
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bezbednosne procene, na zastiti drudtvene svojine, zadtita samoupravnih i drugih
prava radnika, u organizovanju i ostvarivanju fizicke i tehnicke zatite radnika i vred-
nosti u organizacijama udruzenog rada, zatita.

Analizirajuéi koncept rada policije u sistemu drustvene samozadtite, moZemo zakljuciti
da postoje znacajne slicnosti rada policije sa konceptom Policijsko-obavestajnog mo-
dela, ako je mogu uticati na smanjenje kriminaliteta, naroito prilikom preduzimanja
sledecih aktivnosti: 1) multiagencijski pristup rada kroz saradnju sa drugim drzavnim
organima, gradanima i nevladinim organizacijama, narocito prilikom iztrade krimi-
nalisti¢ko-obavestajnih informacija kao §to su Strateska procena javne bezbednosti ili
procena pretnje od teskog i organizovanog kriminala; 2} usmereno prikupljanje poda-
taka kroz rad sa operativnim vezama, sa posebnim osvrtom na recidiviste u izvrSenju
kriviénih dela i prekriaja; 3) informisanje gradana o najtezim i najce$c¢im krivicnim
delima i prekréajima; 4) identifikovanje prioriteta rada na lokalnom nivou kroz sarad-
nju sa nadleznim tuzilastvima, sudovima, jedinicama lokalne samouprave, savetima za
bezbednost i zahtevima gradana; 5) kriminalisticko-obavestajni rad i dr.

ODNOS POLICIISKO-OBAVESTAJNOG MODELA | KONCEPTA POLICUE
U ZAJEDNIC! (COMMUNITY ORIENTED POLICING - COP)

Razvoj demokratskih promena u drustvu vezuje se za period 80-ih godina XX veka,
koji je snazno uticao na nastanak koncepta modela policije u zajednici. Zapadne dr-
#ave Evrope, prvenstvenoVelika Britanija (eng. ,,Community Policing®), Francuska
(fran.,,Police de Proximite™) i Nemacka (nem. ,,Burgernahe Polizei®), prve su se su
srele sa primenom modela, s obzirom na razvoj demokratskih nalela, narocito sa
aspekta zadtite ljudskih prava, uklju¢ujudii Sjedinjene Americke Drzave (., Proximilty
Policing”). Drustvene promene uticale su na nacin rada drzavnih institucija, $to nije
zaobislo i rad policije, koja sve vie dobija na ulozi javne sluzbe. Jednake promene u
policiji podstaknute su i nizom znacajnih medunarodnih dokumenata koja su se pr-
venstveno bavila unaprede-njem ljudskih prava, narocito prema osetljivim grupama
gradana. Usvojena je Konvencija Ujedinjenih nacija o uklanjanju svih oblika dik-
skriminacije zena iz 1979. godine, uklju¢ujuci i Konvenciju protiv mucenja i drugih
oblika okrutnog, neljudskog i poniZavajuéeg postupanja iz 1984. godine”. Naime,
drutvene promene uticale su da policija vise ne bude zatvorena i &vrsto hijerarhijski
ustrojena, vec sluzba gradana, koja je potpuno integrisana u demokratsko uredenje,
§to je sa jedne strane doprinelo boljoj prevenciji kriminaliteta. Sa druge, uticalo je
na pojavu mnogih teorija o nacinu rada policije u prevenciji kriminaliteta, $to je do-
prinelo da bezbednost gradana nije samo u rukama formalnih institucija socijalne
kontrole, kao &to su policija i pravosude, ve¢ i u rukama gradana, te lokalne zajednice
u kojima Zive. Medu najznadajnim teorijama treba istaci sledece:

16 Newburn,T.(2008), Hadbook of Policing, William Publishng, editor: USA and Canada, vol 2.

s

« teorija odbranjivog prostora (Newmai, 1976);

» model socijaine integracije (Hartnagel, 1979);

» teorija razbijenog prozora (Wilson I Kelling, 1982);

s teorija nereda — model socijalne kontrole (Ferraro,1995).

Koncept rada policije u zajednici predstavlja novu filozofiju rada u kojem policijski
sluzbenici i gradani rade zajedno u cilju postupanja po identifikovanim prioritetima,
koji se odnose na kriminalitet, prekrsaje, strah od zlocina i druge bezbednosne izazove.
Osnov koncepta se zasniva na medusobnom poverenju policijskih stuZbenika i gra-
dana koji postuju zakone, u cilju unapredenja kvaliteta na podrudju gde zive. Prema
mi$ljenjuVukovica, rad policije u zajednici je: ,,sisfemski pristup u radu policije koji ima
za ¢ilj stvaranje i razvijanje oselaja zajednistva u odredenom susedstvu, radi poboljSanja
kvaliteta Zivota™. Jedan od kljucnih uslova za njegovo efikasno i efektivno sprovode-
nje zasniva se na decentralizaciji odlucivanja u radu policijskih shizbenika, odnosno
u njihovom pravu da samostalno donose odluke uz primenu strateski crijentisanog
rada (tradicionalne metode rada policije), problemski orijentisanog rada (fenomeno-
logija kriminaliteta} i rada orijentisanog ka susedstvu (smanjenje straha od zlodina
primenom proaktivnih programa kroz uspostavljenu interakciju gradana i policijskih
sluzbenika)18. Istrazujudi koncept rada policije u zajednici, Borovec je izdvojio sledece
kljuéne elemente u kojima je modelnajvise zastupljen, a koji obuhvata:

s policijsku vidljivost;

» osecaj sigurnosti kod gradana ili smanjivanje straha od zlo¢ina;
» kvalitetnu policijsku uslugu;

o prevenciju kriminaliteta i prekrsaja;

» policijsku uc¢inkovitost;

» rad policije unutar zajednice i multiagencijski prustup rada®.

U Republici Srbiji u élanu 5 Pravilnika o nalinu obavljanja pojedinacnih policijskih
poslova® propisano je da policija obavlja prevenciju kriminaliteta i unapredenje bez-
bednosti zajednice na centralnom, regionalnom i lokalnom nivou, sprovodeci slede-
¢e aktivnosti:

» izradaisprovodenje programa i akcionih planova prevencije®;

20 Nika&,Z.(2014). Policija u zajednici, Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd, str.48..

21 Vukovié,S.(2017). Prevencifa kriminaliteta, Kriminalisticko policiiska akademija, Beograd, str. 241. 18 Ibid,
crp. 241.

22 Borovec,L., Prpi¢, M., Hrupelj,M.(2018)...Profesionalizacijo Hrvatske policije v procesu ukupnih reformskih
procesa policije u zajendici, Zagreb, cTp.. 11-12.

23 Sluzbeni glasnik Reublike Srbije, br.63/2018i72/2618.

24 Policija Republike Srbije je u procesu jzrade nove Strategije rada policije u zajednici, ukbucujuéi I Akcioni
plan za njeno sprovodenje za period 2019-2021.godine. Prethodna Strategija policije u zajednici doneta od
strane Vlade u aprilu mesecu 2013. godine, a Akcioni plan za njeno sprovodenje je donet avgusta meseca
2015. godine za period 2015 - 2018. godine, tako da policija Srbife ve¢ dve godine primenjuje koncept po-
licije u zajednici bez nove Strategije i Akcionog plana. Ukoliko analiziramo process donosenja navedenih




» organizovanje policijske delatnosti usled zahteva gradana i potreba zajednice;

s organizovanje policijskog rada shodno bezbednosnim karakteristikama lokalnog
podrudja;

» preduzimanje aktivnosti usmerenih na bezbednosnu zastitu svih gradana, a naro-
&ito dece, zena, nemo¢nih lica i ugrozenih drustvenih grupa;

» organizovanje maksimalne mobilosti policije svih 24 sata;

s uspostavljanje odnosa poverenja sagradanima;

» sprovodenje stru¢nog usavrSavanja policijskih sluzbenika shodno definisanim
struénim profilima kompetentnim za rad na preventivnim aktivnostima,u sarad-
nji sa drugim obrazovnim, zdrastvenim i drugim organizacijama.

Primena policijsko-obaveitajnog modela se ne moZe zamisliti bez koncepta poli-
cije u zajednici. Upravo, takav zakljucak predstavlja miljenje mnogih autora, koji
su zastupnici teze da: ,,Koneept rada policije u zajednici predstavija bitnu podrsku i
uslov za efikasno funkcionisanje policijsko-obavestajnog modela™. Naime, policij-
ski sluzbenici raspolazu veStinama koje direktno podrzavaju obavljanje policijskih
aktivnosti na osnovu konceptapolicijsko-obavestajnog modela, koje se ogledaju u
sledecem: metodoloski pristup re$avanja identifikovanih prioriteta, uspostavljena
komunikacija sa zajednicom, smanjenje straha od zlocina i ja¢anje podrike sa za-
jednicomu cilju registrovanja operativnih veza. Studije sprovedene u Velikoj Bri-
taniji tokom primene Nacionalnog obavestajnog modela identifikovale su slabosti
koje se ogledaju u nedovoljnom broju prikupljenih informacija odstrane zajednice
na lokalnom nivou, §to je u dobroj meri uticalo na praéenje i sprovodenje postavlje-
nih lokalnih prioriteta®. Indicije koje se ispoljavaju pre izvréenog krivinog dela u
razli¢itim formama kriminalne delatnosti, predstavljaju bitan osnov za preduzima-
nje preventivnih aktivnosti, ¢ak i u onim situacijama kada se ispoljavaju i nakon iz-
vr§enog krivi¢nog dela, gde analiza dobija na znacaju u cilju donodenja adekvatnih
zaklju¢ak a i preporuka za preduzimanje represivnih aktivnosti na osnovu izradene
procene rizika”,

Efekat u pojedinim policijskim stanicama uticao je na pogrednu identifikaciju po-
stavljenih prioriteta koji nisu odgovarali stvarnim problemima u zajednici. Prema
misljenju Kartera {Carter), policijski sluzbenici koji su u stalnom kontalktu sa lokal-
nom zajednicom, na mnogo efikasniji nacin uspevali su da prikupe informacije i po-
datke, §to je u dobroj meri uticalo na sprecavanje krivicnog dela, pre nego $to se uop-

dolumenata, mozemo zakljuciti da je periodizacija jako duga, $to izaziva zabrinutost, imajudi u vidu da je
bilo potrebno dve godine nakon usvajanja Strategije da se donese Akcioni plan koji predstavlja nadin pra-
¢enja definisanih aktivnosti.

25 Carter D.(2009). Law Enforcement Intelligence: A Guide for State,Local, and Tribal Law Enforcement Agencies
{Second Edition), US. Department of Justice-Office of Community Oriented Policing Services, Washington.

26 Kleiven, M.E. (2007). “Where's Intelligence in the National Intelligence Model™?, The National Police Univer-

sity College,Oslo,p. 270,

Vukevié, S, (2017). Prevencija kriminaliteta, Kriminalistitko—policijska akademija, Beograd, str.279.
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ste izvr$i®. Ukoliko bismo analizirali Karterovo {(Carter) miljenje i uporedili osnove
koncepta policije u zajednici i koncepta policijsko-obavestajnog modela, mozemo
izneti zakljucak, da je sprega izmedu ova dva koncepta neraskidiva i da se bez rada
sa lokalnom zajednicom i planskog pristupa redavanja prioriteta ne mogu preduzeti
mere na prevenciji kriminalitet a i prekr$aja. Za razliku od rada policije u zajednici,
odluke primenom policijsko-obave$tajnog modela su centralizovane i podrzane od
strane strate$kog nivoa rukovodenja®.

Policija u zajednici treba da obavlja sledeée aktivnosti u obavestajnom procesw:

» Upoznavanje lokalne zajednice sa identifikovanim prioritetima rada na njihovom
podrugju;

» Obrazovanje lokalnih saveta za bezbednost u cilju podizanja svesti kod zajednice
0 merama prevencije;

» Osigurati da ¢lanovi zajednice budu upoznati sa na¢inom preno3enja uocenih in-
formacija policiji;

» Podsticanje prevencije izmedu policije i zajednice™.

Policija Republike Srbije je u 2019.godini sprovela anketu u cilju sagledavanja stanja
javne bezbednosti i rada policije u zajednici shodno metodologiji koju je sprovodila
policija u Madarskoj prema 1.898 ispitanika koji su ¢inili: predstavnici lokalne samo-
uprave (17 gradonacelnika, 88 predstavnika opstina i 982 mesnih zajednica).Na pi-
tanja koja se ticu saradnje policije sa lokalnom zajednicom preko polovine ispitanika
dala je visoke ocene, skoro tre¢ina smatra tu vrstu saradnje proseénom, a 7% losom
i veoma lo$om, dok su na pitanja koja se ticu poverenja lokalne zajednice u policiju
gradonacelnici i predstavnici opstina u 85% odgovora iskazali visok i potpun nivo
poverenja, dok je medu predstavnicima mesnih zajednica stepen poverenja u policiju
neéto nizi. Preko 70% ispitanika usmerenost policije na saradnju sa gradanima kroz
rad policije na prevenciji kriminala i unapredenje bezbednosti u zajednici ocenilo je
visokim ocenama, {etvrtina prose¢nom, a samo oko 2% lo$om i veoma lofom. Za re-
dovno informisanje po pitanju kriminaliteta blizu 60% ispitanika ocenilo je visokim
ocenama, trecina prosenom ocenom, a oko 8% lose i veoma lode, dok je redovno
informisanje o zatiti od kriminala 55% ocenilo visokim ocenama, 36% prose¢nom,
a skoro10% loSom i veoma losom™.

28 Carter D. (2009). Law Enforcement Intelligence: A Guide for State, Localand Tribal Law Enforcement Agencies
{Second Edition), U.S.Department of Justice-Office of Community Oriented Policing Services, Washington, p.87.

29 Ratcliffe, J. H.(2003). Intelligence-Led Policing, Trendsand Issuesin Crime and Criminal Justice,p.1-6.

30 Carter D. (2009). Law Enforcement Intelligence: A Guide for State, Local, and Tribal Law Enforcement Ageti-
cies (Second Edition), U.S. Department of Justice-Office of Community Oriented Policing Services,Washin-
gton,p.307-308.

31 MUP (2021). Strateska procena javne bezbednosti za period 2022-2025 goding — javna verzija, Beograd.




ODNOS POLICIJISKO-OBAVESTAJNOG MODELA |
PROBLEMSKI ORIJENTISANOG RADA POLICLE
(PROBLEM ORIENTED POLICING - POP)

Savremena policija se suo¢ava sa raznovrsnim poslovima i zadacima §to njenu delat-
nost &ini vie nego kompleksnom usled stalnih zahteva gradana, razvoja tehnologije,
ukljucujuéi visok stepen neizvesnosti i nepredvidivosti u nastanku i razvoju bezbed-
nosnih pojava i dogadaja™. Kako bi policija bila efikasna, efektivna i ekonomicna, ne-
ophodno je da raspolaze blagovremenim, obradenim i analiziranim informacijama,
koje ¢e ukazati na sledeca klju¢na pitanja:

» Kadai gde se krivi¢na dela manifestuju?

« kakoi zasto se krivi¢na dela manifestuju?

s Ko su akteri manifestacije?

o faktori koji pogoduju nastanku manifestacije?

Problemski orijentisani rad policije predstavija proaktivni model rada policije koji
je nastao 80-ih godina XX veka u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, gde je nakon
njegove implementacije nai$ao na primenu u drugim evropskim drzavama. Filozofija
modela zasniva se na primeni analitickih metoda koje policija koristi u cilju izrade
strategija usmerenih na spre¢avanje i smanjenje kriminaliteta. Qd policije se prime-
nom ovog modela rada zahteva da analizira probleme u zajednici i donosi preporuke
za dalje reavanje problema. Osnov rada se zasnivana identifikovanim kriminalim
Jaridtima, odnosno mestima (prostorima) gde se naj¢es¢e manifestuju krivi¢na dela,
vi$estrukim uéiniocima i najée$éim zrtvama krivi¢nih defa®. Tvorac problemski ori-
jentisanog rada policijeje Goldstajn (Goldstein) ¢ija se ideja zasniva na injenici da
je tradicionalni rad policije (reaktivno postupanje) potrebno zameniti proaktivnim
modelom rada, kakav je problemski orijentisani rad policije koji tezi identifikaciji
bezbednosnih prioriteta, prevashodno usmerenih na kriminalitet, prekrSaje i druge
potrebe zajednice®. Za Golditajna, sudtina primene modela predstavlja »problem”
koji se posmatra kao: ,grupa sli¢nih, povezanih ili ponavljaju¢ih incidenata’,,, znacaj-
na pretnja zajednici®,,odredeni tip pona$anja®,,osobu ili osobe® ili ,,period”.

D¥on Ek (John Ec) i Ronald Klark (Ronald Clark) su razvili 1987. godine okvir za
implementaciju problemski orijentisanog rada policije kroz primenu SARA modela
(skeniranje, analiza, odgovor i procena) Cije su funkcijeo znacene u samom naslova
na taj nadin §to su hronoloski povezane i medusobno uskladene. Za navedene autore
termin ,problem® je definisan kao ,,grupa slitnih dogadaja koji se ponavljaju, nano-

33 Milie,N.,(2012). Mapiranje kriminaliteta kao podrska odiutivanju u policiii, Doktorska disertacija, odbra-
njena na Pravnom fakultetu Univerzitetan Kragujevcu,str.123-140.

33 National research council (2004), Fairness and Effectiveness in Poficing, The Evidence, Washington, The Na-
tional Academies Press.

34 Goldstein, . (1979). Fmproving Pelicing: A Problem Oriented Approach, Crime & Delinquency, pp. 236-

243.32 Goldstein, H. (1990). Problem- oriented policing. New York: McGraw-Till.

sedi stetu zajednici i zbog kojih gradani oéekuju od policije da nesto preduzme u vezi
sa tim". U literaturi ovakvo pojmovno odredenje se oznadava terminom ,,CHEERS®
(koji ima sledece znacenje: Community - zajednica; Harm - Steta; Expectations — ole-
kivanja; Events — dogadaji; Recurring - ponavljajudi; Similarity — sli¢nost)®.

U prvom koraku SARA modela pod nazivom ,skeniranje, policija posmatra okru-
zenje koriste¢i sve dostupne podatke i informacije u cilju odredivanja prioriteta rada
koji se odnose na kriminalitet ili prekr$aj. Prevashodno, teznja rada je usmerena na
identifikaciji problema, uzroka koji pogoduju njegovom nastanku i odredivanju po-
sledica. Sledeci korak ¢ini ,analiza“ koja je usmerena na identifikovane prioritete u
cilju analize relevantnih podataka kako bi se saznalo $to vise o problemu iutvrdivanja
uzroka nastanka. Tre¢i korak &ini »odlucivanje” u kojem rukovodioct biraju jednu
od vise ponudenih preporu kako jesu sadinjene nakon sprovede neanalize. Doneta
odluka sadrii specifi¢ni cilj koji se 7eli postici, odgovorne osobe u policiji i zajednici
koje su nadlezne za pracenje i sprovodenje postavljenog cilja. Poslednji, &etvrti korak
odnosi se na ,,evaluaciju® koja treba da pruzi ocenu, da li su odhuke implementirane
shodno donetom planu i da li su postigle Zeljene efekte’.

U domacoj akademskoj zajednici, prema misljenju Vukovi¢a, problemski orijentisani
rad policije predstavlja:

»Delatnost policife u smerenu ka poboljSanju njenog uspeha u suprotstavijanju krimi-
nalitetu kroz identifikovanje i analizu problema koji se nalaze u osnovi incidenta koji
zahtevaju veci broj intervencija pripadnika policije, primenu adekvatnog odgovora na
problem i evaluaciju preduzetih mera™”, Naime, Vukovié koristi izvorni termin ,in-
cident” koji se inace koristi u Sjedinjenim Ameri¢kim Driavama, kao zemlji porekla
nastanka modela, pod ¢&ijim se terminom podrazumeva uéestalo izvrienje krivicnih
dela i prekrdaja na odredenom podru¢ju. Kako bi objasnio svrhu modela, izdvaja
termin ,,problem” koji bi u ovom kontekstu predstavljao faktor (nzrok) koji pogoduje
njegovom nastanku. Prema tome filozofija modela se zasniva na usmerenost i policij-
skog rada prema identifikovanim problemima sa ciljem identifikovanja uzroka koji
pogoduju izvréenju krivi¢nih dela ili prekriaja.

Primena policijsko-obavestajnog modela predstavlja nadogradnju problemski orijen-
tisanog rada policije narocito u pogledu aktivnosti koje se odnose na identifikaciju
problema i definisanje prioriteta rada. Zajednicke aktivnosti su takode usmerene na
definisane aktivnosti policijskih sluzbenika usmerene na zajedniéko refavanje zadata-
ka sa zajednicom koje su planski predvidene, gde se na takav nacin usmeren koriste

35 Miﬁc’, N.. {2012). Mapiranje krisinaliteta kao podrska odlucivanju u policiji, Doktorska disertacifa, odbra-
njena na Pravnom fakultetu Univerziteta u Kragujeveu, str.241-252,

36 Grant, H, Terryt K., (.2005). Law en forcementin the 2ist century, Boston, MA: Pearson Education. Vige
o tome pogledati: National Institute of Justice, Crime Solutions, dostupna URLhttps/wiww.crimesolations.
gov/PracticeDetails .aspx?ID=32.

37 Vukovi¢, 8. (2017). Prevencija kriminaliteta, Kriminalistitko~policijska akademija,Beograd,str.261.




ve¢ postojeci resursi. Fenomenologija kriminaliteta, prekrsaja i drugih bezbednosno
interesantnih dogadaja predstavlja zajednicki ¢inilac za oba modela, na osnovu Cega se
moze izneti zakljucak da je policijsko-obavestajni model u dobroj meri iskoristio pozi-
tivna iskustva iz problemski orijentisanog rada policije i da ga je unapredio analitickim
pristupom refavanja problema izradom kriminalisticko-obavestajnih informacija, kao
§to su: Stratetka procena, takticka procena, profil bezbednosnog problema i profil bez-
bednosno interesantnog lica ili grupe. Problemski-orijentisani rad policije se zasniva na
lokaciji postojecih resursa (ograni¢enog broja ljudi, nedostatka materijalno-tehnickih
sredstava ili vremena), §to je karalteristiéno i za policijsko-obavestajni model, tako da
se aktivnosti baziraju na osnovu sprovedene obrade i analize problema i to prvenstveno
onih najtezih koji za posledicu imaju pretnju po zivot gradana, uznemirenje javnosti
ili materijalnu $tetu koju je osteeni pretrpeo izvrienjem krivicnog dela.*® Za razliku
od problemski orijentisanog rada policije, primena policijsko-obavestajnog modela je
usmerena na najteza i najéeséa krivi¢na dela koja svakodnevno uznemiravaju i stvaraju
strah kod gradana, a ne samo na identifikovane problem i incidente®.

U Republici Srbiji primena problemsko-orijentisanog rada policije pravno je urede-
na &anom 6 Pravilnika o nadinu obavijanja pojedinaénih policijskih poslova®®, koji se
sprovodi realizacijom slede¢ih aktivnosti:

« Praéenjem i sagledavanjem stanja bezbednosti radi identifikovanja pojava i doga-
daja koji ugrozavaju bezbednost zajednice;

» Analiziranjem pojava i dogadaja radi identifikovanja njihovih uzroka;

o planiranjem i preduzimanjem aktivnosti radi delovanja na uzroke i posledice;

» ostvarivanjem saradnje sa partnerima u zajednici;

» analizom procene stanja i ostvarenih rezultata.

ODNOS POLICIJSKO-OBAVESTAJNOG MODELA
| KONCEPTA RADA POLICIJE NA ZARISTU (HOT SPOT SPOLICING)

Policijske organizacije u cilju efikasnijeg i efektivnijeg suprotstavijanja kriminaliteta
tokom XVTII veka identifikovale su mesta koja su oznatavana kao Zari$ta u kojima
st se ucestalo izvriavala kriviéna dela od strane pojedinaca ili odredene grupe lica.
Sye do XX veka do stvaranja modernih policijskih organizacija, policijski rad sepr-
venstveno bazirao na postupanju nakon izvrienog krivi¢nog dela, u kojem policijske
strategije nisu dovoljnoposvecivale paZnju istrazivanjima fenomenologije, odnosno
utvrdivanjem uzroka i uslova nastanka kriminalitetana odredenom podrudju ili me-

38 Na primer: ve¢ upainju kod javoosti mofe privudi izviseno kriviéno delo Razbojniftvo na stetu vlasnika
menjacnice u glavnoj ulici Milinke Kusica u Ivanjici koja je osigarana od strane osiguravajucih drudtva.

39 Gul, Z., Kule, A (2011). . Intelligence-Led policing: How the use of Crime Intelligence Analysis Transiates in to

the Decision-Making®, International Journal of Security and Terrorism, vol4, p.21-40.

Shusbeni glasnik Republike Srbije br .63/2018 172/2018.

stu Identifikovanje mesta izvr$enja krivi¢nih dela i oznadavanje #arista uglavnom s
blh pojedinaéni shi¢ajevi, koji su prepoznati kod malog broja policijskih %r anizac'UL
ja. U pojedinim policijskim organizacijama, koncentracija kriviénih dela nag 'edno;;
protstorU uticala je i na izmene organizacione strukture, kao §to je bio sluaj u]Policil
skoj stanici u Londonu, gde je usled uéestalog izvrienja krivi¢nih dela krada na étetJu
lokalnih trgovaca na reci Temzi, stvorena re¢na policija (Marine Police Force)™.

Cinioci koji su uticali na nastanak koncepta rada policije na zarigtu su:

o teowsko odredenje mesta izvréenja krivi¢nog dela koji pogoduje nastanku krimi-
naliteta;
o potYrdeni teorijski stavovi na osnovu sprovedenih empirijskih istrazivanja zasno-
vani na primeni koncepta u praksi;
® 1r(alzv_ov] 1.nformac10ne tehnologije koji je omogudio vizualni prikaz mesta izvrienja
rivicnih dela na odredenom geoprostoru u cilju analize geoprostornih veza u
odnosu na okruZenje®.

Teorijsko odredenje kriminalnog Zarita moZemo potraziti u anglosaksonskoj lite-
ratl:lri, jer je i koncept nastao na prostorima Velike Britanije i Sjedinjenih Americkih
]?rzava. Pod terminom ,.hotspot oznadavaju se kriminalna Zariéta, dok se u domacoj
Ilteljil"[\}ll’.i za isti termin mogu koristiti nazivi ,,vrude tacke®, , Zarisne tacke®, ,crne tadke”
,,J.Yc-rztzcm prostori® 1 sl. Prema Sermanu (Sherman), kriminalna aridta pruzaju informaj
ciju, da se na odredenom geoprostoru u odredeno vreme udestalo izvriavaju krivi¢na
dela. Prilikom definisanja 7arista izdavajaju se dva bitna kriterijuma: veli¢ina (odredeni
geoprostor) { intezitet aktivnosti {mesta u kojem su najvise evidentirani pozivi gradana
upuceni policiji)®. IstraZujuci kriminalna Zarista, Serman (Sherman) je dopunio na-
Yedenu definiciju koja moze predstavljati osnov za efikasno preventivno postupanje i
izradu kriminalistickih strategija, a u kojoj navodi da su to: ,Mesta na kojima se krivi¢-
na delfl manifestuju sa takvorm ucestaloséu, da su u visokom stepenu predvida u periodu
od najmanje godinu dana“*. Naime, na osnovu sprovedenog istra¥ivanja, dosao je do
reZL’ﬂtaFa da na lokaciji na kojoj je izvrseno jedno kriviéno delo postoji 28% verovatnoce
.da ¢e biti izvrdeno jos jedno kriviéno delo. Na lokaciji sa dva krivina dela, verovatnoéa
-1znosi 40%, na lokaciji sa tri kriviéna dela iznosi 58%, dok na lokaciji preko petnaest
izvr$enih krivi¢nih dela stepen verovatnoce je 90%%. Prema Bilanteu (Billante), na od-
nosu na serfju izvrenih krivi¢nih dela krada, ¢&iji se predmet pojavljuje krada bicikla
dodatan problem predstavlja i sposobnost zrtve da nadoknadi tetu, iako se radi o pred-
metu Cija materijalna teta ne predstavlja veliki iznos.

41 Mili¢, N, (2012). Mapiranfe kriminaliteta kao 3] VAN i
fili¢, N., . podrika odiucivanju u policiji, Doklorska di -
njena na Pravnom faicultett Univerziteta u Kragujeveu, str 183 it ol Doitonsa disertacjn odbra
42 Ibid, crp.184. .

43 Sherman,L.W.,Gartin,PR.,Buer : j
LW, PR, ger, MLE :Hot spots of predato H 3 fvitie s i
of ace Crimintlogy 27, 1963 31 pots of p ry erimie: routine activitie sand the criminology
44 TEid, p. 36.
45 Mili¢, N, (2012). Mapiranje kriminaliteta k g Eivang i
Atlic, N., . a0 podrska edluéivanju u policifi, Doktorska disertacij -
njena na Pravnom fakultetu Univerziteta u Kragujeven, strl72. v polies, Delgorsia Gretacie odbre




MONTENEBRD REVIEW FOR SECURITY

Na kriminalitet uti¢u brojni faktori, drustveni i geografski. Podrudja u kojima se izvr-
Savaju krivi¢na dela u odredeno vreme na odredenom podrugju, poznata su pod na-
zivom: ,kriminalna Zariéta®. Ovo midljenje je ponovio kada je izjavio da je: ,.Jedan od
najvaznijih apsekata u prevenciji kriminaliteta, usmerenost policije na podrudja sa visoko
koncentrisanim kriminalitetom, koja se jos nazivaju kriminalnim Zaristima™®.

U domaéoj akademskoj zajednici, mali je broj autora koji su istrazivali koncept rada
policije na Zaristu. Prema Simonovicu, rad policije na Zaristu predstavlja proaktivni
model koji se uklapa u savremene principe policijskog rada, u kojem fokus policijskog
delovanja treba usmeriti i na aktivnosti koje ne predstavljaju samo krivi¢na dela, nego i
prekriaje 1 druga devijantna ponadanja kao to su: prosjacenje, skitnjicenje, ispisivanje
grafita, uniStavanje saobracajnih znakova, bu¢no ponasanje i dr. Navedena ponasanja
ukazuju na odsustvo kontrole nad licima, preteZeno maloletnim ili na potencij alne pro-
blem koji su prouzrokovani takvim ponaganjima, koje oznacava kao ,zariste rizika®
Takva kriminalna ponasanja vrlo brzo mogu preéi u tezi stadijum, a to je kriminalno
Farilte, koje se oznacava kao zakasnela policijska reakcija koja negativno deluje na bez-
bednost zajednice. Upravo prema Simonovicu, ,zariste rizika® predstavlja uZi geopro-
stor &ijim se usmeravanjem obavlja ,,pomeranje policijsko kriminalisticke delatnosti
prema pretpolju kriminaliteta i usmeravanje paZnje na spoznaju problema koji mogu
dovesti do kriminaliteta, drujtvene dezorganizacije ili destrukcije™.

Prema misljenju Mili¢a concept rada policije na Zaridtu se zasniva na Cinjocima koji
N o R . . .
su od znataja za odredivanje granica #arista, a koje klasifikuje prema™:

+ Vremenskom okviru analize-identifikuje se Zari§te na osnovu perioda posmatra-
nja geoprostora i broja izrvienih krivi¢nih dela. Ukoliko se izvravaju krivicna
dela u policijskim organizacijama sa vide kriminaliteta, posmatra se kradi period,
koji na osnovu prakse americke policije ne bi smeo biti manji od 14 dana. Ukoli-
ko se krivi¢na dela izvr$avaju u okviru policijskih organizacija koje imaju manju
stopu kriminaliteta, potreban je duzi vremenski period;

« nivo analize — u zavisnosti od veli¢ine posmatranja geoprostora, Zari$ta se mogu
posmatrati kao pojedinacnakao $to je ulica ili objekat (hotpoints), ili kao grupa
lokacija kao &to je titav kvart ili region (hotroutes). Ako bismo posmatrali orga-
nizacioni nivo (lokalni, regionalni i nacionalni), na lokalnom nivou (Policijska
stanica) Zariita je potrebno posmatrati u w#em smislu (mikropristup). Ukoliko se
posmatra regionalni nivo (Podruéna policijska uprava), Zarisne tatke je potrebno
posmatrati na $irem geoprostoru (mezopristup). Na nacionalnom nivou (Direk-
cija policije) predmet interesovanja je makropristup sagledavanja geoprostorne
distribucije kriviénih dela i drugih bezbednosno interesantnih dogadaja.

46 Billante, N. (2003). The Beat Goes On: Policing For Crime Prevention, Issue Analysis No.38 (Sydney:The
Centre for Independent Studies}, p.5.

47 Simonovié, B., (2004). Kriminalistika, Pravni fakultet, Beograd, str.22.

wili¢, N., (2017). .Mapiranje kriminala®, Kriminalisticko~policijska akademija, Beograd, str.173-177.
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= broj krivi¢nih dela — uslovljen je velicinom teritorije (nivo analize) i vremenskom
analizom (ucestalo$éu izvrienja krivi¢nih dela);

» stepen rizika - prvenstveno je uslovljen brojem izvrienih krivi¢nih dela, alii pro-
storom u kojem se krivi¢na dela izvriavaju®. Nije isto kada je izvrSen isti broj kri-
vi¢nih dela na prostoru gde Zivi mali broj ljudi (npr. varodica Ivanjica) u odnosu
na prostor u kojem Zivi veéi broj ljudi (grad Ca&ak). U malim sredinama kao $to je
Ivanjica moZe doci do vece uznemirenosti gradana i straha od zlo¢ina. U takvim
situacijama policijske resurse treba usmeravati na identifikovana Zarista sa veéim
rizikom u odnosu na identifikovana Zari$ta u kojima se ¢edce izvr$avaju krivi¢na
dela, ali sa malim rizikom?®,

Posmatrajudi napred navedene kriterijume, moZemo predstaviti najznacajnija obe-
lezja koja mogu posluziti za razlikovanje kriminalnih Zarista, a koja ¢ine®":

¢ podetak kriminalne aktivnosti na Zaristu — faktori koji doprinose izvr§enju krivic-
nih dela na odredenom podrucju (neosvetljenost parkinga uzrokuje uéestalu kra-
du motornih vozila). Postoje i geoprostori koji svojim karakteristika privlace ve-
liki broj Ljudi (trzni centri, glavne gradske ulice) u kojima postoji veliki broj meta
u kojem mogu da se izvrde kriminalne delatnosti ili su ti prostori dobro poznati
recidivistima i predstavljaju dobru priliku zaizvrienje krivi¢nih dela (menjacnice,
kladionice i dr.). Takode postoje i mesta u kojima je usled nedovoljne kontrole
ponasanja korisnika ili njenog odsustva recidivistima omoguceno da izvriavaju
krivi¢na dela, Na primer, odsustvo Cuvara u firmama ili parking prostorima;

» broj izvr$enih krivi¢nih dela u odnosu na okruZenje;

» ucestalost (frekvencija) izvrSenja krivi¢nog dela (koliko puta se krivi¢no delo iz-
vréi godisnje na odredenom podrudju);

+ kriminalna karijera trajanja kriminalnog Zarista (npr. krivi¢no delo teska krada se
izvrdava u istoj prodavnici svake godine dva ili viSe puta);

 prosecna intermitentnost —protokom vremena od izvrienja svakog krivi¢nog dela.

Vajsbrd (Wisburd) istrazujudi efikasnost policijskog rada i usmerenost resursa na po-
vrat lokacije ili na povrat prestupnika, izr$io analizu podatka o broju izvrienih krivié-
nih dela u gradu Sijetlu u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, za period od 1989. do
2002. godine i dodao do zakljucka, da se 50% izvrienih krivi¢nih dela izvr$i u identi-
fikovanih 1500 ulica. Od ukupnog broja izvr$enih krivi¢nih dela, 6.108 prestupnika
je izvr$ilo 50% ukupnog broja krivicnih dela. Prema rezultatim istraZivanja, Vajsbrd
zakljucuje da policijski rad treba usmeriti na pojedinaéne lokacije ¢ija je lokacija fik-
sna u geoprostoru, umesto na pojedinacne prestupnike®.

49 Ibid, cTp.173-177.

50 Paulsen, ].D., Robinson, B.M., (2004). Spatial aspects of crime: Theory and Practice, Pearson Education, p. 315

51 Milié,N.,(2017).,, Mapiranje kriminala®, Kriminalisti¢ko-policijska akademija,Beograd,str.177-178.

52 Wisburd, D.: Place — Based Policing, Ideas in American Policing Series, Police Foundation, Washington, DC,
2008, p.6
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Istrazujuci efikasnost primene koncepta rada policije na Zaridtu na osnovu uku-
pno 25 sprovedenih testova, ¢iji se rad zasnivao na usmerena policijska postupanja
na Zaristima, u 20 testova potvrdena je tvrdnja da usmerenost policijskih resursa
na podrudja gde je evidentirana visoka stopa kriminaliteta moze rezultovati po-
zitivnim efektima prevencije kriminaliteta, $to je uticalo na njegovo smanjenje™.
Preduzimanjem operativno-taktickih mera usmerenim patroliranjem na identifi-
kovana kriminalna Zari$ta, uticalo se sa jedne strane, na to da primenom efekta
iznenadenja policija povecava procenat hapdenja ucinioca na delu, dok je sa druge
strane, prisustvo policije uticalo na povecani rizik kod ucinioca da izvrdi krivi¢no
delo. Koper (Koper}, istrazujuli efekte prisustva policijskih patrola na kriminalnom
zari$tu, do$ao je do zaklju¢ka da navedeno prisustvo policijske patrole od 10-15
minuta odlaZe izvrienje krivicnih dela na svaka dva sata. U teoriji se ovaj termin

naziva ,Koperova kriva“*

Analizirajuéi koncept rada policije na Zari§tu mozemo zakljuditi da je njegova prime-
na vise nego potrebna sa aspekta proaktivnog postupanja. Filozofija policijske-oba-
ve§tajnog modela zasniva se na primenljivosti proaktivnih modela rada (na osnovu
teorije Carter and Carter modela), te i primena koncepta rada policije na Zaristu je
inkorporirana u radu policijsko-obavedtajnog modela i moZe uticati na smanjenje
kriminaliteta, naro¢ito prilikom preduzimanja sledecih aktivnosti:

» identifikacija strateskih i operativnih prioriteta;

» izrada profila bezbednosnog problema (analizom teritorijalne i vremenske distri-
bucije krivi¢nih dela i drugih bezbednosno interesantnih dogadaja);

o izrada profila bezbednosno interesantnog lica ili grupe;

» uspostavljanje usmerenog patrolnog rada na identifikovanim kriminalnim Zari-
$tima;

+ nadin organizacije vremena rada policijskih stuzbenika prema identifikovanim
kriminalnim Zari§tima®;

s podrska u cilju donodenja odluka na osnovu izradene mape kriminaliteta i prekrsaja;

» podrika u izradi startegkih, operativnih I taktickih planova u cilju pracenja aktiv-
nosti identifikovanih u strateskim i operativnim prioritetima;

+ podrika u cilju rasvetljavanja serije izvrdenih krivi¢nih dela;

» podrska u cilju sprovodenja operativno-takiickih mera I radnji, kao $to je zaseda

idr

Milié,N.,(2017).,.Mapiranjekriminala”. Kriminalisticko— policijskaakademija,Beograd,str.175-178.

54 Koper, S.C (1995). Just enough police presence: Reducing crime and disorderly behavior by optimizing pafrol
time incrimehot spots, JusticeQuarterly, 12(4}, p.112.

55 Na primer: dodeljivanjem konkretnih zadataka u nalozima za izvrienje sluzbenog zadatka koji su usmereni

na izvriavanje pozornicke I patrolne delatnostina prostoru koji je oznaéen kao kriminalno Zariste na osnovu

ta¢no definisanog vremena.

DREGGORER

ZAKLJUCAK

Analizirujadi Policijsko-obavestajni model sa drugim proaktivnim modelima u radu
policije koji su opisani u radu moze se zakljuditi da predstavlja nadogradnju i gene-
ralizaciju drugih proaktivnih modela rada uz savremenu primenu analiti¢kih alata i
tehnike. Policijsko-obavestajni model usmerava vedi broj policijskih sluzbenika pro-
aktivne istrage u odnosu na reaktivne istrage, i gde se aktivnosti usmeravaju na una-
predivanje rada u prikupljanju i analizi obavestajnih podataka, kako bi se iskoristili
kao osnova za izbor adekvatne strategije policijskog postupanja. To je model koji na
objektivan nadin formuliSe strateske prioritete zarad policije, kao osnovu za lokaciju
policijskih resursa, usmeravanje i straznih aktivnosti prema uéiniocima koji pred-
stavljaju najvecu drudtvenu opasnost i prostorima sa najve¢om stopom kriminaliteta.
Sustina je da Policijsko-obavestajni model, odnosno prikupljeni i analizirani poda-
ci posluze kao osnova za operativan rad, a ne da operativni rad defini$e zahtev za
prikupljanje operativnih (obavestajnih) podataka. Primena policijsko-obavestajnog
modela u dobroj meri podstice policiju da formira partnerstva sa nevladinim organi-
zacijama i zajednicama u cilju spreCavanja kriminaliteta. Kako bi se odnosi sa zajed-
nicom unapredili, prvo je neophodno uspostaviti zajednitka radna tela sa lokalnom
zajednicom u cilju identifikacije prioriteta, uzimajuéi u obzir stav i miljenje gradana.
Drugo, neophodno je da uniformisani policijski sluzbenici patroliraju i dentifikova-
nim kriminalnim Zari$tioa, kao §to su stambena naselja sa visoko izrazenom stopom
kriminaliteta, kako bi uspostavili kontakte sa gradanima i privatnim obezbedenjima
u cilju prikupljanja podataka. U pojedinim gradovima znacajnu ulogu u prevenciji
kriminaliteta imaju lokalni volonteri koji dobrovoljno i svesno obavljaju funkciju po-
licijskog sluZbenika (jedna vrsta pomocne policije) na mestima koja su oznaéena kao
kriminalna Zarista.
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Apstrakt

Protivdiverziona zastita danas dobija znaéaj posebno u svakodnevnoj prak-
si jer primjenmua protivdiverzionih mjera prilikom zaitite drZavnih organa
i vitalnih objekata za funkcionisanje dr7ave premjeita se prema objektima
namijenjenih $iroj dru$tvenoj zajednici. Najave o postavljanju eksplozivnih i
drugih opasnih naprava izazivaju zabrinutost a nekada i paniku gradana to
obavezuje policiju da preduzima mjere i radnje iz svoje nadleZnosti kako bi
obezbijedila bezbjednost gradana, zastitu imovine i ustavom utvrdenih prava.
Cilj ovog rada je da se istraZivanjem ustanovi postojanje, prostornu i vremen-
sku ucestalost najava o postavljanju eksplozivnih i drugih opasnih naprava. U
radu su definisani pojmovi i termini koji se koriste u oblasti protivdiverzione
zastite, razmatraju se stavovi o protivdiverzionoj zatiti i najavama o postavlja-
nju eksplozivnih i drugih opasnih naprava i na koji nacine se prenosi podatak
1informacija o njihovom postavljanju. Takode, razmatraju se empirijski podaci
o broju najava o postavljanju eksplozivnih i drugih opasnih naprava pomoéu
statistickog metoda, odnosno preciznije baznim i veriznim indeksima.

Na kraju, primjeujemo da je za 10 godina istraZivackog perioda Grupa za
protivdiverzionu zastitu Uprave policije Crne Gore izvrsila ukupno 6341 pro-




