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Ancmpakm: Ceéaxu nym xada nomuyujcKu ciysxcoenuyu ynompebe cpeo-
cmea npunyoe, KOHMpPOIUUle ce Ha4uH uxoge ynompebde. Yxonuxo ce ymepou
0a je 0owino 00 310ynompebe, MOpa ce CAPOsecm NOCHYNAK KAKo Ou NojeOuHyu
002060pHU 30 MAKEe He3aKOHUMe nocmynKe ounu Kaxcrenu. bnazoepemeno u
NPUHYUNUJENTHO NPedy3UMArse Mepd 002080pHOCHU 3002 He3aKoHUme ynompebde
cpedcmasa npuryoe umMa usy3eman 3Ha4aj He camo 3a HenoCPeoHu cyuaj, éeh u
3a yeneo nonuyuje y jagHocmu.

Kawyune peuu: nonuyuja, konmpona, cpeocmea nputyoe.

Yeo0

VY maBu VI 3akonHa o nomuimju, y oapendama ox wianosa 170 mo 181, uz-
JIO)KEHA Cy 3aKOHCKa pellema nocBeheHa KOHTPOIM paja MoNvIHje. 3aKOHOM
o monmuiju Penryomuke CpOuje mpenuhern cy cienehw BHIOBH KOHTpOJIE:
CHoJbalIkba (EKCTEPHA), YHYTPALIba (MHTCPHA) U KOHTPOJIA pelliaBambeM
npurtyx0u (Hukag, 2006:21). CBe HaBezieHe BpcTe KOHTPOJIA MOTY CE IpUMe-
HUTHU ¥ Ha KOHTPOJIy ONPAaBAaHOCTH U MPaBUIHOCTH YHOTpeOe cpencrasa Mmpu-
nyne. [loceban Bua KoHTpose Koju HUje NpenBuleH 3aKkOHOM O TONHLIMjH, a 3a
KOjU CMarpaMo Jia je BeoMa OUTaH, jeCTe KOHTPOJIa ONEPATUBHUM PajoM, WJIH,
Jpyradrje Ha3BaHa, oNepaTHBHA KOHTPOJA, KOja C€ CIIPOBOIM Yy CHUTYyalldja-
Ma KaJa MMOJMLH]CKU CITy>KOCHHUK, KOjU je YIOTPeOHO CpencTBa MpUHYIE, HUje
MIOJTHEO M3BEIITAj O YIOTPEOH, HUTH je 0 ToMe 00aBECTHO HETTOCPEHOT cTape-
IFHY Ha JPYTH HauWH, a Takole je M30CTano MOAHOIIEHE PUTYKOe omTehe-
Hor Jimna. L{usb KOHTpoIe OnpaBiaHOCTH U MPABHIHOCTH yIoTpede cpencraBa
NIPUHY/IEC HUje UCKIJbYYMBO KO KHaBambe aKo je HAYMHCH MPOITyCT, Beh 1 OCcTBa-
pHBame YBHUA Y CTambe CBAKE MOjeIMHAYHE YIIOTpeOe paau NpyKamba CTPYUIHE
nomohu, ycMepaBama pajia ¥ KOOpAMHALMjE Y Pajy, youaBamba U OTKIAmhamba
MpOITyCTa, HEJIoCTaraka, CMETHHU U 3aCToja y pajy, Halarama | Ipey3uMama
MOJICTUIIAJHUX (Harpana, moxpaja) v, Ha Kpajy, penpecUBHUX (AUCIUILTHHCKUX,
KPUBHYHHX) Mepa.
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Cnomawrma (ekcmepnua) KOHmMpPOa ONPABOAHOCU
U npasuIHOCmMuU ynompeoe cpeocmasa npuHyoe

CroJpaima KOHTPOJIA ONPaBIAHOCTH M MPABUIIHOCTH YIOTpeOe cpesicTaBa
NPUHYJIE CE MOXKE OCTBAPUTH MyTeM (hopMAaTHUX U HedOPMAIHHUX CpeJicTa-
Ba (MunocasseeBuh, 1997:313). Kao Baxumja (opmanHa cpecTBa KOHTPOIE
Ce MOTY O3HAUWTH: CKYMIUTHHA (TIApJIaMeHT), BJaJa W NPaBOCYJHU OPraHU.
ITapmamenTapaa koHTposa nonuiwje y Cpouju ocTBapyjy ce, Hajuerthe, mpeko
ckynmTuHekor Ondopa 3a ondpany u 0e30e1HOCT, anu 1 HenocpeaHo y CKym-
tuan CpOHje, TOKpeTameM paciipaBa O paiy HNOJUIKje Y aHKETHUM 00opuMa
0 TIOJETMHUM ITUTABIMA, IPEKO MOCITAHNYKUX MMUTamka U MOTYNHOCTH TTOKpe-
Tamba paciipaBe 0 OATOBOPHOCTH MUHHCTPA YHYTPALIBUX ITOCIIOBA, allk U LEJI0-
kynHe Bnane. MuHHCTap MOAHOCH jeJaHIyT FOIUIIELE, a 110 3axTeBy HapomaHe
CKYTIITHHE WK yKa3aHOj TOTpeOu u uerthe, HapoaHOj CKyIIIITHHN H3BEIITa] O
pany MunucrapceTsa u ctamy 6e30eanoctu y Peryomuu Cpouju, a Ondopy 3a
on0pany u 0e30eaHOCT HapoaHe CKyNIITHHE, Ha BEroB 3aXTEB, U U3BEIITAjC O
IUTabUMa U3 BErOBOT JIETIOKpyTa. !

Mebhy cBum apyrum cyOjexktrMa QopmaiHe koHTpone, Brama Cpbuje ce
T0jaBJbyje Kao HOCHJIAL 00jeKTUBHO Hajjadux OOJIMKa yTUIIAja Ha pajl MONULIHje.
Bnana CpOwuje je onamilieHa 3a JOHOIICHE MMOJ3aKOHCKUX IPOITKCA Pajiid H3-
BpLIaBamba 3aKoHa O MOJHMLMjHU U BPIICHE HAA30pa Hall pagoM MuHHCTapCcTBa
YHYTpaLIBUX MOCIOBA, 33 pa3MaTparme U3BEIITaja O paly, Hajlarame npeny3u-
Mama ofjpel)eHux Mepa U3 OKBHpa MUHHCTApPCTBA YHYTPAIBHX MOCIOBA U 34
npeny3uMame Ipyrux akTHBHOCTH. Brana neo cBojux onamhema, y Be3u ca
ycMepaBambeM T0jeMHIX Olepalyja MoNIrIHje, IPEHOCH Ha MUHHUCTpa YHYTpa-
IIEBHX TTOCIIOBA, KOJH MOXKE J1a CIIpoBene e(hUKacHU]y KOHTPOJY M3BpIICHa Ha-
BEJICHUX 3ajlaTakKa.

Cyjicka KOHTpoIia nojiuije ce MaHu(ecTyje Ha HEKOJIMKO HauuHa. [IpBo,
CYIOBMMA Y HA[UISKHOCT NPHIIAJA OUTyUHBakEe O KPUBUYHUM J€JIUMa IIOJIHU-
LI1jCKUX CITY’)KOCHHMKa KOja OHH ITOYHMHE y BE3U Ca BPLICHEM CBOJHX CIIY>KOCHHX
oyxHoctH. JIpyro, CyIoBH Cy HaJJIekKHU 3a cylheme y rpajaHckum napHUIiaMa
koje mokpehy omrehenu rpalanu, kaga H30CTaHE TOBEHE TI0 CITYKOCHO] TyK-
HOCTH, ¥ pajii 100Hjama HaKHa e IITETe KOjy UM je IpUYMHUIIA moauuuja. yx-
HOCT JIpKaBe je /1a, y CKIIaJly ca 3aKOHOM, HaKHAJIY ITeTy rpaljaHuHy KoMe je Ta
HITeTa IPUYHNHEHA HE3aKOHUTUM WIIH HETIPAaBUIIHUM PaJioM HOJIULIN]CKOT CITy K-
Oenuka. OurreheHom rpahanuny ce, mpu TOM, 0OCTaBJba MOT'YRHOCT, Tj. IPaBo Ja,
y CKJIaJly ca 3aKOHOM, 3aXTeBa HAKHALy ¥ HETOCPEHO O] CITYKOCHOT JIHIa Koje
je mpuunHMio wrety. Tpehe, cya NpuIMKOM OUTyYMBamba O CBUM KPUBUYHUM
CTBapuMa y KOjuMa je MOJUIIHja YIeCTBOBaja Kao OBIaheHn oprad MpeTKpH-
BUYHOT TIOCTYIIKA, y CTBapW MOTBplyje WM HErupa KBAJUTET MOJUIN]CKOT
pana.

1

Yian 9. 3akona o nonuuuju Peny6iuke Cpouje, " Ciyx6enn racauk PC", 6p. 101/2005.
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Kao HedopmaiiHa cpe/icTBa KOHTPOJIC C€ MOTY O3HAYMTH jaBHO MEILCHE U
Menrju. Menuju cy BaKHO CPEICTBO CIIOJhalllhe He(hopMaliHe KOHTPOJIE Hajl
pazoM TONUIKje, ¢ TUM IITO HHUXOB PEalHN YTUIIA] 3aBUCH OJl CBAKOT T10jeIH-
HaYHOT CIIy4aja, & YeCTO MOTY OWTH M Y YJIO3HW 3aIITHTHHUKA TpaljaHCKUX MpaBa
OJI HE3aKOHUTHX aKIThja MOIHIN]CKIX cIykOeHnka. Kama ce roBopu o ytumaju-
Ma jaBHOCTH, MOJKE C€ TOBOPUTHU Ja OHA YTHYE Ha paJ Nonuiuje GopMUpameM
JaBHOT MI>€Hha WJIH JaBHOT MUIIUbEHa. OHO M3paXkaBa CKYII CTaBOBA, TIICANIITA
u yoehema rpalana onpehene cpenrHe y Be3u ca ofpe)eHrM MmUTameM pajia 1mo-
JWLMje, y HallleM cly4ajy ynotpede cpencrasa npunyae. [locieamux roauHa,
Ha HaIlMM MPOCTOPHMA I0jaBHIIC CYy CE HEBIAJIMHE OPTaHM3aIlje 32 OUyBabE
JbY/ICKUX IpaBa, Koje Takol)e MOr'y JONPHUHETH YCIEIIHU]O0j KOHTPOIM paja Io-
JIMIIHje, TOCeOHO Y cliyyajeBuMa yroTpede cpecTaBa MpuHyjIe.

Yuympawmwa (unmepna) konmpona onpasdoanocmu
U npasuIHOCMU ynompeobe cpeocmasa npuHyoe

VHyTpalmy KOHTpOIy Y MUHHCTapCTBY YHYTpAIIBUX IT0CI0Ba MOTY 00a-
BJbaTH pa3HHU CyOjeKTH, TOYEB O MUHUCTPA KOjJU MOYXKE, Y TIOjeIMHAM CUTYallHja-
Ma, BPUIMTH M KOHTPOJIy ONPaBIaHOCTH U MPAaBMIIHOCTH YIOTpeOe cpencTraBa
npuHyze. Y KojuM citydajeBiMa he MUHHCTap TO ypaauTH HCKJbYYHUBO 3aBUCH
0l ’eroBe npoueHe. To npousnasu U3 uiaHa 8 3akoHa o nonuyuju, y KomMe ce
HaBOJIM J]a MUHHCTAap MOXeE JIa 3aXTeBa M3BEIITAje, MOJaTKe U Ipyra JOKyMEeHTa
y BE3H ca pazioM IMOJIHUIIHje.

[Ipenmer yHyTpallmbe KOHTPOJIE je KOHTPOJIa 3aKOHUTOCTH pajia MOJIHLH]e,
MoceOHO Y MorIey MOIITOBakA U 3alITUTE JbY/ICKUX mpaBa. Kana mohe no ymno-
Tpebe cpecTaBa MpUHYJE, TY’)KHOCT CBAKOT HETIOCPEIHOT CTapellrHe je a ce
YBEpH 1A JIM UX j€ MONMUIHjCKU CITYKOCHUK 3aKOHUTO U MPABHIHO YNOTPeOHO.
CripoBoljemeM IIEIOKYITHOT TIOCTYIIKa TIPOBEPE, HEMOCPETHN CTapEInHA Y TIO-
JMIMjU BPILH YHYTPAIIEY KOHTPOIY ONPAaBIaHOCTH M MPABHIIHOCTH yIOTpeOe
cpelcTaBa NpUHYyAE — XHjepapXHjcKa KOHTPOJIa MPUHY/IE.

Xujepapxujcka KOHTpoJIa yrmorpede cpencrana MpuHyIE He HCKIbYUYje Apy-
re BUJIOBE YHYTpAIllhe KOHTPOJIe. YHYTpalllky KOHTPOIY yHnoTpede cpeacraBa
MIPUHYZE MOTY CITIPOBOJIUTH | ITOCcEeOHE CIIyk0e Koje ¢y popmupane y Munucrap-
CTBY YHYTpAIIIFbHX ITOCTOBA. JeTHa Ol TAKBUX CITYKOH je 1 CeKTop YHYTpaImbe
KOHTpOJIE TIOJIMLIM] €, 3ay>KEH Ja BPLIXM KOHTPOJY 3aKOHUTOCTH paja MoNuLHje,
a HapO4uTO y IIOIVIELy IIOLITOBAbA U 3ALUTUTE JbYICKUX [IPaBa IIPU U3BPILABALY
TTOJIMIIMCKUX 3a/1aTaKa ¥ MPUMEHH MOJIHIIN]CKIX OBIahema.

CexTop yHYTpalIhe KOHTPOJIE je CiTy>k0a Koja BPIIN KOHTPOITY 3aKOHUTOCTH
y paay y UenoKymHoM MUHHCTapCTBY YHYTPALIBUX MOCIOBA, ajli MOCTOje Op-
TaHW3aIMoOHEe jeqUHAIE Y OKBHPY Jlupexnumje monumnyje koje 00aBibajy CimdaH
nocao camo 3a onpehene uenune Jupexnuje. Ha npumep, y okBupy dupekuuje
MOJIAIH]E TTOCTOjH BUIIE YIpasa, a HajBeha o iux je Yipasa nonunuje. OHa ce
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CacToju Of TIET OJIeJbEIha, a JeHO OJ1 hHX, 300T TeMe OBOT' paJia 3a HaC Haj3aHU-
MJbHBHjE, je Onebemhe 3a KOHTPOITY 3aKOHUTOCTH Y pany nonunyje. Onespeme
ce cacToju u3 aBa oxceka — Onceka 3a npaheme U KOHTPOJIY 3aKOHUTOCTH Y
pany u Onceka 3a npaheme ynorpede cpenacraBa npunyze. [IpBu oncek mnpa-
TH, OpPTaHN3Yje U TpyXKa CTPY4HY 1moMoh jerHUIaMa TIOJUIIHje Ha TIOCIOBUMA
3aKOHUTOCTH M MPABHJIHOCTU TPUMEHE OBNalherma, AMCUUIUIMHE, TOHAIIaba
Y JIMYHOT M3TJIe/Ia TOMUIN]CKUX Ciry>kOeHuKa. [lomuimjckn ciry:x6eHny npBor
0JICEKa MOTY C€ aHI'&)KOBAaTH HEIOCPEIHO Ha YTBphUBAY YHE-EHHYHOT CTamba
KOJI TeXKHX ClTy4yajeBa IpeKopayeba oBnamhema, 1a mpare 1 CpoBoAe KOHTPO-
JIy 3aKOHHUTOCTH y TIPUMEHH OBJIaNTherha MOJIHUINjCKUX CITy>KOCHHKA, TI0CE0HO
KoJI yroTpe0e cpercTaBa MpUHYJE, JIMIIaBama CI000/e, 3apKaBamba U CIIHY-
Hux curyanuja. Oxcek 3a npaheme ynorpede cpejcraBa MPUHYIE aHAIU3UPA
JIOCTaBJbEHE TPEAMETE O YIIOTPEOH CpecTaBa NPHHY/E U Y CBUM CIIydajeBUMa
KaJia IPOIICHH J1a je HEONXOJHO YKJbYYyje C€ Y HEeIOCpeaHY IpoBepy HaBoja
U3 npeaMera. Y OJICeKy Ce IpaTd U BPIUIM KOHTPOJIA 3aKOHUTOCTH Y yIIOTpeOH
CpencTaBa MpUHYyIe, aHAIN3UPAjy ce morahaju ymoTpede cpencTaBa MpUHYyIE U
TAaKTHKE TOCTYIamba MPUIATHAKA MONHIIHje.”

Konmpona onpasdanocmu u npagunnocmu ynompeoe
cpeocmaea npunyoe peuiasaroem npumyxHcou

Y oBoMm nery hemMo roBOpHUTH 0 jeqHOj crienn(UIHOj BPCTH KOHTPOJIE YIIO-
Tpebe cpeacTaBa NPUHYIE — KOHTPOJIU pelaBambeM NpUTyxou. CrieuduaHoCT
ce omresa y TOMe IITO OHA HajBehrM JeloM mpumana yHyTpaIlmboj KOHTPOIU
paja noJmIyje, a jeAHIM JEIOM MOXKe OUTH U CHoJballliba KOHTposa. OHa mpu-
najia yHyTpalliboj KOHTPOJIM jep Yy MPBOM CTEIEHY IPOBEPABAE MPHUTYKOES
BPIIH PYKOBOJMJIAIl OPTAHU3AIMOHE jSJMHUIE Y KOjOj TIPUTYKEHHK, OIHOCHO
TIOJIUIIMjCKH CITYKOCHUK, paan. HaBemn cMo J1a KOHTpola pelaBameM MpUTy K-
Ou MOXKe, alnu He MOpa, OUTH U JIEJIOM CIIOJbHA KOHTPOJA, U TO Y CIIy4ajy Kaj
j€ pa3Marpa KOMHUCH]a, KOja Ce CacTOju O TPU WiaHa — PEACEIHUKA KOMHCH]E,
KOra pelieHheM HUMEHYje MUHHCTAp, npencTaBHuka CekTopa YHYTpAIIhe KOH-
TpoJie W MpeACTaBHUKA JaBHOCTH, KOT'a UMEHYje MUHUCTAp Ca CIHCKA KOjU Cy
NPEJUTOKKIIA OPraHy JIOKAJTHE caMOyTpaBe ca MOJIpydHja MOjeTUHUX YIpaBa,
WK Ca CIHCKA KOjU Cy TIPE/JIOKUIIC OpraHu3allije CTPYYHE jJABHOCTH U HEBJIa-
JIMHUX OpraHu3alyja, Kajaa ce peliaBajy nputyxoe y cenumry MuHHCTapcTBa
YHYTpalIlbuX 1nociosa. [IpeacTaBHUK jaBHOCTH, Kao 4jaH KOMHCH]E, Y CTBapH
MPEJICTaBIba JeO0 CIIOJbHE KOHTPOJIE pajia MONHUIIH]e.

1. TlocTynak KOHTpOJIE 3aII0UYHEHE TIOTHOIICHEM ITPUTYKOE O/ CTpaHe LA
(TIpuUTYXKHOIIA) KOje cMaTpa Ja ¢y My MoBpel)eHa mpaBa Win ¢1000¢ O CTpaHe
TIOJIMIIM]CKOT CITY’KOCHHKa, a Y OBOM CIIy4ajy Jia Cy IpeMa leMy HE3aKOHUTO HITH
HETIPaBUITHO YIIOTpeOJbeHa CpeJicTBA TIPUHYIE. ,,PyKOBOIMIAIl OpraHI3aIllHOHe

2 http://prezentacije.mup.sr.gov.yu/upravapolicije/index.com., nocrymnan 22.11.2009.
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jenuuuiie MUHHCTAPCTBA YHYTPAIIbUX ITOCIIOBA PelliaBa MPUTYkOY, a y CITydajy
71a M3 TIPHUTYKOEe MPOU3IIa3H CyMiba O YUHI-EHOM KPHBHYHOM JIETy 32 Koje ce
TOHHM 10 CITY’)KOCHO] JTy’KHOCTH — POBEpPaBa YHI-CHHULIE M OKOJTHOCTH y BE3H ca
HaABOJMMA U3 TIPUTYKOE U LIEJIOKYITHE CIHCE MPEeIMeTa YCTyla KOMUCHJU KOja
BOJIM JIaJbe MOCTYIIAK 1Mo mpuTyx0u*.> Takohe ce mpeaMer ycTyna KOMUCHjH U
y Cily4ajy Kajia ce MPUTYKUJIAIl He OJ1a30Be MO3UBY Ha Pa3roBOpP PyKOBOIHOIA
OpraHu3aIMOHe jeIMHUIIEC WK KaJia Ce 0/1a30Be, AU CE HE CaINIaCH Ca HeTOBUM
craBoM. [1o u3BpIIeHO] TIpOBEpH MPUTYXkKOE, O CTpaHEe PYKOBOAMOLA OpraHH-
3allMOHE jeIMHUIIC CauylibaBa Ce 3aIMCHHUK O pa3MaTpamy NPHUTYKOe y KoMe ce
HaBoJle OMTHE YMEHEHHIIC U Ca KOjHMa Ce MPUTYKHIIIAIl MOXKE CaryIaCUTH WIIH HE.
AKO ce IPUTYXKUJIall Carliack M TOTIHHIIE 3alHCHUK, MOCTYTIaK PellaBamba MpH-
TyKO€ je 3aKJby4eH, a aKo Ce He cariacy WM He TIOTIHIIE 3aMCHUK, TPEAMET
ce JI0CcTaBJba KOMHCHjU Ha OIUTyuHBame. Llenokynan mocrynak rnpoBepaBama
HaBOJIa M3 MPUTYXOE ce MOpa 3aKJbYIHUTH y POKY o 15 maHa oz qaHa mpujema
npuTyKOe.

Kayia xomucHja pemiaBa npenMeT TPUTYXKOe, OHA T'a peliaBa Ha CEIHUII.
CenHHUuyM NpUCYCTBYje M3BECTHIIAL, KOjU MHPOPMHIIE KOMUCH]y O CaapxKajy
NpUTYKOe ¥ M3BELITaBa O pe3ylTaTHMa IpoBepaBama NpHUTyxOe. Ha ocHoBy
CIIPOBE/ICHOT IIOCTYIIKA MTPE/l KOMHUCHjOM U YTBPHEHUX YNHEHHIIA, OKOIHOCTU 1
JI0Ka3a M3BE/ICHUX Y OCTYIIKY PelllaBarba MPHUTYKOe, KOMUCH]a [TIACAhEM OIUTY-
4yje 0 OCHOBAHOCTH MpuUTyx0e. JJoHeTa je OHa o/yTyKa 3a KOjy IJlacajy HajMame
JIBa YIaHa KOMHCH]e, YUME Ce MTOCTYIaK 3akibyuyje. [lpu pemasamy mpuTy)oe
ce MOXKE JISCHTH JIa ITPEICTAaBHUK jABHOCTH Oy/Ie MperiacaH 1 Ja OIIyKY JOHECY
caMo TpeicTaBHUIIM MUHUCTApCTBa YHYTPAIIUX MOCIOBA, IIITO CMAaTpaMo 3a
HE/IOCTaTaK MOCTYIIKA pelllaBama MPHUTYXKOe, jep ce y 3aBPIIHO]j OIIYII MOXKE
UCKJbYYHTH JaBHOCT.

Onepamuena Konmpona ynompeode cpeocmasa npuHyoe

Kao mTo cmo Beh HamomeHnynu, mocebaH Bl KOHTPOJE, KOjU HUjE MPEe-
BuljeH 3akonom o noauyuju, a 3a KOju cMarpamo Ja je OMTaH BHJ KOHTPOJIE Y
panmy TOJNHIHje, jecTe KOHTPOJIAa ONepaTHBHUM PaJoM, WU Jpyradyrje Ha3BaHa
— omepaTHBHA KOHTpOJIa, KOja ce CHPOBOAM y CUTyaljaMa Kaja MOJIHIH]CKU
CITy»KOCHUK, KOjU je YNoTpeOuO CpejcTBa NMpUHY/AE, HUje TIOIHEO HM3BEIITaj O
yIOTpeOH, HUTH je O TOMe 00aBECTHO HETIOCPETHOT CTAPEIINHY Ha IPYTH Ha-
YHH, a Takole je M30CTano U NoAHOUICHE PUTYXOe omrehenor nuna. Moxe ce
JICCUTH CUTYyallHja J1a TOJIMIM]CKH CITy)KOSHHK YIOTpeOU CpPEeICTBa NPUHY/IE a
Jla He TIOJIHEeCE M3BEIITa]j O H0j. Paziosn 300T KOjuxX IMOIUIINjCKHU CITY)KOCHUK HE
MOIHOCH M3BEILTa] MOTY OUTH pa3IMuUTH, IOUEB Of] HE3HAA, IPUKPHUBaba He-
3aKOHHTE ¥ HENPaBHJIHE yIoTpede cpefcTaBa MpHHYIIE, JICHOCTH TTOIHIIN]CKOT

CJ'Iy)KGGHI/IKa Ja IpoJ1a3y, NOHCKaA KOMIUIMKOBAHY, IPOLICAYPY OIMPABAAHOCTHU U
3

4. 2, [IpaBUIIHUK O IOCTYIIKY pelaBamba nputyxou, ,,Ciayxoenn racauk PC, 6p. 54/2006.
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NPaBUJIHOCTH YIIOTpeOe cpezicTaBa MPHUHYIE, IOTOBOP Ca U3BPIIHNOIEM KPUBHY-
HOT Jefla WK TIpeKpIaja aa ce 300r MarepujaiHe (IpuMame MHUTA) WM HeKe
Jpyre KOpUCTH HE eBHICHTHPAjy HaBeleHa Jeja, a TUME U ynoTpeba cpencra-
Ba TIPUHYJE, Kao 1 Ipyrux Moryhux paznora. Ca3Hame 0 ynoTpeOu cpencraBa
MIPUHYJIE MOKEMO JOOWUTH W ITyTEeM MPUTYKOE KOjy MMOJHOCH OrmTeheHo Juie
npemMa KoMe Cy ynorpeOspeHa cpeacTa npunyae. Kao mro cmo pexmy, ,,Moxe-
MO, alli ce MOYKEe JIOTOJIMTH CUTYalHja Ja omrehieHo JIMIe TO HIlaK He YpaJiu,
300T PasIMYUTHX PA3jIora: CTpaxa o OCBETE MOJIMIIN]CKOT CIy:KOCHHKa, yIIeHEe
Jla ce y jaBHOCTH MOTY M3HETH HEKH MOJAI O FleMy KOji OM My HaHeJe IITETY,
y cIy4ajy Ja TpHjaBy yIoTpeOy cpencTasa MpuHye, 300T He3Hamka 1a MOKEe J1a
HOJIHECE MPUTYXKOY, IICUXMIKHUX HeJocTaraka (Kaja ce CpecTBa MPUHYIE YIIo-
Tpebe mpemMa HEPBHO O0OJICIIUM JIUIMMA, JIMIIUMA Koja Cy 3a0CTajia y pa3Bojy,
WM, y HaJTOPOj CUTYAITHjH, TTpeMa eI Koja He MOTY Ja CXBaTe TEKUHY TOCY-
TNarba MOJUIINjCKOT CIY)KOCHHKa), IOTOBOpa Ca TOIHITH]CKIM CITY>KOCHUKOM J1a
ce KPHBUYHO JICJIO WITH TIPEKPIIIaj IPUKPHje, OTHOCHO HE €BUICHTUPA, @ TUME U
ynoTpeba cpencTaBa NPUHY/E U APYTHX Pa3JIora.

Wndopmanmjy aa je nouwio Ao ynorpede cpeacraBa MPUHYIE MOKEMO J10-
OuTH O] ollepaTUBHE Be3e (MH(OpMaTopa U capajHUKa), JABHUM [IOTOBAPAHEM
WA TIOAHOIICHEM OTIepaTUBHE WH(MOpPMAITHje O IPYTOT TTOJHIIHjCKOT CITYXK-
Oenuka. Kako y mponmcuma, Be3aHuM 3a ynorpely cpeacTaBa IpHHYNE, HUje
npenBul)eH HAYKMH NOCTYTaka Y TAKBUM CHTyalldjama, cMarpamo Ja ou 'y Oymyh-
HOCTH OMJIO TOTPEOHO PAa3MHUCIUTH J1a C€ Y TO3aKOHCKUM aKTUMa Ta MaTrepHja
JieTaJbHUje PEryuILe, a JI0 TaJla, MHILUBeHa CMO J1a OM y TAKBUM CHTyalljama
Tpebaio CAaunHKUTH OTIEPaTHBHY MH(POPMAIIH]y KOjy Ou Tpebasio 3aBeCTH y OIie-
paTuBHE perucrtpe, 0pOPMHUTH IPEAMET, a TEK HAKOH TOT'a 3aII04eTH ONIePATBUHI
pan Ha yrBphuBamy uMmeHHIa. Ha moueTky yTBphHBama 4MECHUIA TaXKHy
MOpaMO YCMEpUTH Ha JI00Ujame MOTBP/IE JIa JIH je YOIIIITe JOIILIO JI0 YIoTpeoe
cpencrasa npunyze. Jlo Tora Mmoxxemo johu 00aBJbambEM pasroBopa ca MOJH-
IIUjCKUM CITY’>KOCHUKOM, 32 KOjer MoCToje UHAUIU]E JIa je YIOTpeOruo cpeacTBa
NPUHYJIE, O OKOJHOCTUMA YIOTpede CpelicTaBa MPHUHYIE M YTBpHUBama CBUX
OWTHHUX OKOJHOCTH Be3aHMX 3a iy. HacraBak pama Ou Tpedano na Oyae ycme-
PCH Ha MM03UBamke CBeHTYAIIHUX O4YeBH/Iala jorahaja u o0aBsbame pa3roBopa ca
UMa, a 3aTUM OU UCTH TIOCTYTIaK Tpebasno o0aBuTH u ca omrehenum. [Torekan
he OuTH MOTPEOHO 1 ce MOTUIMjCKU CITY)KOSHHK U JIUIIEe TIPOTHB KOTa CY yIIO-
TpebJbeHa cpeicTBA MPUHYE Cyode, a HeKaJl je TO MOTpeOHO YpaJuTH | ca ove-
BumMa gorahaja. Kako y manammme BpeMe TOCTOjU CBe BUIIE 00jekaTa KOju Cy
ONPEMJBCHH BHJICO HA30POM, MPEKO FHHX je TIOTPEOHO MPOBEPHUTH Ja JIH je cama
yrnorpeda cpefcraBa NpUHY/IE CHUMIBEHA, UK JICIIaBabha HEMOCPEIHO TPe UITH
nocrne. Kazia ce yTBpuiia 4nmbeHnIa Ja je JOIUIo 10 yrnoTpede cpeacTaBa npH-
HyJIe, Ka0 U CBE OCTaje OKOJHOCTH, OMTHO je YTBPAWUTH 300T Yera MOJULINjCKH
CITy)KOCHUK HHjE TIOIHEO U3BEIITaj O YIOTpeOH CpecTaBa MpUHY/E, WU je Ha
JIpyTH Ha49WH HHje TIPUjaBHO HETTOCPETHOM CTapelInHu, u 300r vera omrehenn

BE3BEJJHOCT 3 /2009 223



CTPYYHU PAJIOBU

TO HHjE YPaJIHO MOTHOIICHEM MPUTYKO0e. MoXe ce JECHTH Jia je TOJUIIN]CKU
CITy’KOEHHK yIoTpeOHo CpecTBa MPUHYIE 3aKOHUTO W MIPABUITHO, allil a HUje
MOIHEO M3BEILTAj U3 IheMy TIO3HATHX Pa3jiora, 1 Taja Mopamo yTBphuBatu auc-
LUIUTHHCKY OJITOBOPHOCT MOJIMIM]CKOT CITy:KOeHMKa. Hacyrmpot HaBeeHo] cu-
Tyanuju, Moxe Johu 10 yrorpede cpencTaBa MpuHYAe Koja je Ouiia He3aKOHH-
Ta ¥ HEMpPaBHJIHA, M KOJY je TIOJHULM]CKH CITy>KOSHUK KeJeo J1a IPUKpHje, Taaa
ce MoXke yTBphUBaTh M TUCHUILTHHCKA W KPHBUYHA OJITOBOPHOCT ITOJIHIIH]CKOT
ciyxxOennka. U Tpeha curyarnuja — na je ymorpeba cpenacraBa npuHyae Owna
3aKOHHTA M MMPaBUIIHA aJIM Ja jé HAKHAIHO, Y JOTOBOpPY ca omreheHrM MpOTHB
Kora Cy ynoTpeOJbeHa cpeicTBa MPUHY/IE, PEIMO 300T PHKPUBAHa KPUBUIHOT
JIeNa WM TPeKpIiaja, oay4dro Ja He MOITHOCH M3BEIITaj O yIoTpeOH cpeacTaBa
MPUHYZE U TaJla MOPaMo YTBPHUBATH AUCIUIUTMHCKY U KPHBUYHY OATOBOPHOCT
TTOJTUITH]CKOT CITY>KOCHHKA.

Ilocmynak npoeepe u ouene onpasdanocmu
U npasuiHocmu ynompeobe cpeocmasa npuHyoe

VY oBom neny hemo nerasbHUje 00jaCHUTH XMjEPapXUjCKy KOHTPOIY MPHHY-
Jie, KOHTPOITY Koja je Hajuenihe 3acTyrbeHa y MUHUCTApCTBY YHY TPaIbHX TIO-
cnoBa. [IpBu cTeneH Te KOHTpoJIE pecTaBiba HenocpeaHu crapenia (Hukad,
2005:603). On Mopa cBaky yrnotpeOy cpeicTBa IPUHY/IE a POBEPH U OLICHU J1a
JI j€ CPEJICTBO MPHHYIE YIOTPEOIHEHO ONPABIAHO U TPABUIIHO, OCHM aKo je 3a
MIpoIIeHy 00pazoBaHa MmoceOHa KOMHCH]ja Off HajMamke TPH WiaHa, Y CITydajeBUMa
KaJ1a je JOUUIo A0 yHoTpeOe BaTpeHOr OpyXKja, MM HEKOME HaHEeceHa TeIllka
TelleCHa TOBpelia, WK Cy HACTYITHIIE CMPTHE TIOCIIEUIIE, HIIH KaJI CY CPEIICTBA
NpHUHYIE yrnoTpeO/beHa MPOTHUB BHIIE O TPH JHIA. M3 mperxonHe pedeHune
MOXE C€ YOUMTH U pasiivka u3Mel)y 1ociosa, 3a/lyema Koje Tpeda j1a 00aBe He-
MOCPE/IHU CTapeninHa ¥ KomucHja. [IpBu BpIIH MpoBepy LENOKYITHOT TpeMeTa
a 3aTUM | J1aje OLeHY [Ja Ji je oapel)eHo CpecTBO MPUHYIIE YIOTPEeOIbEHO Tpa-
BUJIHO ¥ 3aKOHHUTO, @ HACYIPOT TOME, KOMHCH]ja HAKOH pa3MaTpamba LEeJIOKYITHOT
IpeaMeTa 1aje MPOLeHY, OMHOCHO MUIIUBEH:E O YIOTPeOH CpecTaBa MpHHYIE,
KOje TMOJIMIHU]CKU CITyKOeHUK, oBnamheHn o crpaHe MHUHHCTpa yHYTpalIbux
MOCJIOBA 32 JlaBarbe KOHAYHE OICHE O MPABHIHOCTU M 3aKOHUTOCTH YHOTpeOe
cpezcTaBa MpUHYZE, MOKE ajld HEe Mopa Jla MPUXBAaTH. MUIIUBEHE KOMUCH]E 3a
mera Huje odasesyjyhe 3a KoHauHy OLIEHY, aJld Mpakca je MoKas3aja Ja ce OHO
yBa)kaBa M JIa je TO yCTBApH KOHAYHA OICHA MPABUIIHOCTH U 3aKOHUTOCTH YIO-
Tpebe cpecraBa mpuHyIe.

[TocTynak cBake KOHTpPOJIE ONPaBAaHOCTH M MPAaBUIIHOCTH YIOTpeOe cpea-
CTaBa TPHUHYJE CE CACTOjU U3 HEKOJIMKO CTereHa. [IpBu cTereH KOHTpOIe yBeK
CIPOBOIM HEMOCPEIHN CTAPEIINHA TTOHUIIH]CKOT CITy’)KOEHUKA KOj! je YIoTpe-
01O cpencTBa MPHUHYJE M KOjU HAKOH CIPOBEACHOI MOCTYIKA JIOHOCH, Y 1B
MpUMEpKa, OLIEHY ONPaBJaHOCTH M MPABUIIHOCTH YIIOTPeOe Cpe/icTaBa NpUHY/IC.
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Jla GrcMo 1MojacHMIIM KOMIDIETHY TIPOLEY Py B CBE CTEIICHE KOHTpOJie ynoTpede
cpezcTaBa pUHYJlE, TprukazaheMo To Ha PUMeEpY jeHE TOJIUIIH]CKE CTAaHHIIE.

Kana nonuiujcku ciry>kOSHUK yHoTpeOu CPEeNCTBO MPHHYE, TyXaH je 1a,
0e3 omyiarama, 00aBeCcTH BOl)y CMEHE JICXKYpPHE CITy»KOe TOJIMIM]CKE CTAaHUIIE, a
OH HETIOCPETHOT CTapelInHy, Y OBOM CITy4ajy KOMaHAWpa MOJIUIH]CKEe CTAaHHUIIE.
Jly>KHOCT je cBaKOT MOJNULHjCKOT CITyKOSHUKA KOjH je yIoTpeOro cpeAcTBa mpu-
HyZ€ J1a Yy pOKy o7 24 Jaca CayrHU M3BEIITa] O YIIOTPeOU CpeacTaBa MpUHYIe
¥ JIa ra JOCTaBH KoMaHaupy. KomMaHaup cripoBoaym MOCTyNaK OLCHE ONpaBa-
HOCTH U MIPaBUITHOCTH YNOTpeOe CpecTaBa MpUHY/E y POKY Of 8 1aHa of AaHa
TIOJTHOITICHHA N3BEIITA]ja ITOJIAIH]CKOT CITY’)KOCHHUKA, OCHM y CITy4ajy yIoTpeoe 3a
KOjH MIOCTYTIAK MPOLICHE BPIIM KOMUCH]a, KaJla KOMaHIHp MOJIUIN]CKE CTAaHUIIE
CBE CIHCE MpPEeAMEeTa JI0CTaBJba HAUSTHUKY MONUIHCJKE YIpaBe KOjU MPEAMET
JIOCTaBJha KOMUCH]H CacTaBJHEHO] O] HajMarhe TPY WiaHa, 0OMIHO Beher pagHor
WICKYCTBa, Ha pa3MaTpame.

Kana xoMaHaup MOJMIMjCKE CTaHUIIE 3aBPIIM MOCTYIMAaK MPOBEPE OLCHE
ONPaBIAaHOCTH YNOTpeOe cperncTaBa MPUHYHAE, NMPEAMET, Y jeXHOM IPUMEPKY,
JOCTaBJba HEMOCPEIHO BHIIEM PYKOBOIHMOLY MO JHMHHUJH paja IOJIHULINjCKOT
CIIy>)KOCHHMKA KOjU je yHoTpeOuo cpezicTBa npunyne. To 3Ha4M jaa ce,y ciiydajy
yroTpebe cpencTaBa MpUHY/IE TOMHIAjIa OIIITe HaUIeKHOCTH, TIPEAMET T0C-
TaBJba HAYCIHHUKY OJeJbeiba MOJIMIMje, Kajla je y nuTamy caodpahajHu momnu-
1ajal HaueIHUKY caoOpahajHe MoJuiyje, a Kajia MPUajHuK KpUMUHATHCTHYKE
HOJIMIMj€ YIOTpeOU CPEeACTBa NMPUHY/AE, HAYCIHUKY KPUMUHAINCTHYKE TOJH-
mje. Y CUTyalUju ako Cy CpelcTBa NPHHYAE YNOTPeOWIM 4IaHOBU HaTpoje
MEIIIOBUTOT CAacTaBa, CaCTaBJbEHE PEIIMMO OJI TTOJIMIIAJIIa OIIITE HaIC)KHOCTH
u caoOpahajHOT TIONHIIAjIIA, TIPEIMET Ce JI0CTaBJba HETIOCPETHOM BHUIIIEM PYKO-
BOAMOLLY 10 JIMHHjU Pajia TOJHULHUjCKOT CITy>KOSHHKa KOju je OMo Boha marpore,
y HallleM puMepy HaueIHUKY OfIeJherha MONMUIHje. AKO Cy CpPE/ICTBa MPHHYAE
ynoTpeOsbeHa O] CTpaHe BUILE NATPOJIa, PEIUMO HaTPOJIe TOJIUIH]E OIIITE Ha-
JUIS)KHOCTH W Tmartpoje caoOpahajHe monmunuje, mpenMer ymnorpede cpeacraBa
NPUHYJIE Ce JIOCTAaBIbA U HAYCITHUKY OJIeJbCHha MOJIUIIH]E U HAYCTHUKY OJIeJbCHha
caoOpahajue monwmmyje.

Kao mrto cMo Buaenu, KOMaHaAup MOJHLU]CKE CTAHUIIE MOXKE OIMax Jia 10C-
TaBU NPeIMET KOMUCH)H, WIIM MOXKE, HAKOH pa3Marparma U JaBamba OICHE Hpa-
BWJIHOCTH M 3aKOHUTOCTH YIOTpeOe cpeacTaBa IMpHHY/E, Ja T'a JOCTaBH HETO-
CpEIIHO BUIIIEM PYKOBOIMOILY TIO JIMHHjU PaJia TIOJUIIN]CKOT CITyKOCHUKA KOjH je
ynoTpeOno cpeacTBo mpuHyAe. Y o0a cirydaja, KOMHUCHja U HETTOCPSIHH BUIIIH
PYKOBOIMIIALL, IPOLICE:Y]Y HaBOJIE KOj€ je M3HEO KOMaHIUpP MOJIUIM]jCKE CTAaHULIE
y CBOjOj OIIEHH, C TUM J]a HETIOCPEIHHU BUILIU PYKOBOJMJIALL Jiaje MPEJIOT OleHE,
a KOMHUCH]ja, Y pOKy on 8 JaHa of JaHa MpHjeMa IpeaMeTa yrnorpede cpeacrana
NpUHYAEC, CaulbaBa 3allMCHUK M Jajeé MHUILUBCHE Ja JIM je CPECTBO MPUHYAC
3aKOHHTO M CTPYYHO yNoTpeOJbeHO. MUIJbemha CMO JIa je HaBeJCHH POK Kpa-
TakK jep Cy ciy4ajeBH Koje pa3mMarpa KOMHUCH]ja Hajuyernthe BeoMa CI0KeH!, 00UM-
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HY, ca MoBpel)eHUM MM TIOTUHYJIMM JIMIMMA, Y KOjUMa je KOpHUITheHO BaTpeHo
OpyXje, WIH Y KOjiMa je Y4eCTBOBAJIO BHIIIE JIUIIA U KOju 0e3 PaBUIIHO YTBphe-
HUX JIOKa3a MOTY JJOBECTH JI0 HENPABEAHUX M BEOMa IITETHUX TTOCIEIHIIA, KaKO
3a TMTOJIMIIN]CKOT CITy’)KOSHHKA, TaKo ¥ 3a rpal)aHiHa HaJl KOjUM je YIOTpeOIbeHO
CpeIncTBO NpHHyne. Jlasbe, y 3aBUCHOCTH OJ1 CIIy4aja, MPEAJIOr OL[CHE HeToCpeI-
HOT BHUIIET PYKOBOIMOIA WIIM MUIbEHHE KOMUCH]E, CE JJOCTABIbajy HAUCITHUKY
MOJMIHjCKE yIpaBe, OBIAIheHOM 01 CTpaHe MHHUCTpPa YHYTPAIIBHX MOCIOBA
3a OIIeHY OIIPaBIAHOCTH M MPABUIIHOCTHU yIOTpede cpencTasa NpUHyAe, KOjH, Y
JIBa IPHMEPKA, /1aje KOHaYHY OLIEHY O YIOTpeOu cpe/icTaBa pUHYy/e, U TUME Ce
MOCTYTIaK KOHAYHO 3aBPIIaBa.

Cmarpamo j1a 61 pBU Kopak y KOHTPOJIM YIoTpeOe cpecTaa MpUHyAe Tpe-
6aio ma Oyme yTBphuBame, o1l CTpaHe HEITOCPEAHOT CTapeITuHe, Aa JIH je TIOJH-
LIUjCKU CITyKOCHUK OMO Ha Ty’KHOCTH, U aKO jecTe, KOjy je AeNaTHOCT (aTposIHy,
MTO30PHUYKY, OTIEPaTUBHY WTI.) U KOj€ je TIOCIIOBE (CIpeuaBame, OTKPUBALE U
pacBeTJbaBabe KPUBUYHUX JIeNIa, OIP’KaBabe jaBHOT pefa uTa.) o0aBibao. [py-
T'H KOpak y KOHTPOJH je Jla ce YTBPAM KOja TMOJUIMjCKa OBJamhema (ymo3o-
peme, Hapeheme, ToBol)erme U Jp.) ¥ Ha KOjU HAYHH Cy IPUMEIhCHA MIPeMa JIUILY
npe ynorpebe cpesicTaBa MpHHYIE, a 3aTHM U JIa e YTBPJE CBE YHIHCHUIIE KOje
cy 6utHe 3a oapeheHy MpoOIeMCKy CHTYallljy,* OMHOCHO J1a C€ YTBPIM CTarbe
(morahame) m3 Kora ce ca CHUrypHOIINY MOXeE OIPEAWUTH TPEHYTaK M Pasiior
HCITyHEHha YCIIoBa 3a yIoTpedy cpecTaBa NpUHYyAE — Ja JIH je JIHLE TPYKaJo
aKTUBHY WJIM TTACUBHU OTIIOP, Ja JIM j€ JIUIE TMOKYIIaao OEKCTBO MIIH CaMOIIo-
BpehuBame, WM je JHle M3BPIIMIO Hama/ Ha MOJMIMjCKOT CIY>)KOCHHKa HITH
npyror rpaljaHiHa, ¢ TTOCEOHUM OCBPTOM Ha OONMK M Ha4yWH Hamazaa. Takohe
je OMTHO YTBPUTH MECTO U BpeMe JIelaBama, Kako caMe yrnoTpede cpesicTana
NPUHYJIE, TaKO M JIeIIaBama HerocpeHo npe mwe. Ha camy curyarujy ynorpede
cpelcTaBa IpUHY/AE yTUUY M KapaKTEPUCTHUKE JIMLA HaJl KOjUM Cy YIOTpeOibeHa,
Opoj W MO JHIa, CTapoCcHO 100a, CTarmke CBECTH JUIA (TION YTHIIAjeM aJTKOXO-
Ja, HAPKOTUYKUX CPECTaBa, JICKOBa), (pr3nUKe KOHCTUTYIIMje, ToceOHa 3Hamba
1 CTIOCOOHOCTH JINTIA, Ja JIX j€ JIUIIE TI03HATO MJIH HE TIOJTHIIN]CKOM CITY>KOCHUKY,
U Apyre YUbEHHLE KOje Cy OUTHE 3a YTBphMBaE HCTHHE MPHIMKOM YIOTpeOe
CpencTaBa MPUHYIE a KOje je BaXKHO YTBPIUTH. 3a CBaKy ymoTpeOy cpencTa-
Ba NpUHYAE OMTHO je YTBPAWUTH MPUHIMIE U TAKTUKY YHOTpeOe, jep OHU HUCY
WCTH, OTHOCHO PA3JIMKYjy C€ O] CUTyalllje IO CUTYalHje, U OHHU CE MOpajy MpH-
JaroUTH crieln(PUIHUM OKOTHOCTHMA Kako OM ce cpeAcTBa NpuHyae epuxac-
HO yMOTpeOuIa U Mpu TOM CMamniie MOTYNHOCT HacTajama OO0 KaKBHUX, WIIH
MHUHUMAJIHAX MOCJIEANIA 0 MONULMJCKOT CIIY)KOCHUKa, JIUIEe IpeMa KOMe ce
cpejicTBa yroTpedsbaBajy, ajy U pemMa octaiuM rpahanuma. Jeaan o OMTHHUX
JieTajba TPHIMKOM KOHTpOJIe yroTpede cpeicTaBa MpuHyAe jecte yTBphuBame
KOJjH Cy aJlaT! yIoTpeOJbeHH, aKo je TO (PU3MUKa CHAra Jia JI Cy TO MOJIyTe, yaap-

,IIpobiemcka cutyanuja je jacHo neduHucaHo crame (norahame) U3 Kora ce ca curypHourhy Moxe
OJIPEZINTH TPEHYTAaK M Pa3jor HCIyEmba yciIoBa 3a yrnoTpely cpencrasa npunyze.” HaBeneno npema:
Apnos, J1., [Ipesenraunja ,, Yorpeda cpeacrasa npunyae™, 26.3.2008.
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1y, Oanama, ynihema, Uik HEKO JIPYro CPeCTBO, KOIHKO je, Ha pUMep, yrua-
paua 3a7arto, KojuM JIesioM TeJla M cimuHO. Ha Kpajy, HemocpeqHu craperta
he cBe mpeTxoaHO YTBpHEHE YMIHCHUIIC YIIOPSIUTH Ca PEIICHEM IO KOjer ce
JIOIIJIO MIPUIIMKOM YHIOTpeOe cpelicTaBa NpuHy/e, a MpBy Nposepy he n3spumru
YBHJOM Y U3BELITaj O YIOTPEOH CpeACTaBa NPUHYAE KOjH j€ MOAHEO MONULHM]CKI
CITy’KOCHHK KOjH j& Ta CPEICTBA YIOTPEOHO, ajli U YBUIOM Y OCTaja MHCMEHA
KOja Tpare M3BenTaj. TakTHUKo penierne (00IUK 1 00MM) 32 KOje Ce TIOJTHIIN]CKH
CIIyOCHHUK onpezesbyje Tpeda aa Oyae 3aCHOBaHO HA OOJIMKY M OOMMY OTIIO-
pa KojH Ipy’ka JIMIE, Kao M Ha OCTAJIMM yCJIIOBUMA M OKOJTHOCTHMA CTIeIU(pHI-
HHUM 3a Jaty cuTyauujy. HakoH yTBphuBama CBHX YMILCHHUIA, YBHIIOM Y KOM-
HEJITHY JIOKyMEHTAIMjy Be3aHy 3a yrnorpely cpefcTaBa NpHHY/E, HEOCPSIHN
crapemmrHa he TOHeTH OLEHy J1a JIM Cy CPeICTBa NMPUHYAE YHOTPeOIbEHA 3aKO0-
HUTO W TIpaBWIHO. [Ipuinkom oliemHBama MOXKe JIOhU 10 YETUPU CUTYalHje,
npBa — J]a Cy CPEACTBA NpPUHYyAE YHOTpPeOJheHa 3aKOHHTO M MPABUIIHO, pyTra
— J1a HUCYy yHoTpeOJbeHa 3aKOHMTO W MPaBWIIHO, Tpeha — ma cy ynorpebibeHa
3aKOHHTO, ajli HE W MPAaBUIIHO W YETBPTa — Jla HUCY YNOTpeOJbeHa 3aKOHUTO
anmy jecy npaswiHo. Kajga HermocpeHy crapeninHa OueHn ynorpedy, HakoH e
crpoBerthe oaroBapajyhu mocTymak y 3aBHCHOCTH o came oreHe. Criposehe
ce AMCIUIUTMHCKH MOCTYIAK aKo je OlleHa HeraTHBHA, a aKo je OlleHa O3UTHBHA
m3ocrahe OmMiTo kKakBe Mepe, a M3y3eTHO, ako je yrmoTpeba cpeacraBa MPUHYIE
N3BCACHA ITPU HAPOYUTO TCIIKUM OKOJIHOCTUMA, HCTIOCPEAHN CTapCIINHAa MOXKE
HarpajuTy TOJULNjCKE CIY>KOCHHUKE KOjU Cy YHIOTPEOHIN CPEICTBA IPUHYIIE, Y
HaMEepH J1a TIOICTAKHE TIOJIUIIHjCKEe CITy)KOSHHKE KOjH Cy YIOTPeOHIIH CpeicTBa
NPUHYJIC, aJTH U JIpyTe MOIUIHjCKE CITyKOCHUKE Ja Y HApESJTHOM NIEPHOY Cpe/l-
CTBa NPUHYAE yNOTpede 3aKOHUTO M NPABUIHO M Y HEIIOBOJbHUM CUTYyallljama
y KojuMa ce Mory Hahu, jep HUje pefak cirydaj Aa MOJHUIHMjCKA CIYKOSHUIH Y
HaBEJICHUM CHUTYyallljama n30eraBajy Ja yrnorpe0e cpecraBa pUHyJIe.

Ja 0u HenmocpeaHW CTapelrHa MOrao Ja YTBPAH OLIEHY ONpaBIaHOCTH U
HPaBUIIHOCTH YHOTpede cpeacTaBa NMpHHyAe, OH OM TO MOpAo Ja ypaau Ha oc-
HOBY CBHX ITMCMEHA KOja Cy MPOM3alllia U3 MPETXOAHO MPABHIHO CIIPOBEACHOT
noctynka. [Ipornucuma Huje npenusHo oxpeleHo Koje crmce Mopa Jia calpkKu
jenman mpeaMeT ymorpebe cpencTaBa MpUHyAe, HATH je To Moryhe, jep je cBaka
npoOyieMcka cuTyaryja nmocebHa, ca oapeleHuM crierupuuHOCTIMA KOje IpyTa
He caapyxku. Ha mpumep, ko ynorpede BaTpeHOr opy»Kja of] MOJIUIIN]CKOT CITyXK-
OcHrka he Outh y3erta mapaduHcKa pyKaBHUIla, a lbeHU Hajga3u he OUTH yBpIII-
TEHHU y MpeAMET ynoTpede cpeacraa npuHyae. OUuIieIHO, HCTH TaKBU HAJIA3U
Hehe OuTH yBpIITEHH Y MpeaMeT Koj yrorpede ciyxOene manwie. [1o Harem
MUIIUBCHY, Y 3aBUCHOCTH O]l CUTyanuje, BehnHa Ou Tpebdano ma mMa cienche
JOKYMEHTE:

1. W3Bemiraj o ynotpeOu cpeacTaBa NpHHy/e (CaurbaBa ra CBaKU MOJUIIN]CKU

CITy>KOCHHK KOjH j€ YIIOTPEOHO CpeIcTBa IPUHYIE);

2. CnyxbOena Oenemika 0 KOMIUIETHOM jaoralhajy cauumeHa of] cTpaHe IOJHU-

IIMjCKOT CITY»KOCHHKA KOjH j& YIOTpeOro CpeicTBa MPUHYIIE;
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10.

I1.
12.

13.

14.

15.

W3jaBe cBUX MOIUIIM]CKHUX CITyKOCHUKA KOjH Cy YIIOTPEOUIIN CPEACTBA IIPH-
HyJie (caMo y clydajeBUMa KaJia U3BeIlTaj 0 YNoTpeOu HUje JOBOJBHO jacaH
WJIM je HEeTIOTIIyH, Tazia ce Ha omapel)ene HejacHohe TpaXxu ToCceOHO HM3jarmba-
BambC MOJIHMIIM]CKOT CIIYKOCHUKA);

H3jaBa nu1ia Haj KOjuM Cy yrnoTpedJbeHa Cpe/icTBa IPUHYAE O KOMIUIETHOM
norahajy mimm ciry>kOeHa Oeselnika HeoCPETHOT CTapelInHe 0 00aB/LEHOM
pa3roBopy ca JIMIEM HaJl KOjJUM Cy yIoTpeOJbeHa CPeICTRA PUHY/IC;
W3jaBe cBenoka norahaja Koju MOTy Jia c€ U3jacHe Ha OKOJHOCTH yIoTpede
cpelcTaBa puHYJIE;

Cayx0OeHa OeJelka 0 CKJIIOHOCTUMA JTUIIA HaJl KOJUM Cy YIOTpeOJbeHa Cpeji-
CTBa MPUHY/IE, KOja MOYKE YKa3aTH Ha HETOB PAHU]H JKUBOT U TIOHAIIIAE, 1A
JIX je TIOBPATHHK, WIIM U3 Fhe MOXKEMO Ca3HaTH Apyre OuTHEe WHbOpMaImje.
Hageneny ciyx0eny Oenemiky tpebaio OM Ja caumHM Boha cexTopa Wi
KPUMHUHATUCTUYKH TMOJMIAjal] KOji MOKPUBA TEPEH HA KOJEM >KUBH JIHIIC
MIPOTHUB KOT'a Cy IPUMEH-CHA CPEJICTBA PHHY/IE,

Cry>xOena Gerenka 0 CKJIOHOCTHMA TIOJTUIIN]CKOT CITYKOCHHUKA KOjH je YIo-
TpeOno cpeacTBa MpuHyAe (1a JIU je paHuje yrnoTpedhaBao CpeacTBa MpH-
HyJZIe, aK0O jeCTe KOja | JIa JIM CY yIOoTpeOsheHa MPABIITHO U 3aKOHUTO, Ja JTN
je 3aBpIuo rnoceOHe KypceBe 3a yrnoTpely cpe/icTaBa puHY/IE, CKIIOHOCT Ka
KOH3YMHPAIby alTKoXoJia v Jp.);

OOpaciy nornymeHnX oBlaliliemha Koja Cy MPUMEHeHa MPHINKOM YIoTpeOe
cpencrasa npuHyae (M3naBambe Hapehema, ynorpeda ¢usuuke cHare, cpen-
CTaBa 3a Be3MBame, CITy)KOeHE TaITnIIe, T0BOlemhe, TIpEeTIie] JINIa UT/I.);
Jerema ca KOMIUIETHUM OIMKCOM Joraljaja MpUIMKOM Kora je JIOIDIO J0
ynoTpeoe cpencrasa npuHyze (y ciaydajeBuMa Kaja JHIe HaJl KOjUM Cy YIIo-
TpeOJheHa Cpe/ICTBa MPUHYJIE UK TIOJIMIIH]CKH CITYKOSHUK 3a/100H]jy TTOBpe-
Jie, WJIH je JONLIO JI0 U3BPIICHa KPUBUYHOT Je1a Ha IITETY MOJIUIIHjCKOT
CITy)KOCHHKA;

Cmyxbena Oenenrka o 0ob6aBelTaBamy jaBHOT TY)KHOIA O YITOTPeOH cpen-
CTaBa NPUHYIC U EHETOBOM I/ISjaIlIH)eH;y Ja JI1 uMa €JICMCHaTa KpUBUYHOI
nena;

3ammcHuK 0 yBUhajy (y CiTydajeBUMa Kaza je Moryhe u3BpmmTH yBuhaj);
Canyxx0OeHa Oerelka 0 yKa3uBamy JIeKapcke oMohu (ca KOHCTaTalujoM Jia
JIM JIMIIE ¥Ma WM HeMa TIOBPEJie, KO je M3BPILIHO Tperies, Opoj mpoToKoa,
Ka0 M KOHCTATaIljoM Ja je JIUIE OMOMIIO JICKApCKU TPETe]] TN YKa3UBamhe
JieKapcKe MOMONM ako ce TO 3aucTa U JIECHIIO);

[oBpeHa THCTA, YKOIHKO je JTUIE 3310010 MOBPE/IC UITH MULIBCHHE — Ha-
J1a3 JeKkapa o BPCTH U CTETICHY TOBPEJIE;

W3Bon U3 Ka3HEHe W MPEKpIlajHe CBUJICHIU]E 32 JIMIE HAJl KOjUM Cy YIIO-
TpebJbeHa Cpe/IcTBA IPUHYJIC;

W3BemiTaj mo HAJIOTY 32 M3BPIIEHE CITY’KOCHOT 3a/1aTKa Yy KOME j& HaBeIeHO
J1a je JI0ILIO 70 YIoTpeOe cpejicTaBa MPUHY/IE, aKO j& MOIHUIIUjCKU CITyxO0e-
HUK MOCTYIA0 MO CIYKOCHOM HAJIOTY;
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16. KpuBryHa wii npekpiiajHa nprjasa, y 3aBUCHOCTH OJf TOT'a IITa je MOjHe-
TO;

17. Axo je urie JHIeHo cro00/Ie WiTH 3apKaHo, U3BEIITaj O JTUIIICHY CII000/Ie
WITU PELICHE O 33/IpJKaBaIby;

18. Ciyx0OeHna Oesenika o o0aBelITaBamy MOPOAMLIE I IPOTHUB KOra Cy yIo-
TpebJbeHa cpeicTBa MPUHYIIE;

19. Ako je nuiie CipoBeJICHO Ha JIeUeH:e, 3aXTEB 32 MOJHUIINjCKY ToMoh y H3Bp-
[ICHHUMA U M3BEIIITAj O U3BPIICHO] ICIaTHOCTH, U

20. pyru aktu, mo mOTpeOH, y MWy TOTIYHOT YTBphHBamka UUHCHHIHOT
CTama 0 yCJIOBHMA U HAYMHY YHOTpeOe cpelicTaBa NpuHy/e.

OrieHa onpaBIaHOCTH YIIOTpede cpeacTara MpuHyIe Moryha je Tek Kama ce
CBU HaBEJICHU aKTH MPHKYIE U TOCEOHO CBaKU pa3MoTpu U oreHu. Hemocra-
TaK HEKUX OJ] OBHX CITUCA MOXKE, ali HE MOPA, YKa3aTH Ha YHE-CHHUILY, A Oap
W3a3BaTH CyMIbY, JIa CPENICTBA TIPHHYJIE HICY 3aKOHUTO M ITPABUITHO yIIOTpedIbe-
Ha. C Jpyre cTpaHe, TO MOXKE TIOKa3aTH jelHy HEMapHOCT MJIM HE3HAmE cTape-
[IMHE KOjH CIPOBOJM TOCTYIMAK, HAKO je yrnoTpeda Ouiia 3aKOHUTA M MPABHII-
Ha. Y CBaKOM CITydajy, TO Tpeba ma Oyme 3HaK MOJUITHjCKOM CIIYKOCHHUKY KOjH
oLIeHbYje TIpeMET Jia JIeTalbHUje Pa3MOTPH CBE CIIHCE, a aKO C€ YTBPIH Ja HEKH
HEJI0CTajy, Jla 3aTPaXKH Jia CEe OHU CaulHEe U heMy JI0CTaBe, Kako O ce mMoria
YTBPAUTH MIPABUIIHA OIICHA YIIOTpeOe cpeicTaBa pUHY/IE.

3akmyuak

VY npakcu, y cripoBol)erby KOHTPOJIe OITPaBIaHOCTH M IIPABUITHOCTH yIoTpede
CpEICTBa MPUHYIIE YOUSHH CY MPOoOJIeMH Koju OM Tpebasto Aa ce OTKIOHE Kako Ou
HaBeJ/IeHa JeNaTHOCT OMJia IITO YCIEIHMja 1 eUKacHuja. Jenan neo npodiema
jecre MTO HaBEICHY MPOIETypy, KOHTPOIY HajOCETJHUBUJUX OBNIANIhema Koje
NpUMebYje TIONHULHMja, CIPOBOAE BEOMa MIIaa1, HEAOBOJLHO UCKYCHH KaJpOBH.
Toxom KOHTpoOJIe MOYKe TohH 110 cUTyanuja Kaja ce TOHece ,,TeIIKe"* OITyKe, Kao
HITO je JMIICHE CI000Ie TOMUINjCKUX CIY)KOCHHKA, IPUBPEMEHO YIAJbCIbE,
JTUCTIMTUTIHCKO KKIbaBahe FITH, HACYIIPOT, 0CIo0aharme MOTHITH]CKOT CITyKOe-
HHKa 332 HE3aKOHUTY ynoTpely cpeacrasa mnpuHyae. CMmarpamo ga Ou mociose
3aKOHUTOCTH paja IMOJHIMje, KOjUM MpPHUIaja U Mpoleaypa KOHTPOJIE ONpaB-
JaHOCTH ¥ TIPaBWJIHOCTH yNoTpeOe cpefcTaBa NpHHYHNe, Tpebdaio na 00aBibajy
BEOMa MCKYCHH TMOJIMIMjCKHU CITY)KOCHHIIM KOjH MMajy 00rato pajHo HCKYCTBO,
HEMOCPEIHO MCKYCTBO Ca OICHHBAmhEeM YIoTpeda cpecTtara MpuHy/e, KOju cy
y paHHjeM Tiepoly OWITM YKJbYUYSHHU y paji WM peraBame Beher Opoja mpeme-
Ta ynorpebe cpejcTaBa MPHUHYIE M KOJU MOTY W3BPIIUTH KOMITAPAIjy paHujer
cilydaja ca cajaiimbuM, koja hie um OuTH o7 momohu y mporiecy A0HOIICHa Ipa-
BUITHE OJITyKE.

[lepmaHeHTHO CTY4YHO OCIOCOOJbABAKE U yCaBpIIaBame Beh 3armocieHux
KaJIpoBa y BE3M ca yrnoTpeOoM cpelicTaBa MpuHy/e je Beoma 3HavajHa. Hakon
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3aBplIeTKa IIKOJIOBakha U MOCTaBJbamkha Ha oipe)eHO paHO MeCTo, Mopalio Ou
ce HACTaBUTH Ca JaJbHM yCaBplIllaBamkeM IIyTeM CEMHUHapa, Kypcesa, BexOu, ca-
CTaHaka ¥ ci1. Y MUHHCTapCTBY YHYTPAIIHHIX TIOCIOBA YECTO CE€ Ha KypceBe
yryhyjy HHCTPYKTOpPH KOjH CIIPOBOJIE HETOCPEIHY OOYKY IMOJHIM]CKUX CITYXK-
OcHMKa KOjU Ha TepeHy ymnoTpebJbaBajy CpelcTBa MPHHYIE, IOK IOJHLIHN]CKH
CITy>KOSHHIIN KOje BpIIIe KOHTPOJY YECTO HUCY YIO3HATH ca HOBMHAMA, KaKo
MPAaKTUYHUM, TaKO M Y BE3H Ca HOBUM IPOMHICUMA.

KoHTpomna 3akoHUTOCTH Y pajly U3paKeHa je, YIIIABHOM, y OKBHpPY YIIpaBe
TOJINIIM]j €, IOK CMaTpaMo Jia e Mopa Tojadarti y YIpaBu KPUMHHAITUCTHYKE TT0-
yuiuje U Yrpaeu caoOpahajue nonuiuje. Kaaposu y HaBeieHUM yripaBama Ou
MOpaJIi Jia ce eAyKyjy U yIIyTe Y HaBeJleHy rpooieMaruky. CBe HaBeeHe Mepe
Ou MOoTpHHEIIe YCIICITHI]O0j U KBAJIMTETHH]O] TPOIICAYPH KOHTPOJIE OTIPaBIaHO-
CTU M TIPAaBUIIHOCTH yIOTpede cpeicTaBa MpruHy/e.

Kama cmo roBopuiu o KOHTponu ynoTpede cpeicTaBa MpHHYJIe peliaBambeM
MIPUTYKOM, HABEJIM CMO Jla OHA MPHUIAa YHYTPAIIkHO] KOHTPOIHU jep y PBOM
CTENEHY MMPOBEPaBambe MPUTYKOE BPIIN PyKOBOIMIIALl OPTaHU3AIMOHE jeJMHU-
IIe Y KOjOj TIOJIMIMjCKA CITy)KOSHHK pajii, a Jla OHa MOXe, alldi He Mopa, OUTH
JICJIOM U CITOJhbHA KOHTPOJIA, M TO Y CIIy4ajy Kall je pa3Marpa KOMECH]ja Koja ce
CacToju W3 TPH WiaHa, O KOjUX Cy JBa MpHIagHULIU MHUHHCTApCTBa YHYTpa-
IIEBHX TTOCIIOBA, a Tpehy YiIaH je peIcTaBHNK jaBHOCTH KOTa UMEHYje MUHHCTap
YHYTPaIkUX MOCIOBA, ¥ KOJU YCTBAPHU MPEJICTaBIba JICO CII0JbHE KOHTPOJIE pajia
nonunuje. Muljbeha CMO /12 y IPYroM CTEIIeHY OTyuuBama, no mozyhcmsy,
Tpebano Ou y Behem Opojy OWTH 3aCTyIJbEHH TPEICTABHUIN jaBHOCTH FITH J1a
MPEe/ICTABHUKA JABHOCTH HE UMEHYj€ MUHHICTAp YHYTpaIIbUX OCIoBa Beh qpyro
MUHHCTapCTBO (MHHHUCTApCTBO MpaBle), WK Apyra uHcTuTynuja (CKynmTrHa
CpOwuje, CKYIMITHHCKH 000p MITH OpTaHH JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe), Kako OH MpH-
CYCTBO jaBHOCTHU OmJIO TO Behe, a TUME M yCIIeIIHU]a CIIoJbHA KOHTPOJIA.
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Controlling Justification and Lawfulness
of Coercive Means in the
Republic of Serbia Police

Abstract: Whenever coercive means are used by police officers, their use
is subject to control. If the inquiry shows that force was misused, proceedings
are launched with a view to punishing individuals responsible for such unlawfil
acts. Timely and scrupulous measures against unlawful use of coercive means
are of vital importance for both resolving the actual case and maintaining the
public respect for police.

Key Words: coercive means, justified, lawful, proceedings.
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