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CTPYYHU PAJIOBU

bojan JAHKOBU'R,
T11 Benuka ITmana

KoHnTpoJia ynorpeode cpeacraBa npuHyie
y nosimuuju Penyoauke Cpouje

VJIK: 005.581 : 351.74(497.11)

Ancmpaxm: Ceaxu nym Kada NOIUYUJCKU CYHCOeHUuyU ynompebe cpeo-
cmea npunyoe, KOHmpOIUWe ce Ha4uH uxoge ynompebe. Yxonuxo ce ymepou
0a je oouio 0o 3n0ynompede, Mopa ce Cnposecmu NOCHMynaKk Kaxko ou nojeouHyu
002080pHUL 3 MAKEe He3aKOHUme nocmynke ounu Kaxcroenu. bnazospemeno u
NPUHYUNUJENHO NPedy3UMAarse Mepa 002080pHOCU 3002 He3aKoHume ynompebe
cpedcmasa npuryoe UMa uzy3emar 3Ha4aj He camo 3a HenoCcpeony cyuaj, éeh u
3a yened nowuyuje y jagHocmil.

Kwyune peuu: nonuyuja, konmpona, cpedcmea npumyoe.

Yeoo

VY masu VI 3akoHa o momummju, y ogpeadama ox wianosa 170 mo 181, m3-
JIOKeHA Cy 3aKOHCKa pellera rnocsehieHa KOHTPOIX pafa MoNuiuje. 3aKOHOM
o nomuimju Penyonuke CpOuje npensubenu cy cnenehut BUIOBH KOHTpOIIE:
CHo/balliihba (EKCTepHA), YHYTpalllba (MHTEpHA) U KOHTPOJIAa peliaBameM
npurtyxou (Hukay, 2006:21). CBe HaBeJeHE BPCTEe KOHTPOJIA MOTY CE TIPUME-
HUTH U Ha KOHTPOJTY OTIPABIaHOCTH M MPABMITHOCTH yIoTpede cpecTana Mmpu-
nyzne. [loceban BuI KoHTpose KOju HUje NpeaBul)eH 3aKOHOM O MOJHLUjH, a 3a
KOjU CMarpaMo Jia je BeoMa OUTaH, JeCTe KOHTPOJIAa ONICPATUBHUM PaJIOM, WJIH,
Jpyradrje Ha3BaHa, OMepPaTHBHA KOHTPOJA, KOja Ce CIPOBOAM Yy CHUTyaIlHja-
Ma Ka/a MOJMLU]CKU CIYKOCHHK, KOjU je YHOTpeOHO CpeACTBa MPHUHYIE, HUje
TMIOJTHEO M3BEIITAj O YIOTPeOu, HUTH je 0 TOME 00aBECTHO HEMOCPEIHOT CTape-
[IFHY Ha JAPYTH HAa4WH, a Takole je M30cTano MoJgHOIIeHhe PUTY)oe omrehe-
Hor Jyimna. L{usb KOHTpoIe OnmpaBiaHOCTH U MPaBUIIHOCTH yIoTpede cpencTaBa
MIPUHY/E HUje NCKJbYYNBO KaKIHaBame ako j€ HAYMbEH MPOIycCT, Beh 1 ocTBa-
pHBame yBHUA Y CTamkbe CBAKE MOjeIUHAYHE YIIOTpeOe paau Mpyskamba CTPYUHE
nomohu, ycMepaBama pajia ¥ KOOpAUHAIMjE Y Pajy, youaBamba U OTKIIAmhamba
IIPOIlyCTa, HEIOCTaTaka, CMETH U 3aCToja y paiy, Hajlarama U IpeLy3uMama
MOACTULIAJHUX (HArpaja, Moxsaa) 1, Ha Kpajy, peIpecUBHUX (AUCIUIUTHHCKUX,
KPUBUYHHX) Mepa.
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CTPYYHU PAJIOBU

Cnomawima (ekcmepna) KOHmpoa ONPasOAHOCmMuU
U npaguiHOCMU ynompebe cpeocmasa npuHyoe

CrioJpanimha KOHTPOJIA OMPABIAHOCTH M MPABMITHOCTH YIIOTpeOe cpeicTaBa
IPHHYJE CE MOKE OCTBAPUTHU ITyTeM (POPMAJHUX U He(POPMAIHHX CpecTa-
Ba (Munocasseeuh, 1997:313). Kao BaxkHuja (opmasiHa cpeicTBa KOHTPOJIS
ce MOTy O3HAYMTH: CKyNIITHHA (TIApJIaMEHT), BJaja M MPaBOCYIHH OPraHH.
[apnamenTapna koutpona noauuuje y Cpouju octBapyjy ce, Hajuemnhe, mpeko
ckymraackor Onoopa 3a o10pany U 6e30eIHOCT, aJii U HenocpeaHo y Ckyrii-
tuHn CpOuje, MoKpeTameM pacipaBa O pay MOJHIH]je Y aHKETHUM 0100pruMa
0 MOjeIUHUM MUTAKBIMA, MPEKO MOCTaHUYKUX MHUTamba 1 MOryhHOCTH TIOKpe-
Tarba pacipase 0 OJITOBOPHOCTH MUHHUCTPA YHYTPALIBUX TTOCIIOBA, allk U 1eI0-
KynHe Brane. MuHncTap mogHOCH jeIaHITyT TOIUIILE, a o 3axTeBy Hapomane
CKYMILUTHHE UM yKa3aHoj noTpedu u yenthe, HapoaHoj cKkynmTuHu U3BENITaj O
pamxy MuHHCTapCTBa U cTamky 0e30emHoctn y Pemyomuin Cpouju, a Onbopy 3a
oOpany u 6e30eaHocT HaponHe cKymiuTHHe, Ha BeroB 3aXTEB, U M3BEIITAjE O
MUTabUMa U3 EroBOr JAeI0Kpyra.!

Mely cBum japyrum cybjektuma ¢opmaiHe koHTpoie, Brnama CpOuje ce
TojaBJbyje Kao HOocHIIall 00jeKTHBHO HajjaunX OOJMKA YTHUIIaja Ha Pa/T MOJHIIH]E.
Bnana CpOuje je osnamhena 3a H0HOIICHE MMOJ[3aKOHCKUX TIPOIKCA Pajid U3-
BpIIaBama 3aKOHA O TOJMIMjU U BPIICHE HAa30pa Hax pajoM MuHHcTapcTBa
YHYTpAIIBUX MOCIOBA, 32 pa3Marparmbe U3BEIITaja O Pay, HaJlarambe Mpery3u-
Mama ofpeheHnx Mepa u3 okBHpa MUHHCTapCTBA YHYTPAIIBHUX MOCIOBA U 32
npeay3uMame IPYyTrux aKTUBHOCTH. Biama neo cBojux osmamhema, y Be3n ca
ycMepaBambeM T0jeJMHUX ONepalyja MoIULHje, IPEHOCH Ha MUHHUCTpa YHYTpa-
HIKUX TIOCIIOBA, KOjU MOXKE Jia CIIPOBe/ie ePUKACHU]Y KOHTPOITY U3BpIICHA Ha-
BEJICHHX 3aJ1aTaKa.

Cyrncka KOHTpolna Mojuiuje ce MaHugecTyje Ha HEKOIMKO HaduHa. [1pBo,
CYJIOBHMa Y HAJUIC)KHOCT TIPHIIAJIA OJUTYYHBABE O KPUBHYHUM JICIUMA TIOJH-
IIUjCKHUX CITYKOCHMKA KOja OHH TTOYHMHE Y BE3U Ca BPIIEHEM CBOJUX CITY’)KOSHUX
IykHocTH. JIpyro, CyIoBH cy HaAJIeKHU 3a cyleme y rpalaHckuM mapHUIiaMa
koje mokpehy omrehenu rpahanu, kaga H30CTaHE TOBEHE TIO CITY)KOCHO] TyK-
HOCTH, ¥ pajiv 100Hjama HaKHa e IITETe KOjy UM je IPUYMHUIIA onuuuja. Jyx-
HOCT JIpKaBe je Jia, y CKJIajy ca 3aKOHOM, HAKHa/IM IITeTy TpaljaHiHy KoMe je Ta
IITeTa MPUINHEHA HE3aKOHUTHM HIJIM HETIPABIITHAM PAIoM IOJIUIIN]CKOT CITyXK-
Oenuka. Omrehenom rpahanuny ce, mpu TOM, 0cTaBJba MOT'YhHOCT, Tj. IpaBo 1a,
y CKJIaJly ca 3aKOHOM, 3aXTeBa HAKHA/Iy U HEIMIOCPETHO O] CITYKOSHOT JIHIIa Koje
je nprumHmio mrery. Tpehe, cyn npuaMkoM omTydrBama O CBUM KPUBHYHHM
CTBapuMa y KOjuMa je MOJNHUIMja y4ecTBOBaIa Kao OBJIAIINeHH OpraH MpeTKpu-
BUYHOT TIOCTYTIKAa, Y CTBApH IMOTBphyje WIN HETHpa KBAIATET IOJIHUIIH]CKOT
pana.

1

Ynan 9. 3akona o nonuuuju Penyonuke Cpouje, " Cinyx0enn racauk PC", 6p. 101/2005.
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Kao HedopmanHa cpencrBa KOHTpOJE ¢€ MOI'Y O3HAYUTH JaBHO MEEHE U
Menuju. Menuju ¢y BaKHO CPEJICTBO CIIOJballlbe HeopMasiHe KOHTPOJIE Haj
palioM TOJIUIIFjE, C TUM IITO HHXOB PEaTHH YTUIA] 3aBUCH O]l CBAKOT TI0je M-
Ha4YHOT CIIy4aja, a 4eCTO MOTy OMTH M y YJIO3H 3aIUTUTHHKA Tpa)aHCKUX IpaBa
O/ HE3aKOHUTHUX aKIIWja MOJUIMjCKUX ciIy:kOeHnka. Kana ce roBopu o yTuaju-
Ma jJaBHOCTH, MOYKE C€ TOBOPHTH JIa OHa YyTHYE Ha Paj] MONUIHje popMUpameM
JABHOT MIbEH-a WIIM JABHOT MULIUbEH-a. OHO M3paXkaBa CKyIl CTaBOBA, [VICANILTA
u yoehema rpahana onpehene cpenune y Be3u ca oapeheHuM nurameM pajia mo-
JUIFje, Y HallleM CITydajy ymoTpebe cpenctaBa mpunyne. [locnenmsux romquna,
Ha HAIIMM MPOCTOPUMA TOjaBUIIE Cy CE HEBIIAJMHE OPraHU3alHje 3a OUyBarbe
JbYJICKHX TIpaBa, Koje Takolhe MOry JIONMPUHETH YCIIEIHI]0] KOHTPOJIX paja Mmo-
THIMje, TOCe0HO Y cyvajeBuMa yroTpede cpecTaBa puHye.

Yuympawrwa (unmepna) konmpona onpasoanocmu
U npasuIHOCmMuU ynompeobe cpeocmasa npuHyoe

VYHyTpaimy KOHTpody Y MUHHCTapCTBY YHYTPAIIBHX ITOCIOBA MOTY 00a-
BJBbATH PAa3HU CY0jE€KTH, I0YEB O MUHUCTPA KOjU MOXKE, Y TIOj€IMHIM CUTYyaIldja-
Ma, BPLIIMTH U KOHTPOILYy ONPaBAaHOCTH U MPAaBWIHOCTH yNOTpede cpeacTaBa
npuHyzne. Y KojuM ciydajeBUMa he MUHHCTap TO ypaauTH UCKIbYYHBO 3aBUCH
071 IeroBe npouere. To mpousinasy u3 wiaHa 8 3akoHa o nonuyuju, y Kome ce
HaBOJIM J]a MUHHCTap MOXeE J1a 3aXTeBa M3BEIITAje, MOAATKE U Apyra JOKyMEeHTa
Y BE3H Ca PaJioM TOJTHUITH]E.

[Ipenmer yHyTpalime KOHTPOJIE je KOHTPOJIa 3aKOHUTOCTH pajia MOJIHLH]E,
noceOHO y MorieIy MOIITOBaka U 3alITUTE JhYICKHX MpaBa. Kama mohe no yno-
Tpebe cpezcTaBa MpUHYJE, TY>)KHOCT CBAKOT HETIOCPEIHOT CTApeIInHe je Jia ce
YBEPH 1A JIM UX j€ MOJULMJCKU CITYKOCHUK 3aKOHUTO U NPaBHIHO YHOTPEOHO.
CripoBoljereM IENIOKYITHOT TIOCTYITKa TPOBEPE, HETIOCPETHN CTapelinHa y TI0-
JIMIHJU BPIIH YHYTPAIky KOHTPOIY ONPAaBIaHOCTH M MPABUIHOCTU yHOTpeOe
cpelcTaBa MpUHYyAE — XHjepapXujcka KOHTPOIIA IPUHY/IC.

Xujepapxujcka KOHTPOJIA yIoTpede cpecTaBa MpUHYyIE He UCKIbYUyje APY-
re BUJIOBE YHYTpAIllhe KOHTPOJIe. YHYTpallllby KOHTPOIY yrnoTpede cpencrasa
MIPUHYJIE MOT'Y CIIPOBOJIMTH U OceOHe cityx0e Koje ¢y popmupane y Munucrap-
CTBY YHYTpAIIIF-UX TIOCIIOBA. JeTHa O/ TAKBUX CITy»KOU je 1 CeKTop yHyTpallmbe
KOHTPOJIE TIOJIULIM] €, 381y KeH Jja BPLIM KOHTPOJY 3aKOHUTOCTH pajia MOIULH]eE,
a HapOUMTO Yy MOV Y IOIITOBAMA U 3AIITUTE JHYICKUX NIpaBa MpU U3BPIIABAKY
TIOJTMIIN]CKUX 3aj1aTaka ¥ IPHMEHH MOJIUIIN]CKUX OBJIaIhermba.

CekTop yHYTpalllkhe KOHTPOJIE je CITyK0a Koja BPIIIH KOHTPOJTY 3aKOHUTOCTH
y pajy y UeloKymHOM MUHHCTapCTBY YHYTpAIIbUX MOCIOBA, allk MTOCTOje Op-
TaHW3aIMOHE jeTUHAIE Y OKBHUPY [lupexije momunmje koje 00aBibajy CiamyaH
nocao camo 3a oapehene nenune Jupexuuje. Ha npumep, y okBupy Jdupekuuje
TTOJTMITH] € TTIOCTOjH BHIIIE yTIpaBa, a Hajeeha of iuX je Yrpasa nonwmuje. OHa ce
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CacTojH O TIET OfIeJberha, a JeTHO Off FbUX, 300T TeMe OBOT pajia 3a Hac Haj3aHH-
MIbHBHje, je Onesbemne 3a KOHTPOIY 3aKOHUTOCTH y paay nonuuuje. Onesbemne
ce cactoju u3 jBa ozceka — Onceka 3a npaheme U KOHTPOIY 3aKOHHTOCTH Y
panxy n Onceka 3a mpaheme ynorpede cpezncrasa npunyzne. [IpBu oncek mpa-
TH, OpTaHM3Yje U Mpy’Ka CTPy4YHY MoMoh jeArHUIaMa MONUIHje Ha TOCIOBUMA
3aKOHHUTOCTHU W MPABUIIHOCTU ITPUMEHE OBHaHIheI-Ba, JUCIHIMIITTMHE, TTOHAIIamka
Y JIMYHOT M3IVIe/Ia MOJNUIIN]CKUX cIykKOeHuKa. [Tomumujcku cirykOeHHUIH TTpBOT
o7iceKka MOTY CE aHTa)KOBaTH HEMOCPETHO Ha YTBPHUBaY YHMIEHUYHOT CTambha
KOJI T&KHX CITydajeBa IMpeKopaderha oaamherba, 1a mpare ¥ CIpoBOIe KOHTPO-
Jy 3aKOHUTOCTH Y NPUMEHH OBJamhema MOJIUIN]CKUX CITyKOCHHKa, TTOCEOHO
KOJl ynoTpebe cpejicTaBa MpHHYJIe, JIMIaBama c1o0oje, 3apKaBama 1 CIINY-
HUX cutyanuja. Oxcek 3a npaheme ymoTpebe cpeicraBa NPHUHYAE aHATH3HPA
JOCTaBJbEHE MPEIMETE O YIOTpeOH cpeacTaBa NPUHYAE U Y CBUM CIIydajeBUMa
KaJia TIPOIICHU 1A je HEOIXOJHO YKJbyUyje ce Y HEloCpeaHy MpoBepy HaBola
U3 TpeaMeTa. Y OJCeKy ce IMpaTd U BPIIM KOHTPOJA 3aKOHUTOCTH y YIOTpeOn
cpejicTaBa MPUHYJE, aHATU3UPajy ce norahaju yrnorpede cpejcTaBa MpUHYIE U
TAaKTHKE MTOCTYIamba MPUIATHIKA TONULHje.

Konmpona onpasoanocmu u npagunnocmu ynompeoe
cpeocmasa npuHyoe peuiasarbem npumymHcou

VY oBomM zeny hiemo roBopuTH 0 jenHOj crieu(UUHOj BPCTH KOHTPOJIE YIIO-
Tpebe cpecTaBa MPUHYIE — KOHTPOJIU pelIaBambeM MpuTyxou. CrenuduaHoct
ce orieaa y TOMe IITO OHAa HajBehMM JIeNIoM MpUNaga yHYTPaIlbh0oj KOHTPOIH
paja rnojiumiyje, a jeaH!UM JIeJIOM MOYKe OUTH 1 CHoJballliba KoHTpona. OHa mpu-
naJia yHyTpallkboj KOHTPOJIM jep Yy MPBOM CTEICHY MPOBEpaBabE MPUTYKOE
BPIIM PYKOBOIMIJIAIl OPTaHU3ALMOHE JeIMHUIIE Y KOjO] MPUTYKECHUK, OJHOCHO
HOJTHILIM]CKH CITY>)KOSHHUK, paau. HaBein cMO 1a KOHTpOIIa pelaBabeM MPUTY K-
Ou MOXe, anu He MOpa, OWTH U JIeJIOM CIOJbHA KOHTPOJIA, U TO y CIIydajy Kaj
je pa3Marpa KOMHUCH]a, KOja Ce CacToju Ol TPU WiaHa — MPECCTHUKA KOMUCH]E,
KOTa pellekheM MMEeHyje MUHUCTAp, npeacTaBHUKa CeKTopa yHyTpallke KOH-
TpoJie W MpeACTaBHUKA JaBHOCTH, KOT'a UMEHYje MUHUCTAp ca CIHCKA KOjU Cy
NPEUIOKIIM OPraHy JIOKAJTHE CaMOyIpaBe ca MOJApYYHja MOjeJHHUX YIpaBa,
WM Ca CIMCKA KOjU Cy NPE/JIOKUIIC OpraHu3alfje CTPYyYHE JaABHOCTH U HEBJia-
JMHHUX OpraHM3aluja, KaJa ce perasajy npuTy:xoe y ceauuty MuHUCTapCcTBa
YHYTpaIIbuX nociosa. [IpencraBHUK jaBHOCTH, Ka0 YaH KOMUCH]E, Y CTBAPH
IpeJICcTaBIba 10 CIOJbHE KOHTPOJIE paja MOIHLIHje.

1. TlocTynak KOHTPOJIE 3aMOYHELE TTOJHOLICHEM MIPUTYKOE O/ CTPaHE JIHLA
(mputyKHuoIa) Koje cMaTpa Jia cy My noBpeleHa npasa mim ciro0ojie of CTpaHe
TIOJIUIIHMjCKOT CITYKOCHHKA, a Y OBOM CITy4ajy Jia Cy MpeMa leMy HE3aKOHUTO HITH
HETPaBIIIHO yIOTpeOIbeHa CPesICTBA TIPUHYE. ,,PyKOBOIMIALl OpraHU3aIIOHE

2 http://prezentacije.mup.sr.gov.yu/upravapolicije/index.com., noctyman 22.11.2009.
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jenuauiie MUHHCTapCTBA YHYTPAIIBUX MOCIOBA PElllaBa MPUTYKOY, a y CIydajy
Jla U3 TMPUTYKOE MPOU3NIA3U CyMIba O YUYMICHOM KPUBHUYHOM JETy 3a Koje ce
TOHH TIO CITY’)KO€HOj JTy’KHOCTH — MPOBEPABa YHILCHUIIE U OKOJIHOCTH Y BE3H ca
HABOJMMA U3 TIPUTYXKOE U TETOKYITHE CITUCE MPeMEeTa YCTyla KOMUCH)H Koja
BOJIM JIaJb€ MOCTYIAK 10 MpuTyx0m > Takohe ce mpeaMeT ycTymna KOMUCHH U
y CIy4ajy Kajia ce MPUTYXKHJIAll He 0/1a30Be TIO3MBY Ha Pa3roBOP PYKOBOAMOIA
OpraHu3alMOHe JeIMHUIIC WK KaJla Ce 0/1a30Be, ajli CE HE CariacH ca BeroBUM
craBoM. [1o M3BpIIEHO] TIPOBEPHU MPUTYKOE, O] CTpaHEe PyKOBOJHMOLA OpPraHu-
3aI[FOHE jEIMHUIIC CAubaBa Ce 3alIMCHUK O pa3Marpamy MpUTYKOe y Kome ce
HaBoJie OMTHE YMELEHHLIE U Ca KOjHMa Ce MPUTYKUJIALl MOXKE CaryIaCUTH WIN HE.
AKO ce IPUTYXXHJIall Cariacy U TOTITHUIIE 3alMCHHK, TIOCTYTAaK pellaBamba MpHu-
TyXO0€ je 3aKJbyUeH, a aKo ce He cariiacy WM He TIOTIUINE 3aUCHUK, MPEIMET
ce JI0CcTaBJba KOMHCHjHU Ha OIUTyuMBamse. Llenokynan moctynak npoBepaBamba
HaBOJIa U3 MPUTYKOE ce Mopa 3aKJBYIHUTH y POKY O 15 maHa on JaHa mpujema
MIpUTYXKOe.

Kana xomucuja pemaBa mpenMer IpUTYkOe, OHa ra peliaBa Ha CEJHULIH.
CemuuIy MPHUCYCTBYje M3BECTHIIAI], KOju WHGOPMHIIEC KOMHUCH]Y O CaApXKajy
MpUTYKOE ¥ M3BEIITaBa O PE3y/TaThMa MpoBepaBama nputyxoe. Ha ocHoBy
CIPOBEJICHOT MOCTYTIKA MPEJ] KOMUCH]OM M YTBP)ECHUX YHEHECHHIIA, OKOJIHOCTH
JI0Ka3a U3BE/ICHHX Y TIOCTYIIKY pelllaBara MPHUTYKOE, KOMUCH]a TIIacamheM Oy -
4yje 0 OCHOBAHOCTH MpUTY:k0e. JloHeTa je OHa o[uTyKa 3a KOjy IJiacajy HajMame
JIBa 4JjlaHa KOMHCH]je, YUMe Cce MOCTyIaK 3akiby4dyje. [Ipu pernaBamy mpuTyxoe
ce MOJKE JISCHTH J1a IIPE/ICTABHUK JaBHOCTH OyJie TIpEeriacaH | Jia OJITyKy JIOHECY
caMo MpeAcTaBHAIM MUHHCTAapCTBa YHYTPALIBLUX MOCIOBA, IITO CMaTpaMo 3a
HEJO0CTaTaK MOCTYIKA pelllaBamba IMPUTYXKOE, jep Ce Y 3aBPIITHO]j OMTYIIH MOXKE
HCKJbYYUTH JABHOCT.

Onepamuena Konmpona ynompeoe cpeocmaga npuryoe

Kao mTo cmo Beh HamomeHnynu, mocebaH BUJI KOHTpOJIE, KOjU HUjE MPE-
BuljeH 3axonom o noauyuju, a 3a KOju cMarpaMo Ja je OUTaH BHJ KOHTPOJIE Y
pamy ToJNHIFje, jecTe KOHTPOJIA ONIEPaTUBHUM PaioM, FIIH JApyravrje Ha3BaHa
— OIepaTMBHA KOHTPOJIA, KOja Ce CHPOBOIM Y CUTYyallMjaMa Kaja TOJHIHjCKH
CITy)KOCHHK, KOjU je YIoTpeOHo CpeicTBa NPUHY/E, HUje MOAHEO HM3BEIITa] O
yrnoTpedu, HUTH je O TOME 00aBECTHO HEMOCPEIHOT CTAPCUINHY HA IPYrd Ha-
YHH, a Takol)e je M30CTalo U MoAHOLIeHke NpUTyx)0e omrehenor auua. Moxe ce
JIECUTH CUTYyaIlfja N1a TIOJIHMIHjCKH CIYKOCHHUK YITOTpeOH CpeacTBa MPUHYIE a
Jla He TIOJHECE U3BEILTA]j O B0j. Pa3mo3u 300r KOjUX MONUIM]CKH CITyKOCHUK HE
MIOTHOCH M3BEILTAj MOTY OUTH Pa3NuMTH, TIOUEB OJ] HE3HAA, IPUKPHBAba He-
3aKOHHTE ¥ HENPaBHJIHE yIOTpede cpe/icTaBa MpUHYJIE, JTCHOCTH TTOIHIIN]CKOT

C.]'Iy>K6€HI/IKa Jia IIpoJ1a3y, MOHCKAaA KOMIUIMKOBAaHY, IIPOLUCAYPY OIIPABAAaHOCTU U
3

wi1. 2, [IpaBUIHAK O TIOCTYIIKY pellaBamba IpUTyxon, ,,Cayxoenu rmacuaux PC, 6p. 54/2006.
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HPAaBUITHOCTH YIIOTpeOe CpeIcTaBa PHUHYAE, JOTOBOP Ca N3BPIIHOIEM KPUBHY-
HOT JIefia WM TpeKpIlaja aa ce 300r marepujaiHe (IpuMambe MUTA) WA HEKe
Jpyre KOPHUCTH HE EBHJICHTHPA]y HaBelleHa Jiefia, a TUME U yroTpeda cpencra-
Ba MpUHYZE, Kao U Apyrux Moryhux pasnora. CazHame 0 ynorpebu cpeacrasa
NPUHYAEC MOKEMO JTOOMTH M MyTeM NPHUTYXO0e KOjy MOIHOCH omTeheHo Juie
npema KoMme ¢y ynorpedsbeHa cpezicTa npunyzae. Kao mro cmo pekiy, ,,Moxke-
MO", Q]I c€ MOKE JTOTOIUTH CHUTYallHja J1a omTeheHo JIMIe TO UIaK He ypaJH,
300T Pa3IMYUTHX Pa3yiora: CTpaxa ol OCBETE TOJIHUIIN]CKOT CIy>)KOCHHKA, YIICHE
Jla e y JaBHOCTH MOTY U3HETH HEKH TIOJAIN O FheMy KOji OM My HaHeJIe IITETY,
y Clly4ajy Jia IpHjaBu ynorpedy cpeacTaBa NpUHYAE, 300T He3HAHA 1a MOXKE Jla
MOJTHECE TIPUTYXkKOY, ICUXUIKUX HEeoCTaTaka (Kaja ce CPecTBa MPUHyAE YIIo-
TpeOe TpemMa HEpBHO O0OJIEINM JIUINMA, JTUIIMMa Koja Cy 3a0cTaia y pa3Bojy,
WIIM, y HAjTOPOj CUTYaIMjH, IpeMa JeH Koja He MOTY Jla CXBare TeXKUHY TOCY-
Tarba TOJHUIIH]CKOT CITYKOSHHUKA), TOTOBOPA Ca TTOJUITH]CKUM CITY>KOCHHKOM J1a
ce KPUBHYHO JIEJIO WIIM NIPEKPIIIaj IPUKPHje, OAHOCHO HE €BUICHTHPA, & THME U
yrnotpeda cpefcraBa IpUHYIE U IPYTHX pasjiora.

Hudopmarujy ma je gonuto g0 ymorpede cpeacTaBa IPUHYAC MOXKEMO T0-
OuTH 011 OollepaTUBHE Be3e (MH(OpMAaTopa U capagHuKa), jaABHUM IIOTOBAPAEM
WIIM TIOMHOLICHEM OIepaTuBHE MH(POPMAIUje O JPYror MOJUIHjCKOT CITyK-
Oenuka. Kako y mpormcrnmMa, Be3aHnM 3a yrnotpeOy cpejcTaBa MpHHYAE, HHje
npenBul)eH HaYMH NOCTyNamka y TAKBUM CUTyallljama, cMarpamo Ja ou 'y oyayh-
HOCTH OMJIO MOTPEOHO Pa3MUCIIUTH J1a C€ y TIOI3aKOHCKUM aKTHMa Ta MaTtepuja
JieTaJbHHje PEryiuile, a 0 Ta/1a, MUIJBeHka CMO J1a OM y TAaKBUM CHUTyalldjama
TpebaJio CAuMHKUTH OTEPATUBHY MH(POPMAIIH]Y KOjy Ou Tpebasio 3aBeCTH y Olle-
paTuBHE peructpe, opopMUTH IIPEAMET, a TEK HAKOH TOTA 3aITI0YETH OTIePaTBUHA
pax Ha yrBphuBamy unmbeHHId. Ha moyeTky yTBphHBama YMECHUIA TAKY
MOpPaMO YCMEPUTH Ha A00Hujame MOTBP/IE J1a JIH je YOIIIITe JOILIO 10 yIoTpede
cpencrasa npunyze. Jlo Tora Mmoxkemo gohu 00aBJbamEM pa3roBopa ca MOJH-
L1jCKUM CITY>KOGHHKOM, 3a KOjer IOCTOje MHIMLHU]E Ja je YIOTpeOro cpeacTra
NpUHYJE, O OKOJHOCTUMA YIOTpeOe Cpe/icTaBa NpHHY/IE U YTBphUBamka CBHX
OWTHUX OKOJTHOCTH Be3aHMX 3a Y. HacraBak pama Ou Tpebano na Oyae ycme-
PCH Ha T03MBamkE EBEHTYAJHUX OuYeBHaala aorahaja u 00aBbambe pa3roBopa ca
bHMa, a 3aTUM OM UCTH TIOCTYTIaK Tpebasio o0aBuTH 1 ca omrtehenum. [Torekan
he 6utu MOTPEeOHO 1A ce MOIMLM]CKU CITYKOCHUK U JIMLE POTHUB KOra Cy yIo-
TpebJbeHa cpeIcTBa PUHY/E Cyode, a HeKa/l je TO MOTPeOHO YPaauTH U ca o4e-
BuAnMMa forahaja. Kako y nananime BpemMe TIOCTOjU CBE BUIIIE 00jeKaTa KOju Cy
OIIPEMJBEHH BUJICO HA30POM, TIPEKO HHX j€ TIOTPEOHO MIPOBEPUTH A2 JIU je cama
yrorpeda cpefcraBa NpUHYJ/Ie CHUMIJbEHA, WK JIeTaBaha HEMOCPEIHO TIPe W
nocie. Kazia ce yTBpania 4nmeHnIa J1a je JOIUIOo 10 yroTpede cpeacTasa mpH-
HyJIe, Ka0 U CBE OCTajie OKOJHOCTH, OUTHO je yTBPAMUTH 300T Yera MOJUIIH]jCKH
CITy’)KOEHHUK HUje TIOIHEO M3BEIITaj O yIOTpeOu Cpe/icTaBa MPUHYE, WIH j€ Ha
JIPYTY Ha4WH HUje TIPUjaBUO HEMIOCPEHOM CTapelInHu, U 300T yera omreheHn
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TO HHj€ YPaaro TOTHOIICHEM MpUTyx)0e. Moke ce ECUTH J1a je TIONUIH]CKH
CIY’)KOCHUK yNOTPeOHO CPelCTBA MPUHY/E 3aKOHUTO U NPABUITHO, AU Ja HHje
TIOJTHEO U3BEIITAj U3 FeMY MMO3HATHX Pa3Jiora, M Taja MOpamMo yTBPhHBATH JuC-
IUIUTHHCKY OATOBOPHOCT MOJIMIIM]CKOT CITyOeHHKa. HacynpoT HaBeneHoj cu-
Tyanuju, Moxe Jiohu 0 yrnorpede cpe/icTaBa MpUHYIE Koja je Oniia He3aKoHU-
Ta ¥ HETMPaBUIIHA, U KOjY j€ MOJHIIM]CKHU CITy>KOGHHK JKeJeo Ja MPHUKpH]je, Taja
ce MO)Ke YTBphHUBATH M TUCIMIUTMHCKA U KPUBUYHA OATOBOPHOCT TTOJIHIIH]jCKOT
ciyx0Oennka. W Tpeha curyarnuja — na je yrnorpeba cpencraBa npuHyje Oua
3aKOHHUTA ¥ MPABIJIHA )M /1A je HAKHAIHO, Y JIOTOBOPY ca omreheHuM mpoTus
KoTa cy yrnoTpeOsbeHa Cpe/IcTBa IPHHY/IE, PELUMO 300T MPUKPHBaba KPUBUIHOT
JieTia WM TIPEeKpIIIaja, oayydHo Jia He MOJHOCH U3BEIITaj O YIIOTpeOu cpercTaBa
NPUHYJIE U TaJa MOpaMo yTBphHBaTH AUCIUIUIMHCKY M KPUBUYHY OJTOBOPHOCT
MOJTUIH]CKOT CITY>KOCHHKA.

Ilocmynak npoeepe u oyene onpagoanocmu
U RPAgUIHOCMU YROmMpPede cpedcmasa RPUHyoe

VY oBoM ey hemo aeraspHHje 00jaCHUTH XHjEPapXHjCKy KOHTPOITY TIPHHY-
Jie, KOHTPOITy Koja je Hajuenihe 3acTyrybeHa y MUHHUCTapCTBY YHYTPAIIBHX MO~
ciosa. [IpBu cTerieH Te KOHTPOJIE Mpe/ICTaBIba HenocpeaHu crapemmuna (Hukay,
2005:603). O Mopa cBaky yrnoTpeOy cpeicTBa MpUHYIE Ja IPOBEPHU U OIICHH Ja
JIM je CPEACTBO MPHUHYJIE YIOTPeOJHEHO ONPaBIaHO U MPABUIIHO, OCHM aKo je 3a
MIpoIIeHy 00pa3oBaHa MoceOHa KOMICH]ja O HajMame TPU WIaHa, Y CIydajeBUMa
KaJa je JIOUUIo A0 yHoTpede BaTpeHOr OpyKja, MM HEKOME HaHEeCEHa TeIlKa
TeJeCHa MOBPe/a, WK Cy HACTYNUIE CMPTHE MOCIEUIIE, UM KaJl Cy CpEeJCTBa
[IpUHYyIE ynorpedsbeHa MPOTUB BULIE O TpH Juua. V3 mperxoqHe pedyeHuLe
MOKE CE€ YOUNTH U pa3iinka n3mel)y mociioBa, 3a1yxema Koje Tpeda Ja odbase He-
MOCPE/IHY CTapelInHa 1 KoMucHja. [IpBu BpIIM MpoBepy HEIOKYITHOT peMeTa
a 3aTUM M J1aje OLeHy Ja Jiu je oxpeheHo cpeacTBo npuHye yrnoTpedsbeHo mpa-
BUJIHO ¥ 3aKOHHUTO, & HACYIPOT TOME, KOMHCH]ja HAKOH pa3MaTpamba LEeJOKYITHOT
IIpeaMeTa Jaje IPOLEHY, OAHOCHO MUILJBEHE O YIIOTPEeOU CpeAcTaBa IPUHYIE,
KOje TIOJIMIIMjCKU CITy)KOSHHK, OBIAIheH o cTpaHe MUHHCTpa YHYTpaIIbuX
MOCJIOBA 32 JaBarb¢ KOHAYHE OIICHE O MPAaBHIHOCTH M 3aKOHUTOCTH YIOTpeOe
cpencraBa MPUHYJE, MOXKE aJld HE MOpa Ja IIpuxBatu. MHULUbEHkEe KOMHUCH]E 3a
mera Huje obasesyjyhe 3a KOHauHy OIIEHY, aJlv IIpakca je MoKasajia Ja ce OHO
yBa)kaBa | Jia je TO yCTBapH KOHAYHA OICHA MPABMIIHOCTH U 3aKOHUTOCTHU YTIO-
Tpebe cpeacTaBa NpUHYIE.

[MocTynak cBake KOHTPOJIE ONPaBIaHOCTH M MPABUIIHOCTH YHOTpeOe cpea-
CTaBa TPUHYJIE CE CACTOJU U3 HEKOJIMKO CTerieHa. [IpBu cTerneH KOHTpoJe YBeK
CIPOBO/IN HETMOCPEIHH CTApPEIINHA ITOJHILIHM]CKOT CIIyKOCHUKA KOjH je yIoTpe-
01O cpescTBa MPHHYJE M KOjH HAKOH CIIPOBEACHOT IMOCTYITKa JOHOCH, Y JIBa
IIPUMEPKA, OLCHY OIPaBJAHOCTH U IPABWIIHOCTH YIIOTpEOEe CpeACTaBa IPUHY/IE.
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[la 6rcmo 1mojacHUITN KOMILIETHY TIPOLIEAYPY M CBE CTETIEHE KOHTPOJIEe YIToTpeoe
cpencrasa puHyZe, prukazaheMo To Ha MPUMEPY jeAHe MONUIHjCKE CTaHHLE.

Kana noiuuujcku ciny:)kOeHUK yIoTpeOu CPeICTBO MPHUHY/E, JyXKaH je Ja,
0e3 omyarama, o0aBecTH Bol)y CMEHE JIeKYpHE CITy)KOe TIONHIN]CKe CTAaHHUIIE, a
OH HEMOCPEIHOT CTAPEUINHY, Y OBOM CIy4ajy KOMaHIUpa MOJTHUIHIjCKEe CTAHUILIC.
JIy’KHOCT je CBaKOT TIOJUIIN]CKOT CITY>KOCHHKA KOjH je YIoTpeOno CpeacTBa mpu-
HyZ€ J1a y POKy O 24 yaca cayMHM W3BELITaj O YIOTPEOH CpecTaBa MpUHYIEe
W Jla Ta JIOCTaBU KOMaHaupy. Komanaup cnpoBoay MoCTymak oleHe OnpaBa-
HOCTH 1 NPaBHJIHOCTH YHOTpeOe cpeicTaBa MpHUHYyZE Y POKY O 8 JaHa O 1aHa
TIO/THOIIICHHA M3BEIIITA]ja IMOJUIIH]CKOT CITYKOCHHUKa, OCHM Yy CITy4ajy yroTpede 3a
KOjH TOCTYTIaK MPOICHE BPIIN KOMUCH]a, KaJla KOMaHANP MOJIHIN]CKE CTAaHUIIE
CBE CITHCE MPEeIMEeTa JI0CTaB/ba HAUYSITHNKY IOJIUIMC]KE YIIpaBe KOjU MPeaAMET
JOCTaBJba KOMUCH]jU CacTaBJbEHO) O] HajMarbe TPH WwiaHa, 00M4yHO Beher pajHor
WCKYCTBa, Ha pa3MaTparme.

Kayma koMaHIMp TONMHIMjCKE CTAHWIIE 3aBPIIM IMOCTYIAK MPOBEpE OLCHE
OIPaBIAHOCTH YNOTpeOe cpeicTaBa MPHHYJE, MPEAMET, Y JeAHOM MPUMEPKY,
JIOCTaBJba HETIOCPETHO BHIIEM PYKOBOIMOLYY MO JIMHWJH paja IOJNUIN]CKOT
CIryOeHHUKa KOjH je ynoTpeOHo cpeacTsa npunyne. To 3Ha4YM Ja ce,y ciiydajy
yrorpede cpeicTaBa MpUHY/E IMOMHUIAjIa OMIITE HAJUIEKHOCTH, MPEAMET JI0C-
TaBJba HAYCIHUKY OJIeJbeHha TONUIIMje, Kajia je y MuTamy caoOpahajHu monm-
Hajal Ha4enHUKy caoOpahajHe nonunyje, a Kajaa NpuiaJHuK KpUMHHATUCTHYKE
NOJUIHje YHOTpeOr CpecTBa MpPUHY/E, HAUSTHUKY KPUMHUHATHCTHYKE TOJHU-
nuje. Y CUTyalMju ako Cy CPEACTBA NPHHYAE YNOTPEOWIN WIAHOBH MATpOIIEe
MEIIOBUTOT CacTaBa, CacTaBJbEHE PEIMMO O] TIOJIUIIAjIIa OMIITE HA/IeKHOCTH
1 caoOpahajHOT MONHIIAjIIa, TPEIMET Ce TOCTaBJhba HEIIOCPETHOM BHIIIEM PYKO-
BOJAMOLLY IO JIMHUjU paJia MOJIHLIHMjCKOT CITy>KOSHHKa KOju je 010 Boha marpoue,
y HalleM MpUMepy HauyelHUKY OfeJberba MOoNnIHje. AKO Cy CpelcTBa MPHHYIE
ynoTpeOsbeHa O] CTpaHe BUILE AaTPOJIa, PEIMMO MaTPOJIe MOIUIHN]e OMIITE Ha-
JUIS)KHOCTH U marpojie caoOpahajHe monuuyje, mpeaMer ynorpede cperncraBa
NPUHYJIE C€ JIOCTaBJba M HAYESITHHUKY OJIChCH-a MONUIIH]jE U HAYCTTHUKY OJIeJbeHha
caoOpahajue nmosnwmmyje.

Kao 1mTo cMo Buzenn, KOMaHANp TOMUILN]CKE CTAaHUIIE MOXKE OIMax Jia A0C-
TaBM MPeMET KOMHCH)H, WM MOXeE, HAKOH pa3MaTparma 1 JaBama OIeHEe Ipa-
BUWJIHOCTH M 3aKOHUTOCTH YNoTpeOe cpercraBa NpHHYIE, 1a I'a JOCTaBH HEMOo-
CpEIIHO BUIIIEM PYKOBOJHOILY IO JIMHU]H paJia MOJUIHjCKOT CITyKOSHHKA KOjH je
yHoTpedro cpencTBo mpuHyne. Y oda ciydaja, KOMUCHja U HEMIOCPEIHN BHIIH
PYKOBOIUIIALL, IIPOLICELY]Y HABOJIE KOje je H3HEO KOMAHIUP MOINIM]CKE CTAHHLIE
y CBOjOj OIIEHH, C THM JIa HETIOCPEHHU BUIIIN PYKOBOJIHJIIALL JIaje TIPE/IOT OLICHE,
a KOMHCHja, y POKy o7 8 aHa Of JaHa IpHjeMa IpeaMeTa yrorpede cpeacrasa
NpUHYZAE, CaulibaBa 3allUCHUK M J1ajeé MUIUBEHE JIa JIH je CPENICTBO MPUHYC
3aKOHUTO M CTPYYHO yNMOTpeOIsheHo. MUIJbeha CMO J1a je HaBEeIeHH POK Kpa-
TakK jep Cy cily4dajeBH Koje pa3Marpa KOMUCH]ja Hajuyenthe BeoMa CI0KEHH, 00UM-
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HH, ca MMOBpel)eHnM MM MOTHHYIMM JIMIUMa, Y KOjUMa je KOpUIINeHo BaTpeHO
OpYy’Kje, HJIM Y KOjUMa je Y4eCTBOBAJIO BUIIIE JIMLA U KOjU 0e3 TPaBUIIHO YTBphe-
HUX JIOKa3a MOTY JIOBECTH JI0 HEMPABEHNUX M BEOMa IITETHUX TTOCIIETUIIA, KAKO
3a MOJIMIIMCKOT CIY>)KOCHHKa, Tako ¥ 3a rpal)aHiHa Haj KOjUM je yIoTpeOsbeHO
CpencTBo npuHyse. Jlambe, y 3aBUCHOCTH OJ1 CITy4aja, MPE/Ior OlCHE HemoCcpe/I-
HOT BHILIET PYKOBOANOLA MJIH MHUIIJBCHE KOMUCH]E, C€ JOCTaBIbajy HAUYCITHUKY
MOJIUIMjCKE YIIPaBe, OBIAMNEHOM 01 CTPaHEe MUHHUCTPA YHYTPAIIHHX ITOCIOBA
3a OLIEHY ONPaBAaHOCTH U MPABWIIHOCTH yNOTpede cpeacTaBa NpUHyAe, KOju, ¥
JIBa TIPHMEPKA, J1aje KOHAYHY OIICHY O YIOTpeOu cpejicTaBa MPUHY/IE, U THME Ce
MOCTYIaK KOHaYHO 3aBpILaBA.

Cmarpamo j1a O IpBU KOpaK y KOHTPOJIH YIOTpede cpecTaBa MpHHYAE Tpe-
0aJto ja Oyne yTBphuBame, 0j1 CTpaHe HeIMOCPEIHOT CTapeIIUHE, Ja JIU j& MOJH-
LIMjCKH CITyKOeHUK OMO Ha AYy>KHOCTH, H aKO jeCTe, KOjy je AeTaTHOCT (TIaTpoIHY,
MIO30pHHUYKY, ONIEPaTHBHY HT/.) M KOj€ je TIOCIIOBE (CIpedaBame, OTKPUBABE U
pacBeTIpaBae KPUBUYHUX JIeTIa, OIpsKaBarbe jaBHOT pefia UTI.) 00aBsbao. Jpy-
I'M KOpPaK y KOHTPOJIHM je Jia ce€ YTBPAM Koja TMonunujcka opnamhema (yro3o-
peme, Hapeheme, JoBol)erme 1 Ip.) 1 Ha KOjU HauuH Cy MPUMEHeHa IipeMa JIHILY
npe ynotpebe cpeacTaBa IpHHYJIE, a 3aTUM U JIa CE YTBPJC CBE YHILECHUIIE KOje
cy OutHe 3a ozpeheny npobneMcKy cuTyarjy,* OHOCHO Jia Ce YTBPIH CTame
(morahame) w3 Kora ce ca CHUTypHOIINY MOXKE ONPEAWTH TPEHYTAK W Pa3JIor
HCIIYH-CHha YCIIOBa 32 yIoTpedy cpeAcTaBa MpUHyAe — Aa JIH j€ JIMLE IpyKaio
AKTWBHH WJIM TACHBHU OTIIOP, JIa JIU j€ JIMIE TIOKYIIAI0 OEKCTBO MIIM CaMOTIO-
BpehuBame, WK je JHLEe M3BPIIWIO Haral Ha MOJULHJCKOT CIYKOCHUKA W
Ipyror rpahaHnHa, ¢ TOCEOHMM OCBPTOM Ha OONMHMK W HauyWH Hamama. Takohe
je OUTHO YTBPIUTH MECTO U BpeMe JIelIaBamba, Kako came yrnorpede cpeacraBa
MIPUHYJIE, TAKO U JielliaBamha HeMOCPEeIHo Mpe mhe. Ha camy cutyanujy yrnorpede
cpelcTaBa IpUHY/AE yTUUY M KapaKTEPUCTHUKE JIMLA Hal KOJUM Cy YHOTpeOJbeHa,
Opoj W MO JHIa, CTapOCHO M00a, CTamke CBECTH JUIa (IO YTHUIIAjeM aJTKOXO-
Jla, HAPKOTUYKUX CPEICTaBa, JICKOBa), (pU3MUKe KOHCTUTYLH]jE, ToceOHa 3Hamba
1 CTI0COOHOCTH JINTIA, Ja JIX j€ JIUIIE TI03HATO WITH HE TIOIHIIN]CKOM CITY)KOCHHUKY,
U Apyre YUbEHHLE Koje Cy OMTHE 3a yTBphUBame UCTUHE NPHIMKOM YIoTpede
CpencTaBa TMPUHYIE a KOje je BaXHO YTBPOWTH. 3a CBaKy ymoTpedy cpencta-
Ba NPUHYAE OMTHO je YTBPAWUTH MPHUHIMIIE ¥ TAKTHKY YHoTpeOe, jep OHU HUCY
HCTH, OMHOCHO Pa3JIMKYjy Ce Of CUTYaIlje 0 CUTyallHje, ¥ OHU CE MOPajy MPH-
JaroJUTH crielin(UUHUM OKOJIHOCTHUMA Kako OW ce cpeAcTBa mpuHyae edukac-
HO yTOTpeOuIIa U TP TOM CMamnjie MOTyhHOCT HacTajama OMII0 KaKBHX, WITH
MHUHAMAJIHUAX MOCIEANIA M0 MOJIULH]CKOT CITyKOCHHUKa, JIUIE MpeMa KOMe ce
cpencTBa yrmorpebIbaBajy, aiu U mpeMa ocTaiuM rpahjanumMa. Jeman ox ONTHHjIX
JeTajba MPUIMKOM KOHTPOJIE yIoTpede cpeicTaBa MpUHYyAE jecTe YTBphuBame
KOjH CY ajIaTH YIoTpeOJbeHH, aKo je TO (PU3UUKa CHara ja Jid Cy TO [OJIyTe, yaap-

,IIpoGiemMcka cutyanuja je jacHo neduHHCaHO cTame (norahame) U3 Kora ce ca curypHourhy Moxe
OJIPEIINTH TPEHYTAK M Pa3jor HCIyHCHha YCiIoBa 3a ynorpely cpejcrasa npunyse.” HaseneHo mpema:
Apinos, J1., [Ipesenrannja ,,Yriorpeda cpeacrasa npunyae™, 26.3.2008.
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11, Oarama, Yuihema, WM HeKO IPYyTo CPEACTBO, KOJIHKO je, Ha TIPUMEp, ya-
pata 3a1aTo, KOjuM JeJIOM Tejla ¥ cIIMYHO. Ha Kpajy, HermocpeaHu crapennta
he cBe mpeTxonHO yTBpheHEe YHILCHHUIIE YIOPEIUTH Ca PEHICHEM J0 KOjer ce
JIOIIJIO ITPUJIMKOM YIIOTpeOe cpeicTaBa MpuHy/Ie, a MpBy npoBepy fie u3BpmuTu
YBHJIOM Y U3BEIITaj O YIOTPEOH CpeicTaBa MPUHY/E KOjH je TOIHEO MOTHII]CKU
CIIy>)KOCHUK KOjU je Ta CPEJCTBa yHOTPeOUo, alll U YBHJIOM y OCTaja IHCMEHa
KOja IpaTe U3BeITaj. TakTH4Ko perierne (00K 1 00UM) 3a KOje Ce TTONTUIIH]CKA
CITy’)kOEHUK ompeiesbyje Tpeba a Oye 3aCHOBaHO Ha OOJNIMKY W OOMMY OTIIO-
pa Koju mpyska JIHie, Kao U Ha OCTAIMM yCJIOBUMA M OKOJIHOCTHAMA CIICIIU(IY-
HUM 3a Jiaty cuTyanujy. HakoH yTBphuBama CBUX YME-CHHIA, YBUIOM Y KOM-
MENTHY JIOKyMEHTAIMjy Be3aHy 3a yHnorpeOy cpelcraBa IpHHYIE, HENOCPEIHH
crapemuHa he noHETH OIeHy Jia JIK Cy CpeicTBa MPUHYJIE YIOTPeO/heHa 3aK0-
HHUTO U MPaBWIHO. [IpHIIMKOM OlieHkhHUBamba MOXKE JONHK JIO YETHPH CUTYAaIHje,
npBa — Ja Cy CpelCcTBa MPHHYIE YNOoTpeOJbeHa 3aKOHUTO M MPABUIIHO, JIpyTra
— Jla HUCY YyHOTpeOJbeHa 3aKOHUTO U MPaBUJIHO, Tpeha — Jia ¢y ynorpedJbeHa
3aKOHWTO, Al HE W MPABUIHO U YETBPTA — JIa HUCY YNOTPeOJheHA 3aKOHUTO
anm jecy mpasmiHO. Kama Hemocpennu cTapeliaa OIeH YIoTpeOy, HAakOH e
cnposenthe oxroBapajyhu nocrynak y 3aBUCHOCTH of came orieHe. Criposehe
ce JMCIUIUTHHCKH MOCTYTIAK aKo je OI[CHA HeraTHBHA, a KO je OI[CHA MO3UTHBHA
n3octahe OWII0 KakBE Mepe, a U3y3eTHO, aKO je¢ yrmoTpeda cpencraBa MpUHYIe
M3BeJICHA TP HAPOYHUTO TEIIKUM OKOJTHOCTUMA, HEMIOCPETHH CTapEIInHa MOXKE
HArpaJInTH TOJTUIIN]CKE CIYKOCHHUKE KOjH CY YIOTPEOUITH CPEICTBA TPHHYIE, Y
HaMepH J1a TOJICTAKHE TIONHIINjCKE CITYKOSHUKE KOJU Cy YITOTPEOUIIN CpeacTBa
MIPUHYJIE, ATk U JPYTe MOJIHIIU]CKE CITy>)KOCHUKE JIa Y HAPESTHOM TIEPHOLY CPe/l-
CTBa MPUHYZE yNoTpede 3aKOHUTO U MPABHIHO M Y HETOBOJBHUM CHUTYyaIlHjaMa
y KOjuMa ce MOTy Hahu, jep HHje pemak Cilydaj Ma IMOJUITHjCKH CIYKOSHUIH y
HaBEJICHUM CHTYyallljaMa n30eraBajy Jia ynorpede cpecraBa npuHyje.

Jla Ou HEmoCpesHU CTapelIiHa MOTao Jia YTBPIU OIIEHY ONpaBIaHOCTH U
MPaBUIHOCTH yIioTpede cpelicTaBa MpuHye, OH O TO MOpao Jia ypaju Ha oc-
HOBY CBHX IMMCMEHA KOja Cy MpOM3allia U3 IPETXOAHO MPABUITHO CIIPOBEACHOT
noctynka. [Tpornucuma Huje mperu3Ho opeljeHo Koje Crrce Mopa Jia CapiKH
jeman mpeaMeT yrorpebe cpencTaBa IpHUHyAe, HATH je To Moryhe, jep je cBaka
npoOieMcka cuTyalmja nocebHa, ca ofpehernm cnenupuuHoCcTUMA KOje IpyTa
He caapku. Ha nmpumep, xon ynorpede BaTpeHOT Opy»Kja 071 MOJTHIIN]CKOT CITYXK-
OcHrka he OuTHl y3erta mapaduHCKa pyKaBHUIla, a /eHU Hajga3u he OWTH yBPIII-
TEHHU y MpeAMET ynoTpede cpefcraBa npunyae. OuurieJHO, HCTH TaKBU HaJIa3u
Hehe OUTH yBpIUTEHH y MpeAMET KoJ ynoTpede cimyxOene nanuue. [lo Hamem
MUIIUBCHY, Y 3aBUCHOCTH O]l CHUTyanuje, BehnHa oum Tpebano ma mma cienche
JOKyMEHTE:

1. U3Bemiraj o ynmotpeOu cpejcrasa mpuHyse (CadrmbaBa I'a CBaKH IMOIUIH]CKA

CITy’)KOEGHHK KOjH je yIoTpeOro cpeicTBa MPUHYIE);

2. CnyxOena Oejelika 0 KOMIUIETHOM Jiorahajy cauuibeHa OJi CTpaHEe IOJIH-

LI1jCKOT CITY>KOCHHKa KOjH je YIOTpeOHO CpeAcTBa IPHHYIIE;
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10.

I1.
12.

13.

14.

15.

W3jaBe cBUX MONHIN]CKHUX CIY»KOCHUKA KOjJU CY YIIOTPEOWIIH CPENICTBA TIPH-
HyJie (caMo y ciydajeBHMa KaJia M3BEIITa)j O yIoTpeOu HUje JOBOJBHO jacaH
WY je HENOTITyH, Taja ce Ha oapelene HejacHohe Tpaxu MoceOHO U3jallimba-
Bamb€ IMOJIHIIN]CKOT CITYKOSHHKA);

W3jaBa nuiia Ha| KOjUM Cy yroTpedibeHa cpe/icTBa MPUHY/E O KOMIUIETHOM
norahajy mim ciryxOeHa OeJerika HeImoCPeIHOT CTapelinHe 0 00aB/LEHOM
pas3roBopy ca JIMIEeM HaJ| KOjJUM Cy YIIOTpeOJbeHa CpeICTBa IIPUHYIE;
U3jaBe cBemoka joralaja Koju MOTY Jia Ce M3jacHE Ha OKOJIHOCTH YIOTpeOe
cpelcTaBa NpUHY/IE;

Crnyx0eHa Oeernka 0 CKIIOHOCTUMA JTUIIA HaJl KOjHM Cy YITOoTpeOsheHa Cpe-
CTBa IIPUHY/IE, KOja MOXKE YKa3aTH Ha HErOB PAHU]H )KUBOT U MIOHAIIAE, /12
JIM je TIOBPAaTHUK, WJIM U3 He MOJKEMO Ca3HaTH JApyre OuTHe uH(popMaryje.
Hageneny ciyx0eny Oenemky Tpebano Ou qa caunHU Bol)a ceKTopa WiH
KPUMHUHAJIMCTUYKH TTOJIMIAjal] KOjU TIOKPUBA TEPEH Ha KOjeM >KWUBH JIUIIC
MIPOTHUB KOT'a Cy MPUMEH-EHA CPEICTBA IPUHYIIE;

Crnyx0eHa Oernerika 0 CKIIOHOCTUMA TIOJIHITH]CKOT CITy’KOSHUKa KOjH j€ YIIo-
TpeOro cpencTBa MpuHyAe (a JH je paHuje yImoTpedshaBao CPeCTBA TIPH-
HyJIE, aKO jecTe Koja U Jia JIM Cy yHoTpeOJbeHa MPaBUIIHO M 3aKOHHTO, Ja JI
je 3aBpimo noceGHe KypceBe 3a ynorpely cpeacraBa IpHHYy/e, CKIOHOCT Ka
KOH3YMUpAy aJIKoXoja U Jp.);

O06pacuu nonymeHrx oBnamhemna Koja ¢y NpuMemheHa IPUIIMKOM YIoTpede
cpezcTasa NpuHyze (n3naBame Hapehema, yrnorpeda (pusHuke cHare, Cpej-
CTaBa 3a Be3WBAHE, CITy’)KOCHE TIAJINTIE, TOBONeHhe, MPETIIe JINIa UTI. );
Jlerienia ca KOMIUISTHUM ONMUCOM Jioral)aja MPUIIMKOM KOra je JIOILIO JI0
ymoTpede cpencrasa nmpuHyse (y ciaydajeBiMa KaJia JIMIE HaJl KOjJUM CY yIIo-
TpebJbeHa cpecTBa MPUHYC WIN TTOJIAIH]CKU CITY)KOSHUK 331001y ITOBpE-
Jie, WM je JOILIO JI0 U3BpIICHa KPUBUYHOT Jejla Ha IITETYy HMOJHUIIN]jCKOT
CITy)KOCHHKA;

Cmyxbena Oenenrka o 006aBemTaBamy jaBHOT TYKHOIA O YIIOTPeOH cpe-
CTaBa MPUHY/C U HErOBOM M3jalllbeiby Aa JIM UMa eJieMeHaTa KPUBUYHOT
nena;

3armmcHUK 0 yBUhajy (y cirydajeBuMa Kaaa je Moryhe u3BpmmTy yBuhaj);
Canyxx0OeHa OeJelka 0 yKa3uBamy JeKapcke moMohu (ca KOHCTaTalujoM Jia
JIM JIMLIE MMa WJIM HEeMa HOBpeJie, KO je U3BPIIMO nperies, Opoj NpoToKoa,
Kao ¥ KOHCTATaIHjOM Ja je JIUIIE OO0 JICKApCKH TIPETvIe]T FUTH YKa3UBambe
JIeKapcKe MOMONH aKo ce TO 3aHUCTa U JIECHIIO);

[loBpeana nucTa, YKOIHUKO je JIMLE 3300110 TTOBPE/Ie WIIM MUILIJBEH-E — Ha-
J1a3 JIeKapa O BPCTHU U CTETICHY TTOBPEJIE;

W3Box U3 Ka3HEHE W TPEKpIIajHe CBUACHIIM]E 3a JIUIE HaJ KOjUM Cy YIIO-
TpeOJbeHa cpeaCcTBa MPUHYAE;

W3BemmTaj o HANOTY 32 U3BPIICH-E CITY>KOCHOT 3a/1aTKa Y KOME je HaBeIeHO
Ja je J0IUIOo JI0 yroTpede cpecTaBa MPUHY/E, aKo je MOJUIU]CKU CITy)Oe-
HUK [TOCTYIA0 MO CIY>KOCHOM HaJIory;
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16. KpuBruHa wiw mpekpiiiajHa npujaBa, y 3aBUCHOCTH O TOTa IITa je TIOIHe-
TO;

17. Axo je JuIie JIMIIEHO CI000/1e WITH 3aIp’KaHo0, U3BEIITA]j O JIMIICHY CII000/1e
WM pelIehe O 3aJp)KaBamby;

18. Ciyxx6ena Oernerika o 06aBeIITaBamy MOPOHIIE JTUIA IPOTUB KOTa Cy yIIo-
TpebJbeHa cpeacTBa IPUHY/IE;

19. Axo je Jurie CIIpoBeIeHO Ha JIeYeHhe, 3aXTeB 3a MOJHIIN]CKY ToMoh Y U3Bp-
HIeHHMa U M3BEITaj O U3BPIICHO] JICTaTHOCTH, U

20. Ipyru aktH, 1O TOTpeOH, y LUJbY MOTIYHOT yTBphHBamba UMH-EHUYHOT
CTama 0 yCIOBUMA M HAYHMHY yroTpede cpeacTaBa IpHHy/Ie.

OreHa onpaBaaHOCTH yroTpede cpeacTaBa NpuHyAe Moryha je Tek xaaa ce
CBH HABEJICHH aKTU TPHUKYIE ¥ MOCEOHO CBaKW pa3MoTpH M oreHH. Hemocra-
TaK HECKUX O OBUX CIIMCa MOXE, aJI1 HE MOpa, YKa3aTu Ha YNHCHUIY, WU 6ap
M3a3BaATH CyMIbY, J1a CPEIICTBA IPUHY/IE HUCY 3aKOHUTO U MPABUITHO yIOTpedIbe-
Ha. C Jpyre cTpaHe, TO MOKE TIOKa3aTH jeIHY HEMApHOCT WM HE3HAME cTape-
IITMHE KOjH CIIPOBONIN TMOCTYTAK, HAKO je ymoTpeba Omiia 3aKOHWTA U TIPaBUJI-
Ha. Y CBaKOM cCiy4ajy, TO Tpeba jia Oy/ie 3HAK MOJHUIIUjCKOM CITYKOSHHKY KOjU
oLIeHbYje IPEIMET JIa IeTa/bHUJE PAa3MOTPH CBE CITHCE, a aKO CE YTBP/IU JIa HEKH
HEJI0CTajy, Jla 3aTpakyl Jia e OHU CaulHe W heMy JIOCTaBe, Kako O ce Moriia
YTBPIUTH MPABUIIHA OIEHA yIoTpede cpesicTaBa MPUHYIE.

3akmvyuak

VY npakcu, y cipoBoljerby KOHTPOJIE OTIPaBAaHOCTH M IPAaBUIIHOCTH yIIOTpeOe
CpeAcTBa MPUHY/E YOUEHH Cy TIPOOSIeMH KOju O Tpebao Ja ce OTKIIOHE KaKko ou
HaBe/IeHa JAeIaTHOCT OMiia IITO YCIelHuja 1 euKacHuja. Jenan aeo npodiaema
jecTe IITO HaBeAEHY MPOIEAYpY, KOHTPOIY HajOCETJbUBHjUX OBIamhema Koje
NpUMerbYje TIONULIYja, CIPOBOE BeOMa MJIaJH, HEJOBOJFHO UCKYCHH KapOBU.
Toxom KOHTpoOIIe MOXKe TohH 110 cHTyarrja Kaja ce JOHecCe ,,TeIIKe"* OITyKe, Kao
LITO je JMLICHE CI000Ie TOMULINjCKUX CIYKOCHHKA, MPUBPEMEHO yAaJbee,
JUCLUMIUIMHCKO KaXKEbaBarhe UK, HACYIPOT, 0c100aljame MOTUIHjCKOT CITyKOe-
HHKa 32 HE3aKOHMUTY ynotpeldy cpencrasa npunyae. CMarpaMo 1a 01 mocjose
3aKOHUTOCTH pajia TOJHIIMje, KOjUM IpUIiaa U MpoIeaypa KOHTPOJIe OmpaB-
JaHOCTH ¥ MPaBUIIHOCTH YNoTpeOe cpeacTaBa NMpHUHYJE, Tpedao Ja 00aBibajy
BeOMa MCKYCHHM TTOJTUIM]CKU CITY>KOSHUIM KOjU MMajy 00raTo pajHO MCKYCTBO,
HETOCPEHO MCKYCTBO Ca OLICHHMBAEM yIIoTpeda cpercTaBa NpuHye, KOju cy
y paHHjeM TiepoAy OWII YKJbYHEHHU Y pajl WiH perraBame Beher 6poja mpeme-
Ta ynorpe0e cpeAcTaBa MPUHYIE M KOjU MOTY MU3BPIIMTH KOMIIApalHjy paHujer
CIIydJaja ca cagalrmbuM, Koja he M OWTH o TOMOhH y TIpOIIeCy JTOHOIICHa Ipa-
BUJTHE OJITyKE.

[lepmaHeHTHO CTy4HO Ococo0JbaBakhe M yCaBpIliaBamke Beh 3armocieHnx
KaJIpoBa y BE3M ca yrnoTpeOoM cpelcTaBa MpUHY/IE je Beoma 3HauajHa. Hakon
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3aBpLIETKA ILIKOJIOBaa U MI0CTaBJbamba Ha oApel)eHo pagHo MecTo, MOpaso Ou
Ce HACTABHTH Ca AaJbHM yCaBpIllaBamk-eM ITyTeM CeMHHapa, KypceBa, BexOH, ca-
craHaka ¥ ci1. Y MHHHCTapCTBY YHYTpPAIIbUX IOCIOBA YECTO CE HA KypCeBe
yryhyjy HHCTPYKTOPH KOjU CIIPOBOJIE HETIOCPETHY OOYKY IMOJHUIIMjCKUX CITYXK-
OcHUKa KOjU Ha TepeHy yHoTpeOJbaBajy CpeiCTBa MPUHYIE, JAOK MMOIUIM]CKA
CIIy)KOCHUIIM KOje BpIIE KOHTPOJIY YECTO HUCY YIO3HATH Ca HOBHHAMA, KaKO
IIPAKTUYHUM, TaKO U y BE3H Ca HOBUM IPOITHCUMA.

KoHTporna 3akoHHTOCTH Y pajly M3pakeHa je, YIIIAaBHOM, Y OKBHpPY YIpaBe
MOJHIH]E, TOK CMaTpaMo Jia ce Mopa MojadaT y YpaBu KpUMUHAIUCTUYKE 10~
nunyje U Yrnpasu caoOpahajue nmommiwje. KagpoBu y HaBeieHHM yrpaBaMa Ou
MOpaJIH Jia ce eayKyjy U YIyTe y HaBe/ieHy npooiemaruky. CBe HaBeieHe Mepe
Ou jJompuHesne yCIelHUjoj U KBATMTETHH]Oj MPOLEAYPH KOHTPOJIE ONpaBAaHo-
CTU Y IIPAaBUJIHOCTH yNIOTpeOe cpeacTaBa MpUHYJIE.

Kaya cMo roBopHIIM 0 KOHTPOJIH YIIOTpeOe cpelicTaBa MPUHYJIE pellaBambeM
MIPUTY>KOM, HABENIN CMO J1a OHA TPHINaAa YHYTpAIlkhoj KOHTPOIU jep y PBOM
CTEIEHY MPOBEPABAE MIPUTYKOE BPIIN PyKOBOAMIIALl OPraHU3ALMOHE jeIHH-
11 y K0jOj TIONHIINjCKH CITY>KOCHHK pajd, a 1a OHa MOXeE, ajli He Mopa, OuTH
JIETIOM M CIIOJbHA KOHTPOJIa, U TO Y Clly4ajy KaJl je pa3Marpa KOMHCHja Koja ce
CacToju U3 TPM WIaHa, O KOJUX Cy JBa NpHIIaJAHULM MHUHHCTApCTBa YHYTpa-
ITHUX ITOCIIOBA, a Tpehy WiaH je mpeacTaBHUK jaBHOCTH KOT'a IMEHY|e MHHUCTAp
YHYTpalIbUX MOCIOBA, K KOjU YCTBApHU MPEICTaBIba JIe0 CII0JbHE KOHTPOJIE paaa
nonuuuje. Mulljbeha CMO 12 y IPYroM CTENeHy OAIyduBama, no moeyhcmay,
Tpebaso Ou y Behem Opojy OMTH 3aCTYIIJbEHU TIPEICTABHUIINA jaBHOCTH WJIH Ja
MIPEe/ICTaBHUKA JaABHOCTH HE MMEHY]je MUHHCTap YHYyTpallbUX Mociosa Beh 1pyro
MUHHCTapcTBO (MHMHHUCTapCTBO MpaBle), WK Apyra HHCTUTynuja (CKynmTrHa
Cpbuje, CKyMIITHHCKH 0100p WM OPTaHH JIOKATHE CaMOyTIpaBe), Kako OW MpH-
CYCTBO jaBHOCTHU OmJI0 mITO Behe, a TUME U yCIICIIHU]a CII0JbHA KOHTPOJIA.
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Controlling Justification and Lawfulness
of Coercive Means in the
Republic of Serbia Police

Abstract: Whenever coercive means are used by police officers, their use
is subject to control. If the inquiry shows that force was misused, proceedings
are launched with a view to punishing individuals responsible for such unlawful
acts. Timely and scrupulous measures against unlawful use of coercive means
are of vital importance for both resolving the actual case and maintaining the
public respect for police.

Key Words: coercive means, justified, lawful, proceedings.
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