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OpUrHHATHY HAYYHU P
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Pesusmja: 31. 10. 2020. rogune

Hatym mpuxsartama: 23. 11. 2020. ronune

KomnapaTuBHa aHajim3a cTpaTeruja HauMoOHAJIHe
0e30eqnoctu Penyosiuke Cpouje

Ancmpaxkm: Hapoona ckynwmuna je kpajem 2019. eooune yc-
sojuna Cmpameeujy nayuonaine dezoeonocmu Penyonuxe Cpouje. V
numarsy je opyeu 0okymenm oge gpcme 00 kaoa je Cpouja nonogo no-
cmana camocmanna U He3aeUCHa Opxicasd, jep je npeu OOKyMeHm ycC-
sojen 2009. cooune. Osaj pao je nokywaj KomnapamueHe aHaiuze no-
MeHymux 0OKyMeHama Koju ¢y 00 KanumanHoe sHavaja y obaacmu Ha-
yuonanune 6ezbeoHocmu. Y mom cmuciy, y pady je Hajnpe usspuieHa
aHanu3a nojmMosa u cmpykmype O0OKyMeHamd, 3amum OCHOBHUX Cmda-
6064 U onpeodeserba U, WMo je HaAjeaNCHuje, AHaIUu3a caopicaja usyse-
MHO 3HAYAJHOS HAYUOHATHO2 OOKYMeHmd. 3aKmydak aymopa je oa je
Hoea Cmpameeuja Hayuonaiune dbezdveonocmu uz 2019. eooune xkeanu-
MAmMuHO pasiudyuma y 0OHOCY Ha NPEemxXoOHU OOKYMEeHM, KAo U 0d je
YmMepouna Heka 3HAYajHa NUMarba Koja 3axmesajy wupy u 0yosy
mMeopujcKy paspaoy.

Kuwyune peuu: nayuonanna 6e3beonocm, cmpamecuja Hayuo-
HanHe be3beOHoCcmu, U3A308U, PUSUYU U NPEmIbe.

YBoa

Onpenbdama YcraBa Penmy6nuke Cpouje ogdpana u 6e30e1HOCT
Cy yTBp)eHHU Kao jeHO O]l HajBXHHJUX MHUTamka y OKBHPY HAJICHKHO-
CTH Ap>kaBe. Y HajBUILEM IIPAaBHOM aKTy HaBoju ce aa Pemybnuka Cp-
o6uja ypehyje u o6e3behyje onOpany u 6e€30€THOCT IpKaBe U HEHUX
rpahana, moceOHO 3a Cilyyaj BaHpeIHOT cTama. Y peheme oldnactu oa-
Opane u 6e30eqHOCTH Ap)KaBe W HEHUX rpaljaHa KOHKPETHU30BaHO je
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OPUTI'MHAJIHM HAYYHU PAJJOBU

onpendamMa MojeMHUX 3aKOHA M MOJ3aKOHCKKX akara. HakoH YcraBa,
HajBaXXHUJU 3aKOHU y 00JIaCTH HalMoHanHe 0e30e1HoCTH jecy: 3aKoH
0 on0Opanu, 3akoH 0 ocHOBama ypehema ciyxou 6e36ennoctu Pemy06-
ke Cpbuje, 3akoH o nonuuuju, 3akon o BUA u npyru.

Kao moceban acniekT perymnaruBe y oomacta og0opane u 6e30e-
HOCTH jaBJbajy ce cTpaTeruje. Y KOHTEKCTY TeMe, HECYMIbHBO HajBaXK-
HUJU aKT jecte Cmpameeuja Hayuonanne 6ezoeonocmu (CHB), koja je
Kao JOKYMEHT IpBH nyT y Hac ycBojeHa 2009. ronune. Ycras PC He
MO3Haje JOKYMEHT 10/ OBUM Ha3MBOM, Beh cpojiaH akT y 00JacTH 0ji-
Opane 3emibe — Cmpameeuja 006pane Penyonuxe Cpouje. C 063upom
na je YcraB He no3Haje, 3akorom o o0opanu 2007. ronune neduHuca-
Ha je CHB, kojy je HapoaHe ckyniuTiuHe ycBOjuia 1BE TOAMHE KAaCHU-
je. Y muTamy je aKT Koju je OMo Ha CHa3W YUTaBY JICIICHH]Y, 1a O Kpa-
jem 2019. ronune HaposiHa cKymuTHHA yCBOjUJIa HOBU JOKYMEHT IO/
HCTUM Ha3UBOM.

Komnaparusaom ananmszoM gokymenara CHbB u3 2009. n 2019.
TOJIMHE HAjTIIpe c€ MOTY UACHTU(HUKOBATH CIIMYHOCTH, alu U oapehene
pa3iuKe Koje MMajy TEOPHjCKU U CaIp KajHH acleKT. YTIPaBO Te pasiiv-
K€ jecy mpeIMeT UCTPaKUBamka Yy OBOM paay U y CKIaay C TUM je KOH-
[UIHApaHa Bberosa CTpykTypa. Cucremaruka pana oOyxBaTa pazMaTpa-
we CHb y Hamoj Teopuju u mpakcu, 3aTUM TEOPHJCKH U CaApKajHU
acIIeKT TIOKyMeHaTa U Ha Kpajy 3aKJby4yHa pazmaTpama. OCHOBHH IIHJb
HUCTpaXMBamka OMO je J1a ce yKake Ha HajBaKHHU]ja peliema y 00JacTu
HalroHaimHe 0e30e1HOCTH y Haloj Teopuju U mpakcu. Y Baxehoj CHb
nmoctoje oapeheHa muTama Koja 3aXTeBajy IIUPY TEOPHJCKY paspamy,
jep Cy M3a30BH, PU3HIIN U MPETHE 10 HAMOHATHY 0e30eqHOCT JaHac
3HAYajHO U3MEHEHHU.

1. Ctpareruja HanuoHa/iHe 6e30€JHOCTH
Y HALLOj TEOPUjH U MPAKCH

VYnopeaHonpaBHa n 0e30e1HOCHA KOMIapaTWBHA aHaIM3a ca
paHMjuUM JOKYMEHTHMMa M3 BpeMeHa HeKaJallmke JyrociaBuje, 4nju je
CpObuja 6una neo, ykasyje na je Ctpareruju HalmoHanHe 6e30eJHOCTH
10 cajpXajy HajONMKH TOKYMEHT 1o Ha3uBoM Cmpamezuja onwime-
HapooHe oobpane u opyuimeerne camozauwmume (Ctpareruja OHO u
JAC3, 1987). 3a Bpeme y KojeM je HAcTao U y aMOH]JEHTY Yy KOjeM je
OpUMEHHUBAH, Taj JOKYMEHT je€ HECIIOpPHO OMO pellaTHBHO Ca/ipiKajaH,
MMao BaJbaHy TEOPUJCKY OCHOBY U IPYao MOT'YhHOCTH 3a IPUMEHY Y
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npakcu. OCHOBHA 3aMepKa OBOM U JPYTHMM JOKYMEHTHMaA TOra BpeMe-
Ha jecTe BeoMa MPUCYTaH MOJUTHYKU OJHOCHO HJCOJIOIIKH Mpea3HaK,
Kao pedekcuja BpeIHOCTH Taja Biajajyher cucrema.

VY norneny CHbB yka3yjemo Ha crnenupu4HOCT Ja je IpBU J0-
KYMEHT TIOl THUM Ha3WBOM JIOHET Ha OCHOBY IO3UTHBHHX HMCKYCTaBa
MoaepHux apkaBa. 3a gokymeHT CHbB 2009 kapaktepuctuyHO je na
HUje npeaBul)eH aKIMOHH IIJIaH 32 BEeroBO CIPOBOhewe, Kao IITO je TO
npakca y EVY. Kan cy crpareruje y nutamy, TO je peryjimcaHo 3axo-
HOM O uzmeHama u oonyHama 3axkona o 00opanu w3 2015. rogune, a
norom yrpaheno y Hopy CHbB 2019.

Crparerujy HanmoHaiHe 6e€30e1HOCTH, Y (hOpMU HalpTa, U3pa-
hyje MunucrapcTBo ofdpaHe y ckiagy ca opinamhemrnMa Koje uma y
3akony o onbOpanu. To je mocieauiia CBojeBpcHe nHepIyje, jep je Ha-
upt npee CHB (2009) npeanoxuno MunuctapctBo ogdpane. Y MHO-
MM Jp’KaBama y KOjUMa ce JJOHOCH JIOKYMEHT CTpaTeruje HalloHalIHe
0e30eHOCTH, Ka0 HOCHJIAIl U3pajie HalpTa M0jaBJbyje C€ PECOPHO MU-
HUCTapCTBO HAJJICXKHO 3a CIIOJbHY IOJIUTHUKY.

Ha kpajy, mocraBspa ce ¥ BeOMa Ba)KHO MMUTAkE: KajJa ce Mema
JOKYMEHT CTpaTeruje HaluoHanHe 6e30eqHocTi? Y JIernciaTuBy, Kao
u y CHb 2009, HHje eKCIUTMIIMTHO HABEACHO Kaja ce MEma Taj JO0KY-
MEHT, Ka0 HU KaKaB je€ KBAHTUTET TUX IIPOMEHA — ME€Ha JIU Ce Y LeNH-
HU WIH TI0 TI0jeIMHUM JIEIOBUMA. Y TOKYMEHTY j€ U3PUIUTO HABEICHO
na je CHb nuHaMu4aH akT M J1a je HBeroBo CTalIHO yHanpehuBame U
npuiarol)aBame TpajaH 3amaTak HaauexxHuXx oprana. (Ctpareruja Ha-
nroHanHe 6e36emnoctu, 2009: 34).

Hagenno, 7OKyMEHTH THIIA cTpaTervje HalMOHAIHE O0e30e1Ho-
CTH Meajy Ce, AeJOM WUJIH y LEeTUHH, C IPOMEHOM KJbYUYHUX YHHUIIA-
11a KOJU Ha BUX yTH4y. Y ekcrnosey y HapoaHoj cKyniuTuHu, Npuiu-
KoM ycBajawa HoBe CHB 2019. ronune, akTyenHn MUHUCTap oJ10paHe
je 0 moTpedu MpoMeHa CTpaTelIKUX JTIOKyMEHara (CTparertja Haluo-
HaJiHe 0e30eIHOCTH M cTpaTreryja ogopaHe) HaBeo Ja A0 TOora Jojia3u
300Tr 3HauYajHE MPOMEHE CTPATEIIKOT OKpYXKemwa, Te aa Pemyomuka Cp-
Ouja MOpa Ja MpaTu MPOMEHE U a/IeKBaTHO pearyje.

2. Teopujcku acneKkT KoMIapaiuje crpareruja

Teopujcku acniekt kommaparuje CHB u3 2009. u 2019. ronune
OJTHOCH ce Tpe CBera Ha I0jMOBHO ojpelheme cTpareruje HalMoHalHe
0e30eTHOCTH 1 Ha CTPYKTYPY JTOKYMEHTA.
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2.1. lepunnnmja crparernje HanMoHaIHe 0e30eJHOCTH

Jebunnnmjy crpaTteruje HamuoHaimHe 0e30€qHOCTH HajJa3uMO
y 3aKoHYy 0 OJI0OpaHU U y JOKYMEHTY 1oja Ha3uBoM CTpaTeruja Haluo-
HaiHe 6e30ennoctu (Tabena 1).

Ta6ena 1. Jledhunuyuja cmpamezuje nayuonanne bezbednocmu

3AKOH O OJIPAHU CHB 2009 CHB 2019
2015
CHB je najBumm CHB npencrasiba CHE je najumm
CTPATeIIKH JOKYMEHT HajBOXHHJU CTpAaTeIIKH JOKYMEHT
YHjOM C€ peajH3alijoM | CTPATEIIKH JOKYMEHT | YHjHM Ce CIIpOBOlemeM
IITATE HAI[HOHATHU KOjuM ce yTBphyjy IITATE HAI[MOHAITHE
MHTEPECH Of U3a30Ba, OCHOBE IIOJIUTHKE BpexHocTH U uHTepecu PC
pU3HKa U [IPETHU 6e30eHOCTH Y 0]1 U3a30Ba, pU3MKA U
6e30emHOCTH Y 3aIITUTH npeTHy 0e30eIHOCTH Y
pa3nuuUTHM 00JacTHMa | HAMOHATHUX CBHMM O0JlacTUMa
JPYLITBEHOT )KUBOTA nnrepeca PC. JPYLITBEHOT KUBOTA.

I/I3B0p2 AYTopI/I Ha OCHOBY HAaBCJICHUX NOKYMCHATA

[TaxxJbUBUM IpOyYaBakbEM H3JIOKEHUX ACPUHHIIM]A YOUaBAMO
Jla Cy JOHEKJIE Pa3InyuTe, Al ca MOjeAMHUM JEJIOBUMA KOJU Cy YTBp-
henu Ha ciimuan HauuH. EBUACHTHO je 1a cy cpoane neduHuImje crpa-
Teruje nare y 3axouny o ooopanu 3 2015. u Cmpamezuju u3 2019. ro-
JMHE, IITO Ce oriiefia y ciuenehem:

- npaBHO, CHB je HajBHIIN CTpaTemIKH JOKYMEHT;

- 00jeKT 3alTUTE Cy HallMOHAJHU WHTEpecu (3aKOH) W HAIMOHAIHE
BpenHocTy u uHtepecu (Ctpateruja);

- YUHUOLIM YTpoXKaBama 0€30eITHOCTH 3aMEHEHH CYy CHHTarMoOM M3a30-
BU, PU3UIH U TpeTHe y pazmnuutuM (3akoH) wiu cBuM (Ctpateruja)
o0nacTuMa JpyIITBEHOT KUBOTA.

CHB 2009 na npyrauunju HauuH JeQHUHUIIE CTPATETH]Y TPECTa-
BJbajyhH je Kao HajBRXHUjU CTPATEIIKH JTOKYMEHT, KOjUM ce YTBphYyjy
OCHOBE TIOJINTHKE 0€30€THOCTH y 3aIITUTH HAIIMOHATHIX MHTEpeca.

W3Bpmminu cMo ynopeononpaghy u 6e36e0H0cHy KOMIapaTuB-
HY aHaJIM3y NOjMOBHOT ofpehema crpateruje mpema CHB 2019 u cpo-
JTHUX TOKYMEHTAa HEKOJMKO JpKaBa:

- mpema akty Lpre ['ope (2018) CHB je HajBaxxHMjU CTpATEIIKU JJOKY-
MEHT KOjuM ce yTrBphyje 6e30eanocHa nonutuka Llpue 'ope u gedu-
HUIIy MEXaHU3MH M HHCTPYMEHTH 33 OCTBAPHBAE U 3AIITUTY HAIHO-
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HamHUX Oe30emHocHuUX uHTepeca. (CTpareruja HarmoHasHe 0e30je-
Hoctu L', 2018: 9);
- npema akty Xpsarcke (2017) CHC (Crpatervja HallMOHaJIHE CUTYp-
HOCTH) j€ UCXOAMIIHM CTPATEIIKU JOKYMEHT KOJUM ce ozpelyyjy nmomu-
THUKE U WHCTPYMEHTH 32 OCTBApWBAH-€ BU3H]jE U HAIMOHATHUX MHTEPE-
ca, IOCTU3abe CUTYPHOCHUX ycioBa Koju he omoryhutu ypaBHOTEX EeH
U KOHTHHYHpaH pa3Boj npxkase u Apymrsa (Dopua, 2018: 1);
- mpema AokyMeHTy Pycke ®enepanuje (2016-2020) CHb npencras-
Jba 3BAaHMYHO TMPHU3HATH CHCTEM HAIIMOHAIHHUX NMPHOPHUTETA, ITUJHEBa U
Mepa y 001acTu yHYTpallllkhe U CIoJbHE NOJIUTHKE, Koje oapelyjy cra-
B¢ HAIMOHATHE 0e30€HOCTH U HUBO CTAOMIIHOT pa3Boja Ha JIyropod-
HoMm mnany (Kpra, 2016: 123);
- mpema aokymeHTy Anbanuje, CHb je HanwonamHu, UHTETpUCaHU U
NPOAKTUBHU MPUCTYII, KOJH UMa 32 IIUJb NpeiBul)ame U MpunpemMy Haj-
MOTOHU]ET OJIrOBOpa CBUM OTMACHOCTHMA, YIO3HABajyhu M HCKOPHIII-
haBajyhu cBe MmoryhHocTH koje mpyxka crparemka cpenuHa (Kp-
ra, 2016: 116).

Jasbe, u3BpmMIM cMo yropeaHny aHanu3y nepununuja CHb
2019 u Teopujckux cTaBoBa JOMahMX W CTPAaHUX @yMOpPa W HABOJIUMO
cnenehe:
- mmpe oapeheme nmojma CHB naje M. Kopau, koju cMatpa 1a je y nu-
Tamy ,,CHCTEM KOMIUIEMEHTAPHUX HOPMHU U3 JIOMEHA JP)KaBHUX CTpa-
Teruja, Koje ce HeMOCPEeIHO OHOCE Ha cucTeM 0e30eTHOCTH U Ha pea-
IM30Bamke cnenupuuHux 010paMOeHNX (yHKIH]ja JpXKaBe y MOJTUTHY-
KOj, EKOHOMCKO], TTPaBHO]j, TEXHOJIOIIKO], €AYKAaTUBHO]j, HHPOPMAIHO-
HOJ, BOjHO]j, BEpCKO] M APYrUM oOnacTuMa (yHKIMOHHCARa JPIKABE.
To je HeNOBUT W PENIATMBHO TpajaH IMporpaMm, YHjOM pear3alidjoM
Tpeba 1a ce OCTBapW CIOJbHA W YHYTpallmba 0e30eqHOCT JpkaBe, y
MHUpY U pary, Kpo3 epuKacHO pellaBame 0e30€JHOCHUX H3a30Ba, pU-
3WKa W MPETHH, PAJX 3alITUTE clI000/1a, IMOBUHCKE CUTYPHOCTH, TIpa-
Ba rpahana u nemokparckux TekoBuHa* (Kosau, 2003: 178);
- mpy 1 yxy aedpununmjy Haogu b. Kpra, npema xojem je CHB y
wupem cmucay HajBaXKHUJU CTPATErHjCKH JOKYMEHT y KOJeM Cce U3HOCe
CTaBOBHU 0 0€30€THOCHOM OKPYXEHY, HICHTH(PHUKY]Y U3a30BH, PH3HUIIN
U TIpeTHe, ONpeiesbyjy HallMOHAIHE BPEJHOCTH, HHTEPECH U IIMJbEBU
y obmactu 6e30eqHOCTH, neuHUITY Hadena Koja he ce mpumemnBaTi
y peanu3aluju cTpaTteruje, oapehyje moauTHKa HalpoHanHe 0e30es-
HOCTH W yJIOTa TOjeMHNUX eJeMeHaTa y OKBHPY CHUCTEMa HallMOHAITHE
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6e36enHOCTH U BpeMeHCKH nepuo. Y yowcem cmucny CHB je HajBaxk-
HUJHU CTPATErHjCKH TOKYMEHT Y KOjeM Ce U3HOCE CTaBOBH O YIpO’KaBa-
By HaIlMOHATHE 0e30€THOCTH U pearoBamy ApKaBe U Apyrux (axkropa
Ha UCTe y nykeM BpeMeHckoM nepuony (Kpra, 2016: 98);

- IpeMa aMepuyKkuM aHanuTthyapuma, CtpaTeruja HaluoHaiaHe Oe3-
0eTHOCTH MpeCTaBJba IJIaH HallMje 3a KOOPIUHHCAHY YyHoTpeOy CBUX
WHCTpyMEHaTa JAp>kaBHE MOhH — HEOPY)KaHUX Ka0 M OPYKaHHUX — J1a Ou
NOCTUTJIM LIMJbeBE KOju OpaHe M yHampelyjy HalMOHalHE MHTepece
(Stolberg, 2012: 13);

- MpeMa MHUIUBEHY jenHor on ayropa osor pana, CHb je ocHoBHH
CTPaTeTHjCKO-TOKTPUHAPHU JOKYMEHT KOjUM ce yTBpl)y]y HaUWH U Me-
XaHMU3MHU 32 OCTBAPUBAE HAIMOHATHUX MHTEpEca U IUJbEBa, paju O/~
OpaHe W 3alITUTE HAIIMOHAIHHUX BPEIHOCTH OJI CBUX MpeTHU 0e30e1-
HOCTH, KaO W OICTaHaK, pa3Boj M IMPOCHEPUTET Jp>KaBe M JPYIITBA
(dopra, 2019: 107).

Ha ocnoBy ananmmsa nojmoBHor ozapehewa CHB y Teopuju u
NPaKCH Pa3InYUTUX JIpKaBa, MOKEMO 3aKJbYYUTH JIa HE TOCTOjH jelIn-
HCTBeHa JaeduHUIIMja OBOT TojMa. To cBakako He Tpeba na 4yau jep,
1) cBaka aprkaBa ©Ma CBOj MPUCTYI JOKYMEHTY U 2) TEOPH]CKH PaOBU
TEXe Ka CBEOOYXBAaTHOCTHU ACPUHHIIH]E.

2.2. CTpyKTypa 10KyMeHaTa

Crpaternja HaumoHasHe 0e30eAHOCTH, Kao IOKYMEHT, NPBH
nyt ce mojaBbyje y CAJl 3a Bpeme mpencennuka Ponanma Perana
(1981-1989) u ox Tana je mpuxBaheHna y BeinukoM 0pojy apxkaa (Dop-
na, 2019: 106). Hu y CA/l, ka0 HU y APYrUM 3aMaJHUM 3e€MJbama, y
caMoOM JIOKyMeHTy He HaBoau ce nepununuja CHB, Beh je ycBojeHa
Kpo3 MojMoBHa ojpehema y eHnukIonendjamMma u pednunuma. Mehy-
THM, CTPYKTYpa JOKYMEHTA jeCTe HEroB CACTaBHHU 1€0. Y TOM CMHUCIY,
kako y CAJl Tako W y ApyruMm JIpkaBama, CTPYKTypa CTpaTeruje je
U3y3eTHO pa3ianyuTa u To hemo nokaszaru y Tabenn 2.
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Tabena 2. Cmpyxkmypa cmpamezuje Hayuonanue bezdbednocmu

P | U3BOP CTPYKTYPA CTPATETUJE
bp
YBoaHuk npeacennuka Tpammna
VBon
1. | CHB CAJ 2017 | I 3amTrTa aMmepu4Kor Hapoja, TEPUTOPUje U aMEePUIKOT
(Tpamr, 2020) Ha4MHA XUBOTA
II ITpomorija aMepHUIKOT MPOCTIEPUTETA
IIT O6e36eheme Mupa myTeM cHare
IV Jagame amMmepuukor yTuraja
V PernoHagHu KOHTEKCT CTpaTETrHje
3axspydax
I YBonx, Bu3mja u 6e36e1HOCHN
KOHIIETIT
2. | CHB PX 2017 IT Haumonanuu uHTEpECH
(Haponne I11. Be30eqHOCHO OKpYXKEHmE
HoBuHe, 2020) IV Crparemxu nubeBd, THCTPYMEHTU U
MEXaHU3MH 33 ’bUXOBO OCTBAPHBAHC
V 3akspyuak
I Ommira ymyrcTBa
IT CaBpemenu mMup, CTame U TPEeH pa3Boja Pycuje
[T Hanmonamau naTepecu PO u crparerujckn
3. | CHBb P® 2009 HallMOHAJTHU NPUOPUTETH
(Bopherwuh, IV O6e36eheme HanmonamHe 6e30eHOCTH
2016) V OpranunzaniioHe, HOpMaTHBHE, IIPaBHE U
nH(pOopMaTHIKE OCHOBE 32 pealn3anyjy
VI OcHOBHE NPETIOCTABHE HAIIMOHATHE CTPATErHje
0e30eHOCTH
YBog
1. Be3bennocua nmonutrka y 21. Beky
4. | CHB Aycrpuje | 2. be3sdennocHa curyanuja y Ayctpuju
2013 3. Ayctpujcka 6e30eHOCHA MOJUTHKA Y HOBOJ JACKa U
(Karanueuh, 4. Pesonyuuja AycTpujckor HaioHaiHor caBeta 2013.
2017) TOJINHE.
VYBox
CHB Anbaunuje | 1. Crparernja 6e30ennoctn
5. |2014 2. CTpaTeku KOHTEKCT 0e30eTHOCTH
(KaranueBuh, 3. EnemenTH HanpoHanHe Mohu
2017) 4. BoljcTBo cTpareruje 6e30eaHOCTH
VYBog
CHB Yeumxe 1. Tlpunnunu nonutrke 6e36enqHocTn Yerke PernyOnuke
Peny0auxe, 2. be3bennocuu untepecu Yerike PemyOnnke
6. | 2015 3. Be30eIHOCHO OKPYIKEHE
(Karanuesuh, 4. Crpareryja 3a IpOMOBHCamke 0e30€THOCHIX HHTEpeca
2017) Yemke PerryOnmke
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7. | CHB PC 2009 VBox

I Be30eqHOCHO OKpYXKeHe

11 U3a30Bu pu3ULH U MPEeTHE 0e30eTHOCTH

11T Hatmonanu nHTepecu y odsiactu 6e30eaHoCTH
IV Ilonutuka HairoHaine 6€30eIHOCTH

V CucrteM HauuoHaiIHe 0e30€IHOCTH

3axspydax

8. | CHBb PC 2019 YBona

I ctparernjcko okpyxeme

1T N3a30Bu, pu3uny u MpeTmhe 0€30eTHOCTH

IIT Hatmonanuu uHTEpECH

IV INonuTuka HarmoHanHe 0e30eJHOCTH

V Cuctem HanpoHaiHe 6e30eIHOCTH

VI CnpoBoleme crpateruje HalpoHaaHe 0e30eJHOCTH
3akspydax

M3zBop: @opua, 2019: 108-109

['enepanHo MOcMaTpaHo, OWIIO 1a ce HyMEpHIIE Ka0 eKCIUTHIIN-
TaH caJipkaj, OUo Ja ce M3Jaxke O Caapxkajy, MOTY Ce HaBEeCTH Mpeo-
Bnalyjyhu eeMeHTH y TOTOBO CBUM CTpaTerrdjama: aHanu3a 6e30eHo-
CHOT' OKpYXeHa; BU3Mja U MUCH]je; UICHTU(UKAIMja U3a30Ba, PU3HKA
U npeTHhH 0e30emHoCcTH; yTBphHBame HAIMOHAIHUX MHTEpeca W OIe-
panMoHanu3ayja Ha [OUJbeBe; 0e30eTHOCHA IMOJMTHKA, MEXaHH3MH,
WHCTPYMEHTH U aKIUje 3a JIOCTU3amke HAIIMOHATHHUX MHTEpeca M pea-
TU3aIyjy MUJbeBa; CpoBoheme crpareruje (HademHe obaBese MmoJcuc-
TeMa) U cUcTeM HarmoHanHe 6e36ennoctu (Popia, 2019: 109).

Ako ymopenumMo aBa JoKyMeHTa noHetra y Cpowuju, younhemo
cnenehe pasiauke y caapxajy:
- 6e306enHOCHO OKpy)eme (2009) mpenMeHOBaHO je y cmpamecujcko
oxpyorcerve (2019);
- HallMOHAJTHU WHTEepecH y obiactu 6e30eaHoctu (2009) mpenmeHoBa-
HU cy y HayuoHanne unmepece (2019);
-y CHbB 2019 nomato je HOBO moriaBibe Mmoja HazuBoM Crnpogoherve
CHF.

3. Cagp:kajHm acneKT KOMIapanuje cTpaTeruja
3.1. YBox

Kibyuna HoBuHa y YBoay CHbB 2019 u noxymentTy y nenunu, y
onnocy Ha CHbB 2009, jecte nebununmja mojma Hayuonaina 6ezoeo-
nHocm. IIpBH MyT ce y HEKOM HOPMAaTHBHOM JIOKyMEHTY y HAac I0jaB-
Jbyje neduHHIMja TOT 10jMa, T/I€ C€ HABOJU J1a J€ HayUuoHalHa be36eo-
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Hocm PC objexmugno cmarwe 3aumuheHocmu FeHUux HAyUOHATHUX
8pedHOCmU U UHmMepeca 00 C8UX 0DNIUKA Y2porHcasarsa, me cyojekmus-
Hu ocehaj 6e36eonocmu epahana PC (Ctpareruja HanuoHnamHe 6e30e-
HoctH, 2019: 1).

3.2. CTpaTerujcko OKpyxeme

Ogaj neo CHbB 2019 y cymrunu npeacrasiba npepaheHu aeo
CHB 2009, xoju je 6uo HAcIOBJBEH Ka0 bezbeonocno okpycerve. Taj
3axBaT j€ YUMIbEH Ha KBAIMTATMBHO HOB HA4YMH, KOJU YBa)kaBa caBpe-
MeHe mehynapoane ognoce. Mehytum, ocraje HejacHO 300T 4yera je u3-
BpILICHa TEPMUHOJIOIIKA W3MEHa OBE IeJIMHE JoKyMeHTa. OBa Hemnos-
HaHWIIA j€ THM BUIIIE YIIUTHA, aKO ce 3Ha na: 1) y Hajsehem 6pojy CHb
CTpaHMX JIp’KaBa OBa LIEJIMHA HOCH HacloB be30eHOCHO OKpyXeme U
2) 6e30eaHOCT je MojaM KOjH j€ MPOIIMPEH Ca YUCTO BOJHOT Ha IOJIU-
TUYKH, EKOHOMCKH, COLIMjeTATHH U eKonomku cextop (by3an, 1983).

WNako To HUTIe HUjE HAaBEICHO, YMHHM CE€ JIa j€ IPOMEHA HaCJIOBa
NparMaTU4YHOT KapakTepa W 1o yriaeny Ha Joxkmpuny onepayuja Boj-
cke Cpbuje, Tie ce aHaTM3Upa ONIEPaTUBHO OKpykeme ([lokTpruHa ore-
parja Bojcke Cpobuje, 2012). [Ipema aHamoruju, OHO MITO je 3a BOjCKY
(omOpana) oImepaTHBHO OKpPYXKEHmE, TO je 3a ApkaBy (0e30emHOCT)
cTpaTerujcko okpyxeme. /o npomene HazuBa y CHbB 2019 momuio je
BEPOBATHO Jla OM ce Ta IelInHa pa3JInKoBasia oj npse nenune y Crpa-
TErHju oJI0paHe, T/ie ce KOPUCTH 0e30eTHOCHO OKpyxkeme (CTpareruja
onbpane, 2019). Takohe, cuaTarmy ,,0€30€THOCHO OKpYyX)eme ™ cpehe-
Mo U y HekuM ctpanuMm ctpaterujama (US National Defense Strategy,
2008: 2).

EBunentHo je na ce crparerujcko okpyxeme y CHB 2019 yc-
Baja Kao OMUITHUjU M0jaM of 6€30€JHOCHOT OKpYyXema, I/l ce, UMILIU-
LIUTHO, TO (CTPATErHjCKO) OKPYKEHE OlepallMOHAIN3Yj€e Ha ,,TOJTUTHY-
K€, eKOHOMCKE, KYJITypHE M 0e30eqHOCHE OJIHOCE MYJITHUIOJIApHOT U
MYJITHIATEPATHOT OKpYykema™ (CTpareruja HalMOHAIHE 0€30€/THOCTH,
2019: 2). [lakne, Teopuja je AoOMIIa 334aTaK Ja pa3pajd He caMo CTpa-
TETH]JCKO, Beh U MyJITHUIIONAPHO U MYJITUIATEPATHO OKPYKEHE.
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3.3. U3a30BH, pU3HIH U NIPeTH-¢ 0e30eHOCTH

OBaj A€0 TOKYMEHTa, 10 HACIOBY, HACHTHYAH je y 00e cTpaTe-
ruje. OcHOBHA pa3nuka HOBOT okymeHTa (2019) y ogHOCYy Ha mpeTxo-
nHU (2009) jecre: 1) n3a30BU, pU3UILM U NPETHE CYy KOPEKTHU]JE CUCTE-
MaTH30BaHU U UMEHOBAHM y oJHOCY Ha qokyMeHT 2009; 2) nmojenuHu
M3a30BU, PU3HLIU U TPETHE Cy JApyrauuvje HaBeAeHH; 3) (opmaiHo,
0poj UAECHTU(PHUKOBAHUX M3a30Ba, PU3MKA U MPETHU MambH j€ Y HOBOM
JIOKYMEHTY.

Tabena 3. Mzazosu, puzuyu u npemroe be3dednocmu

CHB 2009

CHB 2019

OmnacHocT 0J1 OpyXaHe arpecuje
CenapaTucTUUKe TEXKHE
[TpoTuBnpaBHO U jeJHOCTPAHO
IporiaieHa HezaBucHOCT KuM
OpykaHa nmobyHa

Tepopuzam

[pomugeparuja opyxja 3a MACOBHO
YHHUIITEHE

HannonamHu U BepCKH eKCTpeMHu3aM
ObaBemTajHa 1EMaTHOCT
Opranu30BaHA KPUMHHAI

Kopymmuja

[TpoGiemu eKOHOMCKOT pa3Boja
Hapymasame eneprercke 6e30€1HOCTH
HepaBHoMepaH npuBpesHU U
neMorpadCKu pa3Boj

HepeleH craTyc U Texak 1oJioxaj
M30€rIINX, IPOTHAHUX W MHTEPHO
paceJbeHUX JINIa

Henospien npouec pasrpaHudemna
n3mely npxasa Hekanamme COPJ
HexonTponmcano Tpouieme NpUPOAHIX
pecypca 1 yrpokaBame )KHBOTHE CPEANHE
[Nocnennte eneMeHTapHUX HETIOTOA U
TEXHUYKHX U TEXHOJIOMIKKUX Hecpeha
OnacHOCTH IOBE3aHE ca 110jaBJbIBAKBEM 1
HIMpemheM HHPEKTHBHUX 00JIECTH KO
JbYJIM U 3apa3a KOJl )KHUBOTHbA
Hapxomanwuja

JlecTpyKTHBHO JeTIOBabE T10jeIMHNX
BEPCKUX CEKTH U KYJITOBA
BHCOKOTEXHOJIOIKOT KpUMUHAJIA U

Opyxana arpecuja Ha PC
Cenapatucruuke Texme y PC
[IpoTuBNpaBHO jeAHOCTPAHO
IIporJialleHa He3aBUCHOCT
tepuropuje AIl KuM

OpyxaHa noGyHa

Tepopuszam

[pommdepanuja opyxja 32 MAaCOBHO
YHUIITCHE

ETHUYKN 1 BEpCKH €KCTpEMHU3amM
ObaBermmTajHa IENATHOCT CTPAHIX
cy0Ojekara

Opranu3oBaHy KpUMHHAI
MacoBHe nierajgHe Murpanuje
[Ipobnemu exoHOMCKOT pa3Boja PC
[Ipobnemu gemorpadckor pa3Boja
PC

Enmnemuje n mangeMuje 3apa3HuX
oomectH,

Eneprercka 6e36exnoct PC
Henospmien nporec pasrpaHniemna
npxaga oupmie COPJ

Iocneanne eneMeHTapHUX HETIOTOAA
U TEXHUYKO-TEXHOJIONIKUX Hecpeha
BrCOKOTEXHOIOIKN KPUMHHAT U
yrpo’kaBame HHPOPMAIIMOHO-
KOMYHHKAIIHOHUX CHCTEMA
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yrpokaBama HHPOPMAITHOHUX U
TEJIEKOMYHHUKAIIMOHUX CUCTEMA
* I'mobanHo 3arpeBame

W3Bop: AyTtopu Ha 6231 HaBEJCHHUX JTIOKyMEHaTa

[Topen je3nuku KOpEKTHUjEr Ha3UBa MOjeIMHUX U3a30Ba, PU3H-
Ka U IpeTHhH 0e30eTHOCTH, MOXKE Ce YOUUTH JIa CYy HEKHU O] IbHX U3Me-
HCHH U JIa CY CE MT0jaBHIIM HOBH, Ka0 IITO CY:

- HepellIeH CTaTyC U TeXaK MO0JI0Xkaj U30eTrInX, MPOTHAHUX U UHTEPHO
pacesbeHUX JIHIA, KOjH c€ OJHOCH Ha JIMIA KOja Cy MPHUCHIHO JOIIIa
Ha Teputopujy PC u3 OuBmux pernyonmuka COPJ u ca tepuropuje
KuM (CHB 2009), 3amemeH je MacOBHUM HWJIETAIHUM MHTpalldjama
(CHB 2019) u3 parom 3axBahenux noxapydja Adppukxe u bauckor ucro-
Ka, Koje mpenase npeko teputopuje Cpouje (Hukauy, Jlemranun, 2019:
145);

- Tmob6anHo 3arpeBame (2009) HUje Mperno3HaTO Kao M3a30B, PU3UK U
IpEeTHa y HOBOM JOKyMeHTY (2019);

- Hapkomanwuja (2009) HuUje mpeno3HaTa Kao W3a30B, PU3HK U MPETHA
6e30eHOCTH Y HOBOM JTOKyMeHTY (2019), ocuM yKOJIHKO ce mocMarpa
Kao0 JIe0 OPraHW30BaHOT KPUMUHAA.

Kan cy y nuramy #W3a30BH, pU3UIM U TPETHE 0€30€THOCTH,
€BHJICHTHO je Ja ce y 00a TOKyMeHTa TH TI0OJMOBH MPHUXBATa]y Kao CHH-
TarMe, a He Kao MOjMOBH Pa3JIMYUTOT HUBOA OIMIITOCTH U KapakTepa,
kako To paspalyje teopuja (Concize Oxford Dictionary, 1997; baja-
ruh, 2012; Mujankosuh, 2009; ®opua, Cekymnosuh 2017).

3.4. HaumoHa/IHU HHTEpecH

[Tornassbe moj HACIOBOM ,,HalMoHaIHM MHTEpECH™ MOCTOjU Y
00a TOKYMEHTa, ajiil jé Y HOBOM JIOKyMEHTY KBAJIUTATHUBHO Jpyraduje
ypeheno (Tabemna 4).

Tabena 4. Hayuonannu unmepecu

HAIIMOHAJIHU UHTEPECH Y OBJIACTHU HAIIMOHAJIHU
BE3BEJHOCTH (2009) HUHTEPECH (2019)
1. OuyBame CyBepeHOCTH, HE3aBUCHOCTH U 1. OuyBame CyBepeHoCTH,

TepuTopHjaiHe uenoBurocTi PC U HAllMOHATHOT, | HE3aBUCHOCTH U TEPUTOPHjaIIHE
KYJITYPHOT, BEPCKOT U HCTOPH]CKOT HACHTHUTETA LIEJIOBUTOCTH;

CPIICKOT HapoJa ¥ HAIMOHATHUX MarbHHA. 2. OuyBame yHYTpaIlkhe
2. [Toce6an 3Ha4aj 3a pa3Boj u Harpenaxk PC cTabmwIHOCTH 1 6e30eTHOCTH;
MMajy 04yBambe YHYTpalllihe CTaOHIHOCTH, 3. OuyBabe CpIICKOT HAapoJa U

32 BE3BEJIHOCT 3/2020




OPUTI'MHAJIHM HAYYHU PAJJOBU

BJIaJlaBUHA IpaBa U pa3Boj AEMOKpPATHjE U
JIEMOKpATCKUX MHCTHUTYLMja M HHTETpaLuja y
EBporicky yHujy u apyre MmehyHapoHe
CTPYKTYpE.

3. 3amTrTa )XuBoTa 1 MoBHHE rpalana PC,
BUXOBHX CII000/1a, jeTHAKOCTH, HAIIMOHATHE
PaBHOIIPaBHOCTH M PABHOIIPABHOCTH TI0JIOBA,
COILMjaJTHa MPaBJa, JbYACKa U MAUHCKA 1IPaBa U
HETIOBPEIUBOCT MPUBATHOT U OCTAJIMX 00JIHKA
CBOjHHE.

4. EKOHOMCKH Pa3Boj, y3 OUyBambe )KUBOTHE
CpeMHe U MPUPOHUX pecypca.

5. CBOjOM CIIOJBHOM IOJTUTHKOM,
yHanpehuBameM capanme ca cycenuma u
U3TPaJboM 3ajeIHUUKUX KaraluTeTa 1
MeXaHHM3aMa 3a pelaBame MPOTHBPEIHOCTH,
CIIOpOBa M CBUX BPCTA M3a30Ba, PU3UKA U MPETHH
Ha PErHOHAIHOM M Ti00anHoM miany, PC
JIONPUHOCH CTBaparmby MUPHOT, CTAOMIIHOT U
CUT'YpHOT 0e30€HOCHOT OKpYXKemba.

6. PC ce 3amaxxe 3a 09yBame U Pa3Boj
Mel)yHapoaHOT mopeTka, yTeMeJbeHOT Ha
NPUHLMITMA [IPaBJE, MOLITOBaKkA
Mel)yHapoaHOT MpaBa v HOJUTHYKE U IPXKABHE
PaBHOIIPABHOCTH.

7. NuTtepec PC jecte na cramHo oapkaBa U
yuBpuihyje Beze CpOa KOju )KUBE U pajie y
MHOCTPAHCTBY Ca MaTHYHOM JIP>KaBoOM,
yHanpelyje KynrypHe, eKOHOMCKE U Jipyre
o0JInKe capa/iibe ca ’UMa U MOJIp)KaBa 0uyBambe
FbMXOBOT HAIIMOHAJIHOT U KYJNTYPHOT HICHTHUTETA.

HAIMOHATHUX MarbHHA U
EUXOBOT

KYJITYPHOT, BEPCKOT U
HCTOPH]jCKOT UJICHTHUTETA;

4. OuyBame Mupa u
CTaOUITHOCTH Y PETHOHY U
CBETY;

5. EBporicke nnTeTparyje u
q1aHCTBO Y EBpOIICKO] yHH)H;

6. ExoHOMCKH pa3BOj M YKYITHU
MIPOCIICPUTET

7. OuyBame ’KMBOTHE CpEAUHE U
pecypca Penyonuke Cpouje

N3zBop: Aytopu Ha ocHoBy CHbB 2009 1 2019

3.5. IToauTHKA HAIMOHAJIHE 0€30€IHOCTH

OBo je HajoOOMMHU]jE TIOTJIaBJbE 00€ CTpaTerHje U HOCH HCTH Ha-

CJOB y 00a JokyMeHTa. JeaHa o Hajeehux nmpoMeHa y OMBIIEM U caja-
IIFEM JIOKYMEHTY YIIPaBO j& Y JIOMEHY MOJIMTUKE HallMOHATHE Oe30e1-
HOCTU. TeopHjCKO-CYIITHHCKHU aCleKT MPOMEHE Y OBOM IOTJIaBJby OJI-
HOCH C€ Ha:

1) npyrauuju mpuctyn ojpehemy MOIUTUKE HAlMOHAIHE Oe3-
6ennoctu jep cy y CHB 2009 y oBom mornaBsby yTBpl)eHU: OCHOBHA
oTpeiesbeha MOJIMTHKE HAIIMOHAIHE 0€30€THOCTH; 1INJbEBH TOJIUTHKE
HalMoHanaHe 6e30e1HoCcTH (TpH IUJba); OCHOBHA Hayela MOJIMTUKE Ha-
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nuoHaNHe 0e30emHOCTH (MeT Hayena) W €JIEMEHTH TOJUTHUKE HAIHo-
HaHe 0e30eMHOCTH (0] CIOJbHE MOJIUTUKE, IPEKO €KOHOMCKE, YHY-
Tpallme, MOJUTHKE 0I0paHe, 0 MOJUTHKE y IPYTUM o0acTuMa Jpy-

HMITBCHOT )KI/IBOTa);

2) y CHB 2019 nonmutnka HanmoHnanHe 6e30emHOCTH pa3paleHa
j€ Kpo3 pemnaiyjy HalMOHATHA UHTepECH — IUJbEBU. 3a CBaKu yTBphe-
HU HaIlMOHAJTHU WHTEpEC OJIpeheHO je€ MO HEKOJIMKO ITUhEBa KOjU Taj
WHTEpEeC OlepaloHaIn3yjy, a 3aTUM JaT HAYUH Ha KOJU C€ TO YHHHU.

Tabena 5. Hayuonannu unmepecu u yumwesu y CHb 2019

HAIIUOHAJIHU
HNHTEPECH

LINJbEBU

1. OuyBame cyBepeHOCTH,
He3aBHCHOCTH U
TepuTOpHjaJIHe
LeJOBUTOCTH

— ozBpahame 0J1 Opy’>KaHOT YIpoKaBarmba 1
edukacHa onoOpaHa;

— ouyBame AIl KuM y cacraBy PC;

— jayame yriesna u MehyHapoaHor nosnoxaja PC;
— MpEBEHIINja U OTKJIAhakEe CeapaTHCTHIKOT
JIeTIOBamba.

2. OuyBame yHyTpalme
CTAa0MJIHOCTH U 0e30eJHOCTH

— 3aIITUTA JbYACKNX U MaBbUHCKHX [IPaBa U
cinoboxa rpahana;

— BIIaJaBHHA TIpaBa " AaJbU Pa3Boj IEMOKpaTHje U
JEMOKPATCKUX HHCTHUTYIIH]a;

— yHanpeheme 6e30eqHoCcTH rpalaHa, ApkaBe U
ApYIITBA;

— HOpMaJIu3alyja npuirka u ogHoca y All KuM;
— e(hukacHa JprKaBHA yrpasa.

3. OuyBame cpIcKOr Hapoaa
W HAIIMOHAJTHMX MambMHA U
IHXOBOT KYJITYpPHOT,
BEPCKOI U HCTOPHjCKOT
HIEHTUTETA

— pa3Boj nemMorpad)CKOr MOTCHITU]jaa,;

— HAMOHAIHO jeIMHCTBO U Pa3Boj KyJITYPHOT,
BEPCKOT M HCTOPHjCKOT UACHTUTETA;

— yHamnpeljeme mojokaja HallMOHATHUX MambHHA;
— mo00JbINIAE TIOJI0KAja U 3aIITUTA PABa U
uHTtepeca aujacrnope u Cpda y HHOCTPAHCTBY;

— 3aIITUTA KYJATYPHUX U UCTOPHjCKUX J100apa
3HavajHuX 3a PC u mene rpalane.

4. OuyBame Mupa 1
CTA0MJIHOCTH Y PETHOHY M
cBeTy

— MOMPUHOC Pa3Bojy Mel)yHApOIHUX OJIHOCA Y
CKJIaay ca MeljyHapoIHO mpey3eTuM obaBe3ama,;

— IOMIPUHOC 0YyBarby Mel)yHapoIHOT MHUpa U
0e30eIHOCTH;

— MOIITOBamke MeljyHapogHor 1npaBa 1 yHanpeheme
MmelhycobHor nosepema;

— JIONIPUHOC javarby peruoHajHe CTaDMIHOCTH
yHanpeheme J00poCyCceICKUX 0HOCA;

— jayame CBECTPAHUX OUIIATEPATHUX OJHOCA Ca
CBUM JIp)KaBaMa, y3 YBaKaBambe y3ajaMHHUX
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HHTepeca;
— jadame akTUBHOT yuenrha y paay mel)yHapoTHIX
opraHuzanuja.
5. EBponcke uHTerpamnuje 1 | — o0JMKOBamke MOJICPHOT U Pa3BHjEHOT APYIITBA
yiaancTeo y EY 3aCHOBAHOT HA 3ajeJHIYKUM €BPOIICKAM

BPEJHOCTUMA KOj€ CY JICO CPIICKOT HAIIMOHAIHOT
HUJEHTUTETa U HCTOPH]jCKOT Hacleha;

— IOCTH3aibhE YHYTPAIIHE CIPEMHOCTH 32
ynaHcTBO y EY

— yHamnpeheme HanrmoHaHe 0e30eTHOCTH U
o0paHe Kpo3 MPOoIIeC eBPONICKUX HHTErpaIyja.

— no0oJbIIake )KUBOTHOT cTaHnapaa rpahaHa;

6. ExoHOMCKH pa3Boj 1 — €KOHOMCKH Halpenax;

YKYNHH NPOCIIEPUTET — 3alITUTa IPUPOJHUX Oorarcrasa u godapa ox
OIILITET MHTEPECA U OUYBambe 3paBe )KUBOTHE
CpenuHe;

— yHanpelheme oOpa3oBamwa, HayYHU U
TEXHOJIOIIKH Pa3Boj;

— yHarpeljerbe eKOHOMCKE U eHepreTCKe
0e30€IHOCTH.

— npahemse, IpoleHa, MIaHUPabEe U IIPEAy3UMake
Mepa 3a yonakaBame yTHIIaja KITHMAaTCKUX

7. OuyBame »KUBOTHe IIPOMEHA;

cpenune u pecypca PC — 3aIUTHTA O IIOIIIaBa U MOXapa;

— yHanpelheme KBaJIuTeTa )KUBOTHE CPEANHE;

— e(hHKaCHO yIpaBJbare ONACHUM OTNA/IOM;

— yHanpelheme crnocoOHOCTH M KananureTa 3a
yIIpaBJbabe pecypcrma.

W3Bop: Aytopu Ha ocHoBy CHbB 2019

Haxne, y CHb 2019 yrBpheno je ykymHO cenaM HallMOHATHUX
WHTEpeca, KOju Cy onepanuoHann3oBanu Ha 33 muika. [lopehema pa-
JIM, OTHOC HAIlMOHAJTHUX MHTEpeca M LNUJbeBa 3aCTYIUbEH j€ Y CBUM
CTpaTernjama, Kako BEIMKUX CHJIa TaKo M 3eMajba OKpykema (Burac,
2019: 37):

- CA/]: 3a yetupu BUTAJHA HAMOHAJIHA MHTEpeca yrBpheHo je 14
LIUJbEBA,

- Pycuja: yrBpheno je 11 HanmoHATHUX MHTEpECa, KOjU CE OCTBAPY]Y
IPEKO JEeBET HAIMOHAIHUX CTPATELIKUX MPUOpUTETa (HE KOPUCTH ce
TEPMHH LIUJbEBH),

- Anbanuja: yTBphEeHo je 1mecT HalMOHAIIHUX HHTepeca, KOjU ce peaju-
3yjy IPEKO JIEBET CTPATEHIKHX IHJbEBA,

- Aycmpuja: UHTEpecH U UJBEBH Cy 00jeAUBLEHH, YKYITHO 24,
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- Mahapcka: cniyHo Kao y AycTpuju 00jeIMH-EHU Cy HAllUOHAIHU HH-
TEpecH U IUJbEBH, YKYITHO JEBET,

- Cnosenuja: yTBpheHO je AeceT HAIMOHATHUX MHTepeca (/1Ba BUTATHA
M 0CaM CTpAaTEeNIKWX), KOjUMa Ce peajun3yje cedaM HAI[MOHATHUX IIH-
JbEeBa,

- Xpsamcka: 3a yKymHO 4YeTHpU HAI[MOHAJIHA MHTEpeca yTBpiEeHo je
JIEBET CTPATEIIKNX [NJHEBA,

- Ilpua I'opa: ytBpheHo je 33 HanuoHallHa MHTEpeca O] 4Yera je meT
BUTANTHUX, 14 cTparemkux u 14 ocTtaanx BaKHUX, KOJUMa CE OCTBAPY-

Jy TpU HallMOHAJHA IUJba.
3.6. CucTeM HanmoHAaJJIHe 0e30eqHOCTH

Cuctem HanmoHaHe 0€30€HOCTU jecTe IeJIMHA CTpaTeruje y
o0a noxymenTa (2009 u 2019). [Ipu Tome je eBUIEHTHO J1a Cy AepuHu-
1IMja ¥ CTPYKTypa cuctema KoHkpekTHuje paspahernn y CHb 2019, ne-
ro y nokymenry u3 2009. ronune.

Tabena 6. /Jepunuyuja u cmpyxmypa cucmema Hayuonaine bezoeoHocmu

CTPATEI'MJA 2009 CTPATEI'MJA 2019
Jebnaunmja CucteM HallMOHAIIHE CucteM HallMOHAIIHE
cucreMa 0e30e1HOCTH TpeCTaBIba 6e30eqHOCTH NpecTaBIba
HAIIMOHAJIHE HOPMaTHBHO, CTPYKTYpHO HOPMaTHBHO, CTPYKTYPHO H
0e30eqHOCTH U QyHKIIMOHATHO ypeheny | dyHKImoHamHO ypeheny nenuny
LIEJIMHY eJeMeHaTa YhjoM | YHjoM ce JesiaTHouhy
ce mematHomhy ocTBapyje | 06e30ehyje zamruTa n
3aIITUTA HALMOHATHAX OCTBAapHBaHh€ HAIIMOHATHUX
untepeca PC uaTepeca PC.
Cucrem Hb y mupem Cuctem Hb cacroju ce ox
CMHCITy YHHE HajBHIIH YIIPaBJbAYKOT ¥ N3BPIIHOT JIeJIa.
OpraHy 3aKOHOJaBHE, Ynpasbauku aeo cucrema Hb
W3BPILIHE U CY/ACKe BIacTH: | uyuHe HapomHa ckymTHHa,
Ctpykrypa Haponna ckynmtuaa npencenHuk Pemybnuke, Brana
cucreMa Peny6iiuke Cpbuje, u CaBeT 3a HaIlMOHATHY
HALIMOHAJIHE npenceaHuk PemyOnmke 6e30emHOCT.
0e30eqHOCTH Cpouje, Cager 3a N3Bpuinu neo cucrema Hb
HalMoHaNHY 6e306eHoCT, YHHE: cucmem 00bpaue, cucmem
Bnanma, cynoBu u yHympauirbe 6e3bedHocmu,
TY>KWJIAIITBA. be30e0HoCcHO-00asewmajHu
V yaeM cMHCITY, CUCTEM cucmem u opyeu cyojexmu
Hb uune: cuctem oxbpane, | snauajHu 3a HAYUOHATHY
cuare MVYII, 6e36eqH0CHO- | He3bednocm.
00aBeITajHA CUCTEM U Jpyeu cyojexmu snauajnu 3a Hb
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OPUBPEMEHO (HOPMUPAHH
OpraHy ¥ KOOpPIMHAIIMOHA
Telna 3a MojeInHe Kpu3e.
ITocnoe u3 oomactu Hb
00aBJbajy ¥ OpTraHu
JpKaBHEe yIpase,
MHCTHUTYIIHje HAJUIC)KHE 32
npaBocyhe, o0pa3oBame U
Hay4HY JIENaTHOCT
3aLITUTY KUBOTHE
Cpe/vHe, 3aTUTHHUK
rpaljaHa, OpraHu jeTuHHIIA
JIOKaJIHE CaMOyIpaBe,
CyOjeKTH MPUBATHOT
00e30ehema, opranusanuje
[UBUJIHOT JPYIITBA,
MEJIUjH, IPaBHA JHIA U
rpaljaHu KOjH TOTIpHUHOCE

jecy opraHu Jp)KaBHE yIpaBe u
MHCTHUTYIIHje HAJUICKHE 32
CIIOJBbHE TI0CTIOBE, IpaBocyhe,
31paBCTBO, feMorpadujy,
JbyJICKa U MarbHHCKA MpaBa,
€KOHOMH]Y, 00pa3oBame 1
Hay4HY JIENIaTHOCT, IPUBPEY,
EHepreTUuKy, TeJICKOMYHHKALIH]e,
caobpahaj u TpaHCcTOpT,
HHPPACTPYKTYPY, 3aIITUTY
JKUBOTHE CPEIMHE, KYITYpY,
3aTUM OpraHu ayTOHOMHUX
MOKpajuHa U jeZIMHUIIA JIOKATHE
camoyIpagBe, OpraHu3alije
IUBUITHOT JIPYIITBA, MEIH]H,
MpaBHa JIUIa U rpal)aHu Koju
JIOTIPUHOCE OCTBAPHUBALY
museBa Hb.

ocTBapuBamy nusbeBa Hb.

N3Bop: Ayropu Ha ocHoBy CHB 2009 1 2019

Wznoxene nepunuinymje cucrema Hb cy Ham3rien uaeHTUYHE,
ocuM 1ITO ce y pBoj Aehununuju (2009) ped ,,enemMenara’ n3ocraBiba
y CHB 2019, a npBa nedununnmja He caapku ped ,,0CTBapeme™, Koje ce
110jaBJbYjy y APYroj neuHUIMjU, Ipe pedu ,,HallMOHATHUX HHTepeca“.

H3ocTaBmame peun ,.enemenara™ y CHB 2019 je ompaBmaHo
jep je CyBUIIIHA, OJHOCHO aTpuOyTH ,,HOPMATHBHO®, ,,CTPYKTYPHO* U
,»OYHKIIMOHATHO Y Je(UHULIUJU C€ OJHOCE Ha OPTaHU30BaHY LEINHY
(cuctem HanmoHaiHEe 0e30eMHOoCTH), a He Ha eneMeHTe. C npyre crpa-
HE, ped ,,0cTBapuBame y aepuHunmju cuctema Hb y HoBoM mokyme-
HTY (2019) ompaBnana je jep ce HAlMOHAJIHU MHTEPECH OCTBapyjy. Y
nepuannmju cucrema Hb y nokymentuma 2009 u 2019 cyBumHa je
ped ,,3amTuTe’ (y3 HallMOHAIIHE MHTEpece), jep ce HAlMOHATHU WHTe-
pecH oCTBapyjy, a MITUTE Ce HalMOHAIHE BpenHocTH. CBakako, y 00e
neduHuUIMje, 300T KOPEKTHOCTH MOCTYIKA Ne(UHUCAbA, [ETUCXOTHO
je 3aMEHUTH ped ,,lIpelicTaBiba’ pedjy ,,je. [IpaBHOTeXHWYKa KOpEeK-
1[ja HAaBEJCHUX PEYU j€ METOAOJIOIKO-]e3NYKHU OMpaBIaHa jep je Cuc-
TEM HEIITO IITO CTBAPHO IMOCTOjH, a HE KaTeropvja Koja HEmTo Ipe/l-
CTaBJba.

CrpykTypa u AeduHUNIM]a CUCTEMAa HAIMOHAIHE 0€30eaHOCTH,
KaJ] Cy HOpMaTUBHA aKkTa y nutamy, cpehe ce camo y CHbB. ¥V nokyme-
uty CHB 2009 nomaro cy Henmpemnu3Ho ynoTped/beH! U3pa3u O CTPYK-
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Typu cUCTeMa ,,y IIHpeM U yxeM cMuciy”. To je youeHo U y HOBO]j
CHB 2019 uzalpan je npyrauuju NpucTyn. AHAJIOTHO OUMamy CTpPY-
KType OpraHU3allMOHNX CUCTEMA y OMIITEM CMHUCIY, Y CTPYKTYPH CHUC-
TeMa HanmoHanHe 6e36eqHocTi PC pasnukyjy ce ynpaBibauku U U3Bp-
IIHU JI€0.

3a 006a TOKyMEHTa je KapaKTepUCTUYHO J1a, YBUJOM Y AeuHU-
[IM]y CHCTEeMa HallMOHAJIHEe 0e30€THOCTH, HUTIe HUCY YTBpheHe GhyHK-
yje Tor cuctema. Y JOKyMEHTUMa ce 10jaBJbyje camo (pyHKUHja yII-
paBjbama CUCTEMOM HaluoHanHe Oe30enHoctu (Crparermja Hauuo-
HaiHe 6e30eanocty, 2009: 29 u 2019: 26). C apyre crpane, y Ctpate-
TUjU 0J0paHe TojaBJbyje ce MPBH NYT y HAC U (PyHKIMja IpkaBe — 00-
Opana. IMITMIIATHO, aKO j& CUCTEM OJI0paHe J1e0 CUCTeMa HaI[MOHaJ-
He 0e30eIHOoCTH, OH/IA je U oJ0paHa Kao GyHKIHMja neo hyHKIHje 0e3-
O6enHoCcTH. Y CKIIQAy ¢ HaBeleHUM, Moryhe QyHKIMje crucTemMa Haluo-
HajHe 0e30eTHOCTH jecy: yImpaBibambe; o10paHa; 3aIlThTa; 0e30e1H0C-
HO-00aBeIlTajHH MOCIOBU; KOpHopaTuBHa 0e30e1HOCT, MpuBaTHa 0€3-
o6enHocT (00e30eheme) u JeTeKTUBCKA JEIaTHOCT; KOHTPOJIA, Ha30p U
cankuuonucame (dopima, 20196).

Hauena ¢ynkyuonucarwa cucmema Hb cy Takohe cactaBHH J1€0
HenuHe crpateruje y oba moxkymenta (2009 u 2019). Yumenuna je na
je y oba JoKyMeHTa pey O JIeBeT Hayella, [IPU YeMy Ce youaBa pasiiukKa
(moxByueHo y Tabenu 7) y Ha3uBy MOjeIMHUX Hayuela y TUM JOKYMEH-
THUMa.

Ta6ena 7. Hauena ¢pynxyuonucarba cucmema Hayuonaine besbeoHocmu

CHB 2009 CHB 2019
® YCTaBHOCT U 3aKOHUTOCT, ® YCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT,
® jeIUHCTBO, ® jCITUHCTBO,
® HEMPEeKHUIHOCT, e mpeBeHNMja,
® TI0Y3IaHOCT, ® KOOIIEPATHBHOCT,
* MpodeCHOHAIHOCT, ® MOY3IaHOCT,
® TIPUJIATOJJbUBOCT, ® MPWIATOIJbUBOCT,
e e(dukacHoCT, ® HEMpEeKHUIHOCT,
® HENMPHUCTPACHOCT M MOJHTHYKA ¢ cukacHocr,
HEYTPAJIHOCT, ® OTBOPCHOCTH Y Pajy, Y CKJIay ca
® OTBOPEHOCTH 32 KOHTPOJY, Y CKIaay 3aKOHOM
ca 3aKOHOM

U3Bop: AyTopu Ha OCHOBY HaBeJCHHX JOKyMEHAaTa
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3.7. CupoBoljeme cTpaTeruje HaunoHasHe 06e30€JHOCTH

OBo je nmenuHa mokymeHta kojy cpehemo y CHbB 2019, a xoje
Hema y CHB 2009. Jenan ox pasnora 3a HaBeZieHY HOBHUHY JIEKHU Y TO-
Me To AoKyMeHT u3 2009. rogune HUje uMao nparehu akIMOHU IUIaH
3a cupoBol)ese, IITO je OBOT ITyTa OTKJIOKEHO U YHETO Y JOKYMEHT.

3.8. 3ak/by4yak J10KyMeHTa

3akJpydak ce 1mojaBJbyje Kao IeJIMHA CTpaTeruje y 00a TOKyMeH-
ta (2009 u 2019). Ta uenuHa je mucana y CKJIaay ca caapiajeM JoKyMe-
HaTa ¥ Ha4YeITHO J1aje CBOJTHE CTaBOBE MO CBAKOM O] FbHIXOBHUX JIEJIOBA.

3akspyyak

Haponna ckymmTrHa je ycBojuiia HOBy Cmpameeujy Hayuoua-
e bezbeonocmu Penyonuxe Cpouje, yBaxkaBajyhu ctaB mpejyiarada
JIa je TO HEOMXOHO C 003UPOM J1a ce CTpaTerujcko okpyxeme PC 3Ha-
4ajHO poMeHmW10. Mako y caMoM JJOKYMEHTY HHje 00jallmkbeHo 1ITa je
CTPATETHjCKO OKPYKCHE, HEroBe CYIITUHCKE OJJIMKE JaTe Cy Ha
KBAJIMTATUBHO HOBU HAUYMH Y OHOCY Ha MPETXOJHU JOKYMEHT.

Crparerujy je ycBojuJia 3aKOHOM HajyiekHa nHctuTynuja (Ha-
pOIHA CKYNINTHHA), a yTBpHeHa je u o0aBe3a MOHOMIICHA AKIMOHOT
maHa 3a mbeHo crpoBoheme. Jlocnenno cnpooheme CHB mpenycnos
je 3alITUTe M OCTBapema HAIMOHAJIHUX MHTEpeca U MPeCcTaB/ba OCHO-
BY 3a U3paay OPYTUX CTPATEIIKUX JOKyMEHAaTa W JIOKyMEHaTa jaBHUX
NOJIUTHKA. Y BE3H C TUM, HAJUICKHH JP>KaBHU OpraHU CTAIHO he mpa-
tutu cupooheme CHB u mpeny3umaru morpedHe Mepe paau ob6e30e-
huBama meHe ycarilaeHOCTH Cca CTAalkEeM U MPOoIeHaMa CTPATErHjCKOT
OKpYKeHa.

Hanpr CHB je cxomHo mponucuMa u3 oBe obiacTu OHO mpej-
MET jaBHE paclpaBe U Y BEJIMKO] MEPH j€ HCITyHEHa Mpoleaypa mpe-
Bul)eHa 3a BETOBO ycBajame. [lopen ctaBoBa koje yrBphyje, Ctpareru-
ja je IMILTUIIMTHO YTBPAWJIA U 3aJlaTaK HKEHOT cripoBohema y mpakcy,
Kao W moTpede Ja ce TojenHa MUTamka IUpe U Ty0sbe TEOPHjCKH
paspaje.

OBaj pam mpeacraB/ba CKPOMaH JIONMPUHOC Yy KOMITApaIdju
Cmpamezuja nayuonanue 6esdoeonocmu Penyonuxe Cpouje uz 2009. u
2019. rogune. Y Tom koHTekcty, Katenpa 6e36emnoctu ®dakynrera 3a
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MOCIIOBHE CTY/IMj€ U TIPaBO MOKPEHYJIa j€ HaydHU mpojexaT Hopmamus-
Ha ypehenocm cucmema Hayuouanne besdveonocmu Penyonuxe Cpouje,
y kojeMm he usmely ocranor OuTH AeTasbHHje TEOPUJCKU aHAIM3UpaHa
Crpareruja HaumonainHe 6e36eqHocTn Penyonuke Cpbuje, Kao ¥ HBEeHO
nopeheme ca TAKBUM JJOKYMEHTHMA Y YKEM H [IIHPEM OKPYKEHbY.

10.
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Comparative Analysis of the National Security Strategies
of the Republic of Serbia

Abstract: At the end of 2019, the National Assembly adopted
the National Security Strategy of the Republic of Serbia. This is the
second document of this kind since Serbia became an independent
state again, because the first document was adopted in 2009. This
paper is an attempt at a comparative analysis of the mentioned
documents that are of vital importance in the field of national security.
In that sense, the paper first analyzes the concepts and structure of
documents, then the basic attitudes and determinations and, most
importantly, the the content of extremely important national
documents. The authors' conclusion is that the new National Security
Strategy from 2019 is qualitatively different as compared to the
previous document, as well as that it has identified some important
issues that require a broader and deeper theoretical elaboration.

Keywords: national security, national security strategy,
challenges, risks and threats.
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