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Zene u policijskoj profesiji i osvrt na stanje
u srpskoj policiji

MarTta Tomic”

Ci/j rada je da se predstave rezultati istrazivanja kojim je ispitivana profesionalna
integracija i napredovanje Zena zaposlenih u Upravi policije za grad Beograd. Pro-
blem integracije i napredovanja Zena u srpskoj policiji istrazivan je u Policijskoj upravi
grada Beograda Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije, u periodu od 2016.
do 2017. godine, primenom kvalitativne i kvantitativhe metodologije. Rezultati su poka-
zali da postoje objektivne okolnosti koje zaustavljaju Zene na odredenom stepeniku pro-
mocije u karijeri, a koje imaju poreklo i uporiste na vise nivoa, naglaseno na drustvenom
nivou koji je pod uticajem patrijarhalnih odnosa. IstraZivanjem je utvrdeno je da su ote-
Zavajuce okolnosti formalne i neformalne prirode i da u osnovi potvrduju teorije o rodnoj
neravnopravnosti u maskulinim profesijama, kao sto je policijska profesija. U policijskim
sluzbama u Srbiji Zene jos uvek ¢ine manjinu koja je prikriveno diskriminisana i javno
segregirana na marginama profesije.
Kljucne reci: Zene, policija, rod, istraZivanje, Srbija, profesionalno napredovanje.

Uvod

Razli¢ite analize i istrazivanja o rodnoj nejednakosti u profesijama u Srbiji
(Mili¢, 1994; Kolin, 2009; Tomi¢, 2010; Blagojevi¢-Hjuson, 2013) ukazuju na to
da je polozaj zena u klju¢nim aspektima, kao $to su integracija i napredovanje,
nepovoljniji u odnosu na muskarce. Neki od najvaznijih problema sa kojima se
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suocavaju zaposlene zene jesu prepreke u napredovanju na rukovodece polo-
Zaje u preduzecima, niza placenost za iste ili poslove jednake vrednosti, kao i
manja zastupljenost zena koje su samozaposlene ili se bave preduzetnistvom
u poredenju sa muskarcima (Babovi¢, 2010). U Srbiji je veoma izrazen efekat
staklenog plafona, gde Zene vide moguénosti za unapredenje, ali ih od tog
cilja deli naizgled nevidljiva barijera (Zori¢, Dici¢, Petkovi¢, 2008; Nikoli¢-Rista-
novicidr., 2012).

U vezi sa analizom rodne podele na trzistu rada, ne moze se zaobici uti-
caj patrijarhata koji, u razli¢itim dimenzijama, istrajno dominira ¢ak i u raz-
vijenim drustvima. Hartmann je definisala patrijarhat kao splet drustvenih
odnosa koji se zasnivaju na materijalnoj osnovi i u kojima postoji hijerarhija
izmedu muskaraca kao i njihova medusobna solidarnost, koja im omogucava
da dominiraju nad Zenama (Hartmann, 1981). Materijalna osnova patrijarhata
je zapravo muska kontrola nad zenskom radnom snagom. Hartmann tvrdi
da kapitalizam stoji na vrhu patrijarhata jer su zene na trzistu radne snage
segregacijom odvojene od muskih bolje plac¢enih profesija, a unutar porodice
opterecene poslovima staranja (Witz, 2004). Feministicki diskurs se zalaze za
prepoznavanje Zenskog rada u domacinstvu kao vaznog dela odrzavanja i bri-
ge za porodicu, i izjednacavaju ga sa placenim radom u javnoj sferi. Ali, kako
smatraju marksisticke teoreticarke, na primer, muskarac vrsi prisvajanje zen-
skog rada u domacinstvu kao neceg $to mu pripada na osnovu toga $to je to
rad u privatnoj sferi i $to je povezan sa osecanjima, pa ne mora da bude pla-
¢en kao rad u javnoj sferi, pri ¢emu dozvoljavaju Zeni da radi i placeni posao
na trzistu rada (Abbott, Wallace, Tyler, 2005).

Walby je doprinela preciziranju pojma patrijarhata na dva nacina. Prvo,
predlaZze obuhvatniji model patrijarhata nego Hartmann, gde je patrijarhat
viden kao drustveni sistem povezanih struktura autonomnih patrijarhalnih
odnosa preko kojih muskarci eksploatisu zene. Podelu rada unutar domacdin-
stva vidi kao patrijarhalnu produkciju klasa sastavljenih od Zena-supruga koje
nisu proizvodna klasa, i muskaraca-muzeva koji eksploatisu zene. Njen model
patrijarhata prioritet stavlja na patrijarhalne odnose u porodici i u sferi place-
nog rada, ali i Sire, na drzavu, musko nasilje prema Zenama, i seksualnost. Ona
prepoznaje iskljucivanje i segregaciju kao dve osnovne strategije koje koristi
patrijarhat. Pri tome, postoje tri osnovna mehanizma koja rade u korist patri-
jarhata: 1) iskljucivanje zena iz dobro placenih i visoko kotiranih profesija koje
okupiraju muskarci; 2) ukljucivanje zena u porodicne poslove i iskoris¢avanje
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njihovog rada od strane muskaraca, i 3) segregacija na trzistu rada, odnosno
hijerarhizacija profesija, gde se muske profesije visoko kotiraju, a Zenske nisko
(Walby prema Witz, 2004).

Urodnjavanje trzista rada zapravo je rezultat rodno uslovljenih procesa
interakcije ucesnika u rodno uslovljenim institucijama. Rodno uslovljene insti-
tucije utemeljene su na hijerarhiji, segregaciji i isklju¢ivanju na osnovu rodne
pripadnosti (Acker, 2009). Napori da Zene ostanu izvan tipi¢cno muskih pro-
fesija podrzani su drustvenim normama koje podrZavaju rodne razlike, a sve
rezultira retkim angazovanjem zena, kao i neuspehom ili otezanim opstan-
kom u muskoj profesiji, uz obrazloZenja da je to zbog njihove nekompetent-
nosti (Garcia, 2003). Stanoviste da su odredena zanimanja i profesije muske,
a druge da su zenske, rezultat je isprepletanosti kulturnih i istorijskih procesa.
Tradicionalni pogledi na potrebu da se, u odnosu na pozeljne uloge i karakte-
ristike muskog pola koje zadovoljavaju potrebe odredene profesije, odredeni
poslovi dodeljuju muskarcima, rezultat su dominantne ideologije paternali-
zma i patrijarhalizma.

Problem integracije Zena u okviru profesije povezan je sa problemima
segregacije i rodne diskriminacije zena u okviru profesija. Postoje razne forme
nejednakosti na trzistu rada, pri ¢emu se segregacija odnosi na tendenciju da
su zene i muskarci natprosecno koncentrisani u pojedinim polozajima ili seg-
mentima trziSta rada. U tom slucaju se javljaju procesi rodne segregacije na trzi-
$tu rada. Razlog usled kojeg se deSava segregacija proizilazi iz nejednakosti u
$ansama da se na trzistu rada zauzmu odredeni polozaji, ili da se ukljuci u poje-
dine segmente trzista rada koji se razlikuju prema nizu kriterijuma i karakteri-
stika: sektorima delatnosti, stabilnosti zaposlenja, kvalifikovanosti radne snage,
stepenu regulacije, koli¢ini modi, autonomije aktera rada, visini zarada i sli¢no.

Uprkos povecanoj participaciji Zena na trzistu rada, u poslednjih nekoliko
decenija od vecine njih se olekuje da imaju zanimanje, a ne karijeru koja je
rezervisana za muskarca. U cilju odrzavanja maskulinitetne kulture u odrede-
noj profesiji, dejstvuju procesi koji doprinose odrzavanju niske stope ulaska
zena. Nesumnjivo je da su prisutni i elementi samo-selekcije, jer ako je pro-
fesija videna kao tipicno muska, onda je Zena koja Zeli da se bavi tim poslom
unapred spremna na niz teskoca i problema u toku karijere (Tomi¢, 2010).

Imajuci u vidu sve navedeno, predmet rada je analiza poloZaja Zena u
policijskoj profesiji koja predstavalja primer maskulinitetne profesije. Rad ima
za cilj predstavljanje rezultata istrazivanja kojim je ispitivana profesionalna
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integracija i napredovanje Zena zaposlenih u Upravi policije za grad Beograd.
Nakon kratkog osvrta na poloZaj zena u policijskoj profesiji prikazan je meto-
doloski okvir a potom i rezultati istrazivanja.

Polozaj zena u policijskoj profesiiji

Integracija i vertikalna pokretljivost zena u okviru dominantno muskih
profesija, u koje spada i policijska profesija, deo su Sireg problema rodnih
nejednakosti na trzistu rada i rodnih nejednakosti na nivou globalnog dru-
S$tva, tj. u razli¢itim sferama drustva i na razli¢itim nivoima drustvene struk-
ture. O tome svedoce mnogobrojne studije koje su sagledavale problem
sa razlicitih aspekata (drustvenog, organizacionog, profesionalnog, li¢nog i
sli¢no), i bile saglasne u cinjenici da je polozaj zena u okviru muskih profesija
nepovoljniji, odnosno da one ostvaruju slabije profesionalno postignuce i da
se tesko uklapaju u okvire muskih profesija, kao $to je policijska profesija (Fle-
ming, Lafferty, 2002; Butler, Winfree, Newbold, 2003; Garcia, 2003).

Maskulinitetna profesionalna kultura, ¢ija je glavna odlika muskocen-
tricno videnje profesije u kojem su univerzalna pravila zapravo pravila koje su
nametnuli muskarci kao dominantna vecina, vrsi dominantan uticaj na sporu
integraciju Zena u okviru policijske profesije. Napori da se zene drze dalje od
maskulinitetnih profesija produkt su drustva koje nastoji da odrzi vladavinu
muskaraca, i rezultiraju nedostatkom jacanja regrutacije zena u takve profe-
sije, stagnacijom onih koje su unutar, napustanjem profesije i nepriznavanjem
da su Zene kompetentne za muske profesije (Butler, Winfree, Newbold 2003).
Osim $to ih policijska kultura sprecava da se integriSu u profesiju, ona im una-
pred dodeljuje odredene poslove koji po ,prirodi stvari” pripadaju Zzenama.
U skladu sa organizacionim i funkcionalnim specifi¢cnostima policije, policij-
ska kultura determiniSe ponasanje policajaca na poslu i van posla. Ona pred-
stavlja odreden sistem vrednosti, stavova i uverenja koji policajci usvajaju u
odnosu na svoj posao, rukovodstvo, pojedine kategorije gradana, sudove,
pravo i razlicite pojave u drustvu od uticaja na njihov posao. Policijsku kulturu
karakterisu socijalna izolovanost, rizici posla, specifi¢cna ovlas¢enja i odgovor-
nosti, nuznost medusobne solidarnosti u zajednickim akcijama, Cesti kontakti
sa asocijalnim ponasanjima i odredenim vrstama ljudi, interni sistem obuke i
profesionalnog znanja koje se stice u praksi (Milosavljevi¢, 1997, 2004).
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Odredenje policije kao organizacionog i kadrovskog sistema, koji u
obavljanju svojih funkcija moze koristiti i sredstva prinude, s jedne strane, i
osnovne karakteristike vekovima formirane policijske ,muske” kulture, s druge
strane, stvaralo je objektivne prepreke za ulazak Zena u uniformisani sastav
policije, koji je tradicionalno bio predodreden za muskarce. Vladajuci stereo-
tipi da su muskarci racionalni a zene emotivne, da se muskarci bolje od Zena
snalaze u kriznim situacijama, da su sposobniji za izvrSavanje tezih i opasnijih
zadataka, dok se Zene zadovoljavaju jednostavnim poslovima koji se pona-
vljaju, te da su muskarci aktivni i njihova nadmoc izaziva postovanje, dok su
Zene pasivne i ne mogu zapovedati, posledica su tradicionalne rodne socijali-
zacije (Butler, Winfree, Newbold, 2003).

Istorijski, policija je bila profesija koju su isklju¢ivo obavljali muskarci
(Lord, 1989; Martin, 1980; Palombo, 1992). Medutim, tokom poslednje tri
decenije zene su povecale svoje ucesce u policijskim sluzbama u pojedinim
drzavama. Tako je u Sjedinjenim Ameri¢kim drzavama (SAD), na primer, udeo
Zena u policiji povecan sa 2% u 1972. godini na 13% u 2000. godini (Kakar,
2002: 214). Do nedavno, uloga Zena u policiji bila je ograni¢ena prvenstveno
na poslove koji su se odnosili na neki vid socijalne brige, ukljucuju¢i reSava-
nje problema maloletni¢ke delinkvencije, sitne krade, dZzeparenja, seksualne
napade i poslove administracije. Od 1972. godine, prema navodenju Statistic-
kog biroa SAD iz 2000. godine i Nacionalnog centra za Zene i policiju, Zene
polako ulaze u ostale policijske sluzbe, ali u malom procentu: u 2000. godini
13% zena ukupno je radilo u policiji, od ¢ega je samo 1,4% u najvisem rangu
uprave policijskih sluzbi, 2,5% je u rangu porucnika, a 3,7% u rangu vodnika.
Aktuelna situacija je bolja u odnosu na prethodnih nekoliko decenija, medu-
tim, i dalje je Zenama oteZan ulazak, napredovanje i integracija u okviru poli-
cijske organizacije, kao i sluzbama bezbednosti uopsteno (Dapcevi¢-Markovié,
2002; Fleming, Lafferty, 2002; Miller, Forest, Jurik, 2003; Lonsway i dr., 2003;
Stojanovi¢, Kesada, 2010; Kolin, 2009; Novovi¢, Vla, Raki¢, 2010; Tomi¢, 2010).

Masovniji priliv Zena u uniformisanu policiju Srbije pocinje posle 2000.
godine, dok je pre toga, tacnije u periodu 1990-ih, bilo malo Zena i to uglav-
nom u saobracajnoj policiji i na pograni¢nim poslovima (Novovi¢, Vla, Rakic,
2010).
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Istrazivanje profesionalne integracija i napredovanja zena
zaposlenih u Upravi policije za grad Beograd

Metodologija istraZivanja

Predmet ovog istrazivanja bila je integrisanost i vertikalna pokretljivost
zaposlenih zena u Policijskoj upravi grada Beograda, Ministarstva unutrasnjih
poslova Republike Srbije (u daljem tekstu Uprava ili PU).

Drustvena integracija je, u naopstijem smislu, uspostavljanje meduza-
visnosti izmedu ¢lanova jednog drustva. To je proces sjedinjavanja jednog
drustva, koji vodi ka harmonic¢noj zajednici, zasnovanoj na poretku koji nje-
ni ¢lanovi osecaju kao svoj (Diverze prema Antoni¢, 2008). Tako ostvarena
drustvena integrisanost je stanje u kojem su elementi neke drustvene celine
skladno i blisko povezani, sto omogucava uspesno delovanje i opstanak te
celine (Flere prema Antoni¢, 2008). Postizanje i odrzavanje stanja objedinje-
nosti elemenata odgovarajuce drustvene celine predstavlja uslov njenog
opstanka i delovanja radi zadovoljavanja odredenih potreba i interesa (Vra-
tusa-Zuniji¢, 2007: 193). Tri su vazna elementa ovih definicija. Prvo, cilj integra-
cije je skladno delovanje neke celine radi opstanka ili boljeg ucinka. Drugo,
mogucnost postizanja toga cilja proistice iz dobre uklopljenosti elemenata
u celinu. U slucaju drustva, ti elementi su ljudi i njihove lokalne zajednice. |
trece, izraz ali i preduslov te uklopljenosti jeste da samu celinu njeni ¢lanovi
osecaju kao svoju. To je stvar identiteta, poistovecivanja sa odredenom dru-
stvenom celinom (Antoni¢, 2008).

Pojam integracije, za potrebe ovog istrazivanja, analiticki smo suzili po
obuhvatnosti sa drustvenog na profesionalni, odnosno organizacioni nivo. U
tom smislu, profesionalnu integraciju definisali smo kao funkcionalnu uklo-
pljenost radnika, odnosno rodnih aktera u profesionalnoj organizaciji, u cilju
ostvarivanja njihovog uklapanja u rad i funkcionisanje organizacije, njihovog
opstanka u njoj i boljeg ucinka, uz preduslov da pripadnici imaju izgraden i
usvojen odredeni profesionalni identitet sa kojim se poistovecuju.

Proces integracije Zena u policijsku profesiju analizirali smo preko mogu¢-
nosti ukljucivanja u sve aktivnosti i na svim nivoima rada policijskih sluzbi.
Integraciju smo posmatrali na dva nivoa: 1) objektivna integracija: mogucnost
pristupa odredenim resursima, poput radnih mesta, rukovodecih polozaja,
materijalnih resursa (plate, bonusi, dnevnice, sluzbena vozila, sluzbeni telefoni,
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projekti), nematerijalnih resursa (informacije, obuke, mreze uticaja), i 2) subjek-
tivna integracija: licne motivacije za ulazak u policiju i bavljenje policijskim
poslom, osecaj prihvacenosti (od strane kolega, nadredenih, javnosti), identi-
fikacije (sa profesijom i kolektivom) i percepcije mogucnosti za napredovanje.

Za potrebe istraZivanja, segregaciju smo povezali sa koncentracijom Zena
u pojedinim policijskim sluzbama i na pojedinim policijskim poslovima, gde
primetno ima manje muskaraca. Posli smo od toga da je segregacija zapravo
rezultat rodnih nejednakosti (Abbott, Wallace, Tyler, 2005) i isklju¢enosti zena
u okviru profesije, odnosno nejednakih mogucnosti koje im se pruzaju kada je
policijska profesija u pitanju.

Kada je u pitanju rodna diskriminacija, opsta definicija bi glasila da je
to diskriminacija zasnovana na polu i/ili rodnim ulogama i da podrazumeva
privilegovanje, iskljucivanje ili ograni¢avanje zasnovano na polu/rodu, zbog
kojeg se osobama otezava ili negira priznanje, uzivanje ili ostvarivanje ljud-
skih prava i sloboda. Moze biti direktna (neposredna) ili indirektna (posredna)
(MiloSevi¢, 2012). Neposredna diskriminacija deSava se kada je osoba losije tre-
tirana od druge osobe na osnovu nekog svog svojstva kao $to je pol, rasa,
verska i etni¢ka pripadnost, seksualna orijentacija. Posredna diskriminacija
deSava se kada prividno neutralna norma, kriterijum ili praksa onemogucava
(na osnovu pola ili nekog drugog li¢nog svojstva) da grupa ljudi postigne
svoj puni drustveni i li¢ni potencijal, osim u slucajevima kada je takva praksa
objektivno opravdana ciljem i kada su mere preduzete za ostvarenje tog cilja
prikladne i neophodne (MiloSevi¢, 2012).

Problem vertikalne pokretljivosti zena u policiji objasnili smo iz teorijskog
okvira Burdije-a (2001), kao i iz okvira patrijarhata o kojem govori Hartmann
(1981), zatim iz Barrett-ove (1996) teorije 0 hegemonom maskulinitetu u pro-
fesijama. Nase podatke iz istrazivanja analizirali smo preko tri ravni-drustvene,
organizacione i individualne.

Vertikalnu pokretljivost posmatrali smo kao sastavni deo integracije Zzena
u policijsku profesiju, ali kao znacajan segement integracije koji direktno uka-
zuje na prepreke u preraspodeli moci i pokazuje njihov podreden polozaj.
Posmatrali smo je iz objektivne i subjektivne perspektive, gde objektivna ver-
tikalna pokretljivost zena u PU pokazuje objektivno stanje i mogu¢nosti ver-
tikalnog napredovanja u sluzbi kroz: broj zaposlenih Zena na rukovodecim
radnim mestima nizeg i srednjeg nivoa rukovodenja, broj zaposlenih zena
na visokim rukovodeéim mestima, ucesce Zena u centralnim policijskim slu-

295



Marta Tomi¢ Zene u policijskoj profesiji i osvrt na stanje u srpskoj policiji

zbama, radnim mestima i sluzbenim statusima kao polaznu osnovu za verti-
kalnu pokretljivost, njihovo radno iskustvo, visinu stru¢ne spreme i u¢esce u
oblastima operativnog policijskog rada koji omogucava uslove za vertikalno
napredovanje u profesiji i u¢es¢e zena u administrativnim sluzbama koje su
od manjeg znacaja za napredovanje u policiji. Subjektivni dozivljaj moguc¢no-
sti za vertikalno napredovanije ispitali smo preko njihovih stavova, iskustva i
misljenja o: Zenama kao rukovodiocima u policiji, mogu¢nostima za napredo-
vanje Zena u policiji i raspodeli uticaja i moci u policijskoj sluzbi.

Opsta hipoteza istrazivanja glasila je da su profesionalna integracija i ver-
tikalna pokretljivost zena u policijskim sluzbama pod uticajem rodne nejedna-
kosti koja deluje sa drustvenog, organizacionog i individualnog nivoa, i da su
izrazito nepovoljne.

Iz drustvene ravni vrsi se pritisak prvo preko mehanizma socijalizacije (iz
primarne porodice i, kasnije, profesionalnog okruzenja), a zatim i preko mehani-
zama diskriminacije, profesionalne isklju¢enosti (negativne integracije) i segre-
gacije na trziStu rada, da Zene sporije napreduju, da su grupisane na odrede-
nim poslovima, da imaju ograni¢en pristup mogucnostima koje pruza sluzba,
da ostanu u grupi koja je marginalizovana u visim profesionalnim zvanjima, i
na rukovodec¢im funkcijama policijskih sluzbi. Na opStem, drustvenom nivou,
deluju tri osnovna negativha mehanizma koja sprecavaju Zene u profesionalnoj
afirmaciji: polna podela rada, patrijarhalna socijalizacija i dominacija maskulini-
teta (Walby, 1990; Burdije, 2001; Godenzi, 1999; Brown, 2007).

Na nivou organizacione ravni u policiji analizirali smo rodne odnose, kori-
stec¢i aktuelnu Semu rodnog rezima koju smo napravili pomocu prikupljenih
podataka, kao i efekte i mehanizme staklenog plafona. Pojmove ,stakleni pla-
fon” i rodni rezim usvojili smo kao adaptabilne pojmove u odnosu na kon-
tekst istrazivanja, sa osloncem na rad David-a i Woodward-a (1998) i Benscho-
up-a i Brouns-a (2009). Opisivanje i struktuiranje rodnog reZzima dobijenog na
osnovu podataka iz naseq istrazivanja, oslonjeno je na Connel-ovu $emu i pri-
lagodeno kontekstu istrazivanja, a prikupljene podatke okvirno smo uporedili
sa podacima iz ranije domace studije o zenama u policiji koje su radile autorke
Novovi¢, Vla i Raki¢ (2010).

Opstu hipotezu smo ras¢lanili na nekoliko posebnih hipoteza kojima smo
ispitivali integraciju i vertikalnu pokretljivost Zena u Policijskoj upravi grada
Beograda (PU).
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Hipoteza 1 - Integracija zaposlenih zena u PU je nezadovoljavaju¢a usled
faktora rodne nejednakosti koji deluju na objektivnom nivou: a) mali broj Zzena
je u rangu ovlas¢enog sluzbenog lica u odnosu na njihov ukupan broj; b) zene
Cine vecinu zaposlenih u sluzbama administracije; c) Zene Cine manjinu u stru¢-
nim policijskim sluzbama, pa se i njihova zastupljenost na uzestru¢nim policij-
skim poslovima razlikuje; d) Zene su u manjini u sastavu uniformisane policije;
e) postoje kvote za upis devojaka u policijske skole i na kurseve za policajce; i na
subjektivnom nivou: a) Zene retko imaju pristup onim materijalnim resursima
koji ukazuju na povoljan profesionalni polozaj; b) Zene koje rade u policiji pri-
hvataju svoj podredeni polozaj kao nesto 5to je ,prirodno”; ) subjektivno ose-
¢anje zena je da su motivi Zena za zaposljavanje u policiji i njihova spremnost
da ispune zahteve policijskog poziva isti ili slicni kao kod muskaraca; d) ocena
sopstvene osposobljenosti koju daju Zene policajci povoljnija je od one koju
dobijaju od kolega muskaraca i staresina; e) subjektivno osecanje zena je da
je adaptacija zena na uslove rada u policiji, zadovoljstvo pojedinim aspektima
posla i ukupno osecanje zadovoljstva losije u odnosu na muskarce (kolege i sta-
reSine); f) nedostatak Zenskih mentora usporava integraciju zenskih kandidata
u policijsku sluzbu; g) percepcija buduénosti Zena u policiji je pozitivna; h) dozi-
vljaj prihvacenosti zena policajaca uglavnom je na nezadovoljavaju¢em nivou.

Hipoteza 2 - Vertikalna pokretljivost zaposlenih zena u PU je nezadovo-
ljavajuca usled faktora rodne nejednakosti koji deluju na objektivnom nivou:
a) mali je broj Zena na srednjim, visim i visokim rukovodecim polozajima, sa
tendencijom da $to je visi rukovodeci polozaj to je manji broj Zzena; b) zastu-
plienost Zena na rukovodecim poslovima u odnosu na ukupan broj zaposlenih
Zena varira u odnosu na posebne uprave u okviru PU, s tim da 3to je uprava
blize policijskim poslovima to je broj zena maniji; ¢) zastupljenost Zena na
tipi¢no policijskim, centralnim poslovima je mala, kao i njihova zastupljenost
u organizacionim jedinicama koje su operativnog tipa (ne-administrativnog); i
subjektivnom nivou: a) Zene smatraju da im je potreban duzi vremenski period
da napreduju na visa radna mesta i u vise Cinove; b) Zene smatraju da sporije
napreduju u stru¢nim policijskim sluzbama nego u administrativnim sluzbama;
d) opterecenost porodi¢nim obavezama otezava ulaganje resursa za napredo-
vanje u policijskoj profesiji, i €) opterecenost ,dvostrukim ulogama” (porodi¢-
nim i poslovnim) objektivno lose deluje na napredovanje u karijeri.

Za proveru hipoteza koristili smo razli¢ite izvore podataka, pa smo tako
statisticke podatke dobili iz analiti¢ke sluzbe PU, Uprave za zakonitost u radu i
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Uprave policije i njenih organizacionih delova. Podaci se odnose na izvestajni
period iz 2014. i 2015. godine. Ove podatke koristili smo za proveru udela zena
u sluzbenim polozajima i sluzbenim zvanjima, pristupa razlic¢itim materijal-
nim resursima, mogucnosti stru¢nog osposobljavanja i $kolovanja i prisustva
u razli¢itim stru¢nim sluzbama i poslovima.

Podaci o iskustvima Zena koje rade u Policijskoj upravi grada Beograda pri-
kupljeni su putem dubinskih intervjua, kojim smo nastojali da proverimo njihova
videnja profesionalne socijalizacije, motivacije, adaptacije i porodicne situacije.

Osnovne jedinice analize bile su zene koje su zaposlene u PU (ranije SUP u
ulici 29. novembra), odnosno one koje su na visim rukovodecim mestima, kao
i one koje rade u uniformisanom sastavu policije u ovoj upravi. Analizom sva-
kog sluc¢aja posebno i ukrStanjem rezultata dobili smo realativno celovite uvi-
de u problem slabije vertikalne pokretljivosti i profesionalne integracije zena
u policiji, odnosno zena koje rade u PU Beograd.

U nasem istrazivanju, visestrukost slucajeva odnosi se na izbor slucajeva
(multiple cases) u okviru PU za grad Beograd. Svaka od Zzena predstavlja jedi-
nicu analize i tretirana je kao zaseban slucaj. Shodno tome, prikupljeni su
podaci o svakom slucaju (svakoj Zeni) posebno.

Istrazivanje smo sproveli primenom kvalitativne i kvantitativnhe metodo-
logije, te je bilo potrebno da epistemoloski opravdamo i ojacamo valjanost
rezultata, Sto smo prvenstveno postigli principom triangulacije. Ovaj princip
je sledio logiku visestrukih izvora evidencije i podataka, razli¢itih tehnika nji-
hovog prikupljanja, i razli¢itih perspektiva njihovog objasnjenja. Triangula-
cijom podataka resili smo potencijalne probleme oko pojmovne valjanosti.
Videstruki izvori evidencije podrazumevali su prikupljanje podataka iz razlici-
tih izvora: postojece literature o problemu, dubinskih intervjua (polustruktu-
risanih) sa zenama koje su bile jedinice analize, upitnika o op3tim podacima
za slucaj (opstim socijalno-demografskim karakteristikama) i statisticke doku-
mentacije PU za grad Beograd.

Rezultati kvantitaivnog istraZivanja
a) Integracija zaposlenih Zena u Policijskoj upravi za grad Beograd
Integraciju Zena u okviru Policijske uprave za grad Beograd pratili smo

preko zvani¢nih podataka dobijenih iz Uprave, zvanic¢ne statistike iz uprave
za analitiku PU, zatim razli¢itih izvestaja o organizaciji i statusu zaposlenih u
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Upravi. Ovi podaci pokazuju losiju integraciju zaposlenih zena, i to u slede-
¢im aspektima: njihovog uces¢a u organizacionim jedinicama Uprave, uce-
$¢a u ovladéenjima i statusima, starosne zastupljenosti u pojedinim sluzbama,
odnosa visine stru¢ne spreme i statusa, odnosno ovlas¢enja, i rasporedivanja
na odredenim poslovima.

Kao $to se vidi iz Tabele 1, Zene su u najve¢em procentu rasporedene po
upravama koje su organizaciono i funkcionalno popunjene radnim mestima
kancelarijsko-administrativnog tipa, a $to ih kao grupu cini manje prepozna-
tljivim u policijskoj profesiji.

Tabela 1: Udeo zaposlenih fena u organizacionim jedinicama PU Beograd

Organizacione jedinice %
Biro nacelnika 51,5

Uprava kriminalisticke policije 21,5
Uprava za upravne poslove 89,7
Dezurna sluzba 14,8
Policijska brigada 5,8
Odeljenje za kontrolu zakonitosti u radu 219
Uprava policije 16,9
Uprava saobracajne policije 171
Uprava za strance 61,5
Uprava za analitiku 78,2
Uprava za inf. tehnologije 574
Uprava za kriptozastitu 45,8
Uprava za logistiku 56,9
Policijske stanice 25,0

lzvor: Izvestaj PU, 2014

Procentualno, zene su najviSe zastupljene u Upravi za upravne poslove,
a najmanje u Policijskoj brigadi. Od ukupnog broja zaposlenih u PU za grad
Beograd, zene su zastupljene sa 25%. Ovaj procenat je manji nego $to su pre-
poruke evropskih zemalja koje bi trebalo da umanje rodne nejednakosti u
sluzbama bezbednosti Srbije, a prema kojima je neophodno da Zene budu
zastupljene sa 30% u sluzbama bezbednosti.

U Tabeli 2 vidimo da je ucesce Zena u poslovima koji su policijske prirode
izuzetno nisko. Ovaj podatak potvrduje pretpostavku o segregaciji Zena na
poslovima unutar Uprave koji su administrativnog tipa.
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Tabela 2: Utesée fena u ne-administrativnim policijskim poslovima

Vrsta poslova % zaposlenih Zena
Poslovi policije opste nadleznosti 1.4
Poslovi kriminalisticke policije 26.5

lzvor: Izvestaj PU, 2014

Poslovi opste nadleznosti policije, kao i poslovi kriminalisticke policije
su centralni policijski poslovi koji nose status (formalni i neformalni), uticaj
i, na neki nacin, predstavljaju policijsku sluzbu. Kao 5to pokazuje statistika,
malo je Zena na ovim poslovima, odnosno manje od dve tre¢ine u odnosu
na muskarce. Vidi se da su muskarci jo$ uvek dominantni kao grupa na ovim
radnim mestima, $to se moze objasniti time da su ti poslovi tipicni policijski
poslovi za koje se muskarci tradicionalno smatraju odgovaraju¢im, a Zene
manje odgovarajuc¢im, odnosno manje kompetentnim. lako su u odnosu na
obrazovanje (kako je prikazano dalje u radu), iskustvo i druge profesionalne
sposobnosti izjednacene sa svojim kolegama, ima ih manje, i uvek postoji
odredena kvota do koje se Zene primaju kako u ustanove za policijsko obrazo-
vanje i obuku, tako i na sama radna mesta.

Ovde se vidi segregacija Zena u odnosu na radna mesta u Upravi, jer u
odnosu na ukupan broj zaposlenih zena u Upravi, ¢ak 80% njih nije na tipi¢no
policijskim radnim mestima kao $to su uniformisana policija opste nadleznosti
i kriminalisticka policija.

Kako pokazuju podaci u Tabeli 3, kada su u pitanju sluzbeni policijski sta-
tusi, najvise zena zaposleno je u statusu na odredenim duznostima, zatim na
poslovima bez statusa i na posebnim duznostima.

Tabela 3: Uescée gena u slugbenim statusima u PU Beograd

Sluzbeni statusi % zaposlenih Zena
Odredene duznosti 85,1
Posebne duznosti 61,0

Bez statusa 776

lzvor: Izvestaj PU, 2014

U odnosu na policijski status, zene su, takode, u losijoj poziciji od svojih
kolega u Upravi. Vidimo da ih u statusu odredenih duznosti, koji je po defi-
niciji nizi od statusa ovlas¢enog sluzbenog lica (OSL) i uniformisanog ovla-
$¢enog sluzbenog lica (UOSL), ima u najve¢em broju u odnosu na muskarce
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(Tabela 3). Sa jo$ nizim statusom posebnih duznosti i bez statusa opet su u
izuzetno visokom procentu, tj. vise od dve tre¢ine zaposlenih u Upravi. Jasni
pokazatelji slabijeg profesionalnog statusa i mogucnosti napredovanja Zena u
Upravi su njihov izuzetno mali broj na klju¢nim radnim mestima i na klju¢nim
linijama policijskog rada.

U Tabeli 4 prikazano je uces¢e zena sa visokom stru¢nom spremom na
poslovima policije opSte nadleznosti, kako bi se videla njihova moguénost
ukljucivanja u maskulinitetne policijske poslove.

Tabela 4: Utesée Zena sa visokom strucnom spremom na poslovima opste nadleZnosti u

PU Beograd
Organizacione jedinice u PU Beograd % zaposlenih Zena sa visokom stru¢nom spremom
Uprava policije 375
Uprava saobracajne policije 19,0
Dezurna sluzba 18,0
Policijske stanice 24,5

lzvor: Izvestaj PU, 2014

Na poslovima policije opste nadleznosti zaposleno je 10% Zena, $to je u
gornjoj tabeli prikazano kroz njihov procenat u okviru Uprava u kojima su ras-
poredene. Sa srednjim stepenom stru¢ne spreme na poslovima uniformisane
policije radi 15% zena od ukupnog broja zaposlenih na ovim radnim mestima,
od kojih je trec¢ina rasporedena u Dezurnoj sluzbi, a ostale u Upravi saobra-
¢ajne policije i u Upravi policije.

Od ukupnog broja popunjenih radnih mesta sa visokim stepenom
strucne spreme na poslovima sa statusom Ovlas¢enog sluzbenog lica (OSL)
zaposleno je 30% zena koje su rasporedene u Upravi kriminalisticke policije
i u Upravi saobracajne policije, dok je u ostalim organizacionim jedinicama
rasporedeno manje od 10 Zena iz te grupe. Cinjenica da je samo 10% Zena sa
visokom stru¢nom spremom rasporedeno na poslovima policije opste nadle-
znosti govori u prilog tome da postoji segregacija i sistemska diskriminacija
koja radi u korist muskaraca.

Sto se ti¢e ostalih nosecih linija rada sluzbi, najvise Zzena ima u kriminali-
stickoj policiji sa visokim stepenom i statusom Ovlas¢enog sluzbenog lica, od
njihovog ukupnog broja 30% je na ovoj liniji rada. Ostatak Zena sa visokom
stru¢nom spremom radi na posebnim duznostima (PD), tj. dve trecine zena.
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Potrebno je napomenuti da osim zvani¢nog broja, postoji i tamna brojka
zena i muskaraca sa visokom i viSom stru¢nom spremom, koji ne rade na
radnim mestima sa predvidenom stru¢nom spremom, ve¢ na nizim radnim
mestima. Od ovog broja viSe je Zena u tom polozaju, kako smo saznali iz
neformalnih razgovora u Upravi.

U Tabelama 5 i 6 prikazali smo starosnu strukturu Zena zaposlenih u poje-
dinim upravama i sluzbenim statusima. Vidimo da je segregacija kod zena
zastupljena i u ovim vidovima organizacije policijskih poslova i zvanja.

Tabela 5: Starosna struktura fena zaposlenih u Kriminalistickoj i uniformisanoj policiji

PU Beograd
Starosne kategorije
| 2024 | 2520 | 3034 | 3539 | 4044 | 4550 | preko 50
Kriminalisticka policija PU Beograd
%rena | 100 | 10 | 22 | 1o | 156 | 153 | 107
Uniformisana policija PU Beograd
%rena | 150 | 325 | 345 | wo | 20 | 10 | 10

lzvor: Izvestaj PU, 2014

Tabela 6: Starosna struktura gena zaposlenih sa statusom na odredenim dugnostima i
posebnim dugnostima, PU Beograd

Starosne kategorije
25-29 30-34 35-39 40-44 45-50 Preko 50 Ukupno
% OD 10,0 23,0 23,0 10,0 17,0 17,0 100
% PD 12,0 15,0 19,0 20,0 12,0 22,0 100
% BS 0 7,0 12,6 21,6 23,8 35,0 100

OD - odredene duznosti; PS - posebne duznosti; BS - bez statusa.
lzvor: Izvestaj PU, 2014

Kad se posmatra strarost zena zaposlenih u Upravi vidimo da su Zene
kao grupa u vedini u starijoj grupi, Ssto se moze objasniti njihovim zasniva-
njem radnog odnosa u Upravi u periodu posle zavrsetka skolovanja, a koje se
poklopilo sa povecanim i otvorenijim prijemom Zena u policiju odnosno u PU
za grad Beograd. Mladih Zena koje su starosti od 25 do 29 godina ima 22% $to
ukazuje na aktuelnu otvorenost Uprave za prijem zena u policiju, $to je trend
u poslednjih 15 godina, a sto ukazuje na vece interesovanje Zena za ulazak u
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policiju kao i na pomeranje sistemskih ograni¢enja kada je u pitanju rad zena
u sluzbama bezbednosti u Srbiji.

Medutim, kao $to pokazuje aktuelna statistika Uprave veliki broj ovih
Zena je jo$ uvek sistemski diskriminisan jer su im u startu ponudena radna
mesta sa nizim statusom, bez obzira na visinu stru¢ne spreme, kao 5to su
odredene duznosti, gde se nalazi otprilike 60% od ukupnog broja Zena zapo-
slenih u Upravi, i poslovi bez statusa (Tabela 6).

Ako smo integraciju Zena razumeli kao mogu¢énost njihovog ukljucivanja
u sve aktivnosti i na svim nivoima rada policijskih sluzbi, posmatrajuci je na
nivou organizacije kao mogucnost pristupa odredenim resursima, vidimo da
je zenama pristup klju¢nim radnim mestima skoro onemogucen. To umanjuje
pristup ostalim resursima koji bi uticali na njihovu bolju formalnu integraciju,
kao $to su mogucnost vertikalnog napredovanja u sluzbi, visoke plate, dnev-
nice, sluzbeno usavrsavanje, sluzbena putovanja i drugo.

b) Vertikalna pokretljivost zaposlenih Zena u Policijskoj upravi za grad Beograd

U daljoj analizi kvantitativnih podataka dali smo precizniju sliku o uce-
$¢u zaposlenih Zena na centralnim i rukovodedim mestima, sto blize odreduje
vertikalnu pokretljivost u okviru PU za grad Beograd. Zaposljavanje Zena u
Upravi stagnira u odnosu na period od pre desetak godina, kao i njihovo ras-
poredivanje po prijemu u radni odnos, gde je mali broj Zena rasporeden na
radnim mestima uniformisane policije.

Tabela 7: Ucesce gena u slugbenim statusima u PU Beograd

Sluzbeni statusi % zaposlenih zena
Odredene duznosti 85.1
Posebne duznosti 61.0
Bez statusa 776

lzvor: Izvestaj PU, 2014

Bez statusa, odnosno bez ovlas¢enja i beneficija, zaposleno je dve trecine
od ukupnog broja zaposlenih iz ove grupe i one su u najve¢em broju zapo-
slene u Upravi za logistiku. Vidimo da i sa visokim i visim stepenom stru¢ne
spreme zene budu rasporedene na takva radna mesta koja po prirodi posla
imaju najnizi policijski status, i skoro ni malo $anse za napredovanje. Zenama
je uskracena mogucénost vertikalnog napredovanja, jer osim $to popunjavaju
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radna mesta bez statusa, one se ne uzimaju u obzir za pomeranje iz sluzbi
u kojima nije potreban policijski status i zvanje. Na ovaj nacin, Zene se kao
grupa sistemski udaljavaju od centralnih linija rada kako ne bi imale pristup
ni ostalim resursima, kao $to su visoke plate, moguc¢nost napredovanja na
visoka rukovodec¢a mesta, mogucnost odlucivanja i uticaja. Zene koje rade na
poslovima policije opste nadleznosti i kriminalisticke policije sa statusom OSL
i UOSL ne upucuju se na izvrsenje visoko rizi¢nih zadataka kao 3to su visoko
rizicna hapsenja, javni skupovi i manifestacije na kojima se ocekuje narusava-
nje javnog reda i mira u ve¢em obimu, zadataka koji zahtevaju dugu izloze-
nost vremenskim neprilikama, vedi fizicki napor, duzi rad nocu i sli¢nih zada-
taka. Pored toga, kad god je moguce na izvrsenje zadatka upucuju se meso-
vite patrole i ekipe koje ¢ine policijski sluzbenici muskog i zenskog pola.

U organizacionim jedinicama PU za grad Beograd, u kojima je pretezno
zenski kolektiv, kao Sto je Uprava za analitiku, Uprava za logistiku i Uprava za
upravne poslove, zene su rasporedene na visim, nizim i srednjim rukovode¢im
mestima', dok je u ostalim organizacionim jedinicama primetna tendencija
postavljanja Zena na rukovodeca radna mesta (Izvestaj PU, 2014).

Na osnovu podataka koje smo dobili od Uprave, dali smo tabelarni prikaz
ucedca Zena u rukovodecim polozajima u okviru organizacionih jedinica. U
Tabeli 8 vidimo procentualno ucescée Zena u rukovodeéem kadru Uprave na
osnovu kojeg se moze zakljuciti da imaju relativno mali uticaj na donosenje
klju¢nih odluka za Upravu.

Tabela 8: Ucesce fena i muskaraca na rukovodeéim radnim mestima PU Beograd

Rukovodioci Visokog ranga Srednjeg ranga NiZzeg ranga Ukupno
9% Muskarci 83,0 88,0 87,0 87,0
% Zene 17,0 12,0 13,0 13,0
9% Ukupno 100 100 100 100

lzvor: Izvestaj PU, 2014

Njihov izuzetno nizak procenat direktno ukazuje na njihov minimalan

uticaj prilikom odlucivanja o klju¢nim elementima upravljanja ovom radnom
organizacijom.

S obzirom da nismo dobili precizan podatak o rasporedenosti rukovo-
dilaca Zena po organizacionim jedinicama Uprave, na osnovu daljeg istrazi-

Srednja i niza rukovodeca radna mesta obuhvataju radna mesta nacelnika odeljenja, i nacel-
nika sluzbi koji su po rangu ispod nacelnika posebnih Uprava.
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vanja mogli smo da zaklju¢imo da su Zene rukovodioci u najve¢em broju na
radnim mestima koja pripadaju upravama administrativnog tipa. One mogu
da napreduju iskljucivo u sluzbama u kojima cine vecinu zaposlenih, a to su
logisticki policijski poslovi (upravno-administrativni, analiticki i drugi pomo¢ni
poslovi).

Vertikalnu pokretljivost zena u Upravi posmatrali smo i preko njiho-
vog ucesca u policijskim poslovima u odnosu na visinu stru¢ne spreme, jer
je visina stru¢ne spreme jedan od klju¢nih faktora koji uti¢cu na mogucnost
napredovanja u policijskoj sluzbi. U kombinaciji sa drugim faktorima, kao sto
je rasporedenost na poslovima koji su policijskog profila, operativnog karak-
tera, i policijskim sluzbenim zvanjima, visina stru¢ne spreme moze da bude
presudna u brzem napredovanju na vertikalnoj lestvici.

U Tabeli 9 dali smo prikaz u¢es¢a Zzena i muskaraca u odnosu na visinu
stru¢ne spreme u Upravi.

Tabela 9: Utesce zaposlenih fena i muskaraca u odnosu na stepen strucne spreme u PU

Beograd
Visoka stru¢na | ViSastrucna | Srednjastrucna Osnovna
" Ukupno
sprema sprema sprema skola
% Zene 14,0 16,0 65,0 50 100
% Muskarci 1,5 13,5 74,5 0,5 100

lzvor: Izvestaj PU, 2014

Na osnovu podataka prikazanih u Tabeli 8 vidimo da je procenat zaposle-
nih Zena i muskaraca u Upravi, u odnosu na visinu stru¢ne spreme, priblizno
jednak, $to bi trebalo da u startu pruzi jednake mogucnosti za napredovanje
u sluzbi. Medutim, to nije tako jer su zene pomerene na niza radna mesta sa
nizim sluzbenim zvanjima.

U Tabeli 10 dali smo prikaz u¢e$¢a Zena u odnosu na sluzbeni status i
visinu stru¢ne spreme, $to pokazuje njihove realne mogucnosti za vertikalno
napredovanje u policiji.

Tabela 10: Ucesée fena u slugbenim statusima u odnosu na visinu stru¢ne spreme u PU

Beograd
Sluzbeni Visoka stru¢na | Visastru¢na | Srednjastru¢na | Osnovna
statusi sprema sprema sprema skola
% Zene - - 11,0 -
uosL
% Muskarci 100 100 89,0 -
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Sluzbeni Visoka stru¢na | Visastru¢na | Srednjastru¢na | Osnovna
statusi sprema sprema sprema skola
% Zene 30,0 - 14,0 -
OSL L
9% Muskarci 70,0 100 86,0 -
% Zene 72,0 - - -
PD .
9% Muskarci 28,0 100 - -
oD % Zene 83,0 88,0 86,0 -
% Muskarci 17,0 12,0 14,0 -
% Zene - - 65,0 87,0
Bez statusa o
% Muskarci - - 35,0 13,0

lzvor: Izvestaj PU, 2014.

Kao sto vidimo, od ukupnog broja zaposlenih na radnim mestima sa sta-
tusom UOSL za koje je potrebna srednja stru¢na sprema, zene Cine 11%. Ovo
znadi da su prisutne u najvisem sluzbenom zvanju u najve¢em procentu sa
zavrsenom srednjom Skolom, sto ih direktno onemogucava da napreduju.
Ovo zvanje nosi sa sobom mogucnosti za napredovanje u onim sluzbama
koje su nosece policijske sluzbe, osim toga, ima beneficiran radni staz kao i
visi platni razred, moguc¢nost koris¢enja sluzbenih vozila, telefona i slicno. Na
radnim mestima sa statusom OSL, za koje je potrebna visoka stru¢na sprema,
Zene su prisutne u 30%. Ovaj sluzbeni status je visok, i kao i prethodni nosi sa
sobom mogucnost lakseg i brzeg napredovanja u sluzbi i druge pogodnosti
policijske profesije (radni staz, plata, ovlas¢enja i drugo) (Tabela 9).

U organizacionim jedinicama za koje nisu predvidena radna mesta koja
podrazumevaju operativni, odnosno terenski rad, nisu predvideni ni visoki
policijski statusi i zvanja. Ove uprave i odeljenja su pretezno administrativne
prirode, i imaju nize statuse, odnosno statuse lica na odredenim duznostima
(OD), lica na posebnim duznostima (PD) i lica bez statusa. Ogroman procenat
radnih mesta za koje je potrebna visoka i visa stru¢na sprema, a koja imaju
nizi status (OD, PD), popunjen je Zenama.

Vertikalna pokretljivost zena zaposlenih u Upravi u ovom istrazivanju
pokazala je da su zene u malom procentu zastupljene na visim, srednjim i
nizim rukovodec¢im radnim mestima, (nema ni jedne Zene na visokom rukovo-
decem polozaju, poput nacelnika Uprave, nacelnika policijske stanice, koman-
dira policijske stanice). Zene koje su na srednjim i nizim nivoima rukovodenja
rasporedene su na poslovima administrativne prirode (Uprava za analitiku,
Uprava za upravne poslove). Zene koje imaju visoki stepen stru¢ne spreme
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vec¢inom rade administrativne poslove, bez velikih moguénosti za napredo-
vanje, u najvecem broju slucajeva nemaju visoke sluzbene statuse koji nose
pogodnosti kao $to su visoka primanja i druge beneficije. Pored toga, Zene
koje imaju visoki stepen stru¢ne spreme, visok policijski status, veliko isku-
stvo i dosta godina radnog staza u policiji uglavhom su u upravama koje nisu
centralne (nosece ili tipicne) policijske uprave, sto im direktno onemogucava
pristup visokim rukovodec¢im funkcijama u policiji. Mlade Zene koje su tek
primljene u radni odnos vec¢inom su rasporedene na administrativnim poslo-
vima sa nizim sluzbenim statusom, ili na poslovima uniformisane policije sa
srednjom stru¢nom spremom, $to im onemogucava horizontalno pomeranje
ka policijskim sluzbama i vertikalno pomeranje na bolja radna mesta (sa visim
sluzbenim statusom).

Rezultati kvalitativne analize intervjua sa policijskim sluzbenicama

Nalazi kvalitativne analize strukturisani su po klju¢nim temama: a) raspo-
redivanje, uslovi rada i pristup resursima; b) napredovanje u karijeri, i ¢) uskla-
divanje porodi¢nih i poslovnih obaveza.

a) Rasporedivanje, uslovi rada i pristup resursima

Zene iz studije pokazale su da su svesne da im rodna podela rada, kako
u porodici tako i na poslu, oduzima vreme, i da je to na njihovu Stetu, ali nisu
pokazale spremnost da se takva situacija menja. Nisu pokazale da su spremne
da nesto konkretno urade da rese takvu, za njih losu situaciju.

Policijska karijera je u vecini drustava izuzetno popularna jer nosi odre-
dene privilegije. Ulazak u policijsku profesiju je, u poslednjih nekoliko dece-
nija, postao otvoreniji za Zensku populaciju, generalno, ne samo kod nas.
Medutim, napredovanje u policijskoj profesiji u uslovima izrazeno patrijar-
halne i tradicionalisticke kulturne matrice, kao 3to je u ovom istrazivanju slu-
¢aj, moze da bude optereceno izuzetno jakom negativnim mehanizmima koji
dolaze iz drustva, poslovnog okruZenja, pa i same li¢nosti zene. Ispitanice su
pokazale da su uglavnom, htele to ili ne, zadovoljne svojom pozicijom.

~Kada govorim o Zenama koje pocinju da rade u policiji, mislim da one prven-

stveno Zele da rese egzistencijalno pitanje, i da nisu ambiciozne u profesional-

nom smislu da budu operativni radnici, terenski policajci. Mislim da su Zene u
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glavnom orijentisane na siguran, drZavni posao, i da im je manje vazno sto je
taj posao specifican i muski posao, one se rasporeduju bez problema (njima
nije problem) u logisticke i administrativne sluzbe u okviru policije.” (slucaj 9)

Na nivou organizacije, kretanje u visa policijska zvanja i statuse, kao i hori-
zontalna dinamika menjanja sluzbi od tipi¢no zenskih do centralno policijskih
Cesto je Zenama otezana na razliCite nacine. Preoptere¢enost administracijom i
neodgovaraju¢im radnim vremenom, nedostupnost rukovodilaca, njihova pri-
vidna i stvarna nezainteresovanost, ignorisanje od strane kolega kada je u pita-
nju molba za podrskom da se promeni linija rada, distanca od strane muskih
kolega da se Zene izvode na teren i ukljucuju u operativni rad, mehanizmi su koji
Zenama otezavaju napredovanje, odnosno ukljucivanje u one policijske poslove
koji su operativni i na taj nacin tipi¢no muski poslovi. Odbijanje ustanove da for-
malno prizna visoko obrazovanje i tako rasporeduje zene na niza radna mesta sa
nizim statusom, takode, velika je prepreka napredovanju u visa zvanja.

,Ovde radim skoro dve i po godine. Ja sam na radnom mestu sa visom skolom,

ali konkretno radim posao sa fakultetom. Ali to je uslov da bi verovatno drZava,

za tih 5-6 godina, dok se meni ne prizna fakultet, 10.000 dinara mesecno uste-
dela. Policija ovako ima radnika koji radi posao sa fakultetom, ali mu se placa
manje, sto je verovatno dobro iz njihovog ugla. Moja drugarica sa Akademije
je isto tako pocela sa visom skolom. Radila je prvo sa srednjom $kolom u poli-
cijskoj stanici, pa je napredovala. | onda kad dodete na red da zauzmete rad-
no mesto sa visokom stru¢nom spremom, ili ima dosta starijih radnika koji su
naknadno zavrsavali privatne fakultete, onda oni ostvare uslov pre vas i po
godinama radnog staZa.” (slucaj 6)

Takode, nemogucnost priblizavanja odredenim resursima koje visi policij-
ski polozaji nose sa sobom, kao $to su neformalna udruZivanja i medusobno
pomaganje i podrska u ovim grupama, mogu da budu, a Cesto i jesu kamen
spoticanja za zene kao marginalizovane grupe u policiji. Cinjenica da su neke
od Zena isklju¢ene iz kolegijalne mreze koja moze da pomogne i informise ih
u vezi sa mogu¢nosc¢u napredovanja na visa radna mesta i o tome gde even-
tualno ima upraznjenih radnih mesta u centralnim linijama rada je, takode,
jedna od prepreka za napredovanje. Zene se uglavnom nalaze van glavnih
tokova informacija koje su korisne i mogu da pomognu u profesionalnom
napredovanju.
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Medutim, neke od Zena susrele su se sa sasvim otvorenim, institucionalno
pravdanim nacinima kojima se zelelo otezati njihovo napredovanje u policij-
skoj profesiji. Na primer, zene se u najve¢em broju, nakon primanja u radni
odnos odmah rasporeduju u administraciju, sa nepriznatim stecenim obrazo-
vanjem, pod izgovorom da je to samo za pocetak. Medutim, mnoge od njih
provedu citav radni vek u istoj sluzbi.

Vertikalna pokretljivost zaposlenih u Policijskoj upravi za grad Beograd
pokazuje znacajnu razliku u odnosu na rodnu pripadnost, ako se posmatra
u odnosu na potrebno vreme i zauzete pozicije u okviru policijske strukture.
Teorija o staklenom plafonu kaze da, iako je jednakost javho promovisana,
putem odredene zakonske regulative, Zenama je i dalje otezano napredova-
nje u karijeri, ¢ak i pored konstanti kao 5to su ujednacene kvalifikacije, isku-
stvo i mere produktivnosti.

Osim organizacionih strukturnih prepreka u napredovanju, zene su i licno
manje motivisane da se dokazuju u policijskoj profesiji. One su u velikom bro-
ju spremne da prihvate losiju poziciju od muskaraca u ime ocuvanja radnog
mesta i materijalne i socijalne sigurnosti.

,Zenama je mesto na ovakvim poslovima, a postoje i Zene koje rade u opera-

tivi, ali njih je malo i one su nekako drugacije od klasicnih Zena. Ja sam nekada

bila za emancipaciju Zena, ali sam sada od toga odustala.” (slucaj 11)

Poziciju i ulogu Zene koja radi administrativne, netipi¢ne policijske
poslove koji su tradicionalno Zenski poslovi u policiji, mahom sve Zzene zapo-
slene u Upravi prihvataju bez otpora. Ovo je donekle uslovljeno kulturom pro-
fesije, a donekle pomirenos¢u od strane ovih zena da se takva situacija tesko
moze poboljsati. Uglavhom su sve Zene koje su bile obuhvaéene ovim istrazi-
vanjem pokazale da takvo stanje prihvataju dobrovoljno i sa dozom pomire-
nosti sa datom situacijom.

b) Napredovanije u karijeri

Da bi se oslobodile rodnog rezima, koji zene smesta u nejednaku poziciju
sa muskarcima u policiji, one uspesnije sebi namecu veoma jak tempo. Medu-
tim, ¢ak i uspedna, Zena ne moze da izade iz okvira svoje nametnute Zenske
uloge, 5to znaci da ¢e ona odlucivati o svojim prioritetima posmatrajuci sebe
kroz ostvarenost u porodici i maj¢instvu, a da ¢e, u slucaju da je posvecena
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i svojoj karijeri, svoje profesionalno postignuée meriti kriterijumima koje su
postavili muskarci, te da bi ih ostvarila, morace dvostruko vise da ulaze i vre-
mena i energije.

Jedna od ispitanica, Zena u mladim godinama, koja je ostvarila svoju poli-
cijsku karijeru i dostigla poziciju srednjeg rukovodioca, u nju je ulozila ogro-
man napor, znanje i sposobnost, pokazala je izvesnu meru osude prema dru-
gim zenama koje stagniraju na istim radnim mestima godinama.

,Samoinicijativa, angaZovanje, trud, Zelja da se ide napred, je jedan od uslova

da napredujes. Mislim, sedenje skrstenih ruku nikome nije donelo boljitka. Jed-

nostavno, Zene moraju da se pokrenu. Nekome mozda odgovara da tako sedi.

Ja nisam takav tip licnosti i ne zadovoljavam se time. Uvek moZe bolje.” (slucaj 7)

Za svoju losiju poziciju u policijskoj sluzbi, neke od njih krive sebe li¢no,
neke su svesnije da je to uticaj patrijarhalne kulture i polne podele rada u
drustvu i na ustanovi u kojoj rade, odnosno vrsta odbrambenog mehanizma
kojim muskarci u policiji i drustvu Zele da zadrZe svoj dominantni polozaj.

Kada se analiziraju zvani¢na dokumenta ustanove, vidi se da je optere-
¢enost u poslovnim zaduzenjima i obavezama priblizno ujedna¢ena medu
Zenama i muskarcima. Medutim, realna situacija ¢esto nije takva. Neke od njih
su prekovremeno angazovane, na racun svojih porodi¢nih i drugih obaveza,
na poslovima kancelarijske prirode, ali i na poslovima koje su preuzele od
svojih muskih kolega pod izgovorom da su Zene sposobnije, urednije i siste-
maticnije u administrativnim poslovima. Preopterecene porodicom, a pone-
kad dodatno angazovane na poslu u vidu radnog vremena i deZurstava, one
ostaju da kaskaju za muskarcima.

»Ja sam Zelela terenski, pravi policijski posao. Ali tek kad sam pocela da radim

u kancelariji, shvatila sam da sam pogresno Zelela. Zbog toga Sto sam Zena

i sto ne bih mogla da postignem da se bavim i porodicom i poslom. Mnogo

napora treba da bi postigao da budes operativni sluzbenik policije. Ja iz ove

perspektive ne mogu da se zamislim na terenu. Kuc¢a, smene, deca, porodica.

Trebalo bi dosta psihickog i fizickog ulaganja da bi se to postiglo.” (slucaj 2)

Maskulinitetna kultura ima suptilne nacine dominacije, ne pokazuje se

otvoreno, te se sasvim retko iskazuje direktno i neprijateljski. Direktan nacin
dominacije ispoljava se preko ignorisanja na molbe i zahteve od strane Zena
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za prelaskom u drugu liniju rada ili na drugo radno mesto koje je blize kon-

kretnijim policijskim poslovima.
»Sa druge strane, iako me ovde u Policijskoj upravi za Beograd, svi znaju, od
vrha, od nacelnika, pa do obicnih policajaca, iako svake godine imam odli¢nu
godisnju ocenu, iako sam sportista i intelektualac u isto vreme, iako ostajem pre-
kovremeno, i imam rezultate iza sebe, i iskustvo, to nista ne vredi. Inam primer
da je vozac postao inspektor, svi su nasli neku vezu, ili su platili novcem ili ne¢im
drugim, imali podrsku, ili su necije sestre, Cerke ili ljubavnice, ili su neciji prijatelji.
Ja sam pokusala licno, zakazivala razgovor za nacelnicima kojima sam radila
izvestaje i kojima sam pisala govore za javnost, i sve se zavrsi na tome, samo
na razgovoru i na re¢ima videcemo. Sve je samo pitanje preporuke, koja se pla-
c¢a. Imate nacelnike koji ne znaju kako se zove koje krivicno delo, pa vas zovu i
pitaju. Imate Sefove koji su se zaposlili i prvo radno mesto im je bilo rukovodece,
a ne znaju apsolutno nista o poslu. Imate lo$ imidZ sluzbe analitike, koja nije
tipi¢no policijska, i sve su to razlozi zbog kojih ja ne mogu da napredujem i da
predem u neku drugu sluzbu koja se vise ceni u policiji.” (slu¢aj 10)

c) Uskladivanje porodiénih i poslovnih obaveza

Sve ispitanice, koje su svoje zivotne price iznele za potrebe ovog istrazi-
vanja, imale su veoma ujednacena iskustva kada je u pitanju dvostrukost kari-
jera, tj. balansiranje izmedu porodice i posla. Njihova iskustva preklapaju se u
odnosu na potrebno vreme koje se trosi na porodi¢ne obaveze, kuéne poslove,
brigu oko dece. Sve su one iskusile trenutke kada je prvenstvo u odlucivanju
odnosila porodica umesto profesionalne afirmacije i dokazivanja na policijskim
poslovima, koji mogu da budu prilicno odgovorni i zahtevni. Nijedna od njih
nije osporila Cinjenicu da je obim porodi¢nih obaveza, i njihova centralna ulo-
ga u tome, jedan od glavnih negativnih faktora koji zenu sprecava da u istoj
meri i istim tempom kao i muskarac napreduje u svojoj policijskoj karijeri. Sve
one smatraju da je opredeljenje zene da se posveti porodici ono $to se od nje
ocekuje, ali su, isto tako, potvrdile Cinjenicu da su se one svesno i lako prihva-
tile obima posla koji zahteva potpuno posvecivanje kudi i deci. Ulaganje vre-
mena i energije da bi porodica dobro funkcionisala je znacajno ulaganje koje
ide na Stetu profesionalne karijere Zene. Retke su Zene koje izlaze iz svojih rod-
nih okvira, u smislu da se svesno opredele za karijeru na ra¢un porodice.
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Zene koje su se realizovale kao majke, supruge, i one koje su odgovorne
za svoju porodicu, a u isto vreme su uspele da napreduju u svojoj policijskoj
karijeri, su malobrojne. U ostvarivanju toga bilo je potrebno da uloze ogro-
man napor i energiju i, naravno, opet su ostale u okvirima rodnog rezima koji
je lo$ za Zenu, iz jednostavnog razloga $to su istovremeno preuzele dvostruke
uloge. U ovom istraZivanju je samo jedna takva Zena.

Da bi se organizovale i usaglasile svoje obaveze oko porodice i posla,
Zene se U najvecoj meri oslanjaju na svoje licne sposobnosti. Afirmisuci svoju
policijsku karijeru, one znaju da najveci teret svog poslovnog uspeha mora da
snosi sama. Medutim, patrijarhalna socijalizacija uslovljava ih da takvo stanje
podnose kao nesto 5to je normalno.

S obzirom da je ¢esto da se u policijskoj profesiji upoznaju bududi brac¢ni
partneri, zena uglavhom podrzava svog supruga koji napreduje u Kkari-
jeri, mnogo vise i mnogo brze od nje, dok su, u isto vreme, oboje Skolovani,
stru¢no obrazovani i imaju podjednako iskustva u policijskim poslovima. Ovo
je jos jedan mehanizam uz pomo¢ kog muskarci u policiji odrzavaju pritisak
na Zene kako bi ostale u nizim pozicijama, ili kaskale za njima u razvoju svoje
karijere.

»Uglavnom sav kucni posao i posao oko deteta spada na mene. Udala sam se

za tipi¢nog Balkanca koji je iz juZnih krajeva. Roden je u Beogradu, ali koreni

su mu iz juZne Srbije pa se nekako drzi malo stroZijih pravila u vezi sa porodi-
com i porodicnim odnosima. Kod nas nema strogih klasicnih podela, ali zna se

Sta radi Zena, a sta radi muskarac.” (slucaj 3)

Od dvanaest Zena koje su ucestvovale u ovom istrazivanju, njih deset je
udato za policajce, $to ukazuje na karakteristi¢cnu osobinu brakova Zena koje
rade u Upravi. U tom smislu, moZzemo da zaklju¢imo da su ove Zene duboko
vezane za policijsku profesiju i njenu posebno zatvorenu kulturu. Njihovi
porodicni Zivoti su, kao i profesionalne karijere, pod velikim uplivom patrijar-
halnih vrednosti za koje je karakteristicno da su Zzene u podredenom polozaju
u odnosu na muskarce.
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Zakljucak

Posredna rodna diskriminacija u Policijskoj upravi za grad Beograd
postoji, jer prividno neutralne norme, kriterijumi i prakse koje su vezane
direktno za prijem i rasporedivanje zena po linijama rada u odredenim slu-
Zbama, onemogucavaju da zene kao grupa postignu svoj puni profesionalni
i lini potencijal tako $to ¢e da se dokazu da su ravnopravne sa muskarcima.

Uoceno je postojanje strukturalne rodne segregacije i marginalizacije, $to
je zapravo politka MUP-a u celini i PU za grad Beograd kao organizacionog
dela ministarstva. To se zapaza i u ponasanju rukovodeceg kadra koji prime-
njuje politiku i kontrolise instituciju, a koji su u nameri rodno neutralni, ali za
rezultat imaju razli¢it i Stetan tretman zena kao grupe.

Na osnovu rezultata prikazanih u ovom radu okvirno se mogu odrediti
osnovni problemi koji sprecavaju Zene u profesionalnoj afirmaciji u srpskoj
policiji, te se na nivou formiranja i prilagodavanja drzavnih politika moze uti-
cati na dalje poboljsanje njihovog statusa i $ansi za razvoj karijere. Istrazivanje
je pokazalo da zene imaju slab pristup materijalnim resursima koji omoguca-
vaju povoljan profesionalni polozaj (sluzbena vozila, telefoni, dnevnice, pro-
jekti), a $to je direktna posledica polozaja koje zene zauzimaju u okviru poli-
cijske profesije. Operativne policijske poslove obavljaju uglavhom muskarci, te
samim tim imaju na raspolaganju resurse kojima se popravlja njihov profesio-
nalni polozZaj. Zene koje rade u policiji prihvataju svoj podreden poloZaj kao
nesto $to je prirodno usled socijalizacije u porodici, u $koli, na poslu. Motivi
Zena za zaposljavanje u policiji i njihova spremnost da ispune zahteve poli-
cijskog poziva su isti ili slicni kao kod muskaraca, s tom razlikom $to u startu
budu rasporedene na administrativne i kancelarijske poslove, a kasnije, kada
osete potrebu da promene radno mesto i predu u operativne sluzbe, nailaze
na prepreke od strane svojih rukovodilaca, koji su mahom muskarci. Adap-
tacija Zena na uslove rada u policiji, zadovoljstvo pojedinim aspektima posla
i ukupno osecanje zadovoljstva su [03iji u odnosu na muskarce. Nedostatak
zenskih mentora usporava integraciju Zenskih kandidata u policijsku sluzbu,
te je na to potrebno obratiti paznju u buduénosti. Zenama je potreban duZi
vremenski period da napreduju na visa radna mesta i u vise Cinove, jer bolo-
vanje usled odrzavanja trudnoce i usled odgajanja i brige o deci ne ulazi u
vremenski interval ocenjivanja. Sa druge strane, Zene mnogo duze Cekaju na
rasporedivanje u druge sluzbe zbog afirmacije muskih kolega, sto dozZivlja-
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vaju kao samovolju rukovodioca. Zene su vise posvecene deci i porodici usled
licnih, partnerskih i oCekivanja drustva u celini. Sve skupa, to otezava Zenama
integraciju i napredovanje u okviru policijske profesije.

Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije ne uzima u obzir karak-
teristike Zena kao manjinske grupe. Trebalo bi zakonski definisati osnovne raz-
like u potrebama, sposobnostima i moguénostima Zena i muskaraca u policij-
skom poslu, kako bi se moglo pristupiti izjednacavanju u S$ansama, olaksava-
nju u integraciji i napredovaniju.
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MagrTa Tomic”

Women in the police profession and a review of the situation
in the Serbian police

The aim of the paper is to present the results of the research in which we exam-
ined the professional integration and advancement of women employed in the
Police Directorate for the City of Belgrade. The problem of integration and advance-
ment of women in the Serbian police was investigated at the Police Directorate
of the City of Belgrade, Ministry of Internal Affairs of the Republic of Serbia, in the
period from 2016 to 2017, by using a qualitative and quantitative methodology. The
results showed that there are objective circumstances that stop women at a certain
stage of career promotion, which have origins and a multi-level stronghold, empha-
sized at the social level influenced by patriarchal relationships. The results suggest
that circumstances of a formal and informal nature are aggravating and that they
fundamentally confirm theories of gender inequality in the masculine professions,
such as the police profession. In police services, in Serbia, women still constitute a
minority that is covertly discriminated against and publicly segregated on the side-
lines of the profession.
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