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Hp Cama MapKOBI/Ih**

[NOJEJNHE HEJOYMMULE V ITPUMEHN
3AKOHA O CIIPEHABABY HACUJBA ¥V ITIOPOJULIN

Pao caoporcu ananusy nojedunux oopeoaba 3axona o cnpeuasarsy Hacubd
¥ nopoouyu u npsux egpexama rvezoge npumere. Oomax Ha nouemKy ce nocCmasba
numarbe onpasoarocmu 3akoHa 0 cnpeyasaryy Hacumsa y nopoouyu. JJanac ce yoap-
He 8ecmu y KOIYMHAMA C8AKOOHE8HO OOHOCe HA HACU/be Melly uianosuma nopoouye,
HAPOUUMO MywiKapaya Hao dxcenama u oeyom. Inaena nonemuxa y meoujuma 6oou
ce 0 mome 0a Ny Cy OPICAGHU OP2aHU U OPYWIMEO Y YeluHu npeoysenu cee wmo je
HEonxo0Ho 0a 00 Hacussba He dohe.

Aymopu yKkasyjy Ha Henpuxeammugy mepmMuHonozujy 3akonooasya. Ilocmas-
bajy MHO200POjHA NUMAFA U HA HEKA 00 RUX HOKywasajy oa 04jy 002080pe
npamehiu Hopme 3axona. Ko je mozyhu yuununay nacuma y nopoouyu? Koja je epcma
nocmynka y numary? Yioea opanuoya y ogom nocmynky? Jla nu xummue mepe umajy
npeseHmueHy uu penpecugHy yioey? Jla au je muxoeo uspuyare nocmaio 0OMu-
HAHMAH HAYUH CIpedaeara u cy3bujara Hacuma y nopoouyu? Ja au je yepodiceno
npaeo Ha c1o600y mozyhee yuunuoya? Kakeu cy npsu egpexmu 08aKeoz HayuHa paoa
OpIICABHUX Opeana, npe ceéeza nouyuje, jagnoz mysxcuiawmea u cyoa? Kaxko cnpeyu-
mu eeenmyante noynompebe?

Jeoan 00 egpexama npumene 3axona o cnpeuasarsy HACUBLA Y NOPOOUYU Mpe-
bano bu da b6yoe npegenyuja — cmarbere 6poja KpUSUUHUX Oeld HACUbA Y NOPOOU-
yu. Mehymum, ananuzom OOCIMYNHUX NOOAMAKA AYMOPU 3aKBYYY[Y YAPAGO CYNpom-
Ho. To 3nauu Oa Opycasa muje Ha HAjOOLU HAYUH, CA CMPOSUM HAYYHUM DE30HOM
U 00jeKMUGHUM NPUCMYNOM, 002080pUNaA HA NPOONEM HACUDA Y NOPOOUYU, KOjU je
npeomem OOKMPUHAPHE AHAIU3E VY 080M PAo).

Kibyune peun: Hacumwe y nopoouyu. — Cnpeuasarve. — Xummne mepe. — [onuyuja. —
Moezyhu yyununay.

Aytopka je pemoBHH npodecop KpuMHHATHCTHYIKO-TIONHIM]CKE aKaJeMuje U
cymuja YcraBHor cyna Pemyonuke Cpouje, dragana.kolaric@kpa.edu.rs.

AyTop je moueHT KpuMHUHAIHCTHYKO-TIONHIMjCKE akageMuje, sasa.markovic@
kpa.edu.rs.
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,Jbyou b6u obunu eenruxu 3M0YUHYU
Kaoa ou um Ouno nompebHo MoIUKo 3a-
KOHQ KOIUKO ux cmeapajy. !

Yapic [Ton HJapnunr
(Charles John Darling)

1. YBO/J

Hacuspe y mopomuiu npejcTaBiba MOjaBHU OOJUK HACHIHHYKOT
KpUMUHAJINTETa KOju OeNeXH YCIOH y TOCIelmoj AeueHuju. M3paxa-
BajyhH OAY4YHOCT y CyNpOTCTaBjbalby HacCHJbY Yy MOPOAMLM, 3aKOHOAA-
Ball ycBaja 3aKOH O CIIpeyaBary HACHIba y MOPOTHIH’ (Y 1aJbeM TEKCTY:
3CHII) 3acHOBaH Ha pre-crime KOHLENTY, KOjU HAIJIEKHUM IPKABHUM
opraHuMa jaje MMpe HAJUIeKHOCTH y OIHOCY Ha OHE KOje MMajy y Tpa-
JIMIMOHAITHOM post-crime Kouuenty.* Beh cama m3paxkaBamMo 030WIbHY
3a0pUHYTOCT, ajli U CKENCy y MOINIeAy MpHXBaTama MOjeJUHUX HOBHX
WHKPUMHUHALMja y KPUBUYHOM 3aKOHOAABCTBY, 300T PaCIUNIMHYTOCTH M
kopuinhema MHUPOKUX (opMylnalija y mojefnHuM Mel)yHapoTHUM JTOKY-
MEHTHMA, IIITO j& IOBEIO IO jOII €KCTCH3WBHUJUX TyMadermha y HaIHo-
HAJTHOM TIpaBy W JOHOIIeHa HOBUX mponwmca. Kan-Knoo [llecue (Jean-
Claude Chesnais), y cB0jOj 4yBEHO] KibU3u Mcmopuja Hacuba UCTHYE
Ja je, 300r morpeHe ynorpede, mojaM HacHJba OaHaJIM30BaH U JOHEKIIE
CBElleH Ha O3HayaBame OWIIO Yera, CBakor cyko0a, cBake TEH3Hje, CBa-
Ke HAleTOCTH, CBAKE HEjeIHAKOCTH, CBake Xujepapxuje.’ YV Teopuju ce
yKazyje Ha OaHaIM3aIMjy TojMa HACHJba M IIOCTaBJba CE MUTAME Na JIN
E€KOHOMCKO HACUJbE YKIbYUYj€, OCHM OHOT IIITO y MPBH Max jecTe HACHIbE
— Ha MpUMep, U3HYNLY, YIEHYy U OHeMoryhaBame apTHepa MaHHUITYIaTHB-
HUM pajlbaMa Jia ce 3alloCiH, Halpenyje y Mocily WIM Ja ce LIKOMyje,
TPOILICHE HOBLA PaJH UCKJbYUYHMBOT 33/I0BOJBEHA CBOjUX MOTpeda, OIHO-

U Pusnuya npasnux uspexa, Beorpax 2007, 176.

2

6p. 94/16.
3

3akoH 0 cnpeuaBawy Hacwba y noponuii — 3CHIL, Cayorcoenu enacnux PC,

Pre-crime KOHLENT je MojaM KOjU C€ KOPHUCTH y KPHUMHHOJOTHjH W O3Ha4a-
Ba TPEHJ CaBPEMEHHX KPWBHUYHOIIPABHUX CHCTEMa Ja c¢ CBe BHUIe (OKycHpajy Ha
CIpevaBame KOHKPETHHX KPUBHYHHX JeNa Koja jOII HHCY M3BpIICHA U MOXKAa HUKaga
U He Ou Ouna m3BpiieHa. Bun. Pagosan Jlasuh, Cuexana Henanuh, ,,JaBHO Tyxumamr-
BO TIpeJI M3a30BUMa 3aKOHA O CIIpeYaBamy HACHIbA Y MOPOAUIH", Peghopmcku npoyecu u
Hoznasmwe 23 (200uny dana nocne) — kpusuunonpasuu acnekmu (yp. Cranko bejarosuh),
Cpricko yapyeme 3a KpUBUYHONPABHY TEOPH]y U mpakcy, 3narudop 2017, 493.

4 Ibid.

> Henri Dorvil, ,,Ouvrage recense: Jean-Claude Chesnais, Histoire de la violence,
Paris Edition Robert Laffont, Collection Les hommes et I’histoire™, Nouvelles pratiques
sociales 1/1988, 202.
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CHO J1a JTM MMa OCHOBA U CMHUCJIa CBE HAaBE/ICHO HA3BaTH HACHJbEM, Ma KO-
JIMKO /1 je TUIEMEHUT Wb KOji Hac Boau.® KoHIenT 3aiuTuTe o1 Hacuiba
y mopoauny apuUpPMHINE arlCONyTHY W 0€3yCIOBHY Manu(uKaIujy y mo-
POAMYHAM U MHTHMHHUM peJlalidjaMa 3aKOHCKH PEJeBaHTHUX cyOjekara.
Hacunau akT y mOpoguyHMM M WHTUMHHM pelanyjaMa arcolyTHO je
HENI03BOJbEH, 03 003upa Ha €BEHTYAJIHY M3a3BaHOCT WM ONPaBIAHOCT.
Jakne, ,.y MOIEPHOM MHKPOKOCMOCY® MOpOJMYHE M WHTUMHE cde-
pe aKT HacuJba HHjE JO3BOJbEH. 3aHMMJBHBA j€ aHAJIOTHja Aa JH j€ ,.y
MOJIEPHOM MAaKpOKOCMOCY*’, Y IpPYLITBY, Ap>KaBH WIH y MehyHapomHUM
OHOCHMA aKT Hacuiba (HE)I03BOJbEH, 0e3 003Mpa Ha (HE)OoIpaBIaHOCT
(ctBapHy mim kopucHy).” Kako ce ompaBmaHo MCTHYe, MCKpeHa GopOa
NPOTUB HAacHJba MOpa OMTH yHHBEp3ajlHa M HeceJeKTHBHA. JlunemepHo
je mmymutn Maxarmy [aHIMja y TOjeJMHUM JPYIITBEHHM CETMEHTHMA U
Mame KOMIUIEKCHUM JPYIITBEHUM OOJaCTHMA, a MOHAIIATH CE€ CYIPOTHO
lanaujy, kKao ,,y’)KeKeHN aKTUBHCTA y NPOIECy JMHYA HA AWBJHEM 3arla-
Iy“, Y lb€TOBOj ayTEeHTHYHO] cepu: APYIITBEHO]j U IOIUTHYKO] O6opOu 3a
npaBay 1 HeHacuJbe. Kako BepoBaTH y HETyKpaTHBHY TNIEMEHUTOCT OHHX
KOjU ce 3rpa)kaBajy KaJa c€ HEKO ,,lIOIMTHYKH HEKOPEKTHO THUTYIHIIE™,
a oCTajy HEMH Kaja ce 3apajl, peuuMo, HaQTHOT MHTepeca yOujajy aemna,
)KEHE M LIMBWINA U MUJbaMa JajeKo.?

CBu koju ce 0aBe HACHJBEM y HheMy MPENO3Hajy CBENPHCYTaH
IPYIMTBEHH (DEHOMEH KOjH WMa TPECYAHY YIOTY V WHTEPHO] CTPYKTY-
panuzanuju ApymTBa. [lapagokcalHO je INTO HEroB MpecyldaH 3Havaj
Tpeba TOBECTH Y Be3y € HEJOBOJHHO CTPUKTHOM YHOTPEOOM peyr HACHIbE
y Pa3MYUTUM HCTOPHjCKUM H3BopuMa.’ AJiM, MOTIYHO je CUTYPHO Ja
JPYIITBEHA CPEIMHA Y KOjOj JONIa3h JIO HACHJbA yTUYE HA OIHOC KOjU
JbyId UMajy TIpeMa THM Il0jaBamMa M Ha MPHPOLY HHUXOBUX peakiuja.'’
TakBu cyOjeKTUBHHU TIOTJICAN HA HACHJbE, KAO W COIMjaJTHE U TOJUTHIKE
NPUIKKE y KOjHMa Ce OHO OJIBHja, Ye€CTO ce MOry ocmopasari.'! 3amro?
3aro mTO Ce HACWJbe 3HATHO yelnhe jaBjhba Y U3BECHUM KPYrOBHUMA, Y

¢ Bumana Cumeynosuh [atuh, ,,0 HACHIBY H TEOPHjCKMM MPHCTYIIHMA EHETOBOM
objammeny*, Hacuwe y Cpouju — obnuyu, yunuoyu, xoumpoaa (yp. b. CumeyHoBuh
MMaruh), npu neo, KpumunamicTHyko-noaunujcka akagemuja, beorpanx 2015, 3.

7 Cno6oman ITanos, ,,Hacusbe y TOPOIMINE — O3MTHBHO MPABHH KOHTPAIYHKTO-

Bu", Hacume y nopoouyu (yp. C. Ilano, M. Jawuh Komap, M. Illkynuh), [IpaBuu ¢daxy:-
ter YHuBepsurera y beorpany, beorpan 2012, 37.

8 Ibid.
Adrien Bayardet, ,,Les mots de la violence*, Hypothéses 1/2013, 239.

10 By Enusaber Crauxo, ,,Hacibe®, Enyuxnoneouja opywmeenux nayka (yp. A.
Kymep, I1. Kymep), II Tom, Ciryx6enn rnacuuk, beorpan 2009, 888.

1" Jla je 3amcra ped o cy6jeKTHBHOM IOKHBIBA]y, TOTBphEHO je 1 y cremehnM pe-

nosuMa. Kako ce TBpmu: ,,0TIIOp HACHIbY MOXKE OWTH JIeNIO TIOje[MHIA, KAo Y CiIydajy
KaJ/ia 3JI0CTaBJbECHA KEHa yOHja CBOje Hamajade, WK MOXKe OMTH KOJIEKTHUBHHU UHH, Kao y
Clly4ajy opyKaHuX MOOyHa IPOTHB APXKABHUX PeKMMa. YUSCHUIH Y jaABHUM pacrpaBama,
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onpeheHMM aMOUMjeHTaTHUM ycinoBuMa U y onpehernM mpunnkama. Jla-
HAac ce ylapHe BeCTH y KOJlyMHaMa CBaKOJHEBHO OIHOCE Ha HAaCHJbe Mehy
YJJAHOBHMA ITIOPOAMIIEC, HAPOYUTO MYyIIKapana HaJ KeHaMa W JenoM. Y
MeIUjuMa ce BOJAW TJIaBHA IMOJIEMHKa O TOME JIa JIM Cy JP>KaBHH OpTaHU
W APYIITBO Yy LEIWHH MPEoy3ein CBE HITO je HEOMXOAHO Ja 10 HacHJba
He nohe.

Kao mto Bumumo, jenaH ol HOBHjUX OOJIMKA HACWJIHUYKOT KpH-
MUHaIUTETa (OCHM TPAAMITHOHAHUX KPUBHYHHUX Jefla Kao IITO Cy: you-
CTBa, TEJIECHE TOBpENE, CUIOBamke, pa300jHUIITBA, pa30ojHUYKa Kkpaha)
MpeACTaB/ba W HACHIbE Y TIOPOIHIIM, Y KOjeM TOMHHHMPA]y HACHIbE HaJ
JKeHama, y IIMpeM CMHCITy Meljy mapTHeprMMa, HaCHJbe Hal JEIOM U
HACWJbE HaJl POIUTE/bMMA YHjH Cy M3BPIIHOIM HUX0BA Jera.

VY mpaBHOj 3amITHTH O Hacwiba y mopoaui y CpOuju JpxkaB-
HUM OpraHMMa Cy Ha pacrojiaramby OpojHa ,.CpeiCTBA“ YHjy MPUMEHY
omoryhasajy 3CHII, IMopoanunu 3akou'® (I13), 3akoH O jaBHOM peiy H
mupy'* (30JPM), 3akon o mosumrmju' (311) u Kpusnunu 3axonuk'® (K3).
Y3 cBe npuMende Koje ce MOTy YIyTHTH MHKPHUMUHAIWJU HACUIbA Y TI0-
pomuin y K3, na u onpehenum oapendoama 13 (onpenda 311 je Buie ae-
kiaparopuae npupone, a 30JPM Beh rogmHama CaHKITMOHHUINE MPUMEHY
Hacusba...), Hajcriopuuju je 3CHII. HapaBHo, oqMax ynana y O4d BEJTUKA
Opoj mpomuca Koju Ce OJHOCE Ha Ty OOJIACT M MOCEOHO MHTEPECOBALE
HEBIIQINHOT CEKTOpa M pa3HUX ,,yBE3CHUX eKcIepara’, ma ce MmocTaBlba
NHUTamke Koje Cy ,ipaBHomoauTHuke nperxoquuie”’’ 3CHII. V okBupy
eBpOMHTETpaIyja u crpoBohema KIbYUHUX pedopMu y o0IacTu cucTeMa
0e30eTHOCTH U TIpaBJie, y BpeMe OTBapama HajBaXXHHjUX MOIIaBiba — 23
(ITpaBocyhe u ocHoBHa npara) u 24 (IlpaBna, cnoboma u 6e30eAHOCT) ¥
npollecy ycBajama W U3BpIIaBama acquis communautaire (IpaBHE TEKO-
BuHe EVY), PenyOnuka CpOuja je MHTCH3MBHO pajuiia Ha JIOHOUICHY TOT
3akoHCKor Tekcra.'® Tpeba ucrahu ma ce meo marepuje Ha kojy ce 3CHII

Kao M Y CyACKHMM IIPOIeCHMa POTHB OKPUBJbEHUX 32 KPUBHYHA JIeNIa, BPTE CE Y KPYT OKO
ynorpebe 1ojMa, 3Hauera U MoceaAnIia KpUBUYHUX Jena Hacuipa™. Bun. Ibid., 889.

12" Bophe Urmarosuh, Kpumunonoeuja, Npasun hakyarer Yaupepsutera y Beo-
rpany, beorpan 2010, 107-109.

13 Tlopommunn 3axon — I13, Cayoc6enu anacnux PC, 6p.18/2005, 72/2011 — ap.
3aKoH u 6/2015.

14 3axoH o jaBHOM peny i Mupy — 30JPM, Cayorcbenu enacrux PC, 6p. 6/2016.

15" Baxon o momurmju — 311, Cryorcbenu enacuux PC, 6p. 6/2016.

16 Kpusnunn saxomux — K3, Cayorcbenu enacuux PC, Gp. 85/2005, 88/2005 —
ucnp., 107/2005 — ucnp., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014. u 94/2016.

17 Bpanucnas Puctupojesuh, ,Hacuwibe y mopomurm W Hajg TOPOJUIIOM,

HCIIM, 5. jyu 2017, http://'www.nspm.rs/kuda-ide-srbija/nasilje-u-porodici-i-nasilje-nad-
porodicom.html, 5. oxrobap 2017.

18 Buy. Usjasy o ycxnaljenoctu ca mpomucuma Esporcke yuuje IIpednoza saxo-
Ha 0 chpeuasary Hacumsa y nopoouyu, xoja je ycojena 27. okroOpa 2016. roguHe Ha
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OIHOCH TIOMHIbE Y AKIIMOHOM IUIaHy 3a morarsbe 23'°, u 10 y nmeny y
KOjeM ce McKasyje morpeda ma ce u3paau HoBa Hayuonarna cmpameeuja
3a yHanpehere nonodcaja HceHa u npoMosuUcarbe pooHe PAGHONPAGHO-
cmu®® u 1a ce yeBoju HoBa Cmpamezuja 3a 3aumuny JHcena 00 HACUbA
y napmuepckum oonocuma®', xoja he outu yckiahena ca Kousenyujom
Casema Espone o cnpeuagary u 60pou npomus Hacusa HAO diceHama
u Hacuma y nopoouyu* (Mcranbynacka kouseHnuja).” Takohe, AKIHOHH
miad 3a [lormassbe 23 (Tauka 3.6.1.6) U3pUIUTO MPOIHCYjE 1A je HEOoll-
XOJIHO CIIPOBECTH JAETajbHY aHaIM3y YCKJIa)eHOCTH KPUBHUYHOIIPABHOT
3aKOHOJ[aBCTBA ca McTaHOYICKOM KOHBEHIIH)OM.

VY mpaBy m0 pe3ynaTara AOBOIW jaCHO TpacHpaH IyT, paheH oxaro-
BapajyhiM HOpPMAaTHBHUM YyOONHWYaBameM, Y3 TOIITOBAIE XHjepapXuje
NpaBHUX aKaTa M XapMOHHYHOT opHoca Mel)y mpaBHUM mpomnucuma. Jla
mu 3a 3CHII moxemo pehu na je nerucnaTuBHO-TEXHHYKH yckialeH ca
OCTaJIM TPOMHICHUMA Y JeJMHCTBEHOM MpaBHOM mopeTKy Cpouje?

2. AHAJIM3A TTIOJEJUHNX OAPEJABA 3AKOHA O
CIIPEHABABY HACUJBA ¥V IIOPOJULIN

TepMuHOIOTHja 3aKOHOABIIA U TIPABHA TEXHHUKA OJCTYIIA]y Ol OHO-
ra IITO MOYXKEMO Ha3BaTH yoOHWuajeHo yoOinuaBamwe HopMe y Cpouju. Ko
je ,,Moryhn yuuHmian™ Hacuiba y MOPOAHMIH, a KO ,,yYUHHIAI HACHJba
y nopomui? Koja je Bpcra mocrynka y nuramwy? Kaksa je ymora Opa-

15. cemnunu Brnane Peny6nuke CpoOuje uzabpane 11. aBrycra 2016. ronune, http://www.
srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_pregled.php?id=277648, 18. nenemdap 2017.

19 Bua. Axuumonu rutan 3a [lormnmassse 23, centem6bap 2015, 211.

20 Bmama PC ycBojuna je Hammonamny crparerjy 3a pomHy paBHOIPABHOCT 3a
nepuoa ox 2016-2020 ca AxuuonuM miaanoM 20162018, Cnyocoenu enacnhux PC, Op.
4/16.

21 Bun. Mssemrraj Gpoj 3/2017 o crposoljersy AkunoHor miana 3a Ilorasme 23,

CageT 3a crnpoBoheme AkipoHor miaHa 3a [lormasibe 23, 23. HoBembap 2017. roauue,
502-503. Y u3Bemrajy je HaBeAeHO Ja ,,aAKTHBHOCT HHUje pealn30BaHa‘ U 1a je ,,pa3BUjeH
nporpam oOyke 3a IPUMEHY 3aKOHa O CIpedaBarby HaCHIJba y MOPOAULA‘.

22 O KoHBeHNHMjH M IPYrHM MeljyHApOIHONpABHEM mpomucHMA y O6Ia-

CTH CIIpedaBama HacH/ba y MOpOAMIM BHJ. Bume: bojam MmmmcasseBuh, ,Ilperien
MehyHapoqHONpaBHE peryinaTHBe y 00lacTH ClpedaBama Hacuiba y noponuuu™, Hacuwve
v Cpbuju — y3poyu, obnuyu, nocreouye u opywmeene peaxyuje (yp. J1. Komapuh), I Tom,
KpumuHanmuctuako-nonuiujcka akanemuja, beorpax 2014, 266-277.

23 3akon o morsphuBamy Konsenmuje Casera EBporte o cripeuaBarmy 1 GopOu po-
THB HacWJba HAJ XXE€HaMa W Hacuiba y mopoxunu, Cryocoenu enachux PC — mehynapoonu
yeosopu, 6p. 12/2013. Konsenuuja CaBera EBpome o crpewaBamy u OopOu mpoTHB
HacuJba HaJl )KCHaMa M Hacujba y Moponunu poHera je y McranOymy 11. maja 2011. roau-
He, a Perryonmka Cpbuja je mornucana y anpuity 2012, parudukosana y Hapoxnoj ckyn-
mtuHA y okToOpy 2013. u cTynmna je Ha cHary 1. aBrycta 2014. roguse.
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HHOIIa y 0BOM mocTynky? [la 1M XuTHe Mepe MMajy NMpPEBEHTHUBHY HIIU
penpecuBHy ynory? Jla 1M je BHUXOBO HM3pHLIAKE MOCTANO0 JOMHHAHTAH
Ha4yMH CIIpeyaBama 1 cy30Mjama Hacusba y nopoauuu? Jla au je yrpoxe-
HO IpaBo Ha cioboxy Moryher yunnauona? Kaksu cy npsu eekTH TakBOT
Ha4yMHa paja Ap>KaBHUX OpraHa, pe CBera MOJHUIMje, jABHOT TY)KUJIALIT-
Ba u cyna? Kako cipeuntu eBeHTyajHe 3710ynoTpede?

AKo TITe1aMo ca acreKTa 4iaHa nmopoauiie — ,,moryhe sxprse*, 3CHII
je HarvameHo NMPEeBEHTHBAH, a ca aclekTa wWwiaHa HmopoaMie — ,,Moryher
VUIMHHOIIA HacWJha* HAIJIAIIICHO pENpecHuBaH. Y WmeMy ce AchUHHUII]a
HacWJba y MOPOJHIIM MPOLIMPYje Yak W y oxHocy Ha I13%, y kojem cy,
npemMa HallleM MHIUbeRY, Beh Ipemmnpoko AeGUHUCaHN HACHIBE Y TTOPO-
JUIHM 1 [10jaM WiaHa MopoAMLe (Ha MpUMeEp, MOJ YIaHOBHMA MTOPOAULIE Ce
cMarpajy | Jidia Koja cy MeljycoOHO Omita WiTi Cy jOIl YBEK Y €eMOTHBHO)]
WIH CEKCyaJHOj BE3W), NP 4YeMy JAe(HHHUIIEe HACUIbE Y TOPOIUIU Kao
»AKM PU3UUKOR, CeKCYANHOo2, NCUXUYKOS UNU eKOHOMCKO2 HACUbA VUUHU-
oya npema auyy ca Kojum ce YYuHuIay Haiasu y caoaurvem i paHujem
bpayHom unu BAHOPAYHOM UNU NAPMHEPCKOM 0OHOCY UNU Npema Iuyy cd
KOJuM je KpeHU CPOOHUK ) NPABO] TUHUJU, A Y NOOOUHO] TUHUjU 00 Opyeoe
Cmenena Ui ca Kojum je CpoOHUK no mazouHu 00 Opyeoe cmeneHa uiu
KoMe je yceojumesn, YC80jeHUK, XPAHeHUK UNU XPAHUMesb LU npema opy-
20M UYY €A KOJUM JHCUBU UTU je dcugeo y 3ajeOHuuxom domahuncmey .
Hewmoryhe je He mpuMeTnTH a Ta nepUHAUILIN]a HACKUIbA Y TIOPOIUIH YBO-
IU ¥ €KOHOMCKO HacuJbe Kao jelaH OONHMK HACHJba y MOPOIMIHN cariac-
Ho unany 3 Kowugenyuje Casema Egpone o cnpeuasary u 60opou npomus
HACU/bA HAO JHCeHamMad U HACUbA Y HOPOOUYU.

Ha camom mouetky ce mocrtaBiba nutame onpasaaHoctu 3CHIL
Haume, y 13, y neny o 3amiTuT 07 Hacujba y MOPOAMLH, IPOIHUCY]y C€
Mepe 3alITUTE KOje Cyl MOXKE Aa oIpeau (jeAHY WM BHILE) IpeMa WiaHy
nopoauIe Koju Bpid Hacuibe. TyxOy 3a ompehuBame Mepe 3alITUTE Of
Hacwba y MOPOAUILM U 3a MPOLYXKEHE Mepe 3aIUTUTE O HACUJba y IO-
POAMIIM MOTY IOJHETHU: WiIaH MOPOAMLE ITPeMa KOME je HaCcHUJbe M3BpIIC-
HO, F,CTOB 3aKOHCKH 3aCTYITHUK, jABHU TY)XKUJIAIl U OPTaH CTaparesbCTBa.”
[Toctynak y cropy 3a 3alITUTY O HAaCHJba y MOPOAUIM HAPOUMTO je XU-
taH. [IpBo pouniTe ce 3aKasyje Tako Ja ce OAPXKU y POKY Of OcaM JaHa
0] 1aHa Kaja je TyxO0a npumibeHa y cyay. Jpyrocrenenu cyn je ay>kaH 1a
JIOHECE OJUTYKY y POKY OJ] [IETHAECT JJaHa Of JJaHa KaJa My je JOCTaBJbeHa
xanba.?® Ynanom 199 I13 npeasuljeHo je na ce Mepa 3aliTHTE O/ HACHIba
y TOPOAUIM MOXKE MPONYyXKaBaTH JOK HE MPECTaHy pas3iio3n 300T KOjHX

24 O geuHMLM]H HACKIBA y IOPOAMLM IpeMa TI0pOXMYHOM 3aKOHY BHA. BHIIE:
Mapuja dpamkuh, ,,Hacuse y moponguiu — npsa npecyna Bpxosror cyna Cpouje’, Ananu
Ipasnoz gpaxyrmema y beoepady 2/2008, 345.

25 Yy, 284, cr. 2 T13.
26y, 285 I13.
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je 6una oapehena. Unanom 288 I13 mpensubeno je aa xanda y napHuma-
Ma 32 3alITUTY O HaCWJba y TIOPOIULIM HE 3aapXKaBa U3BPIICHE Ipecye
0 onpehuBamy WM MPOAYKEHY MEpE 3alITUTE Ol HACKUJba y TOPOIMILIH.
Taxobe, y ckiamgy ca 3akoHOM O M3BpIIeHY U 00e30ehemy?’, Moryhe je
OJpeIUTH U MPUBPEMEHE MEpe pald OTKIamama OMAaCHOCTH Of HacHJba
KOjuMa ce )XKPTBU OcUrypaBa 0e30€JHOCT 1 3ayCTaBJba HACUIBE. Y3 CBE TO,
YKOJIMKO TIOCTOj€ eTIeMEHTH KPUBUYHOT Jiena u3 wiana 194 K3 wnu unana
9 30JPM 6uno Ou MOKpEeHYT ¥ KPUBUYHU WM MPEKPIIAjHU HOCTYIaK.

3nauajHo je ucrahu na cy yak u oxpende 13, kojuma je mpomnucan
napHUYHM (CyACKH) MOCTynak, 3a pasnuky on 3CHIL, rae je Temko yt-
BPIUTH BPCTY MOCTYIKa KOJUM C€ M3pUUUTO 3a0pamyje Hacuibe y Mmopo-
JUILH, IPU YeMY Ce IPOIHUCYje Aa CBaKo MMa, Y CKJIaly ca 3aKOHOM, Ipa-
BO Ha 3aIUTHUTY O HACHJbA Y IOPOIMIH, YECTO KPUTUKOBAHE Yy TCOPUjU U
OMpaBIaHO CE MOCTABIHAIIO MUTAKE 1A JIH UM je TY MecTo.”

Axo je cBpxa 3CHII 6una nomaTHO mpoIMpUBamkE MOjMa HACHIba
y MOPOJMIIY U JIUCTE JIUI[A KOja C€ CMAaTpajy YIaHOM MOPOJHIIS, OHMA Ce
OMpPaBJIaHO MOXKE MMOCTABUTH THTAHE JIa JI j& HEroB b OWIa 3alTHTa
Ol HaCHUJbA Y ,,TOPOAMIIN ‘, ©Majyhul y BUIY IIITa C€ IOA THM II0jMOM Tpa-
JUIIUMOHAIIHO MMOApasyMEeBa UJIW UIIaK HCUITO JAPYTO.

Wcrnna, y wrany 2 3CHII uctude ce 1a je mujb TOT 3aKOHA J1a Ha
OIIITH | jJeMUHCTBEH HAYHMH YPEIH OPTaHHU3aINjy U TIOCTYIAmhe IPIKAaBHUX
opraHa W yCTaHOBa M THME OMOTYNH JIEJIOTBOPHO CIIpEYaBame HACHIbA Y
MOPOJIUIH | ,,XUTHY, OJJarOBpPEeMEHY W JICTIOTBOPHY 3allITUTY ¥ MOJPIIKY
KpTBaMa HAaCHJba y TIOPOIUIM™. 3aKOHOJABall MOCEOHO MHCHCTUpPA Ha
XUTHOCTH TIOCTyTIama jep YBOAM MOTYNHOCT 11a Ha/JICKHH ITOJHIIH]CKA
CIyXOCHHIIM JoHeCcy Hapeheme KojuM ce M3pHUdy XHTHE Mepe YUWHU-
OIly HACHJba Yy MOPOJMIIM, HAKOH IITO je MOryhH YYMHWIAI JIOBEICH Y
HAJJIKHY OpraHM3allMoHY jeJUHUILYy TIOJNHUIHje, aKo ce IMOocie MpPOIeHe
pH3HMKa yCTAaHOBH HEMOCPEIIHA OMACHOCT OJ Hacuiba y mopoauiu. lleo
MTOCTYTIAK, OJf TPEHYTKa MOoBOhema, ca MPOICHOM PHU3WKa, MOXKE TpajaTH
HajIy’)Ke ocaM dHacoBa. Ako Te oapende ymopenumo ca oapemdama I13,
MOXKEMO TIPUXBATHTH JIa j€ Taj MOCTyMaK, Koja Tox TO BpcTa Owiia, OpxKu
jep ce Moryhu y4ymHMIAIl W )KpTBa OIMax pas3aBajajy ¥ Op30 ce JOHOCH
Hapeheme 1Mo koMe XHTHE Mepe Tpajy 48 dacoBa, a mocToju MoryhHocT

27 3akoH o m3BpIIeHY 1 06e36ehemy — 3UO, Cryorcbenu anachux PC, 6p. 106/2015
u 106/2016 — ayTeHTHYHO TyMademe.

28V nexum ciyuajeuma, y cepi MOPOMIUHIX OJHOCA TPeGa PearoBaT KPHBHI-
HOIIpaBHUM ofpendamMa jep je ped O Haj3HauajHUjUM IpPYIITBEHHM BpexHocTuma. Kama
je y muTamy 3aliTUTa OJ MOPOIUYHOr HACHJba, IIOCTABJba CE JIOTHYKO IHUTAKE Ja JIU Cy
TO HajBaXKHHUja 100pa jep MOCTOjU MapajelHa 3allTHTa HOPOANYHOT ¥ KPUBHYHOT IIpaBa.
3aTo ce y Teopuju UCTHYE Ja Ce HAa Taj HAYWH KOMIPOMHUTY]E H/eja O MOTPEOH 3aIITUTE
on Hacwba y mopomuii. Bua. Munan lkynuh, ,, KpuBruHO nemo Hacusba y MOPOIHMIA‘,
Hacuwe y nopoouyu (yp. C. Ilano, M. Jamuh Komap, M. llIkynuh), [IpaBan dakynrer
VYuausep3ureta y beorpany, beorpan 2012, 79.
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Jla MX Cya, Ha MPeAJIor Ty)Xuoua, mpoxayxu jomr 30 maHa. Anu cCBE OHO
mTo je Op30 HOCH ca cOOOM OIAacHOCT Koja ce orieaa y MOBPIIHOCTH?’
WM, KaKO C€ CIIMKOBHTO Y TCOpI/IJI/I uctuye, ,,Hajopxku je mpeku cym .’
Kao jeman ox pasnora 300r KOjUX je TOHET 3aKOH MCTHYE ce M moTpeda 3a
capaJImbOM HAJIKHUX JpKaBHUX opraHa. UMHH HaM ce Ja je KOOpANHHU-
paHa 3allTHTAa U capaba JIOKAJIHE 3ajeIHHLE, Tj. HAUICKHUX IPKABHUX
oprana (HpeI[CTaBHI/IKa TyKHJIAIITBA, MOAPYTHHX HOJIMIMjCKUX YIIpaBa,
[IEHTpA 32 COLUjaTHU pan u cyna) Beh mocrojana. Peunumo y 3pemaHuHy
Beh neceT rognHa MoOCTOjM MOJIEN 3aIITUTE O HACHJbA Y TMOPOJIUIIHN, KOjH
je, Hactao 1o y3opy Ha mozen dymyt.’!

Unanom 4, craB 1 3CHII nmpomnucaHo je ma ce oxpende u3 IiiaBe
IV (Capagma 1 KoopMHaIIMja) IPAMEY]Y U Y KPUBUYHUM TOCTYIIMMA
3a KpMBHYHA Jieia Koja cy HaOpojana y ToM wiaHy. Haume, HabpojaHo je
jomr 16 kpuBHYHUX fenia (OCUM KPUBHYHOT JIeNia HACUJBbE Y TIOPOIUITH M3
ynana 194 K3) Ha koje ce nmpuMemyje oBe oapende 3aKoHa, a y Tauku 18
CTOjU — JIpyra KpUBUYHA JIeJia, aKO jé KPUBUYHO JIENIO MOCTCAMIA HaCHIba
y nopoauny. To 3Hauu Ja HaAJISKHU JPKABHU OpraHu HeMajy o0aBe3y Ja
capalyjy u KOOpIUHHMIIY CBOj paj caMo y CllydajeBUMa Kaja IOCTOjH He-
MOCpeIHa OMacHOCT of Hacwiba y mopoauiy (mpema 3CHII) Beh u y xpu-

2% Moryhem yunumoLy je 28. jyma 2017. roguHe M3pedeHa XWTHa Mepa MpH-
BpeMeHe 3a0paHe Jla KOHTaKTHpa ca >KPTBOM Hacwiba (Cympyra) M IpHIa3d joj. XHUTHa
Mepa je mpoxyxkeHa. Moryhu yumHmnan je ynoxuo kaily Ha pelieme cyaa, Ipu 4eMy
je oHa onbHjeHa a MPBOCTENEHO pellete moTBpheno. Hakon Tora, cympyra je npujaBuia
Moryher yunnnona na je 2. asrycra 2017. roquHe NMpeKpHIIMoO XHTHY Mepy Tako IITO je
Ha cBoM DejcOyk npoduiry cTaBHO KOMEHTap ,,0TKPHUjTE yibe3a, HarpaaHo nutame ox 100
eypa“ ucnoz dororpaduje (Bumie aua Mel)y kojuMa ce u oHa Hanasu) Koja ce Haja3u Ha
DejcOyk npodriry BUXOBOT 3ajeHUYKOT IpHjaTesba. Moryhn ydmHmIanm je y3 3axTeB 3a
MOKpETake MPEKPIIAJHOT MOCTYNKA MPUBEACH CYIUjH MPEKPIIAjHOT Cyaa KOjH MY je H3-
pekao Ka3Hy 3aTBopa of 7 JaHa 300T y4HEbEHOr mpekpuiaja u3 wiana 36, cras 1 3CHII.
[pecyna Ilpexpmrajror cyna y Humry [TPH 6p. 29/17 on 3. aBrycra 2017. Ilpekpiuajau
aTieTIAlMOHU CYJ je IO >KaJIOu OpaHHMoIa OCyheHOr MOHEO Mpecyny KOjoM je MpEeHHadno
NPBOCTEICHY Mpecyny W Moryher y4umHHOIIA OCI000AMO OATOBOPHOCTH jep HHjE IO-
Ka3aHO Jia je yYMHHO IPEKpIIaj 3a KOjH je NMPOTUB Ihera IOJHET 3aXTEeB 3a IOKPETamhe
npekpmajaor nocrynka. Cyn je y oOpasiokemy Npecyie HaBeo 1A ,,0KpUBJECHH HHje
KOHTaKTUpao omTeheHy, HUTH jOj je MpUiIa3ho, 4aKk HHU HpeKo meHor wiu ceor dejcOyk
npoduia, a TO ITO je KOMeHTapucao ¢oTorpadujy Kojy HHje OH IIOCTaBHO, HA Tyhem
DejcOyk mpoduity, a CBEIOK MPOYNTaIa OBaj KOMEHTAp, HE MOXE C€ LIEHUTH Ka0 KOHTAaKT
ca CBEJJOKOM (OKPTBOM HAacujba y IOPOAHUIIN), @ THME U JIa je OKPUBJHEHU MPEKPIINO U3-
peueny mepy“. [Ipecyna IIpekpmiajHor amenanmuoHOr cyga — onesbeme y Humry [IpixH.
17/2017 ox 4. aBrycta 2017. roguse.

30 Munan Illkymuh, ,PepopMa KpHBHYHOr IPOLECHOr 3aKoHomaBcTBa CpoOuje
u TTornasibe 23 (HEONXOMHOCT HACTaBKa paja Ha pedOpMH WM 3aBPLICHH IPOLEC pe-
tdopme)*, Peghopmcku npoyecu u Iloenasmwe 23 (200umny oamna nocie) — KpuSUUHONPAs-
nu acnexmu (yp. Cranko bejarosuh), Cpricko yapyxkeme 32 KpHBUUHOIIPABHY TEOPHjY H
npakcy, 3matubop 2017, 54.

31" Cama Mapxosuh, Yioea nomuyuje y omipusarsy u 0oKazusarwy Hacumbd y no-

poouyu, nokTopcka aucepranuja, [IpaBan dakynrer Yausepsurera y beorpany, beorpan
2015a, 353-415.
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BUYHHMM NOCTyNIUMa 3a oapeheHa kpuBu4Ha jaena. [Ipu Tome, HCTH WiaH
4 y craBy 2 mponmucyje a ce Taj 3aKOH MIPUMEbYje U Ha MPYKambe 3allTH-
T€ W MOAPILIKE KpTBaMa KPUBUYHHX Jeiia onpeheHuX THM 3aKOHOM. AKO
noheMo o1 Tora Jia je IiJb XUTHUX Mepa Jia ce KPTBU Hacuiba y MOPOH-
1 06e36emu O6p3a u epukacHa 3aMTUTA, HAjE jJaCHO Ja JIU j& 3aKOHOAaBall
MHCJIMO Jla Ce TaKBa 3allITUTA IpyXa >KpTBaMa HAOpOjaHWX KPUBHYHHX
Jie7la caMo aKo Cy KpHBHYHA JieJia MOCJIeANIa HaCHiba Y TIOPOAUIIA WIT
cBejeqHO. 3aKOHOAABAI] je, HajBepOBaTHHUjE, XTEO J1a Ce HEroBe oxpende
NpUMEBYjy caMO Ha HaBeleHa KPHBHYHA JIeNa, ako Cy OHa MOCIeAHLa
HacHJba Y TIOPOAMIH, Meh)yTUM HeBemToM (QOopMyIalujoM Hclaaa aa ce
IIpy»Ka 3allTUTa CBUM XpTBaMa IOMCHYTHX KPpUBUYHUX O€JIa UAKO CyHd0-
BU 0NI0Mjajy Ja MPOIyXKaBajy XUTHE Mepe Yy CIIy4ajy Ja MOCToje HaBeAeHa
KpHBUYHA JIeNa, KaJla ce YYMHWIAI U omTeheHr He MOTY CMaTpaTH 4ia-
HOBHMMa moposuiie npema 3CHIL3?

32 Moryhem yunmmory je 12. cemrem6pa 2017. TogmHe H3pedeHa XHTHA Mepa
NpUBpeMeHe 3a0paHe 1a KOHTAKTHpa ca KPTBOM HAcWJba M NPHIIA3H jOj, AU je OCHOBHH
CyIl TOHEO pellermhe KOjiUM Ce Taj Mpeasor oaduja |3 pasjora mTo Juma (Moryhu yduHu-
Jall ¥ KPTBa) HUCY WIAHOBHM Mopojune y cmuciy wiana 3, craB 3 3CHII. Hanwme, orarg
MastonietHe neBojunie (2006. romumTe) NpHjaBHoO je Oa je y MOIMOJHEBHUM CaTHMa, Ipe
oJy1acka Ha 110cao, 0CTaBHO CBOjy hepky y kyhw rie KHBH HheHa Majka | 1a je y TO BpeMe
y OBOpHIITY ceneo u nuo Kady crapuju mymkapan (1939. rogumre). Kaga je momao mo
hepky, oHa My je pexiia Ja jy je 1o M3J1acKy U3 JBOPHINITA, Kaja je KpeHyla Ja ra UCIIpaTh
10 Kamuje, Taj YOBEK MoYe0 Ja MUIMa MO TPyArMa, MHTUMHHM JEJIOBHMa Teja U Ja jy je
noJpyoro. OCHOBHHM jaBHH TYXKHJIAIl C€ W3jaCHHO Ja ce IOJHEece KpUBHYHA IpujaBa 300r
MIOCTOjaba OCHOBA CYMIbE J1a j€ YUHUEEHO KPUBUYHO Aeno u3 wiana 182 K3 y pexosHOM
noctynky. ITo m3punamy XUTHUX Mepa OCHOBHH jaBHU TYXHIIAI[ je a0 HPEUIoT Jia ce
OHE TPOAYKE, alld jeé OCHOBHU CYJI IOHEO PEHICHE KOJUM C€ Taj MpeIIor oa0uja 13 pas-
Jora mro Jmia (Moryhu yumHWiIan u »KpTBa) HACY WIAHOBH ITOPOJHIIE Y CMHCIY 4iIaHa
3, craB 3 3CHII. Hapeheme I1Y Iloxapesan 6p. 95/17 ox 12. centemOpa 2017. ronune
n Pememe OcunoBHor cyna y Ioxkxapesity, Hr. 6p.128/17-49 oxn 13. cenrem6pa 2017. ro-
nuHe. Takohe, 17. cenremOpa 2017. ronuae M. M. je npujaBuna K. J. ma joj je, mok je
npoJia3uiia CEeOCKHM IyTeM, 100anuBao peunuma ,.cadekahy ja tebe, ma mocie HAEMO y
mrymy z1a ce momasumo“. IlpujaBuiia je ga ce TakBO y3HEMHUpaBame jaoralja 4eTBpTH mMyT
y kpaheM BpeMEHCKOM IIepHOAy, a JBajeceTak JaHa Ipe Tor jaorabhaja, IPHIMKOM HJICH-
TUYHOT cycpeta, XK. J. jy je yxBaTno 3a pyKy, Iodeo Ja Byde Ka IIyMH, a 3aTHM YXBaTHO
3a TPyAH, HAKOH 4Yera ce OHa oTpria M noderta kyhu. JIuma HECY 4IaHOBH MOPOJMIE KAKO
je 1o nedpunucano wianoM 3, ctaB 3 3CHII. OcHOBHO jaBHO TYXXHJIAIITBO CE€ M3jaCHUIIO
Jla TIOCTOJH OCHOBA CyMIbE Jla j€ YYMELCHO KPHBHYHO Jnenio u3 wiana 182a K3 (moiHO
y3HEeMHpaBame) Na je mogHera kpuBuuHa npujasa (KY-511/17) y penoBHOj mpouemypu.
CxozHo unany 4, craB 2 3CHII koju npomnucyje 1a ce 3aKOH NPUMEmYje U Ha MPYyXKambe
3aIITHTE M MOAPIIKE XPTBaMa KPUBUYHMX JIeNla HABEJECHUX y cTaBy | Tor uimaHa (u3mehy
OCTaJINX, ¥ OBOI KPHBUYHOT Jena), Moryhu yumHmiarn je noBeneH, ypahena je mporue-
Ha pU3MKa KOja je MoKaszajia Ja MOCTOjU HEMoCpelHa OMacHOCT of Hacuiba, ma je XK. J.
n3pedeHa XUTHA Mepa NpHBpeMeHe 3a0paHe Ja KOHTaKTHUpa ca XPTBOM HacHJba W IIPU-
na3u joj (235/17). OCHOBHU jaBHHM TYKWJIAIl j€ TMPEIIOKHO Aa Ce XHTHA Mepa HMPOLYKH.
OcHoBHH cyq y BasbeBy je J0HEO pelieme KOjuM ce Taj Ipeayior o0uja Ka0 HEOCHOBAH.
VY obpasnoxemy peliemka HaBeICHO je /1a je Cy/ TOHEO TaKBY OIUTYKY 3aTO IITO je YTBPAUO
na M. M. u XK. J. ,)xuBe y UCTOM celly Ha yIaJbeHOCTH OoX 1 KuioMmerpa, He Hajase ce,
HUTH Cy C€ paHHje HAJIA3WIN Y OMIIO KaKBOM OpayHOM, BAHOPAYHOM MJIM APTHEPCKOM Of1-
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3CHII ce mpumemyje kao lex specialis 3a TeMy Kojy ypebyje, Tj.
npuMemyje ce Kao lex specialis Ha cupedaBambe HaCHJba y MOPOAULIH, Y
MOCTYNMIIMMa NPOTHB YYMHUIIALA KpUBUYHUX Jlea ofpel)eHnx THM 3aKo-
HOM, U Ha MpYXKamke 3alITUTE U IOJPIIKE KPTBAMa HACKUIba y TIOPOIUIN
U KpTBaMa KPUBUYHHUX Jeja oApeheHnx tum 3axoHoM. TymademeMm uia-
Ha 5 3CHII moxe ce 3ak/byduTH Aa ce€ CyNCHIWjapHO NMpuMemyjy K3,
3KII, 3III1, 113 u 3II. HezopeueHocT u HempeUu3HOCT OpOjHUX Onpe-
na6a 3CHII noBomu y mutame u MOryhHOCT H-eroBe MpUMeEHEe Kao lex
specialis-a 1 MOTyhHOCT cymncuaujapHe NMPUMEHE MOMEHYTHX 3aKOHa.
Wspeka ,,kada 6u 3axkonu moznu 0a 2080pe, NPeo OU ce NONCATUNU HA
npaeruke ONJIMYHO Ce yKJIalla y OBY T€MY, I10Jl YCJIOBOM Ja Cy IIPaBHU-
IIY TIHCAIU Taj 3aKOH.

CkpenyhemMo naxmy Ha HEKOJHKO ozapenaba koje Mory aa Oymy
BPJIO CIIOPHE Ca CTAHOBUINTA HUXOBE MIPUMEHE.

3CHII mponucyje na cBako Mopa, 6e3 oajarama, Aa MPHjaBU Io-
JULWjU WU JaBHOM TY)KHOLy HAacWJb€ y TOPOAHMLM HIU HEMOCPEeTHY
omacHoCT ox mera. To je uMmmepaTuBHa HOopMa, Oe3 caHkuuje. JykHOCT
Jla ce HaCWJbe MPHjaBU MOCTOjU JOK OHO Tpaje WM OMax IO HErOBOM
NPECTaHKy, aju MOCTOjU TYXHOCT MpHjaBJbHBaba M HEMOCpPENHE ormac-
HOCTH Off HaCWJba KaJa A0 Hacuiba HHje JOLUIO WM Kajga MPETH Hemo-
CpeaHa OIMACHOCT OJl HETOBOT IMOHaBJbama. Takole, cBako JHIE Koje
UMa Cca3Hamba O M3BPLICHOM KPUBUYHOM Jeny onxpeh)eHOM TUM 3aKOHOM
(Buwie on 17 xpuBnuHUX Aena npeasuhennx K3) myxHo je na To npujaBu
NOJHMLMJU WM jaBHOM TYXKMOLy. MelyTuM, HemocTyname MpeMa TUM
HOpMaMma He MPOU3BOAM TOCIeanLe 3a Gpu3nyKa JInuna.

3CHII yBoau HOBH paziior 3a JoBohewe, Tj. MOMUIHja MOXKE T0BE-
CTH JIUIIE KOj€ je MOryhn yYnHHIIal HaCHJba Y TIOPOMIUIIM U 33APKaTH ra 'y
Ha/JIe)KHO) OPTaHM3ANMOHO] JEAMHUIN TIOJIHIIHje Paar Bohema MOCTyIIKa.
[TocTaBiba ce NMHUTamE IUTAa 3HAYM 3aKOHCKH TEPMHUH ,,MOTyhu yduHMIALN
HacHJba y TOPOJUIM™ U Jia JIM CE€ Ha Taj HAYMH y HaIle 3aKOHOJIABCTBO
YBOJIM [IPEBEHTUBHO J0BONErbe U 3ajpikaBame.’> AKo y3MeMo y 003up Ja,

HOCY, a IITO je OCHOBHU IpeycioB cxoqHo wiany 3 cra 3 3CHII, 3a nmpumeHy oBor 3a-
koHa“. Pemmeme OcHOBHOT cyna y BaspeBy, Hir. Op. 96/17 ox 19. centem6Opa 2017. rongune.

33 Taxo, aKo H3BPIIMMO YBHI y 3aKOH O OPTaHH3ALM]H I HAJUICKHOCTH APKABHIX
oprana y cy30Hjamy OpraHM30BaHOT KPHMHHAJIA, KOPYNIHje U OPYTUX MOCEOHO TEIIKHX
KpuBHYHUX nena, Cryocoenu enacuux PC, 6p. 42/02, 27/03, 39/03, 60/03, 67/03, 29/04,
58/04, 45/05, 61/05, 72/09, 72/11, 101/11, 32/13, 94/16, Bunehemo na je y jemHoM Tpe-
HYTKY JIOfiaTé WwiaH 156, KOju ce 0OJHOCHO Ha IIPEBEHTUBHO JOBOhEE U 3aipXKaBame, O1o
Kkpatkor Beka (Cnyorcoenu enacnux PC, 6p. 39/2003), jep je Beh HapenHe roguHe Opucan
(Cnyawcoenu enacnux PC, 6p. 58/04). I'macuo je: ,,Pagu npukybama o0aBemTeHa U J0-
Ka3za O OpPraHM30BaHOM KpHMHHaIy, opiamheHo ciyxbeno ynune CimyxOe Moxe, U 0e3
HapenOe cyda, Ja MPHHYAHO AOBene W y mpoctopujama CiyxOe ha MPEeBEHTHBHO 3a[-
PKH JIMIIe KOje MOXKEe Ja MPY)KH Ta 0OaBelITerha WIN yKake Ha Jokase. [[peBeHTHBHO
3a]pkaBambe MOXKe 1a Tpaje Hajayxe 24 gaca. O pas3ory 3a IPeBEHTHUBHO 33/pXKaBarbe,
npaBy Ha 00aBelITaBamke MOPOIHIIE U APYTUX JHMIA, Kao U paBy Ha aJBOKaTa, oBnamheHo
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Yy KOHTEKCTY Ae(pUHHUIMje HACHJba y MOPOAMIHU, CBAKO JIMIE MOXE OUTH
,»,MOryhn yuyuHHIIan HacuJba y TIOPOJUIHN, TIONMIHjH ce Aaje oBnamhemne
Jla TIPEBSHTHBHO JIOBEJIC CBAKO JIMIIC 32 KOj€ MOCTOjU MHAMIIMA]jA J1a MOXKE
YUYUHHUTU HacCWJb€ y HMOPOAUIM, IUTO CE OJHOCH Ha CBAKOI WiaHa IOPO-
JIMIE 32 KOjer ce Johe 10 ca3Hamba Ja MOKe YUYHHUTH Hacuibe.** Moryhun
YUMHHUJIAL HACHJba y TOPOAMIM je IIUPHU T0jaM O YYMHHOLA HAcHJba
y nopoauii. To je nmuIe o Kojer MpeTH OMacHOCT Jia MPBH IyT MOXKE
VIMHUTH HACWJhE, alld U OHO Koje je Beh yumHHMII0O Hacwibe a MOCTOjU
OIMacHOCT J1a TIOHOBU Hacuibe y Mopoauuy. Moryhu yuuHHIam ce MOxe
3a]pKaTH 3a BpeMe Boherba MOCTYIKa, a HajayKe IO 0caM 4acoBa, a ce
MOCTaBJba MUTAKE J1a JIM CE TO 3a/IPIKaBambe MOXKE CMaTpaTd JIHIICHEM
cio0oie, MTO MOBIaYH 32 COOOM rapaHTOBamke CBUX IpaBa Koja ce MHAYE
rapaHtyjy JIMIy JUIIeHOM ciobone.> JacHO je Ja je 3aKOHOAaBal] MMao
BEJIMKHU mpoliieM jaa AeduHmie HaunHe o0e30ehema moryher yumHuo-
1a 3a Bpeme Bohema moctynka mo 3CHII. IloctaBiba ce murame Kako
OTPaHWYHTH CIIO00AY KpeTama JIMIAa 3a KOje He IOCTOjH CyMmba Ja je
YUMHHJIO Ka3HEHO jejo Beh ce 3aapikaBa W3 MPEBEHTHUBHMX pasjiora 3a
BpeMe MpoleHe pusnka of Hacuiba y mopoauuu. ECJBIT y cBojum mpe-
cymama u3 2013. ronuHe ucTHYe Jia T0BOherhe KA y MOJIHUIINjCKY CTaH!-
Iy IIPOTHUB H-ETOBE BOJbE U 33ApKaBambe NPEICTaBiba JIMIICHE CI0007e,
YaK ¥ YKOJHKO j€ Tpajajo peNaTUBHO KPAaTKO M YKOJHKO HHje CTaBJbEH
y henujy, oqHOCHO HMje (QHU3MYKH OTPAaHUYEH Yy KpeTamy U HHCY MY
cTaBibeHe Jcuie.’® Ynymemeo o nocmynawy npema 0osedeHum u 3a0-
porcanum auyuma®’ 'y anany 13 mpeasuba ga ce ,,J0BOhEE 10 MpaBuUIy,
BPIIY CIYXOCHUM BO3WJIOM MOJMLMje” U Ja ce ,,IpUIMKOM TPaHCIOpTa
JHIe Bedyje CpelcTBUMa 3a Be3uBame™. Y uwiany 64 3I1 mponwmcana cy
noJiiujcka opnarihiemka, a 3apKaBame je jeAHo o mux. Takohe, mpe-
BHuheHO je ,,Ja ce JOHOIICHE peIickha O 3aApKaBamky W MOCTYIAKE IO
JKaJIOW Ha JIOHETO pelICHEe BpIlIe y CKIaay ca 3aKOHOM Ha OCHOBY KOjer je
3anpxkaBame onpeheno (unan 86 3I1), a y 3CHII nuje nponucana mpo-
nemypa 3a/ipikaBama.

ciyx6eHo nuie Ciyx6e TyXHO je 1a 00aBeCTH MPEBEHTHBHO 33APKaHO JIUIE OJMaxX IO
npusohemy y ciayxOeHe npocropuje.”

b Nparana Komapuh, ,,Pedopma kpumunor marepujanHor 3akoHomasctBa PC
u Ilormaspe 23 (Ha packpuhy u3Mmel)y HallMOHAJHOT HMICHTHUTETA W CBPONCKUX HH-
terpanuja)”, Pegpopmcku npoyecu u Iloznaéme 23 (200uny oauna nocie) — KpugUUHONPAas-
nu acnekmu (yp. Cranko Bejarosuh), Cpricko yapyxKeme 3a KpHBUUHOIPABHY TEOPHUjYy H
npakcy, 3natubop 2017, 48.

35 Bun. . 27 u 29 Verasa Penybmuke Cpbuje, Cr. enacnux PC, 6p. 98/2006.

36 Buy. Ilpeomem Ocmendopgp npomus Hemauke, Ammnkammja 6p. 15598/08, on-
nyka ox 7. jyna 2013; Ilpeomem M. A. npomue Kunpa, Annmikanuja 6p. 41872/10, omnyka
ox 23. jyma 2013.

37 MunucrapeTBo yHyTpammsux nocosa Pemy6mixe Cpouje, 01 6poj 7989/12-10
on 10. nenem6pa 2012. ronune, beorpazn.
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3CHII npenBulja 1a TOKOM MOCTYNKA y HaJUIEKHO] OpPraHU3aMOHO]
jeAVHUIM Tonuiyje MoryhM y4uHMIAl Mopa J1a ce HOy4YH M Ja My ce
omoryhe KOHTaKkT W kopuiiheme ycinyra OpaHuola W MpaBHE rmoMohu y
cKiIangy ca YcraBoM U 3akoHuMa PermyOnuke Cpouje. IloctaBsba ce nurame
Koja je ynora OpaHuoIa Kaja IMouIfja HA APYTH Ip>KaBHU OpTraHu (jaBHO
TYXWJIAIITBO, Cy[) HE BOAE Ka3HEHH IMOCTYIAaK MPOTHB MOTyher yuuHH-
OIla HacWJba y TIOPOJAMIY, Tj. HHje jaCHO y KaKBOM TIOCTYIIKY OpaHuIaIl
3actyna moryher yuyuHuona Hacuiba y nopoxuuu. Ilomunmja moxe no-
HETH Hapeheme, alu OHO MpeACTaBjba caMo MOJHLIMjCKO oBiamheme Ha
KOj€ He IOCTOoju mpaBo xajbe. Jla Ou pa3jacHIIN OBY MIpaBHY CUTYAIH]y,
npumernhemo wiad 5 3CHIL, kojum je mponucano aa he ce mpuMeHUTH
K3, 3KII, 3I1II, IT3 u 3I1 ako oBuM 3aKkoHOM HHje Apyraduje oxpeheno. Y
3KII je npeasuben TepmuH ,,Opanwnan’ 1 wiaHoBuma 71-81 nponucana
je meroBa yiaora y KpUBHYHOM IMOCTYNKY. IIpu Tome je mpomucaHo na
Opanuman Mo)ke OMTH caMO aJlBOKaT, a y IOCTYIIKY 3a KpUBHYHA Aeja 3a
KOja je MpoIrcaHa Ka3Ha 3aTBOpa OO0 MeT roIUHA aABOKaTa MOXeE Ja 3a-
MEHHM aJIBOKATCKH NPUIPABHUK. 3aKOHOM O npeKpuajuma npeasuheHo je
Jla OKpUBJBCHU MMa IPaBo J1a ce OpaHH caM WJIM Y3 CTPY4Hy Homoh Opa-
HHUoOIa Kora caMm nzadepe. Cyq je Ay:kaH Aa NPUIMKOM NPBOT cacilyllama
OKPUBJBEHOT TOYy4YH O mpaBy Ha OpaHuoua. OKpUBJEEHH MOXE Y3€TH 3a
OpaHuoLa ajBOKaTa, a Hbera MoXe, y CKIaay ca 3aKOHOM, 3aMEHHTH aj-
BOKaTcKku npurpaBHUK. MelyTum, Hapeheme ce Moxke m3pehn moryhem
YUMHHOLYY Hacuiba y MOPOAMLM KOjH je AOBEIEH, ald caMmo y Ciaydajy
AKO HaJUIeKHU MOJIHMLHU)CKH CIY)XOCHUK HaKOH NPOLEHE PU3HMKa yCTaHO-
BU HEMOCPEIHY ONACHOCT Of Hacuiba y mopoAuuu. To nuue Hema cratyc
OCYMBUYEHOT (OKPHBJBEHOT) 332 KPUBHYHO JEJI0, OXHOCHO OKPHBJHEHOT
3a MPEKpILaj, TAKO Ja CXOAHY NMPUMEHY THUX 3aKOHA HE MOXXEMO NpHMe-
HUTH y TakBuM ciydajeBuma. Y 311 je mpeaBubeHo na 3ampaHo auLe
UMa IpaBo Ha MHpaBHy moMmoh OpaHHoOLa, NpU 4YeMy MOJHMLHUjCKU CITYX-
OEHNK MOpa Ja OAJIOKHU CBa Jajhba MOCTyHama 10 JoJacka OpaHuoLa, u
TO Hajayke 3a JBa 4aca Of Kaja je JHIly mpykeHa MoryhHocT ma o0a-
BecTn Opanmona (wi. 87). Melhytum, Ty ce MOCTaBiba MUTAkE EHETOBE
ynore kaga y 3CHII wuje npensuliena MoryhHOCT AOHOIIEHa pelieka,
€BEHTYaJIHOT yJlarama U MOCTyIama 10 Kanou Ha JoHeTo pememe. K3 je
MaTeprjalHu 3aKOH, TaKO Ja C€ HEroBe oApende He MOy NPUMEHUBATH
panu pasjammera Te npaBHe curyauuje, a 3III1 He kopucTH TepMuH
Opanmnarn Beh mynomohnuk. Mmajyhu y Buny nma ce y uwmany 20, craB 6
3CHII mponucyje mpuMeHa 3akoHa KOjuM ce ypeljyje mapHUYHH MOCTY-
MaK Ha MMOCTYMaK MPOLyXKeHha XUTHUX MEpa, aeKBaTaH 3aKOHCKU TEPMUH
6u 610 MyHOMONHUK.

AKo Tocne MpoleHe pU3MKa yCTaHOBU HEMOCPEOHY OMACHOCT Of
HacWjba y TMOPOAMLM, HAIJIEKHH MOJULHM]CKH CIy*KOCHHK IOHOCH Ha-
peheme KOjuM HM3pHUE XUTHE MEpEe YUMHHUOLy KOjH je IOBEINCH y Hai-
JISKHY OpPTaHH3alMOHY jeIMHUIY Honuiuje. XUTHE Mepe Cy: Mepa MpH-
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BPEMCHOT yIa/beha YYHHUOIA W3 CTaHa U Mepa MpUBpeMeHe 3a0paHe
YYMHHUOIY Ja KOHTaKTHpa ca XPTBOM HAacWJba W TpHWIasu joj. Y TOKY
MPBUX IIECT MECEIH IPUMEHE 3aKOHa, Mourja je uspekna 11.533 xur-
HE Mepe MOryhinM ydmHHOIMMa Hacuiba y mopoxunm (y jyny 1.721,y
jymy 2.183, y aBrycty 2.219, y centembpy 1.724, v oktobpy 1.802, y HO-
BeMOpy 1.884), u To 7.798 Mepa npuBpeMeHe 3a0paHe yIUHHUOITY J1a KOH-
TaKTHpa ca XPTBOM W MpHIIasu joj U 3.735 Mepa NMpUBpEeMEHOT yaabemha
yunHHona u3 ctana. CyJ je JOHEO pelliemhe O MPOAYKelhY XUTHUX Mepa
y 6.794 ciydaja (87% — jep je y BenukoM Opojy ciiydajeBa IpOIy:KUO
00e XWTHE Mepe U3PeYeHe MCTOM YYHMHHOIY).*® 3aHUMIBMBO je Ja Mepa
MPUBPEMEHOT ylalherha YYUHHOIA U3 CTaHa HUje M3PHUIIAaHA CAMOCTAHO
Bel yBeK ca MepoM MpUBpEMEHe 3a0paHe YYHHHUOIY Jia KOHTaKTHpa ca
JKPTBOM W MIPUJIA3H joj. Y OBOM KPaTKOM MEPHUOIY MPUMEHE 3aKOHa, Mpe-
Ma 783 nuua cy u3pedeHe XMTHE Mepe [1Ba WM BHILE MyTa, [a BUX MO-
JKEMO O3HAYUTH Kao MOBpPATHUKE y M3pULamy XUTHUX Mepa. [lognera cy
u 772 3axTeBa 3a MOKpETame MPEKPIIAjHOT MOCTYIKa 300T KpIIeHha XHT-
HUX Mepa, OMHOCHO 300T Ynhemha mpekpiaja u3 wiana 36, ctas 1 3CHIL
VkymHo ¢y ocyhena 624 nuna, u To 586 ka3zHom 3arBopa®, 34 HOBYaHOM
Ka3HOM M YETHUPU OMOMEHOM, MaKko MOTYHHOCT U3pHUIlamkha OMOMEHE 3a-
KOHOM HHje mpenBulieHa 3a oBaj mpekpiiaj, a 32 ocobe cy ociobohene
mpekpiiajae oaropopHoctu. Y 116 mpeamera Huje ITOHETa Mpecyaa, Tj.
MPeKpIIajHU MOCTYIIM ¢y U Jajbe Y ToKy. [logHocunan 3axresa (MVYII)
VIIOKHO je YKyIHO 14 xaynbu Ha mpBocTeneHe npecyne. Hucy esumenTn-
paHu Tmpekpinaju u3 wiana 36, craB 2 UCTOT 3aKoHa.*’

IlocraBspa ce muTame KoMme ce, nmpema oxpeadama 3CHIL, uzpuuy
xutHe Mepe. Jla iu ce Hapeheme onHocH Ha Moryher ydMHHOLA WU Y4H-
Huona? Hanwme, unanom 17 3CHII je mponmcaHo ako mociie npoueHe pu-
3MKa YCTaHOBH HETOCPEAHY ONACHOCT OJ HACHJba Y TOPOAULHN, HAIJICK-
HU TOJUIM]CKU CITY>KOCHHK TOHOCH Hapeheme KOjuM H3pHye XUTHY MEpY

3% Tlomauu MuHKCTapCTBa yHYTpALIBLIX MOCH0Ba Pery6mike CpGuje 106ujenn 1o
3axTeBy 3a cJI000/aH NPHUCTYN MH(pOPMAaNjaMa Off jaBHOT 3Hadaja, poruc 6poj 037-50/17
on 14. nenem6pa 2017. Hanomena: MYII Huje BoaHO €BUACHIH]E O MIPOLYKEHUM XUTHIM
Mepama 3a Mecerl jyH 2017. romuHe ma cMO Ha HBHXOB MojgaTak of 5.620 mpomyKeHHX
XUTHUX Mepa 3a IeproJ jyl—HoBeMObap gonanu joiur 1.174 XuTHe Mepe Koje ¢y MpoayKeHe
y jyHy 2017. rogune (monarax 3a jyH nodujeH o PemyOmuukor jaBHOT Tykunamtsa, [1H.
Op. 43/17 on 28. jyma 2017. rogune).

3V npeux mecr mecerm npumene 3CHIT ykymHo je ocyhero 586 muma Ha 13.863
JlaHa 3aTBOpa 300T 4Mibeha MpeKpluaja u3 wiana 36, cras 1, miro je y npoceky 23,6 nana
3aTBOpa Mo OKpUBJHeHOM. KasHa 3arBopa mo 20 nmana m3peueHa je y 332 mpecyne, o
21 no 40 mana y 176 mpecyna, a og 41 no 60 nana y 78 mpecyna. 3aHUMJBHBO je 1a je
Ipexpiajun cyn y beorpaay y ABa mpeaMera OKpHBJbeHHMa H3pekao HajBehe 3akoHOM
npeaBuljeHe jeIMHCTBEHE Ka3He 3aTBopa y Tpajamy oa 90 mana (60+30) 300r cTuiaja ca
npekpmajeM u3 wiana 9, cras 1 30JPM (mpecyna Ilpn. 39/17 ox 25. HOBeMOpa 2017. u
npecyna [Ipu 738/17 ox 28. jyna 2017. ropuue).

40 Momamm MVYII-a P. Cpouje, nommc 6poj 037-50/17 on 14. menembpa 2017. ro-
JTMHE.
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,»YUUHUOLY KOjU je JOBEICH y HAaUIe)KHY OPraHW3alUOHY jEAMHUILY
MOJMLMje, @ WIAHOM 15 MCTOr 3aKOHA J1a ce XMTHE MEpe 3a CIpedyaBame
Hacuba y mopoauny Mory uspehu ,,Moryhem yunnumony®. Jlakmne, noBo-
heme, 3aapxkaBame W MPOLCHA PU3UKA OJHOCE C€ Ha ,,Moryher yuumHH-
oma‘ HacuJha y TOPOMHUIU, & XUTHE Mepe ce MU3pU4y ,,yuduHHoIy . 300r
Yera ce y TUM opendamMa 3aKOHA U3TyOMO TEepMHH ,,Moryhu yuunHmuman®,
a 1ojaBJbyje ce TEPMUH ,,yuuHuian'“. Axko aHanusupamo oapenode 3CHIT
3aKJbydynheMo /a, y MOCTYNKY CIIpedyaBama Hacuijba y MOPOAMLH, JHLE
Koje uma craryc ,,Moryher yunauona“ (wi. 14-16 3CHII) moxe npehu
y ¢azy ,,yunnuona“ (uwi. 17 3CHII) camo yKonuko je TOBEIEHO U aKo ce
HAaKoH IPOLICHE PU3MKA YCTAaHOBM HEIOCPEOHA OMACHOCT O Hacuiba y
nopoaunu.*! Ako ce mpoIeHH J1a OMACHOCT Ofl HACUJba y TIOPOIHILH HHUje
HETNOCpeNHa, ,,MOTYNH yYUHUIAI[ * He TIpera3u y ¢asy ,,yuuHmial . Tpeda
MMaTH y BUIy Ja 110jaM ,,yYMHUJIAI U3 OBOT 3aKOHA HE MoApa3yMeBa OHO
IITO je TPaJuIMOHAIHO CaJpKaHo y nojMy ,.yanHunan y K3. Haume, y
K3 ce nmox u3pasom yduHHIAL MOApa3yMeBajy M3BpLIMJAL, Cau3BpIIU-
Jan, MoACTpeKad U rmoMarad KpuBuuHoOr aena. Ocraje 1a, Ha OBOM MECTY,
3aKJbYYMMO /12 je 3aKOHOJaBall MpelBUACO YeTupu ¢asze y crarycy jIuua
KOj€ je MpHUjaBJbEHO WM TPENO3HATO Kao ,,Moryhu ydmHWIam'“ HacHuba
y nopoauuy. Hanme, y 3CHII ce, ocum Tepmuna ,,Moryhu yunHnnan' u
,,YUUHUIIAI‘, KOPUCTE U TIOJMOBH ,,JIUIE KOME je XUTHA Mepa U3pedeHa™ u
,JIAIE KOME je XUTHA Mepa MPOIyXKeHa .

3aarak MONUIMje, jABHOT TYXWJIAIITBA M Cyla je Ja crpedye Ha-
cuibe y OyayhHOCTH, a HE Jla CaHKIHMOHWITY Moryher ydwHHOIa 3a He-
HITO TITO je Ypaauo y mpomuioctd. Mehytum, usmiena na y mpakcu
M3pHUIakhe XUTHUX Mepa MPEACTaBba jelAaH BHJ CAHKIMOHHUCama KOjU
Tpeba Ja 3aMeHH KpHUBHYHOINpaBHe Mepe. Ha To Ham ykasyjy u mome-
HYTH CTaTHMCTHYKH TOJAlM 3a NPBUX LIECT Mecela MPUMEHe 3aKoHa. Y
HEKUM CIy4ajeBUMa, jJaBHO TYXXHUJIANITBO KaJia oA0aly KPUBHYHY MIPUjaBy
3a HACHJbE y MOPOJMIM, 00aBElITaBa TIOJNUIK]y O TOME M HABOJH Jia CY
npemMa OCyMIBbUYECHOM IPUMEHECHE XUTHE Mepe KOjUX CE€ OH TPHUJIPKABAO,
na ucrnaja aa ondadaj KpUBUYHE MpHjaBe CIIeIU Kao jelaH BHJ Harpaje.
Tako, muiy 3. M., o npujaBu Tacta P. [1. 3a Hacuibe y mopoauIm, 10-
HeTo je Hapelhemwe KojuM cy u3peueHe oOe xutHe mepe. OH je momHeo u
KPUBHYHY MpPHUjaBy MPOTUB CBOT 3€Ta 3a KPUBHYHO JeN0 U3 wiaHa 194,
craB 1 K3, y kojoj je HaBeo na Ta je y 3ajeIHHUYKOj MOPOAMYHO] Kyhn
3er 3. M. obema pykama JaBHO y TIpEIeNy Bpara, a 3aTUM MYy TICCHH-
ama 3a7la0 HEKOJIIMKO yiapaia y Tpeleiy oudjy. Y H3BemTajy Jiekapa
30paBCTBEHOT LIEHTPa KOHCTATOBaHE Cy JIAaKe TEJIECHE MOBpEAe y BUAY
»lIpBEHWIIa 00¢ KOmYKTHBE . Halule)kHW jaBHU TyxWjall je a0 mpes-
JIOT 3a MpOAYKewe XUTHUX Mepa. Cyn je mpeanor oA0H0 ka0 HEOCHOBAH
3aTO IITO HUje YTBPIAHO HEMOCPEAHY OMACHOCT OJf HACHUJhA Y MOPOIMIIA

41 Bya. 3CHIL, wian 3, cras 2.
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(?7?2).* Ynoxena je »anba, anu je oa0HjeHa ka0 HeocHoBaHa. KpuBuuHa
npujasa je takohe ombaueHa. OKPYKHO jaBHO TYKMJIAIITBO j€ CMaTpajo
Jla y paamaMa OCyMIUMYSHOT HeMa 00elekja KpHBHYHOT Jieia 3a Koje ce
TOHH IO CIY)KOCHO] Iy>KHOCTH, MPU YEMY CE HAIlOMHUILE Jla C€ XUTHHUX
Mepa IpUAPKaBao, a y TOKy MOCTYIKa je yTBpheHo aa cy oqHocu m3mehy
OCYMIHUCHOT 1 omteheHor HopMaau3oBaHu.

Haxon monomiema Hapehema KojuM ce M3pudy XWUTHE Mepe, Haj-
JIeKHN 3aMEHHK jaBHOT TY)KHOLA MOAHOCH TPEIJIOr Ja Ce XWUTHA Mepa
MPOAYKA OCHOBHOM CYAy Ha YHjeM IMOApYydjy Cce Hala3u NMpeOUBAIINIITE,
OTHOCHO OOpPAaBHIITE XPTBE, a O MPEUIOTY OUIydyje CyIuja IMojeIuHaIl.
Ha nmu ce cyauja Opxu H3jalimbera Koje je Moryhm yumHuMian nao y
Ha/JIeKHO] OPraHU3aIMOHO] jEAVHULM TMOJHUIMjE WIN je TyXaH 11a, Ipe
OJUTyKe, ,,JIUIy KOME je XMTHA Mepa M3pedeHa’ MPYXH NPUIUKY Ja ce
U3jacHU O TBPAE-aMa OCHOBHOI jaBHOI Tyxkuomna?** Cmarpamo aa je To
3aKOHOM JIe()MHUCAHO jep JUIE 3a KOje je MPEIOKEHO MPOILyKEHhe XUT-
HHUX Mepa BHIIEe HeMa craryc ,,Moryher yumnmona“ Beh ,Jmma kome je
XUTHA Mepa u3pedeHa”. MelhyTum, mocraBjba ce MUTAmE KaJa M Kako,
y3uMmajyhu y 003up aa ce CYICKO pelliekhe O MPEUIOry jaBHOT TY)KUO-
1a JIOHOCH Yy POKy of 24 yaca on mpujemMa IMpejjiora Jia ce XUTHa Mepa
npoxyxu. [Ipu Tome, y 3CHII je mpomrcaHo na ce MOMEHYTO peliemhe
JIOHOCH 0e3 oJIp>KaBara POYHMINTA U JIa jé OHO M3BPIIHO O/IMaXx, pe MpaB-
HocHaxHOoCTH. Cy/ICKa IPaKca HaM I0Ka3yje CyNMpOTHO, Tj. moctymajyhe
CyIdje TaKBOM JIMILy HE MpYy’Kajy NPWIKMKY J1a Ce M3jacHU Mpell CY0M Ipe
JIOHOIIIEHa pelleha O MpoAyXemy XUTHUX Mepa. CymoBu Ty onxpenly
3aKOHA TyMade Ha HauWH Jia Cy MPIIUKOM JIOHOIICHa OIIyKe y oOaBe-
3W caMo Ja y3My Y 063Hp OIICHY M3jallkheha MOTyher yIMHHOIa 1aTor
HAJICKHOM TIONMIH]CKOM CIIY)KOCHHKY ¥ Ja My Hehe npyxkard NpHiid-
Ky Jla ce M3jaCHH TpeJ CyIOM. Jep Ha Koju HaduH OM Cyauja IojeuHall
Koju mo0uje TpenMeT a HemMa 3aKa3aHOr podyHINTa oMoryhuo nuiy kome
j€ XUTHa Mepa U3peueHa Jia Ce M3jaCHU O MPEJIOTY jaBHOT TYXHOIA 32
MPOIYyKeHhe XUTHUX Mepa (Ha KOju HauuH OU ra 00aBECTHO M €BEHTYaJTHO
HETOBOT OpaHWOIlA O BPEMEHCKOM TEPMUHY Kaja ce O/uIydyje O Tpel-
sory)?

[TpoGnem mpeacTaBiba M TOCTABIBABE PEICHA O TPOIYKEHY XHT-
Hux Mepa. Y 3CHII je npensuheno na Hapeheme canpxu oOaBe3y jiuia
KOME je M3pedyeHa XHTHA Mepa Jia ce 0 ’beHOM HUCTEKY jaBH MOJHIIH]CKOM

42 Pewere OcrosHor cyna y Bamesy HIL. 6p. 1/17 ox 7. jyna 2017. roxue.

43 OcHoBHO jaBHO Tyx)mIamTBO Basseso, KT. 6p. 558/17 ox 29. jyra 2017. roxuse.

4V obpasnoscery Ilpednoea 3axona o cnpeuagarny Hacuwba y nopoouyu, Koje
je ycBojuna Bmama Pemy6mukxe CpOuje u mpocnemuna y3 Ilpennor 3axona Hapomnoj
ckymutuan PermyOnuke CpOuje cToju fa je cyauja y obaBesu na moryhem ydumHHOLy Aa
Mmoryhnoct na ce usjacuu (15. cenquuna Brnane PC, 27. oktobap 2016). Bua. Ilormiasise
III: Ofjammeme 0OCHOBHUX TIPABHUX MHCTUTYTA M NOjeJUHAYHUX peniemba, 11. http://www.
srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_pregled.php?id=277648, 15. aBryct 2017.

59



Amnamu [paBHor ¢akynrera y beorpany, rommaa LXVI, 1/2018

CITy’)kOeHHKY KOjH je m3pekao. Hajuenthe he To OuTH jennHu HauuH na ce
YPYUH CYICKO pEIICHE KOjUM Cy XUTHE Mepe MpoxyxkeHe. Ako moryhem
yuuHHOLy Oyae u3pedeHa Mepa NPUBPEMEHOT YIa/belha YUYHHHOLA U3
CTaHa, [I0CTaBJba Ce MUTakE Ha KOjy azxpecy he My ce JOCTaBUTH CYICKO
pelemhe ako OH He MOCTYIH 10 Hapehewmy Honuiuje U He jaBU ce Hal-
JISKHOM IOJIMLMJCKOM CIIY>KO€HHKY 10 HUCTeKy XUTHUX mepa. Y 3CHII
HUje TpeaBul)eHa CaHKIHMja YKOJIMKO Ce€ JIMIIe KOME je XUTHA Mepa H3pe-
YeHa HE jaBU HAIJIC)KHOM IOJIMIHI]CKOM CITy’KOCHHUKY 110 MCTEKY XUTHHX
Mmepa. Pememe 3a Taj npobnem 6u 6uino na je wnanom 36 3CHII nponu-
CaH TMpeKpInaj Kpiuemhe Hapehema Koje je MoNMuIrja U3peKia jep Tana ou
Y TakBa pajama Owia npekpmaj. Melytum, 3akoHOMaBAIl je KA0 TPEKPIIa]
MPOMKCA0 CaMO KPLICHE XUTHUX Mepa Koje Cy AOHETEe, OMHOCHO MpOIy-
KeHe. XUTHE Mepe ce M3pHdy HapehemeM, a yUMHHIIAL OAroBapa camo
aKoO TPEKpIIM XUTHY Mepy a He U HapeljeH,e KOjUM Je noHeta. Taxobe,
MOXXEMO J1a 3aMHCIIMMO CUTYallljy y KOjoj JIMIIE KOME je XUTHA Mepa u3-
pedeHa HarmycTu MecTo OOpaBHILTa 10 IpHjeMy Hapelema, na ce BpaTH y
CTaH U3 KOjer je MPUBPEMEHO UCEJheH HaKoH 15 naHa. 3akoHOIaBal UCTHU-
4e [a jxkanba He 3a[prKaBa U3BpILEHE peliekha OCHOBHOT cyaa. Anu, Kazxa
My C€ ypYyYH pellerme, MOryhn yuyrMHWIal ¥ Jajbe MMa IpaBo Ha kanly
TaKo J1a OHO HHje MpaBHOCHaXXHO. [loceOHO ce mocTaBiba MUTakE Aa U
nune Moxe aa ce Habe y mpekpiuajy nponucanoM dianoM 36 3CHII ako
Cy My XHTHE MEpe peLICHEeM CyAa MPOLyXeHe, a Pellekhe My HHje ypy-
geHo. Cy/icka npakca Ham Jaje pasnuaute oarosope. Tako, TIpexpuuajau
cyn y Humy y ume npeamera npecyhyje a je muie OAroBOPHO 3a TO
LITO je MPEKPIIMIO XUTHY MEpy Koja je MPOAYKEHa MAKO PeLIeHe cyna
KOjUM CY XHTHE Mepe NpOAyKeHe HPEeTXOnHO (IIpe KpIlliema Mepe) Huje
ypyueHo okpuBibeHOM®, nok Ilpekpurajuu cyn y Hosom Capy, mocie
yAaoxeHe kanbe OpaHuona okpuBibeHOT U ox IIpekpmiajHor amenaunno-
HOT' CyJa ¥ yKHJama NPBOCTENEHE NMpecyle KOjOM jeé OKPUBJHEHH OIJIa-
LIeH KPUBUM M KaKH-CH 3aTBOPOM y Tpajamy of 30 maHa, y MOHOBHOM
MOCTYIIKY JOHOCH ocno6al)ajyhy npecyy jep OKPHBJHEHOM IIpe KpIIIeHa
XHUTHE Mepe, Koja Je TMPOJY’KEHA, HUje YPYUCHO peuiere OCHOBHOT cyna
y HoBom Cany kojum ce mpoayxaBajy XuTHe mepe.*¢ 3aHuMIbuBa Je U
npecyna [IpekpiajHor cyga y Humry xojom, Ha Ka3Hy 3aTBOpa y Tpajamby
on 30 mana kojy he m3apkaTw ogMax Hpe MPaBHOCHAXKHOCTH IpECyIE,
ocyhyje okpusibeHor 3a wiaH 36, ctas 1 3CHII ,,mmro je mpexpummo xut-
Hy Mepy Koja My je uzpedena ox crpade [lonuuujcke ynpase y Humry nog
opojem 3HII-32/17 ox 10.6.2017. roaune, 1o Kojoj je Tpebao na ce jaBu
TIOJTUIIN]CKOM CITy>)KOGHUKY KOjU je MCTy m3pekao mana 12.6.2017. rogm-
He y 5.00 wacoBa a HHje ce jaBHO, mTO je yTBpheno mana 18.6.2017 on

4 Mpexpuajun cyn y Humy, Hpu. 6p. 11-37/17 ox 10. aBrycra 2017. romuse,
Mpu. 6p. 17-19/17 ox 10. jyna 2017. roguue, Ilpu. 6p. 46/17 ox 27. cenrembpa 2017.
TOJIMHE.

46 Tpexpurajun cyn y Hosom Caxy, Ip. 9246/17 ox 10. aBrycra 2017. romuse.
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crpane I[Momumujcke ynpase y Humy“.* Cyx ra je yq4uHHO OATOBOPHUM
3aTo IITO C€ HUj€ jaBHO TOJHIINjCKOM CITY)KOCHUKY KOJH j& M3PeKao XWT-
HY Mepy, YHMe je MPEeKpIINo MOJUIHjCKO Hapeheme, a He 300T KpIiema
XHUTHE Mepe Koja je mpoxyxena (?77).

Ha kpajy oBor pasmarpama IOCTaBba CE€ NHTakE Aa JU BUIIH
cyn nBa myta oanyuyje (y ciydajy *ajde Ty)Kuolla U y Cliydajy kanoe
Moryher yuynHHOLa) KaJia ce, Ha MPUMEp, PelIee Cya KOjuM je on0ujeH
3aXTEB JaBHOI TYKHOLA [la C€ NPOAYXKU jeJHa XUTHa Mepa a Apyra ce
nponyxu Ha jomr 30 nana mMoryhem yYuHHOIy JIOCTaBM TE€K HAKOH He-
KOJIMKO J1aHa a OCHOBHU CyJ je IyXaH J1a xaJi0y y poky ox 12 dacoBa of
HEHOT TIpHjeMa ca CIIHCHUMa TpeAMeTa MPOCied BUIIEM CyIy KOju je Y
POKY O TPH JlaHa Jy>KaH J1a JOHECe APYTOCTENeHY OIyKY.

Onpenba 1Mo ko0joj je JiMile KOME je U3peueHa XWTHA Mepa JYKHO
Jla C€ MO HCHOM KCTEKY jaBH TMOJHUIIMJCKOM CIIY’)KOCHHKY KOjU je u3pe-
kao Hajuemhe Hehe OUTH OCTBapJbMBa y NpaKCH (HAIJIC)KHHU MOJIHILIN]jCKU
CITy’)XO€HHK je OICyTaH 300T TOTUINE-Er onMopa, OONoBama, Halla3W ce
Ha HeAEJFHOM OIMOpY HJIH je 3aBPIIHO pagHy CMEHY Y TPEHYTKY MCTeKa
XUTHHX Mepa). JeANHO PUXBATIBUBO PEIICHE je a Ce TO JHILE M0 UCTEKY
XHTHE MEpE jaBU y NEKYPHY CIIy>KOy OpraHU3alMoHe jeAMHUIIE MTOHIINje
y KO0jOj je XHTHa Mepa u3peueHa (AexKypHa ciayx0a paau HenpekuaHo 24
yaca), mpu ueMy he ce eBUJCHTUPATH HEeroBO jaBibame, Ouhe My ypydeHo
penreme cyaa ako OyJe JOHETO, OMHOCHO JeKYPHH HOJHUIMjCKH CITy)Oe-
HUK MOXE 110 ToTpedu na 00aBeCcTH HAJIEKHOT TONMHIIN]CKOT CITY)KOeHH-
Ka JIa ce TO JIWIIE JaBWJIO M Ja N00Wje oTpedHEe WHCTPYKIHjE O JajbeM
MOCTYTIAY MpPeMa HbEeMY.

[MocraBmpano ce muTame Aa TU Tpebda JoHETH Hapeheme KojuM
ce M3pHYy XHTHE Mepe Kaaa je JUIE YYUHUIO KPUBUYHO JEI0 HACHIba
y TMOpOOMIM Ma IOCTOje pa3io3d 3a IMOJNULMjCKO XaIlllemhe, OJHOCHO
3anpkaBame npema oapendama 3KII. Munubema cy onpedHa. YIiaBHOM
ce uctnue na je 3CHII lex specialis 3a cripedaBambe Hacuiba y TOPOAH-
. CamMuM THM, Kaj ce HOCTyIla y ClIy4ajeBUMa HacW/ba Yy IOPOIUIIY,
aKo TMpOIEHa pU3UKa yKa3yje Ha MOCTOjame HEIOCPEIHE OMACHOCTH O]
Hacuiba y OyayhHOCTH, yunHHWOLy ce Mopajy m3pehu xutHe mepe. Ha-
KOH TOra, OCyMIUYEHH CE€ MOXKE YXalCUTH 3a JeJ0 3a Koje IOCTOjU
CyMma Ja ra je yunHuo y npouutoctd. Ilpumena oapenada 3CHII ne
npeacTaBsba mpobnem 3a mpuMmeny oxpenadba 3KII. Tako cy awmmy b. J.
n3peucHe o0e XUTHE Mepe HAKOH INTO j€ YIMHHO (PU3NYKO HACHIBE Hal
cBojoM 0aboM — )KPTBOM HacHiba y opoaunu. [lotom je yxamiieH u 3a1-
pxan 10 48 yacosa npema oapendama 3KII jep cy mocrojanu pasiosu 3a
onpehuBame nputBopa. VicTu cyamja OCHOBHOT CyZa IOHEO je pelielne O
NPOaYyXelky XUTHHX Mepa U peliewe o oapehusamy nputsopa 1o 30 ga-

4T Tpexpurajun cyn y Humy, [pu. 6p. 08—10821/17 ox 18. jyna 2017. roause.
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Ha.® V npyrom ciydajy, nuiy 3. I1. cy uspedere obe XUTHE Mepe HAKOH
IITO je TIPHUjaBJbEH Jla je YYWHUO KPWBHUYHO Neno u3 wiaHa 194, cras 1
K3 rtako mTo je y BUIIE HaBpaTa CBOjOj CYIPY3H MHpPEeTHO yOHMCTBOM. 3a-
THM j€ yXalleH U 3ajapxan 10 48 yacosa npema oapendama 3KII jep cy
MoCTOjasu pas3nnosu 3a onpehuBame npurBopa. Cynarja OCHOBHOT Cyia je
JIOHEO pelIee O TPOAYKEHY XUTHUX MEpa, a APYrH Cyauja MCTOT cyna
peiee o onapehjuBamy nmpuTBopa mo 30 maHa 300r MOCTOjama pasyiora
u3 wiana 211, cra 1, Tauka 2 3KIL.¥ ¥V tpehewm ciyuajy, nmuiy b. M. cy
M3peucHe 00e XUTHE Mepe HAKOH INTO je IPHjaBJbEH Ja je YIUHHUO KpH-
BUYHO /110 u3 wiana 194, craB 2 y Be3u ca craBom 1 K3 tako miro je y
aJIKOXOJIMCAHOM CTaby CBOjOj HEBEHUAHO] CYIPY3U HAHEO BUIIIC ynapara
y Ipezeiy IV1aBe W Tejla HaHEeBIIHW jOj BUIIECTPYKE IOBpEAe, a Takohe joj
je npetro youctBom. [ToTom je yxamiieH u 3aapxkaHn 10 48 yacoBa mpe-
Mma oxpendama 3KII jep cy mocTojanm pasnosu 3a ogpehuBame MPUTBOPA.
Cynuja OCHOBHOT Cyza je JOHEO PEIICH-e O MPOIYKEHhYy XUTHUX Mepa, a
JPyTH CyAHja UCTOT cyla pelewme o oapehuBamy mputBopa 1o 30 gaHa
300r mocrojarma pasiora u3 wiana 211, cras 1, tau. 2, 3 u 4 3KIL.*°

Ja nu je npakca no6po u3dpycuia te oapenode? Jla au tpeda mo-
HeTH Hapeheme KojuM ce U3pudy XUTHE Mepe Kajia je JIUIe YYHHUIO Kpu-
BUYHO JIEJIO HACHJba Y TIOPOJMIIH T1a TIOCTOj€ Pa3JIo3H 33 MOCTYIAkE Mpe-
Ma oapendama 3KII? Haseurhemo jeman mpumep w3 mpakce koju he Hac
HarHaTH Ha pa3MHIJbalkbe M KOjU, Takohe, IMoKa3yje /a HUCY aJIeKBaTHO
NPUMEHCHU 3aKOHU KOJU Cy TPYKaJU 3alITUTY O]l HACHJbA Y TIOPOIMIH
u npe 3CHIIL. Jlana 11. cenremOpa 2017. roqune C. D. je mogHena kpu-
BUYHY IpHjaBy MpPOTUB CBOT OuWBIIEr BaHOpawHOr cymnpyra A. B. 36or
OCHOBa CyMIb¢ JIa j€ YUYMHHO KpUBHUHO neiio u3 wiaHa 180 K3 mpema
3ajeJITHNYKOM CHUHY, TIpH 4eMy je HaBena na je 10. cemremOpa 2017. ro-
JIMHE HBUXOB 3ajeHUYKH CHH (cTap 3 roauHe) OOpaBHO KOA OIia, a Aa joj
ce JleTe MOXKAIIMIIO Kajla Ta je Tpey3esa Ja Cy OH U OTall CIaBaJii 3ajeIHO
TOJIM Y KPEBETy, Ja Ta je ,,TaTa Ma3uo y Mpeaeiy 3alibuIle U Ja je OH
TaTy Ma3uo y Mpeety MOJHOT opraHa’, OMHOCHO Jia ,,My je TaTa CTaB/bao
NPCT Y aHyCHY perujy™. Y u3Bemrajy jJekapa crelujaiucTe HUCY KOHCTa-
TOBaHE TOBpeJie Yy Mpe/ely TeHUuTalja U aHycHe peruje nerera. HakoH
MPOIICHEe PU3KKa, KOjoM je, u3mel)y octayor, yrBpljeHo na ce mpoTuB A.
'B. Bom KpUBHYHU MOCTYMAaK 300T Hacwiba y nopoauiu mpema C. b., us-

4 Pemreme 0 mpoxyxemy XuTHHX Mepa, OcHOBHE cyx y Yoy, Hir. 6p. 35/17 ox 6.
asrycra 2017. roqune u Pemieme o onpehusamy nputeopa, OcHoBHE cya y YOy, Hm. op.
36/17 on 6. aBrycra 2017. roquHe.

4 Pememe o MIpoayKaBamy XUTHUX Mepa, OcHOBHHU cyn y BasbeBy, Hm. 6p. 87/17
ox 8. cenrembpa 2017. romune u Pememe o oxpehuBamy npurBopa, OCHOBHU Cyn y
Basesy, K. 6p. 412/17 on 8. centembpa 2017. rogune.

30" Pememe o npoxykaamy XuTHEX Mepa, OcHOBHH cya y Basseny, Hir. 6p. 52/17

ox 22. jyma 2017. roqune u Pememe o onpehuBamy npursopa, OcHOBHE cyn y Basbesy,
K. 6p. 344/17 ox 22. jyna 2017. rogune.

62



parana Konapuh, Cama Mapxkosuh (ctp. 45-71)

pedeHe Cy XUTHE Mepe NMpuBpeMeHe 3a0paHe 1a KOHTAKTUpPa ca JKPTBOM
HacuJba M Mpuiasu joj (KpTBa aere), Ha ocHoBy oapenada 3CHII, a 3atum
je yxamuieH u 3aapkaH Ha ocHoBy onpenaba 3KII. OcHoBuu cyn je ox-
6no npennor OCHOBHOT jaBHOT TYXHJIAILITBA /1A CE MPOLY’KE XUTHE Mepe
jep je Ono MunUBEeHa Jla y CIUCHMA MpeIMeTa HeMa JoKas3a Jia TIOCTOjH
HEMOCpeIHa OMAcHOCT O Hacuiba y mopoauim.’! OnbujeHa je kao Heoc-
HOBaHa kaji0a HaAJIEKHOT jaBHOT TY)KHOLA, a PELICHE OCHOBHOI Cyaa je
notephero.” Cynuja 3a NPETXOAHH MOCTYMAaK je 300r pasiora u3 4iaHa
211, craB 1, ta4. 2 u 4 3KII onpenuio npuTBop ocymmudeHOM A. B33,
aju je 1o anou OpaHuomna Behe BUINET CyJa MPEHHAYHIIO MTPBOCTENEHO
pelIeHe U OCYMIbHYCHOM YKHUHYJIO TPUTBOP.>*

OBaj neo hemo 3akJbY4HTH jOII jeAHOM auiemoM. Jla nu na mnpu-
MeHUMO borummheBy w3peky ,,wmo ce epbo poou Hu 8pujeme 2a He
ucnpaeu“ UK Aa ce, HemTo Onaxe, ocBpHeMo Ha Ilaymyca, UCTakHYTOT
PUMCKOT ITpaBHMKA, KOJH j€ PEKAOo J1a je ,, npaxca Hajoosbu mymay 3akoHa
Te Jia 3aKOHOJABIly JaMO IIAHCy Jia MPUMEHOM HOpMU Jioh)e 0 periema
EBEHTYAJTHUX HEIOYMHMIIA.

3. TIPBU E®EKTU IPUMEHE 3AKOHA O CITIPEUABAIY
HACHWJbA V TIOPOJIULIN

Jenan o edekara MpUMEHe 3aKOHA O CHPeHasarby HACUbA Y NHOpPo-
OJuyu Tpebano Ou na Oyne NpeBeHIrja — CMambemhe Opoja KPUBUYHUX e
Hacuiba y nopoaunu. Jla nu je tako? Ananmuzupahemo momatke MYII-a.
Ako mocmatpamMo Opoj TOJHETHX KPHBHYHUX TpHjaBa 3a HACUIBE Y IO-
POIUITN y TIEPHOAY jyH—HOBeMOap 3a mocneamux 10 romuHa, 3ama3zuhemMo
pact ox mpexo 140%. Tako cy 2008. moguere 1.623 xpuBHYHE TpHjaBe,
2009. — 1.887,2010. — 1.882,2011. - 1.716, 2012. — 1.955, 2013. — 1.926,
2014. — 1.910, 2015. — 3.061, 2016. — 3.301, a 2017. ronuHe pexkopaHE
3.963 kpuBuuHe npujase 3a wiad 194 K3.% Illta Ham T nojpamwm ropope?
Ja nu je oo 10 eckajialyje HachJba y MOPOIMIIA O MPBOT JaHa MpH-
MeHe HOBOT 3akoHa? Jla Ji Cy XpTBe OCHAXCHE, BHIIE BEPYjy APKABHIM
opranuma ma ce uerihe ozmyqyjy Jla TIpUjaBe Hacuibe, Ja JIU je TaMHa
Opojka Mama, 1a Jiu nonnunja U jaBHO TYXXHIIAIITBO MCHajy TMOIUTHKY
MOAHOIICHa KPUBUYHHX TMPHjaBa, OMHOCHO Ja JIM CE OHO IITO je HeKazxa

Sl Pememe 0 on6ujamy mpeaTora 3a MPOLYKaBarbe XUTHHX Mepa, OCHOBHH CyJ y

BasseBy, Hn. 6p. 89/17 ox 12. centem6pa 2017. roaue.

32 Pememse Bumrer cyna y Bameny, HIDK. 6p. 24/17 ox 19. cerrrem6pa 2017. ro-

JIMHE.

33 Pememe Bumer cyna y Bamesy, K. 6p. 24/17 on 12. cenrremGpa 2017. romuse.

% Peweme Buuer cyna y Bassesy, KB. 6p. 155/17 on 15. centemOpa 2017. roquse.

35 Hoparu MYIl-a P. Cpouje, nommc 6poj 037-50/17 on 14. menembpa 2017. ro-
JTMHE.
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O6uo nmorahaj caga Tperhpa Kao KpuBHYHO Aeno? bpoj mpaBHOCHaKHHX
npecyna 3a HacHJbe y TIOPOJIUIIA Y HapeIHOM Tepuoay npyxuhe oaroBop
Ha Ta nutama. TokoMm 2015. u 2016. ronuHe yodeH je TpeHA pacta Opoja
kpuBHuHHX TipHjaBa (5.040/7.244), ontyxou (1.837/2.533), anu u Opoja
onbayaja KpUBUIHKX NpHjasa (3.148/4.663). 6 AKo je BepoBaTH HEBJIA K-
HUM OpraHusaljama Koje ce 6aBe MOJAPLIKOM KPTBAaMa HACHIBA Y MOPO-
UM, Koje HaBofie na cy y Cpouju 2016. roguae 33 KeHE U 4e€TBOPO JIeTie
JIUIIIEHU )KMBOTa Y MMOPOJUYHOM HACUJIBY, a J0 MojioBHHE feremOpa 2017.
roguHe 29 jxeHa U ABOje Jelle, MOKEMO 3aKJbyUUTH Ja C€ HajTexXe MocIe-
JIHIe HACUJbA y TIOPOJUIIM HUCY CMambuiIe of moyetka npumere 3CHITY’

JenHa ox HOBHHA KOjy Taj 3aKOH JOHOCH jecTe Boere jeJMHCTBEHE
eBUJICHIIH]je 32 CBe IpHjaBJbeHe aorahaje Hacuiba y mopomuiy. Y 3CHII
j€ TpoIKcaHa eBUJICHIM]a MoJaTaka O ClyyajeBuMa HACUJba y MOPOIUIIH
KOjy BOJI€ MOJMIMjCKE YIPaBe, jaBHA TY)KWJIAIITBA, IIEHTPH 32 COLMjaTHH
pan u cynoBu. [lojennHayne eBUACHIMjE THX APKaBHUX OpraHa U ycTa-
HOBa Tpeba 1a ce BOJAE Yy €JIEKTPOHCKOM OONMKy W uuHe LleHTpanHy
EBUJICHIIMjY O ClIydajeBHMa HacHiba y MOPOMAHUIU, KOjy Boau PemyOmuy-
ko jaBHO TyxwmiamTBo (PJT). Mehytum, Te eBumeHIMje y IpakcH HUCY
YCTaHOBJbEHE HM IIECT Meceluud HakoH moueTka npumeHe 3CHIL VY
obasemrewy PJT I1U. 6p. 43/17 ox 28. jyna 2017. roguHe, MOBOAOM 3aX-
TeBa 3a C10001aH NPUCTYN HHPOpMALMjaMa OJf JaBHOT 3HAYaja, HABEACHO
je ma HI/IJQ ycnocTaBibeHa LlenTpanHa eBI/I,ZleH]_II/I]a no 3CHII, Taxo ga PIT
nocezyje camo ofpeheHe mojarke Koju ce OAHOCE Ha MOCTYIAbe jaBHOT
TY)KWJIAIITBA, @ HE M OHE KOjH CE OJHOCE HA MOCTyName MONUIHje, [eH-
Tapa 3a COlMjajHU pajl U CyloBa.

Y 3CHII cy npomnucane KasHeHe oapeznde, mpu 4emy je 3a e 3a
KOje Ce YTBPIM Ja je MPEeKPIINO XUTHY Mepy Koja My je M3pedeHa HIIH
npoayXeHa npeasuleHa kazHa Jiemha cnodoje, OJHOCHO Ka3Ha 3aTBO-
pa no 60 mana. MehyTtum, npBu mecenu npumene 3CHII nam mokasyjy
Jla TIPEKpIIajHU CYAOBU NpHOEraBajy U3pHLamby U HOBYAHUX Ka3HU (OKO
5% ocyhyjyhux npecyna). Haume, npumemyje ce wian 43, cras 1, Tauka
2 3axona o npekpwiajuma KOjuM je mpeaBuleHO N1a, ako Ce MPHIMKOM
oZIMepaBama Ka3He YTBPOH Ja HPEKpIIajeM HHUCY HPOY3pPOKOBAHE TEKE
MOCJICAMIIC, a TIOCTOj€ OJiaKiaBajyhe OKOJTHOCTH KOje yKa3yjy Ha TO Jia ce
U OJIa)KOM Ka3HOM MOKe MOCTHhH CBpXa KaKibaBamba, IMPOIMCaHa KazHa
ce MOXKe yOIaKWTH, Ma ce€ MPUMEHOM THX 3aKOHCKUX ofpenaba ymMecTo
Ka3He 3aTBOpa, Kao jenuHe npenBul)eHe 3a MpeKpiiaj, Moxke u3pehn HOB-
YaHa Ka3Ha WIH Pajly jaBHOM HHTEPECY, alld He UCIIOJ] HajMahe 3aKOHCKE
Mepe Te BpCTe KasHe.™®

% PeryGmuukm 3aBOX 3a CTAaTHCTHKY, http://www.stat.gov.rs/WebSite/Public/
PageView.aspx?pKey=146, 27. neuembap 2017.

7 N1, ,.Y 2017. y MOPOAUYHOM HacHJby cTpanayio 29 skeHa u JaBoje nmere”, 14.
neuem6ap 2017, http://rs.nlinfo.com/a349284/Vesti/Vesti/U-2017.-u-porodicnom-nasilju-
stradalo-29-zena-i-dvoje-dece.html, 14. nenem6ap 2017.

8 Bux. Ipecyny Ilpexpmajuor anenanuonor cyga y beorpany 2 Ilpxu. 6p. 3/17
on 27. jyna 2017, xojoM je u3pedeHa HoB4yaHa ka3Ha o 10.000 auHapa, TOoHETa MO Kaiou
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4. 3AKJbYHAK

[IpBo mormvHO MUTame Koje HaM ce Hamehe jecTe ma U je OWIIo
Mmoryhe cBe oapeade O 3alITUTH O HACHJbA y MOPOJMIM KOHLEHTpHCA-
TH y jeIHOM 3aKoHy. Pe3ynTaru MHOTOOpOjHHX MCTpaXMBama yKasyjy
Ha TO Jia Hall NPaBHH CHCTEM HHUje Ha HAjOOJBH HAYMH, Ca CTPOTUM
HayYHHUM PE30HOM H OOjEKTUBHHM IPHCTYIIOM, OJATOBOPHO MpEAMETY
JMOKTPHHAPHE aHAIM3€, a TO je MpobileM Hacuiba y mopoauiu.> JIpxa-
Ba M3MEHOM TOCTOjehMX W JOHOLICHEM HOBUX HpOIHCa IOKYyIIaBa Ja
Hahe oxgrosapajyhu ,,penent™ 3a cy3Oujame Te U3y3€THO LITETHE APYIIT-
BeHe TojaBe, MehyTHM, Kao INTO CMO BHJEJM HAa OCHOBY pe3yaTara
HCTpaKUBakha Hallle CYJCKE MMpaKce, TO He Jaje oaropapajyhe pesynrare y
cIipedaBamy U Cy30Hjamby HACHIba y TTOPOIHUIIH.

OnpaBnaHo, IpeMa HalleM MUILbEHY, Y LUEHTPY KPUTHUYKOT IIpe-
UCIUTUBAKkA je M CyACKa Ka3HEHA IMOJMTUKA Kaja je y MUTalky KpUBUY-
HO jaeno Hacube y mopomuiu.’’ JIoOujeHu pesyiraTd HCTpakKHBamba
notBplyjy YMmeHHIy Aa je ondauaj KPUBHYHHMX IpHjaBa MPHUMEHOM
OTIOPTYHHUTETA CBE YUECTAJMj! HAaYWH Ha KOj! jaBHO TY)KHMJIAIITBO peIIaBa
npeamete (y mepuony 2015-2016. roguua ykymao 1.140 ciyuajesa)®!, a
YCIIOBHA OCYyJa je IMocTaja AOMUHAHTaH BUJ CaHKLHjE 32 KPUBUYHO OEJI0
HaCHJbe Y TOpOauLHU — aBe TpehuHe umHH ycioBHa ocyaa.? Kama cy y
MUTalky U3pEUCHE KPUBUYHE CAHKLHje 3a KPUBHYHO JIEJI0 HACHJBE Yy TO-
POAMIN, CYIOBH Y HAIO] 3eMJBbH CY, y mepuony 2007-2014. roguna, ocum
8.182 ycmoBHe ocyne, m3peknau 3.110 ka3am numema cmodome. On Tora
HajBUINIC KPaTKOTPAjHUX Ka3HH 3aTBopa A0 ImecT Mecenmw — 1.996 wmm
64% on ykymnHor GOpoja ka3uu 3arBopa.®® Tpena pacra Gpoja yCIOBHHX
ocyna HactaBuo ce u 2015. ronuHe kazxa je 6mno ykynao 1.193, a 2016.
roaune pexopara 1.301 ocyma.®

ITY BaspeBo Ha npecyny IIpexpmajuor cyna y Basmesy 2. Ipn. 6p. 2/17 ox 15. jyna 2017,
KojoM je m3pedeHa ornomeHa. Bun. u [Ipecyny [Ipekpmajaor cyna y Bamesy 8. IIpa. Op.
5/17 on 6. jyna 2017. rogune, kojoM je u3pedeHa HoByaHa ka3Ha ox 20.000 auHapa.

39 C. Mapxkosufi (2015a), 208.

60 Jparana Komapuh, Cama Mapxkosuh, ,,Role of criminal law of Serbia in pre-
vention of family violence®“, Early Intervention in Special Education and Rehabilita-
tion (yp. C. Huxonuh, P. Hukuh, B. Unankosuh), @akynTer 3a crnenujanHy enyKamujy u
pexabunuranujy, Cyboruna 2016, 640.

1 Pemybmmuku 3aBOL 3a CTATHCTHKY, http://www.stat.gov.rs/WebSite/Public/

PageView.aspx?pKey=146, 27. neuembap 2017.

2 C. Mapxosuh (2015a), 208.

0 Cama Mapxosuh, ,,Hacusse y mopoauiu y cyackoj npakcu Peny6nuke Cpouje u
EBpornckor cyzna 3a Jbyzacka npasa‘, Eeponcke unmezpayuje u KpuguyHO Mamepujaino 3a-

KoHoOdascmeo Penyonuxe Cpouje, Cpricko ynpyxKewe 3a KpUBHYHOIIPABHY TEOPHUjY U IpaK-
cy, 3marubop 2016, 178.

% Tlopaum Pemy6mmuxor 3aBoma 3a CTATHCTHKY, Attp://www.stat.gov.rs/WebSite/
Public/PageView.aspx?pKey=146, 20. nenembap 2017.
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OnroBop M3BpLIHE U 3aKOHOJABHE BJIACTH Ha TAKBE PE3yNTare Kas-
HEHE MOJWUTHKE jecTe JOHOLICHE HOBOT 3aKOHA KOjU 3a LuJb Tpeba na
MMa MPEBEHLH]y — CIpeYaBame HacH/ba y MOPOAUIN. AK Opoj Ka3HHU 3a-
TBOpa M3peUYeHHUX 3a mpBux mect meceuu npumene 3CHII 30o0r kpiiema
,IIPEBEHTUBHUX * XUTHUX MEpa KOje Cy M3PEueHe WM IPOLyKCHE IPHU
yeMy ce ocyhyjyha mpecyna m3BpiuaBa U mpe HEHE NPaBHOCHAKHOCTH
MoKa3yje /ia je IuJb 3aKOHa U pelnpecHja — KaXmbaBame ,,Moryher ydm-
HHUoLa“ Hacuba y mopoauiu.®’ Cmarpamo 1a yBoheme, NpBH MYT, y
Halll IPaBHU CUCTEM TEPMHHA ,,MOTYhH yunHWIAI“ HEMa HEKO MOCEeOHO
OTIpaBIamke jep je HOTOpHA YMIbEHUIIA JIa j€ CBAKW YOBEK, Y TEOPUjCKOM
CMHCIY, YBEK Mozyhu yyununay Ka3HeHor nena. Takohe, HEIPUXBATILUBO
j€ TepMHH ,,HenocpeoHe onacHocmu™ neduHUcaTH moMohy, HCTO TaKo,
Hemo3Haror mnojma ,,Moryhu yumnwian“. I'enepanau xonuent 3CHII —
xopuiheme pernpecuBHOT AEI0Baba NONULHje (Z0BOheme U 3apKaBambe
rpahaHa), y CTPUKTHO npeseHmugHe cepxe je nuckyradwiad. [lopomquaan
OIHOCH IIPEICTaBIbajy, 300T CBOje MPUPOAE, IOPOAUYHY U TUYHY HHTUMY.
Memame y HHTUMY MOjeJUHLA U MTOPOAMLE OHMJIO KOje, Ia U 3aKOHCKO,
Mopa OUTH CBEJEHO Ha HY)KHOCT, a M Taga Tpeba na Oyne TakBe mpupozne
U TOJIMKOT 00MMa Jla 4yBa NPHPOLY U CTabHIHOCT Opaka u mopoauie.5

VY unany 8, craB 2 EKJbII nmocraBibeHM Cy cTaHAAapAW y IOIIe-
Iy Melllamka Ap)KaBe y HHTHMY TI0jeInHIa 1 Topoanie. Ynmenna je aa
Axronn 1utaH 3a IlormaBibe 23, pamu XapMOHH3aIFje MPOIHCA Ca CB-
POTICKUM CTaHIapAuMa, UCTHYE 00aBe3y CIpeuaBama POJHO 3aCHOBAHOT
HAaCHJba, 3AIITUTY KEHA Of HACKUJba Y MApPTHEPCKUM OAHOCHMA U Y TOPO-
. ECJBIT y Husy cBojux mpecyna®’ paspalyyje konuenr due diligence
KOjH TIoApasyMeBa o0aBe3y Ap)KaBe Aa MpPYKU 3allTUTy O HacHiba Y
MOPOJUIIH, TTOTOTOBO aKO je MMalla IMPOITyCTe WM jeé HACHJhE TOIEPH-
cama. Anmu ma au mTuTehn jenHy TpyIy JbYACKHX IpaBa 3aHEMapyjeMo
npyra? MctrHa je na cBaka Tpeika y MOCTyIamby MOXKe Ja M3a30Be Tpa-
TUYHE MOCIIEMNIE 3a KPTBY®S, aau U Kpuieme JbYACKUX mpaBa Moryher

63 Iopehema pagu ucrnaemo aa je 2015. roguae nmpema 483 nua u3pedeHa KazHa
JHIIekha cn000e Y KPUBUYHOM MOCTYNKY 32 HACHJbE Y MOPOIHIH, JOK je y MEPHOLY
jya—HoBeMOap 2017. roauHe mpema 586 nuiia U3peucHa Ka3Ha 3aTBOpa y MPEKPINajHOM
MOCTYIIKY 300T KpIIema ,,IPeBEHTUBHUX * XUTHUX MEpa KOje Cy H3pEUCHE HIIH MPOIYKe-
He.

6 Cama Mapxosuh, ,,Yiora nomumuje y cy36ujamy HaCHIba y TIOPOMIA Y IIpe-
KpIIajHOM TOCTYNKY, HBII — JKypuan 3a kpumunanucmuxy u npaso 2/20156, 214.

7 Bun. Ilpeomem Onyz npomus Typcke, Anmnkanuja 6p. 33401/02, ogmyka ox 9.
jyna 2009; IIpeomem Tomawuh npomus Xpeamcke, Anmukanuja op. 46598/06, omryka ox
25. janyapa 20009.

%8 Kpajem asrycra 2017. rogume, y nopoxuunoj kyhu y Bpmaukoj Bamu, cun

je BHILIECTpYyKUM yOOIMMa HOXEM y TpyId JIMIIMO XHUBOTA CBora ona. HapymeHu mo-
POIUYHM OJHOCH M3Mel)y CHHA M oLa Cy TpajajH Ty)XU IEepHOA W MPUjaBJbUBAHU Cy HAJI-
JIeXXHUM OpraHHMMa, a JaH Ipe YOUCTBa OTall je IpujaBno cuHa 300r Hacwba. Hammexuu
MOJIMILIU]CKH CITy)KOCHHK je HAKOH W3BPIICHE NPOLEHE pU3MKa YTBPIHO /a HEMa HETo-
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yunHuona. OCUM Tora, MOJUIMjCKU CIIYy>KOGHHK pa3Marpa u MoryhHoct
HOCTOjarba COIICTBEHE OJTOBOPHOCTH aKO HE M3peKHe XUTHEe Mepe® miu
aKo JIMLIE KOME Cy XUTHE MEPE U3pedeHe, ONHOCHO IPOIY’KEHE HE IIpUBe-
Jie 'y MPEKPILNajHU CYI KaJa MOCTOjH CYyMiba JIa j€ YUMHUO MpeKpiaj — 0e3
0031pa Ha carlaCHOCT XPTBE 3a KOMyHHKauujy. [a nu je mogHoIbEUB
NPUTHCAK TIOX KOJUM pajie HaJUIeKHH Ip>KaBHU OPraHd ca LUJbeM Ja
,,CIIpevaBajy* Hacuibe nopoaunu? Jla nu he TakaB BUA TeH3Wje yTUIATH
Ha Opoj m3peyeHnx xutHUX Mepa? Craructruka Beh yka3yje Ha To 11a Haj-
JICKHH TTOJIUIIHA]CKH CITY>KOCHHITN y BEITUKOM OpOjy CiTydajeBa mpruoerapajy
HU3pULAKY XUTHUX Mepa.
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SOME DILEMMAS REGARDING IMPLEMENTATION OF THE
LAW ON PREVENTION OF DOMESTIC VIOLENCE

Summary

The paper contains an analysis of certain provisions of the Law
on the Prevention of Domestic Violence and the first effects of its im-
plementation. At the very beginning the question is asked of justification
of the Law on the Prevention of Domestic Violence. Almost on a daily
basis nowadays the news headlines refer to violence among the family
members, particularly the violence of men against women and children.
The main debate in media is about whether the state organs and society
as a whole have taken all necessary steps to prevent violence from hap-
pening at all.

The authors point to the unacceptable terminology of the legisla-
tor. There are many questions asked and an attempt is made to give the
answers to some of them following the legal norms. Who is the possible
perpetrator of domestic violence? What kind of procedure are we talk-
ing about? What is the role of the defender in this procedure? Do urgent
measures play preventive or repressive role? Has their imposing become
a dominant manner in preventing and suppressing domestic violence?
Has the right to freedom of a possible perpetrator been jeopardized? What
are the first effects of such manner of conduct of state organs, primarily
the police, the public prosecution office and the court? How can possible
abuses be prevented?
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One of the effects of the implementation of the Law on the Pre-
vention of Domestic Violence should be prevention — the reduction in
number of criminal offences of domestic violence. However, analyzing
the available data the authors have come to quite the opposite conclu-
sions. This means that the state has not responded in the best manner,
using strict scientific reasoning and objective approach, to the matter of
doctrinal analysis, and this is the problem of domestic violence.

Key words: Domestic violence. — Prevention. — Law. — Urgent meas-
ures. — Competent police officer. — Possible perpetrator.
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