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Ancmpakm: 00 yceajarba KwyyHUX MehYHAPOOHUX OOKYMEHA-
ma Koju ypelyjy mexanuzme npeseHyuje Kopynyuje mokom nocieore
08e OeyeHuje npouLlo je 0080./bHO 8pemMeHa 0a Ou ce Mo2aa cazieoamu
UCKycmea y noz2uedy HauuHa meperba ruxoge YCheuwHocmu u ocmeape-
Hux pesyrimama. Cpbuja je y c6om 3aKoH00A8CMEY ypeouia me mexa-
HU3Me, na _je HeONX0O0HO YCMAHOBUMU KAKEU C) Pe3VIMamu nOCmMueHy-
mu y UXo80j uMniemenmayuju. 3Ha4ajHo je caznedamu u pesyimame
ynanuya EY y umniemenmayuju mux mexamuzama, ca Kakeum ce
mewkohama one cyouasajy u Ha Koje Hauure cy 00 cada Hacmojaie 0a
npesasully me mewxohe, kako O6u ce ma uckycmea ynopeouia ca
uckycmeuma y Cpouju. L{umn je 0a ce najnpe ykagice Ha Havune Kako ce
npame OCMEAapeHu pe3yimamu y npeseHyuju Kopynyuje u oa ce Ha
0CHOBY ussewmaja 6ooehux uncmumyyuja ykasice Ha npumepe 0obpe
npaxce y npeseHyuju Kopynyuje u npenpexe Koje mpeoa omkaoHumu.
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' Paj je pesynTar HCTpaXHBaa Ha NPOJEKTY Pa360j UHCIUMYYUOHATHUX KAnAyume-
ma, cmandapoa u npoyedypa 3a CYRPOMCMAsbare OP2AHUZ08AHOM KPUMUHANLY U
mepopusmy y ycrosuma mehyHapoonux unmeepayuja, xoju ¢puHaHcupa MwuHHCTA-
PCTBO TPOCBETE, HAyKe M TEXHOJOIIKOT pa3Boja Pemybmuke Cpbuje (6p. 179045), a
peannsyje KpuMuHanmucTuyko-nonunyjcka akanemuja y beorpamy (pykxoBommian
mpojekta je npod. ap Carra MujankoBuh) u pe3ynrar Ha IpojeKTy Kpumunarumem y
Cpbuju u uncmpymenmu OpoicasHe peaxyuje, Koju puHaHcupa u peanusyje Kpumu-
HaJIMCTHYKO-TIOIWIIM]CKa akaaemMuja y beorpamy.
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YBoa

Haxo ce Moxe TOBOPHUTH O TIOABPCTaMa KOPYIIIHje Y 3aBUCHO-
CTH O] 00JIaCTH JAPYUITBEHOT KUBOTA Y KOME CE€ OHa HMCII0JhaBa, CMa-
Tpa ce J1a Cy MOJMTHYKA U €KOHOMCKa KOpYyIIHja JBe O0a3uvHe BpCTE,
jep ce Mely rJ1laBHUM M3BOpHMa KOpPYIIMje BHJIE€ HAYUH (DYHKIMOHU-
camba M TMpPUPOJA TOJUTHYKE M €KOHOMCKE AMMEH3Hje APYLITBEHOT
cucrema, koju omoryhaBajy mojeAMHMM ApPYLITBEHUM TIpyrnaMa Ja
KOHTPOJIMIIY JAPYLITBEHE MOJ0XKaje, Ja HHUXOBOM 3JI0yHOTpeOOM
yuBpirhyjy no3unuje Mohu u gogatHo ce marepujanHo 6orare (hupuh
et. al., 2010:12). Y OKOJIHOCTH KOje TOTOAY]y KOPYHIIHjU YECTO CE
yOpajajy maj craHaapna rpahana u He3armocJIeHOCT, a ca Ipyre cTpaHe
ce yKasyje Jla Cy HOCHOIIM KOPYIIIHje YIIIeIHH TPUITATHHAIIA CPEIHHX
W BUCOKMX JPYIITBEHHX CJIOjeBa KOjU C€ Haja3e Ha 3HA4YajHUM
moJiokajuMa y jaBHOM M TpuBaTHOM cektopy. [loctojehe kpummuo-
JIOUIKE TEOpHje 3aCHUBAJy ce€ Ha cielehuM mpeTnocTaBKaMa O yJI03U
HOBIIA Y MOTHBHCAIby YHICHAa KPUBUYHUX Je€ja: HOBAIl MPOMOBHILE
MHCTPYMEHTAJIHE CTaBOBE KOjH CMambyjy MOpaliHe JHIeMe y OHOCY Ha
TEeXHUUYKE MpoliemMe; HoBall MojacTHYe ocehambe caMO0BOJbLHOCTH KOje
JIOBOJIM JI0 TOTa J1a JbyJIU NOCTaHy OABOJE€HM jeIHU OJ IPYTHX U O]
MpeXKa COIMjaTHUX y>KHOCTH Jla C€ CYNpPOTCTaBJbajy KpUMHUHAIY;
HOBaI| yMamyje PU3UK O]l OTKPHBAaKka KPHBUYHOT Jela M OJaKIIaBa
HeJleTajHe TpaHCaKIMje, W HOBAIl CIY)XKH Kao MaHeBap KOJUM Ce
n30eraBa yIiMTame y eMOIIMOHATHO HAlpe3ame U PU3UYHE COIIMjaTHE
OJHOCE Yy KOjHMa OTBOPEHOCT MOKE HETaTWBHO YTHLATH HA CTAaTyC U
»uBoTHU 1iaH (Engdahl, 2008:165-166).

Kpusa mopana y caBpeMEHOM JPYIITBY y KOjeM je HOBaIl
OCHOBHO MEpHJIO CBake, Ma M JbYACKE BPEAHOCTH, yTHLala je Ha
10jaBy BUPTYETHOT Mopaja KOju ce JeKJIapaTUBHO NPHUXBaTa, 0K y
MpaKCH BIaJajy Jpyraudja mnpaBwia. UumeHHIA je Ja y YCIOBHMA
JNEKIapaTHBHOT 3ajaramba IOJUTHYKE €JIUTEe M OCTalluX UIAHOBA
JpYIITBa 32 CIpEYaBame KOPYIIHUje, Y3 MOPAITHO MPHXBATAKE WA
MpeTepaHo HeoCcyhuBame IOCTyIMaKka 3aCHOBAaHWX Ha KOPYMIHjH,
HAIOpW YCMEPEHU IPOTHB KOpPYTIHje HE MOTy OHWTH [eJIOTBOPHU
(Mpsuh-IlerpoBuh, 2013:28). ¥V apymrBuma y KojuMa je H3paxeH
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TakaB ja3 CUCTEM TIPEBEHIMje KOPYyMIHje KOju je ypeheH mpaBHUM
MpOIMCHMa BEPOBATHO je yHampen ocyhen Ha Heycmex. Hapasho,
MOCTOj€ CUTYyaIfje y KOjuMa ce Ha KOPYNTHUBHO MOHAIIAKE Y JIPYIITBY
He IJleJla yBeK Kao Ha APYHITBEHO OMACHO MoHamame. Ha mpumep,
IIOCJIOBU KOje, 3axBajbyjyhu nogmuhuBamy y MHOCTPAaHCTBY, 100U]jajy
nomahe KOMIaHHjE€ UMajy ,,HeraTHBHE* e()eKTe KOjU Ce OrjeNajy Kpo3
HapylIaBame cJ1000/IHe KOHKYpEHIIMje U MHTepeca KOHKypeHarta, aiu
y UCTO BpEME OHU MMajy U ,,TO3UTHBHO JIejCTBO HA JoMahe TPXKHIITE
pana jep ysehaBajy momahe mopecke mpuxone, MOJACTHYY H3TPAaBy
HOBHX HCTPOKUBAUKUX Kamamurera y paomahum mnpenysehuma u
cimyHo (Bock, 2013:12). Ocum mTo Ha KOpyNHIHjy YTUYE BpEAHOCHA
OpHjeHTallrja IpylTBa 1 mojeannana, Bock ykasyje na Ha my yTude u
eHopMHO yBehame mporuca U CTBapame KOMIUTMKOBAHHX IPOLEAYpa,
jep OHe 3a MOCIEAMIY MOTY UMATH U30CTajahe Ay TOHOMHOT JI0KUBJba-
ja cMucia paBHUX HOpMHU, 0€3 yera HeMa COJIMIAPHOCTH y JIPYLITBY.
Hecnopno je na y wmsrpahuBamy eduxacHor u e(eKTUBHOT
CUCTEMa 3a MPEBEHIIN]Y KOPYIIIHje TOCEOHY Maxmy Tpebda MOCBETUTH
OTKIIaalkhy WM YyONakaBalkby HETaTUBHOT YTHUIAja HaBEICHUX
¢dakropa. C mpyre ctpane, OpojHu Mel)yHapOJHU TPAaBHU HHCTpyMe-
HTH, Mel)y kKojuma Ha mpBOoM Mecty Tpeba u3aBojutu Koneenyujy
Vjeourwenux nayuja npomus xopynyuje, IocTaBbajy CTaHIaple KOjU
npy’kajy A00py OCHOBY 3a MPOICHUBAKE JOCTHTHYTOT HUBOA ycIexa
y mnpeBeHIMju kopymniyje (ommupauje y: CrojanoBuh, Komapwuh,
2014). V npyrom mnornaBby Kouseenyuje Haj3HAYajHHjEe Mepe 3a
IPEBEHLN]Y KOpYyMNIHje IPyIICaHe Cy Y JIB€ I'pyIe: IPEeBEHTUBHE Mepe
y JaBHOM CEKTOPY M IPEBEHTUBHE Mepe Yy MPUBATHOM CEKTOpy. Y
JaBHOM CEKTOpY KJbyUHE Cy MEpe yCMEpEeHe Ka CIipeuaBamy KOPYIIIHje
y obmactuma (pUHAHCHpama TOJUTHYKUX aKTHBHOCTH, pajia jaBHUX
(hyHKIIMOHEpA W APKABHUX CITy>)KOCHHKA, HAPOUUTO y 00JIACTH jaBHUX
Ha0aBKM M yNpaBjbama JaBHUM (PMHAHCHjaMa, Kao U y 00JacTH paaa
npaBocyha. C gpyre cTpaHe, y IpUBaTHOM CEKTOPY IIPEBEHTHBHE Mepe
Cy yCMepeHe Ka CcCIpeyaBamy KOpyMiuje y o0JacTh MpUBpETHO-
(MHAHCH]CKOT TIOCIIOBalka, HAPOYUTO KpO3 MPOMUCUBAKE jJaCHUX
CTaHAapja 3a TpHUKa3uBame NpUXoJa U pacxola U o0e3dehuBame
aJieKkBaTHE KOHTpOJ€ IIOCIOBama, Kao M Ka MNOJACTUIamy Yydemtha
rpahaHcKor ApymTBa y MpeBeHLUjU Kopymnuuje. Konuko npeBeHTHBHO
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JICNIOBakhE¢ y MPUBATHOM CEKTOPY MOXKE€ OMTH 3HAYajHO 3a MPEBEHIIN]Y
KOpYHIIMje Yy jaBHOM CEKTOpy, A0OpO TOKa3yje aHaim3a y3poka
rIobaiHe eKOHOMCKe W (MHAHCHjCKEe KpH3e Koja ce MaHupecTtoBana
2008. rogune (Friedrichs, 2014). Konuko ce oaMakio y MpuMeHH THX
MPEBEHTUBHUX Mepa TpeaMET je aHajau3e y HajHoBHjeM l3BemiTajy
EBporicke komucuje o cy3omujamy xkopyniuje u3z 2014. rogune, Kkao u'y
u3BeIITajuMa O chpoBohewy Hayuonanne cmpameeuje 3a 6opbOy
npomus kopynyuje y Penyoruyu CpOuju M M3BEIITajuMa HE3aBHUCHUX
Jp>KaBHUX MHCTUTYILIMja YHja je yJora 3HadajHa y CUCTEeMY IPEBEHIIHje
KOpyMILHje KoJ Hac. Y HacTaBKy he ce Kpo3 KpaTKy aHallu3y THUX H3Be-
mITaja JaTH OCBPT Ha KJbY4YHE Halla3e O] 3Hauaja 3a Jajbe yHanpehupa-
¢ MTPEBEHITN]E KOPYIIIH]je.

AHTHKOpPYNIMjCKa NouTHKA y EBponckoj yHuju u npumep
Jancke

Kopynuuja je jeman ox HajBehux u3a30Ba 3a €BpOICKA
JpYLITBaA jep ce eKOHOMCKH TPOILIKOBH KOjU HACTajy yciea KOpymiuje
y EBporickoj yHuju mporemyjy Ha 120 mMunujapau eBpa TOIUIIEKE,
mro je 1% BIIIL, ogHocHO HemTo Mame on roaummer Oyuera EVY.
3aro He 4yau MoJaTak Jla YeTHpH oA mnet rpahana YHuje cmarpa aa je
KOpyHI#ja TJIaBHM T1poOieM Yy mwuXoBUM 3emibama (European
commission, Migration and home affairs — Corruption, 2017).
VYcepajamem  Cmoxxoamckoe npoepama 2009. rtommne Esporicka
KOMHCH]a je 3a/IyKeHa 3a MPOolieHy Haropa y 00pOu MpOTHUB KOPYTITHje
¥ 3a pa3BOj AHTUKOPYMIIMjCKE TOJUTHKE y capaimu ca [pymnom
npxkaBa npotuB kopyniuje (GRECO) Casera Epome. Cpenunom
2011. ronune Kommcyja je ycmocTaBuia MeXaHHW3aM 3a MEPUOTUYHY
npoleHy Hanopa wianuna EY y 6op6u npoTtus xopymiuje, Koju Tpeda
Ja TIOMOTHE Yy pa3MEHH HCKycTaBa O Haj00Jb0] TMpakcu U
UACHTU(UKOBaKY TpPEHAOBA. Y CKIany ca AKYyuoHum niaHom 3a
cmamucmuky Kpumunana 3a nepuoo 2011-2015, y capagmsu ca
Ip’kaBamMa 4YIaHWIIAMa W HE3aBUCHUM ekcrepTuma Kommucuja je
UICHTU(UKOBANIA CET CTATUCTUYKUX MHIUKATOpa 3a KOPYIIHjY, TaKO
Jla je TpBO MPHUKYIbake MoJaTaka O TUM MHIUKATOpUMa CIIPOBEICHO
2015. romune, 3a mepuwony 2011-2013. (European commission,
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Migration and home affairs — Corruption, 2017). Te akTuBHOCTH Tpe-
0a nma obe3beme OoJbe cariiejaBame CTamka M TPEHIOBA Y aHTHKOPY-
MII1jCKO] TPAKCH y €BPOIICKUM 3eMJbaMa, JIOK ca Jpyre CTpaHe U J1ajbe
0CTajy 3HaYajHU MEXaHU3MU 3a NPOICHHUBAKE CTamba M TPCHI0BA KO-
pyniuyje Koje NMpUMemYjy IMPBEHCTBEHO opraHuszainuja Transparency
International u Cetcka 6anka’. Opranuszanuja Transparency Internati-
onal peoBHO Tpolemyje KOPYIIHjy Y BEIMKOM Opojy 3eMasba U J0-
OujeHe pesyirate o0jaBibyje y TpU HajIIO3HATHja U3BELITaja — MHoekcy
nepyenyuje Kopynyuje y jaenom cexmopy, Inobannom 6apomempy
Kopynyuje KOjU UCHHUTYje TMEpLENujy U UCKYCTBO O MOIMUNHBaBmY
(CUTHOM W Ha BHCOKOM HHBOY), U MHoexcy dasanaya muma y KOMe ce
Haya3e pe3yJTaTH Meplenirje BepoBaTHohe ga crpaHa npeay3eha mia-
Te MuTO; MoK CBercka Oanka o0jaBibyje HHoexc Konmpone Kopynyuje
u Ilpeeneo npedyseha (mokaszyje nepueniyjy 1 UICKyCTBO MOBE3aHO ca
kopymnuujom) (Savet Evrope, 2015:24-25).

[ITo ce TMYe HauWHA MEpEHa TOCTUTHYTOT ycmnexa, y H3zee-
wmajy Esponcke komucuje npomus kopynyuje uz 2014. ronune uzde-
THYTO je MpeKJIaname ¢ MocTojehnM MexaHu3MUMa H3BellTaBamba Koje
cpoBoge GRECO, OECD, UNCAC, FATF u Moneyval. Unak, on ce
TEMEJbHM M Ha MOoJaIMa KOju ¢y JOOHjeHH Kpo3 mocTtojehe MexaHu3me
npahema, 3aTUM Ha mojanuMa TO0OWjeHHM O]l HAIIMOHATHHX jaBHUX
TeNa, HmojanuMa JOOHjeHMM KpO3 HCTpPaKMBama aKaJeMCKHUX HMHCTU-
TylIMja, HE3aBUCHUX CTPYy4YHaka U OpraHu3alyja IUBHJIHOT IPYIITBA,
noJlaliuMa pa3IMuuTUX JenoBa EBporicke komucuje u arennuja EY
(Europol u Eurojust), mogarnuma u3 moceOHO HapyueHUX CTyuja (HIp.
uctpaxuBame Eypodapomerpa u3z 2013. roquHe ycMepeHO Ha OMINTY
JaBHOCT M PENpe3eHTaTUBHU Y30paK Ipeny3eha y npikaBaMa diaHMIA-
Ma) ¥ UCTPAXKUBAYKUX TpojekaTa koje je cypunancupana EY (Europe-

2 Tpeba umatu y BuILy Aa ce 300r n3pakeHe TaMHe OpojKe Y 0BOj 00JacTu HE MOXKE
MIPEIU3HO TOBOPHUTH O pa3Mepu Kopymnnuje y apymrBy. C THM y Be3H, HeMadka
CaBe3Ha KpUMHUHAINCTHYKA CIIy’k0a yKa3yje Ja HUKaKBH [0Y3JJaHH UCKa3h O TPEHIY
KOpyIIHje HHUCY MOTryhH, Mako y HajyrpokeHHje ceKkTope yOpaja Imemunwjy,
oJUlarame OTIa/a, NPOMET HeKpEeTHHHA, (apMaleyTCKy HMHIYCTPHjy, NPOU3BOAILY
MeIUIMHCKE orpeMe W rpal)eBHHAapCTBO, MOCIOBE Y KOjHMa je ApkaBa jeAWHH WIN
CKOpO jeIMHM Hapyduial Heke poOe, OJHOCHO jeJHHH KOPHCHHK HEKe yCIyre
(2013:13).
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an Commission, 2014a:37). Toxom 2011. rogune Komucuja je ocHoBa-
Ja rpymy omaOpaHHMX CTpydmaka 3a mpaheme KOpymiuje H3 pa3sHHUX
noapy4vja (jaBHa Tena, mpaBocyhe, MpeBEeHTHBHE CIy»XOe, MPUBATHU
CEKTOp, MMBWIIHO JPYIITBO, Mel)yHapo/IHE OpraHu3aiuje, HayKa HT]I.)
KOja je moMarayia y mpunpeMu HaBeJICHOT M3sewmaja o cy3oujarby Ko-
pynyuje. Komucrja je ocHOBajga W MPEXY JOKAJIHHMX JIONMUCHUKA 3a
UCTpaXkMBambe, KOja je JOIymaBaja paj CTpy4yHe Ipyne Kpo3 IpHUKY-
Ibamke U 00pay peleBaHTHHUX MOJaTaka U3 CBake JpKaBe WIaHUIEe, a
cacrojaja ce Of CTpyumaka 3a KOpYyMIHjy U3 UCTPaKUBAUKUX WHCTHU-
TyLlMja U OpraHu3alyja MUBWIHOT JIpyiuTBa. Jla Ou ce ocurypao He-
MIPHUCTPACaH MPHUCTYI, aHTAKOBAHO je 28 CIOJballbUX PEBU30pa KOjU
Cy HaJ3upaiy TJaBHE pe3yJiTaTe JOMHCHUKA U JaBAId MUILBEHE O
BUXOBOj HenpuctpacHoctd. OpraHn3oBaHe Cy JIBE PaJHMOHUIE ca TI0
14 mpencraBHUKA 3eMalba WIAHWIA M3 PA3IUYUTHX CEKTOpa y LUIBY
nobujama nHpopmaimja o paxy Komucuje Ha u3BemTajy u no0ujama
npuMepa A00pe U JIoIIe MpaKce U3 IMOjeUHUX ApkaBa wiaHuna. Ha
kpajy, Komucuja je nobuna unpopmanuje 1 ojf HaMOHAIHUX Teja 3a
cy30ujame KOpyImIiHje Koja unHe aeo EBporncke Mpexe KOHTaKTHHX
Tauaka npotus Kopymniuje (European Commission, 2014a:38-39). Cse
TO TOKazyje aa ce M3eewimaj y IPBOM pely TeMeJbH Ha KBaJIMTaTH-
BHOJ, 8 HE KBAHTHUTATUBHO] MTPOLICHH.

V3 uctpaxkuBama 0 MEPLENIHjH, aHAIM3UPaHA je Kopelanuja
KOPYIIIHje ca CTOIOM IPHBPEIHOT PacTa, PacroiesioM jaBHUX Cpell-
cTaBa, pamupeHonhy HHTepHeTa, BEpOBaTHONOM KPHBHYHOT IPOTOHA
¥ TIPUMEHOM TIpaBWJIa TPKUITHOT HaJMETama, aju je 300r Temkoha y
NPUKYIUbalkhy TAYHUX U YHOPEIUBHX IOJaTaKa y Ap)KaBaMa 4JIaHHIA-
Ma OMJIO TEIIKO U3BECTH jacHe 3akbyuke. Mnak, Komucuja je ananusu-
pana Te IoKaszaTeshe Ha OCHOBY IOJaTaka U3 MOCTOjehux mcTpakuBa-
wma koje cy crnpoenu OECD, Cercka Oanka, CBETCKM €KOHOMCKH
¢opym™m, Transparency International u akagemcku kpyrosu, uz Eypo-
O6apomerpa u npyrux usBopa (European Commission, 2014a:39). Ha
OCHOBY CHpOBeJIeHEe aHanu3e, y M3geewmajy ce ykasyje na je ehuna
ynanuna EY ycrmocraBuia npaBHe W MHCTUTYIIHOHATHE OKBHPE, CTpa-
Terwje W Mporpame, ajl OHU CaMH 0 ceOu He BOJIe HYXKHO JI0 JKeJbe-
Hux pesynrara (European Commission, 2014a:8). Y Hekum apskaBama
YIIaHUILIaMa, HaKO HEJI0CTajy aJJeKBaTHU MPOMUCH MM CTPATEIIKH PO-
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TpaMH, BUAJHUBO j€ CMambEeHA YUECTAIOCT KOPYMIHje 3aXBajbyjyhu 1mo-
crojehuM cucreMrMa TpeBEHIMje W TPAJAMIMJH BUCOKE TpaHCIape-
HTHOCTH. VIHTErpuTeT y MONUTUIM NpPEACTaBba 030UIbaH MpobieM y
MHOTHM JpKaBaMa 4WwiaHUIaMa. Y TOJIHTHYKUM CTpaHKama WM H3a-
OpaHMM CKyNIITHHAMa Ha CPEIHEM U JIOKAITHOM HUBOY KOJEKCH IIO-
Halllakhba BHIIE Cy PETKOCT HEro MpPaBWIIO, a TaMO IJIeé OHU IOCTOje
00MYHO HeocTajy epuKacHN MeXaHU3MH Ipahema WK jaCHU MpOIu-
CH O CaHKIMOHHCamy. Y HEKHM clydajeBUMa ce 300T HeJIO0BOJbHE
OJITOBOPHOCTH pa3BHja MEpLENIyja Aa je MOJUTHYKA €ITUTa TOTOBO
HEKaXXIbHBA, JIOK je Y HEKUM JIp)kaBaMa Kao 030uMsbaH mpobieM ucrta-
KHyTa TOJHMTH3AlM]ja 3al0lbaBakba Ha CPEAHUM M HIDKAM HHUBOMMA
pykoBohema y HAIMOHAIHO] WM PETrHOHAIHO]/JIOKATHO] YIIpaBU
(European Commission, 2014a:8-9).

Ha ocnoBy uctpaxuBamwa EypobGapomerpa yTBpheH je Hu3aK
HUBO HCKycTaBa ¢ MuUTOM Yy Jlanckoj, ®unckoj, JIykcemOypry u IlIBe-
JICKOj, jep Cy MCHUTAHUIM y TUM 3eMJbaMa PETKO HABOJIWIU J1a CE O]
BUX OYEKUBAIO Ja 1Aajy MuTO (Mame o1 1 % cimyuajeBa), a 6poj jbyau
KOjU Cy CMaTpasld Jia je KOpyIlMja pamupeHa OMO je 3HaTHO MCIOJ
npoceka EY (20%, 29%, 42% wu 44%). YV Benukoj bpuranuju ce camo
on met ocoba (ox 1115 ucnurannka) O4EKHBAIIO @ 1ajy MUTO (Mambe
on 1 %), mro je Haj6ospu pe3ynrar y EBpomnu, anu cy monmamu o nepie-
NIUjU Toka3anu 1a 64% ucnuTaHuKa cMaTpa Ja je Kopymiuja y Toj
3emsbu pamupeHa (mpocek 3a EY  wusnHocu 74%) (European
Commission, 2014a:6). Ca ckopom ox 90 (ox makcumannux 100) Ha-
jOoJbe paHrupaHa napkaBa npema MHzaekcy mnepuenuuje Kopymuuje
KOju je o0jaBmia opranusanuja Transparency International 2016. ro-
muHe je Jlancka. OHa je W MpeTXOJHE TpU ToJuHe Ouja Ha MPBOM
MECTY HaBeJleHe paHr-iucTe ca ckopoM 91 y 2015. rogunu, 92 y 2014.
romuuan ¥ 91 y 2013. ronuau (Transparency International, Corruption
perception index 2016).

[Ipema anTHKOpYMIIMjCKOM M3BemTajy 3a JlaHCKy, KOja je Ha
npBoM Mecty Mebhy wianunama EY y morneny TpaHcmapeHTHOCTH,
MHTErpUTETa U KOHTPOJIE KOPYIIIHje, HEKOJINKO Mel)yHapoJHUX HCTpa-
KMBama je MoKa3ajio ce KOpyIyja He ImocMarpa kao mpobiem y [lan-
CKOj KaKoO O] CTpaHe BheHHUX IpalaHa, Tako U 01 cTpaHe Mel)yHapoHUX
excrepara. Mnak, mpocropa 3a no0oJblIamke UMa, NOCEOHO y MOoTIeay
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(uHaHCHpama MOJUTHYKHX CTpPaHaka M MOTyhHOCTH romema M Ka-
KbaBama JaHCKUX Kopropanuja 3a MoAMHhHBame y WHOCTPAHCTBY
(European Commission, 20146:8). ¥ ToM cmuciy mnpeanaxe ce
umiuiemenTanuja npernopyka GRECO 3a mo6osbmame TpaHCIapeHTH-
OCTU M HA/J30pHHUX MEXaHM3aMa 332 (MHAHCUPAKE MOJIUTUYKUX CTpa-
HaKa ¥ TOojeIMHAaYHIX KaHAuaaTa, Kao U yHanpehuBame 6opOe nmpoTus
noamuhuBama y MHOCTPAHCTBY Kpo3 moBehame HUBOA HOBUAHHX Ka-
3HU 3a KOpHopaluje W Apyra mnpaBHa jauia. [lomuTudke cTpaHke cy
obaBe3He Ja mpujaBe qoHaruje npeko 2700 eBpa, a mapiaMeHT YUHU
JOCTYIHMM padyH CTpaHKe jaBHOCTH. Mmak, Hema orpaHuuema 3a J10-
HallMje U3 MHOCTPAHCTBA, OJ1 MPABHUX JIMIA WM AaHOHUMHHX JOHATO-
pa, Kao ¥ M3HOCA KOjU MOXe OWTH JTOHHpaH, IITO MpPYyKa Majao MOTY-
haoctn nma jaBHOcT yTBpam Moryhe Bese mamely ¢uHaHCcHpama cTpa-
Haka 1 moyuTuakux ouryka (European Commission, 20146:5).

[Iro ce Thuue ctparemkor mnpucrtymna Jlancka uma a00po
Pa3BUjEHO 3aKOHOJABCTBO M IPABOCYJIHU CHCTEM 3a IOCTYIAmE ca
KOPYIIIMjOM, HaKO HEMa HALMOHAJHY CTpaTervjy MpOTUB KOPYIILHjE.
KpuBn4HO 3aKOHOMAaBCTBO 0OyxBaTra CBe OOJHMKE KOPYIIHje KOje
caapxxu KpuBuuYHONpaBHa KOHBEHIMja TPOTHB KOPYMIHMjE U HHEH
JlogaTHH IPOTOKOJ OCHUM TproBuHe yTuiajeM. [lapmament je mosehao
MaKCHMaJHy Ka3Hy 3a aKTHBHO MOAMHNUBAmE y jaBHOM CEKTOpY ca
TPHU Ha HIECT TOAMHA, JOK j€ 3a MOAMHNUBAIKE Y MPUBATHOM CEKTOPY
MaKkCMMallHa Ka3Ha moBehaHa ca jelHe TOJWHE M IIECT Meceud Ha
getupu roamHe. Cmarpa ce ma JlaHcka jaBHa ciy0a WMa BHCOK
CTEITeH UHTETPUTETA, a ¢ 003upoM Ja JlaHCcKa UMa TpaJuiijy BUCOKUX
e€THUYKUX CTaHAapAa W TPAHCIAPEHTHOCTH Y JaBHUM IOCTYIIUMa
HOCTOjJU Majio (hOpMajIHMUX MpaBUiIa O MHTETPUTETY U aHTUKOPYILUJU
y jaBHOj agmuHucTpanuju (European Commission, 20146:2-3).

UnaHoOBM JaHCKOT TNapiaMeHTa HeMajy 3aKOHCKy oOaBe3y Jna
00jaBJbyjy CBOjy UMOBMHY M HHUCY NpeaMeT IpaBuia 3a npaheme cy-
ko0a uHTepeca. Mnak, ogpehene noauTuyke CTpaHKe 3axXTeBajy Ja HbH-
XOBH TOCIIAaHUIM 00jaBJbyjy MOJAaTKE O UMOBHHH, 3 KOHTPOJY CIIPOBO-
JTY TIPE3UINjyM TIapiaMeHTa KOju TOCTyIIa ca ciiydajeBuMa KOH(IMKTA
UHTEepeca MUHUCTapa U nocianuka. [lapnament ynanpelhyje Tpancnap-
€HTHOCT TPOIIIKOBa MUHUCTapa Kpo3 IJIAHOBE OTBOPEHOCTH, Tj. CIIOpa-
3yM u3Mel)y MOJMTUYKUX CTpaHaKa y KOjUM C€ MUHUCTPH TOJCTHYY JIa
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00jaBJbyjy MECEYHE TPOIIKOBE, ITyTHE TPOIIKOBE, MPUMJIbEHE TTOKIIOHE
U Apyre peneBaHTHe nHPopmaiije. Ha 100poBosbHO] OCHOBH MUHHC-
TpH 00jaBJbyjy JHYHE U (PUHAHCH]CKE MHTEepece Ha BeOcajTy KaHIlea-
puje npemujepa. Jlobupame HHUje moceGHO perynucaHo HUTH JaHcka
UMa MOCeOHO MPOMUCAHY 3aIUTHTY 3allOCICHUX y jaBHOM WJIM IMpHUBa-
THOM CEKTOpYy Koju mpujaBibyjy kopyniujy (European Commission,
20146:4). naue, Ha HuBoy EVY jacHo je youena morpeba ypehuBama
npoueca Jodupama Kako OM ce cMamuie MOIyhHOCTH KOPYHNTHBHOT
yTulaja Ha Kpeupamwe nonutuke EY, nako je mo cama mpakca peru-
cTpanyje 100u opranuszanuja 6mna goopososbHa (Vukovié, Boskovic,
2016:133-134).

Beh u3 naBeneHor nperyiena jacHo je na HedOpMaTHU yTUIAJU
Mory outu epukacauju oa popmanHux npaBwia. To He 3Hauu Aa ¢o-
pMaJiHa MpaBuiia HUCY 3HauyajHa, Beh ga oHa Mory OuTH edukacHa ca-
MO I0J1 YCJIOBOM Jla X NOAYNUpy HegopmaiHo IpuxBaheHa npaBuia
KOja JIOMPHHOCE jayamy WHTETHUTETa HHCTUTYLHMja M IIOjeAMHAIla.
CsecT 11a je KOpymiMja IITETHA U J1a yTpokaBa YUTaBO JAPYLITBO Tpeda
na omoryhu mporpec, onHocHO Aa oMmoryhu Behy mpuBp>KEHOCT Io-
IITOBalby MPaBHUX HOPMH. Y TOM CMHCIy OIpaBJaHa je OLeHa Ja
,,[IPAaBHU NO3UTHBH3aM Ha KOje€M C€ JlaHac MPEBACXOJHO 3acHUBA 00-
pba TPOTUB KOPYIIIHje HHUje ITOBOJbAH YKOJIWKO HE IMOCTOjJH JbYICKa
MOPAJTHOCT 3a oaMepaBame npapae u mpaBeaHoctu™ (Tomoposuh,
2014:98). 360r Tora ce M3rpaama CUCTEMa MPEBEHIIM]je HE MOXKE CBe-
CTH caMo Ha pedopmMy npomnuca, Beh Ha jauame CBECTH O 3Hayajy IO-
mroBama Tux npomnuca (Tamesuh, nunep, 2016:146), npu yemy ce
MOpa BOAMTHU padyHa Jia HENPUXBATJHHBO MMOHAIIAKE KOje Ce O3HaUaBa
kao kopyntuBHO Oyze jacHo onpeheno (Kecuh, 2017:69). Ha mocnerky
He Tpeba 3a0opaBuTH J1a MoceOHy Temkohy y u3rpahuBamy JASIOTBOP-
HOT cucTeMa TIpeBeHIuje kopymmuje y CpOuju mpencraBiba TpoOIEc
pUBaTU3alM]je KOJH ca cCOOOM HOCH oJipel)eHr cTerneH MOJIUTUIKOT PH-
3MKa, aJId PU3MKa KOjU CE MOXKE CBECTH Ha HajMamwy Mepy Kpo3 olje-
KTHUBHO, MIPaBUYHO U €KOHOMCKH OINpPaBJaHO OJIy4YHBAaHmE O BIIACHU-
ykoj Tpanchopmanuju (Novakovié¢, Vukasovi¢, 2014:183).
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EdexTn npeBenuuje kopynuuje y Cpouju

[IIto ce TMue Ha4YMHA BpeIHOBama edeKara MpPeBeHIje Kopy-
niyje y Pemy6mummm Cpouju, Mmoxe ce pehu fa je o Beoma q1o0po mpe-
U3MpaH Kpo3 Akyuonu niau 3a cnposoherwe Hayuonanne cmpamezuje
3a 6opby npomug xopynyuje 3a nepuoo 2013-2018. cooune. C TuM y
Be3HU, e()eKTU CUCTEMA 3a IPEBEHIU]Y KOPYIILKje MOTY Cce MPaTUTU Kp-
03 M3BemTaj 0 cpoBolemy Te cCTpaTervje U Kpo3 M3BELITaje O paay
HE3aBHCHUX Ap)KaBHUX MHCTUTYIMja. Y Hayuonannoj cmpameuju 3a
Oopby npomug Kopynyuje HaBeJICHO je IeBeT 00JIacTH y KojuMa he ce
NPUOPUTETHO JEIOBATU U TO: OJUTHYKE aKTUBHOCTH; jaBHE (PUHAHCHU-
je; mpuBaTH3aIja U jaBHO-IIPUBATHO MapTHEPCTBO; MpaBocyhe; monu-
[IMja; TPOCTOPHO TUIAHUPAEe W M3TPaJha; 3APABCTBO; 00pa30Bame U
copt u meauju. Cmpamezujom ce Kele CTBOPUTH UBPCTH TEMEJBH 32
00pOy TPOTHB KOpyMIIHje, a y 00acTu MpeBeHIMje KopyIuje aedu-
HHUCAHO j€ JIeCeT IMJbEBA: aHAJIM3a PU3HMKA HA KOPYIIH]Y Y MOCTYIKY
npuIpeMe MpoIrca; 3anoll/baBakbe U HAallPeIOBakbEe Yy OpraHuMa Biia-
CTH Ha OCHOBY KpUTEpHjyMa M 3acilyra; TPaHCHApeHTHOCT y paay op-
raHa BJIAacTH; KOHTUHYHpaHa eAyKallija 0 KOPYIIUju U O0pOu MpOTUB
B€; aKTHBHUje ydenrhe UBUIHOT ApYyIITBa y 60pOH MPOTHB KOPYIILH-
je; akTuBHHje ydenrhe MpUBaTHOT CEKTopa y 60pOM MPOTHB KOPYIILH]E;
npaheme crnpoBohema 3akibydyaka W Mpernopyka on cTpaHe Hapomue
CKYIIITHHE TIOBOJIOM M3BEINTaja HE3aBHCHUX JIP)KAaBHUX OpraHa; jada-
e HAJIOKHOCTH, KaJPOBCKUX KamaluTeTa M ycJloBa paga ATeHIHje
3a 60pOy mpoTuB Kopymiuje, 3amTuTHUKa Trpahana, [loBepenuka 3a
uH(doOpMaIlije o/ jaBHOT 3HaYaja W 3aIITUTy MoJaTaka O JIMYHOCTH U
Jlp>kaBHE PEeBU30pCKE WHCTUTYLIMjE; erKacHA U JAETOTBOPHA 3aITHTA
y30ymHBaya U CIpedaBame CykoOa MHTEpeca 3arloClIeHHX Yy jaBHOM
CEKTOpY.

VY ckilany ca HaBeIEeHHM IMJbEBHMA NpenBul)eHe cy M3MEHE U
JOTIYHE 3aKOHA O OpPAHCABHUM CAYHCOeHUYUMa PaIH jadama O0jeKTH-
BHOT KOHKYPCHOT TOCTYTKa, NMPEIH3Upame Tpajama B. . CTaTyca U
HauMHA TIOMYyHaBama I0JI0Kaja KPO3 MHTEPHU WM jaBHU KOHKYPC.
3akonom o cucmemy niama 3anOCIEHUX Y JAGHOM CeKmopy TIPEULIo ce
Ha CHCTEM jeIUHCTBEHE OCHOBHIIC 3a OOpadyH M HCIUIATy IUiaTa, a
enTtpannu perucrap 06aBe3HOT COIM]jATHOT OCUTypama MOBE3aH je ca
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PeryGimmukum GoHIOM 3a TIEH3UJCKO W HHBAJIMJICKO OCUTypame, Permy-
O6mmukuM (poHIOM 3a 3IpaBCTBEHO OocUrypame u Hammonannom ciy-
YKOOM 3a 3arolbaBamke paau pa3MeHe mojaTaka o yriaheHuM Jonpu-
HOCHMa. Y HapeaHOM Iepuony mnpensubha ce yBolheme MOpPEeCKux ojia-
KIIUIA HA JOOUT IMPAaBHUX JIMIA KOja (PUHAHCU]JCKU MOMaXy IL[UBUIIHO
JpYITBO Yy 60pOHM MPOTHB KOPYMIHje, Kao U yBoleme 3aKOHCKe 00aBe-
3¢ 1a Brnanma HajMame jeqHOM roauinmbe mogHocu CKYNIITHHH U3Be-
ITaj] O CIpoBohemhY HEHUX 3aKJbydaka 10 M3BEIITajHMa HE3aBHCHUX
JpXKaBHUX cy0OjeKaTa y poKy O IIECT Mecely, 1 o0aBe3a Jia ce Taj u3-
Bemtaj Biane pasmarpa Ha cennunm CkymmTuae (AreHnuja 3a 60p0y
npoTuB Kopymmuje, 2017a:19-20).

[Ito ce Tuye mporeca u3paje 3akoHa, AreHija 3a 6opOy mp-
oTHB Kopymije je TokoMm 2016. ronuHe mpoleHnIa pU3uK KOpyIHje
y JeBeT HalpTa M YeTHPHU Ipeisiora 3akoHa. Heke on mpemopyka cy
yCBOj€HE, 0K cy oiapeheHa peliema Koja caapke pusuke ocrana. Ha
KBAJIMTET 3aKOHA HETaTHBHO yTHYE MpaKca HUXOBOI yCBajama IO XHU-
THOM TOCTYNKY (01 88 3akoHa 51 je MOHET MO XHWTHO] MPOLEIYPH), a
Hajuemthu HemocTany OWIM Cy HEIOBOJHHO jacHe ojpende, MIMpoKa
JUCKPELMOHA OBJNamhema OpraHa jaBHE BIACTH M MPEMyIITamhe MIUHH-
cTapcTBUMa J1a oapeheHa nurama ommke ypelyjy moa3aKoHCKUM aKTH-
Ma (Arenmnmja 3a 60opOy mpotuB kopymimje, 20176:53-54). [Ipomnena
pHU3HKa KOPYIIIHje jOIl yBEeK HHje 00aBe3Ha y M3paad MpoImca, a HO-
BHUM 3aKOHOM O ATEHIIM]jU, Yhje JOHOIICHE Ce 0UeKyje y CKOpH]je Bpe-
Me, TipenBuheHo je ga ATeHIMja MPOMUIIe METOJO0JOTH]Y 3a Taj Mpo-
nec kojy he cBu npennarauu npumemuBaTi. OpraHu Ap>KaBHE yrpaBe
HAJJIC)KHHU 32 TPUIIPEMYy 3aKOHa KOju ypelyjy muTama mnpeasuleHa
CTpaTeIIKNM JOKyMEHTHMa Yy obsiacTi 6opOe mpoTtuB kopynmuje 6uhe
OY>KHU Jla HaIpTe 3aKOHA J0CTaBe Ha MHIbEHE ATEHIHjH, JOK he
Brmanma nocraBipatn mMunubema AreHinuje HapomHoj ckynmmTuHA Uy
o0pa3noxemwy Mpeaora 3aKkoHa HaBOJAWUTH J1a JIU Cy pa3MaTpaHe mpe-
nopyke Arenuuje, u Ouhe gy’kHa ga 00jacHH pasyiore 300T KOjUX HEeKa
0]l IIpenopykKa Huje ycBojeHa (AreHnuja 3a 60pOy MpOTUB KOpymLyje,
20176:54).

HctpaxkuBama kopymiuje Tpeda aa Oy y OCHOB aHTHKODPYTIIHU-
JCKHX jaBHUX TIOJMTHKA U OCHOB 3a MEpPEHE IUXOBUX YUHMHAKa U ede-
kKara. AKIMOHU TiaH 3a mperoBop CpOuje o wmaHcTBY y EBporickoj
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YHHjH 32 ToryiaBjbe 23 mpenBuba jauame MexaHu3ama 3a MPEBEHIIN]Y
KOpYIIIHje Ha HUBOY JIOKaJIHE camoympagse. [ pagoBu u onmrune Tpeda
Jla yCBOje W MPUMEHE JIOKAJTHE aKIMOHE TUTAHOBE 3a OOpOY MPOTHB KO-
pymigje, mocedHo y 00lacTiMa WHCIIEKIIM]CKOT Haa30pa, IPOCTOPHOT
IUTaHWpamka U U3rpajiibe, jaBHUX HaO0aBKU, MHTEpHE peBU3Hje U (UHA-
HCHJCKOT yIpaBJbatkha U KOHTpoJia (AreHnuja 3a 60pOy MpOTUB KOPY-
niuje, 20176:17). Arennmja uma Iloptan 3a 00yke 3amocieHux y ja-
BHOM CEKTOPY O €TUIM M UHTETPUTETY, a AKYuoHu nian 3a cnposohe-
we Hayuonanne cmpameeuje 3a 60p6y npomue xopynyuje mpensuha
Jla, HAKOH M3MeHa 3axkona o Aeenyuju, Ta 00yka rmocraHe o0aBe3Ha 3a
CBE 3aIlociieHe Y jaBHOM ceKTopy. [lyTem yuyema Ha najbuHy 3auHTepe-
coBanu Mory noxahatu o0yky (TOKOM ocam Mecery Omio je 52 mona-
3amKa). Uspahen je Uzeewumaj o cnposoherny Hayuonanne cmpameeu-
je 3a 6opby npomus Kopynyuje U CTaBJbeH y (yHKIH]y copTBEep 3a
€JIEKTPOHCKO M3BEIITaBamhe O HEHOM crpoBohemy (AreHiuja 3a 6op-
Oy mpotuB kopymmuje, 20176:16).

Y Uzeewmajy o pady Aeenyuje 3a 60pby npomus xopynyuje
KOHCTaTyje ce Jia je KOpymiuja U Aajbe y BEUKO] MEpPH MPHUCYTHA Y
JPYIITBY U J1a pe3yJTaTH y 00pOH NMPOTHB e HUCY JOBOJHHO BUJBH-
BU (Arenmnuja 3a OopOy mpotuB kopymiwmje, 20176:14). ¥ obmactu
KOHTpOJIEe IMOBUHE U TpuxoAa (yHKIHoHepa nosehaH je Opoj KpUBH-
YHHX TpUjaBa U WHHIMjaTHBA IMOJHETHX HAJUICKHUM OpraHuMa 3a Ip-
exo 29%. Y 2016. ronuau npoBepaBanu cy u3Bemraju 3a 347 GpyHkuu-
OHEpa, MIOK je MOKpeHyTo 259 moctymaka 360or moBpene 3axoua. Y
obnacTu cykoba nmHTEepeca okoH4yaHo je 1615 mpenmera u noHeto 353
OJUTyKe KojuMa je yTBphena noBpena 3akona. Oxo 97% dyHnkuuonepa
HOCTYNUJIO j€ 1O OjJlyKamMa U MullllbewuMma AreHiuje (AreHuuja 3a
60pOy mpotuB kopymiwmje, 20176:15). [Ipobiem npencraBba U 1ajbe
TO 1IITO AreHnuja Tpeba Ja KOHTPOJIUIIE HEKOIUKO JeCeTHHA XUJbasia
¢yHkunoHepa ca mMame of 100 3amociaeHux, 3aTUM HENpeLu3He U He-
jacHe ojapende 3aKoHa KOje JOBOJAC 10 MpodiieMa y KOMYHHKAIUjU ca
JPYTUM HHCTUTYLMjaMa, HEMOTYhHOCT HEMOCPEIHOT MPHUCTYIa CIy-
’KOCHO] €BUICHIMJU W JOKYMEHTAIlMjU JpPKaBHUX OpraHa W JPYTHUX
NpaBHUX JIKIA, Ka0 U HH(OPMAIIMOHA HEMTOBE3aHOCT Ca HHXOBHM Oa-
3ama nojaraka. [Ipernpeke y pamy Cy W BeTUKH MPWIHB JOKyMeHATa U
HeJI0CTaTaK MPOCTOpa 3a OJJIaramke M 4yBame JOKyMEHaIHje, Kao U
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HETIOIITOBAKE 3aKOHOM TPOIMUCAHUX 00aBe3a HA/JICKHUX OpraHa Koju
Cy Iy>)KHH JIa TIOCTYyTIajy 10 MHUIMjaTUBU ATEHIIHjE 3a pa3peniemhe ca
jaBHe (pyHKIHje PyHKIMOHEpa (AreHirja 3a 60pOy IPOTUB KOPYIIIIU-
je, 20176:17).

VY ob6nactu koHTpoJsie PUHAHCUPAmA MOJIUTUYKUX aKTUBHOCTU
Jlp>kaBHa peBU30pCKa MHCTHUTYIIHja je cripoBesia mpBe pesusuje 2015.
roauHe. JIoHeTo je BHIE MPABOCHAXHUX CYJICKUX OJUTyKa 3a KpIIeHe
3akxona, nako 3HadajaH OpOj CYMIbM Y BE3H Ca HeJeTaTHUM (UHAHCH-
pameM | 3J0ynoTpeOOM jaBHUX pecypca HHje UCIIUTAH U/WIN KaKIbEH
(Arennmja 3a 60opOy npotus kopynuwmje, 2016:114). 3akonom o ¢una-
Hcuparey noaumuukux akmusnocmu 3 2011. moBehana je ycarmame-
HOCT TOCJIOBama MOJUTUYKUX CTPaHAKa ca MPOMKUCUMA M MOpPacTao je
yZ€O0 jJaBHUX pecypca y hUHAHCHUpamy, 0K je CMambeHa 3anHTEPecOBa-
HOCT 3a MPHKYIUbamke WiaHapuHa U npuiiora. KoHTpoioM momroBama
TOI 3aKoHa yTBpheHe cy ciieziehe HempaBMIIHOCTU: HENpPUKa3UBAHE
WIN TIOTPEIIHO NMPUKA3UBaKE MPUXO0/Ia U Pacxo/ia, MPUMame 1M03ajMu-
1a, QUHAHCUPAKE U3 HEJOMYIITEHUX W3BOPa, (PMHAHCHPAIHE HENOIY-
MITeHUX (XyMaHUTApHUX) aKTUBHOCTH, HEOOjaBJ/bHBAKEC HM3BEIITAja U
moJiaTaka o MpUJIo3MMa, a YKa3aHo je U Ha moTpely ypehuBama criop-
HUX NUTamka y BE3H Ca KPeIUTHMa U BPEMEHOM M3MHpHBama 00aBe3a
3a M300pHY Kammamy, jep ce Kpo3 KpeauTe W 3aayxkema 0e3 mokpuha
oTBapajy mMoryhHocTH 3a 37m0ymoTpede jaBHUX pecypca W TPrOBUHY
ytunajem (Arenmnuja 3a 0opOy mpotuB kopymuuje, 2016:115-116).
GRECO je Tpaxuo 1a ce mpeucnuTajy JUMHUTH MPUX0JIa U pacxoa, aa
ce pa3MOTpH pa3/Bajarbeé MaKCHMAIHOT M3HOCA KOjU CE€ MOXE MPHKY-
NUTH W3 TMPUBATHUX M3BOpA 32 KaMIlamke O] M3HOCA CPelCcTaBa M3 ja-
BHUX M3BOpA, 0K cy Benenujancka komucuja 1 OEBS/ODIHR yxkaza-
au ga Tpeda BOOWTH payyHa Ja ce He CTBOPH IpeTepaHa 3aBUCHOCT
cTpaHaka oja ¢uHaHCHja U3 jaBHMX u3Bopa (boxxanuh, Joxcumosuh,
2016:86-87). [lox ykymaH M3HOC W3 NMPUBATHUX W3BOpa HUJE OTpaHU-
YeH, NMPUBATHU MPUIIO3U Cy OTPAHWYEHU ([BAJECET MPOCEUHUX Mece-
YHUX 3apaja 3a Gu3NUKa JIMIa, OJHOCHO IyIUIO Y U300PHO] TOAMHH, U
JIBECTOTHHE 32 IpaBHA JINIIA).

JlpxaBHa peBU30pCKa MHCTUTYIIMja, HA OCHOBY 161 m3BemiTaja
o pesusuju y 2016. ronquHu, ykasyje 1a CUCTEM MHTEpHE KOHTpOJE y
onpeheHoM Opojy ciiydajeBa HHUje YCIOCTaB/bEH HAa HAYMH J1a CBOJUM
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¢dbyHKIIMOHUCameM 00e30ehyje mocnoBame y CKiIaay ca MpOMHCHMa,
WHTEPHUM aKTHMa U YroBopuMa. PeBu3njom nHMHOPMAITMOHUX CUCTEMA
yTBpheH je HemocTaTak OAroBapajyhmx armmKaTHBHUX KOHTpoia (y
89% ciyuajeBa), TOK Ko BehnHe peBUAMPAHUX CcyDOjeKkaTa HUCY YCIIO-
CTaBJbCHHM YCIIOBH 3a aJ€KBAaTHO (DYHKIMOHHCAKHE MHTEPHE PEBHU3UjE
(dpxaBHa peBuszopcka uHctutymmja, 2017:8-11). Ilpenmer peBusmje
Ounu cy roAuIlbM (PUHAHCUJCKU M3BEIUTAjU U 3aBPIIHU padyyHH, a
IJb YTBphUBamke J1a JIW KOHTPOJIMCAHU CYOjeKTH HCTUHUTO U 00jeKTH-
BHO TIpHKa3yjy (UHAHCH]CKO CTame, pe3yiaTaTe MOCIoBamba U HOBYAaHE
TOKOBE Yy CKJaJly ca payyHOBOJACTBEHMM HauelMMa M CTaHAapIuMa,
Kao M JaBamke MUIIJbEHA Ja JIU Cy (UHAHCHU]CKE TPAHCAKIIM]jE U OITyKE
y BE3U ca MpUMamkuMa U U3JallMa W3BPIICHE Yy CKJIaay ca 3aKOHOM,
JIpYyTUM TPOMUCUMA, NAaTHUM OBJamhemrMa W 3a IUIAaHUpPaHE CBPXe
(IpxaBHa peBu3opcKka HHCTUTYIHja, 2017:9). HaBeneHe koHcTaTarmje
MOKa3yjy Jia MOCTOj! 3Ha4ajaH MPOCTOP 3a U3paAy M pealin3alnjy IJia-
HOBa MHTETPUTETA, TIOKyMeHaTa Koju Tpeba na Oyay pesyiraT caMmo-
IpOLIeHEe M3JI0KEHOCTH MHCTUTYIMja PU3HMIIMMA 32 HACTaHAK U PasBoj
KOpYTIHje, Ka0 U U3JI0KEHOCTH €THYKU U MPOo(eCHOHATHO HEeNMpUXBa-
JbMBUM TOCTynmuMa. [lWJb TIaHOBa MHTETPUTETA jecTe Ja jadajy
UHJIUBHUIYyaJIHy YECTUTOCT, PO eCHOHATIN3aM, ETUYHOCT U MOCTYTamke
y CKJIaJly ca MOPaJIHUM BPEIHOCTUMA y UHCTUTYIMjaMa jaBHOT U MPHU-
BaTHOr cekTopa. OHu Tpeda na AONpPUHECY Ja c€ I0jeJHOCTaBe KO-
MIUTMKOBaHE U J1a € YKHHY HEMoTpeOHe mpoueaype, Aa ce€ KOHTPOIIHU-
Iy ¥ CMame JUCKpelnoHa oBiamhema pyKoBOAMUIAIA, jaya OJroBOp-
HOCT 3aI0CJICHHX, NMoBeha TpaHCHapeHTHOCT y paidy, Kao U Jia ce jaya
npodecruoHanu3aM U €THKa Kpo3 eayKallljy, YCIOCTaBJbambe CTaH/a-
pAa ¥ enMMUHHCamke HeeHKacHe Mpakce M HENpPUMEHJbUBE peryia-
tuBe (AreHuuja 3a 6opOy mpotuB kopymuuje, 2012:3-4). Te pamuse
npouece Tpebda Mpeno3HaTH Mpe CBera Kpo3 aHaIu3y (YHKIHOHUCAKA
cy0jekara Koju uMajy 00aBe3y JOHOIICHA [IaHa UHTETPUTETA, a TO Cy
Jp>KaBHU OPTaHU M OpPTaHU3alldje, OPTraHd TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMU]jE
1 JIOKAJTHE cCaMOyTpaBe, jaBHe CcIy»0e, yCTaHOBE U jaBHA mpeay3eha.
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3ak/pyuyak

VYnopenna aHanmu3a aHTHKOPYIIM]CKE IMOJHUTHKE Yy 3eMJbama
yranunama EY u CpOuju nokasyje na cBeoOyxBaTHOCT opMaHOIpa-
BHOT ypehema cucrema npeBeHIje KOpyIuje HUje HY>KHO IoBe3aHa
ca paHTroM 3eMJbe MpeMa pe3yiaTaTuma Bojehux ucTpaxuBama mnepie-
niuje kopynuuje. [lpumep Jlancke To Hajoobe TOKazyje. Mako y T0j
3eMJbH ofipeheHe obnmactu HHUCY (OPMATHONPABHO ypeheHe y MoTmy-
HOCTH y CKJIaAy ca MehyHapogHuMm cTaHmapadMa 3a MpeBEHIH]y KO-
pymiuje, oHa ce Hajla3u Ha MpBOM MecTy MHaekca mepuemniuje Kopy-
niyje. Pa3nos3m 3a To Hajuemhe ce Be3yjy 3a TpaaWIH]jy TOIMITOBAKHA
BUCOKMX C€THYKHX CTaHIapJa ¥ NpPUHIHIA TPAHCIIAPSHTHOCTH Y ja-
BHOM XHUBOTY, KOju 00e30elyyjy T0BOJBbHO jak HepOpMaNHM yTHIIA] 3a
onBpahame IpencTaBHUKA JP>KaBHUX HHCTUTYLMja OJf KOPYHNTHBHOT
noHamama. Y mopen Tora nmpucyTHE Cy aKTUBHOCTH yCMEpeHe Ka Io-
THyHOM yckiahuBamy nomaher 3aKOHO/ABCTBA ca 3aXTeBHUMa MehyHa-
POJHOIIPaBHUX MHCTpyMeHaTa y 0Boj obsactu. Y CpOuju cy y 3Hauaj-
HOj MEpH CIIPOBEJICHE aKTUBHOCTH C IIMJHEM HABEJCHOT ycKiahuBama
U, ITO je ToceOHO Ba)KHO HArJIACUTH, Kpo3 u3pany Hzeewmaja o
cnposohery Hayuonanne cmpameeuje 3a 60poy npomus xopynyuje u
W3BEINTaje O Paly HE3aBUCHUX JIP’KaBHUX WHCTUTYIHja Moryhe je mpa-
TUTH HalpeIaK y MPaKTHYHO] IPUMEHH YCBOJEHUX CTaHAapnaa. Y THM
M3BEITajUMa jJaCHO Cy WACHTH(PUKOBAHU Jajbu MPaBIU 3a yHarpehu-
Bame noctojeher crama. ¥ HapeaHOM Teproy Tpeda ouekuBaTH j1a he
JOCJIEZIHO CIPOBOheme KIbYUHHX MPOMHCA U CTPATEIIKUX JTOKyMeHaTa
JOTIPUHETH J1aJbeM CMambHBamky MPOCTOpa 33 UCIOJbABAKE KOPYNTH-
BHOT TIOHAIIaka, Ka0 W jadamy CBECTH O MOTPEeOH MOIITOBama €THU-
YKHAX CTaHIapaa Kako Ou ce ayropodHo nmosehana epukacHOCT jaBHOT
Y TIPUBATHOT CEKTOpa y 00e30ehuBamy ofpKUBOT APYIITBEHOT Pa3BO-
ja.
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Measurement of Effects in Prevention of Corruption

Abstract: Since the adoption of key international documents
that regulate mechanisms for preventing corruption over the last two
decades, there has been enough time to be able to see the experiences
regarding how to measure their performance and the achieved results.
Serbia has regulated these mechanisms in its legislation, so it is
necessary to look at the results achieved in their implementation. It is
also important to look at the results of EU member states in the
implementation of these mechanisms, what difficulties they face and
how they have so far sought to overcome these difficulties in order to
compare those experiences with experiences in Serbia. The aim is first
to point out the ways in which the results achieved in preventing
corruption are monitored and, on the basis of reports from leading
institutions, point to examples of good practice in preventing
corruption and the obstacles that need to be addressed.

Keywords: corruption, prevention, effects, measurement
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