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Ancmpaxm: Osaj pao je noceehen HajeadCHUjuM RUMARUMA KOjd CY npeo-
Mem cadparcune Hogoe 3axkona o ynpasnoj uncnexyuju Penyonuxe Cpouje. Ta nu-
marea ce npe cee2a 00HOCe HA NOJam YRpAeHe UHCNEeKYUje U IbeHe opeanuzayuje,
N0CN06€ KOje OHA 6puLU U NOCTYNAK RO Kojem epuiu me nocioge. Umajyhu y 6udy
0a UHCREKYUJCKU HAO30p, KAo jedaH 00 NOCNI08a Opeand OpiCcasHe ynpase, joul
V6eKx Huje ypehern noceOHUM 3aKOHOM, 8eOMd je 8AJICHO WMO je UHCNeKYUjCKU
HAO030p Koju ce 00a8/ba Npeko YynpaeHe UHCHEKyuje Kao OOMUK VHYMPAuirbe2
Haozopa ypehien 06um cucmemckum 3aKoHom o ynpasHoj uncnexyuju. 3amo je
onpasoano ovexusamu oa he u egpekmu 0802 3aK0Ha OUMU QeNOMEOPHU.

Kawyune peuu: naozop, KoHmpona, UHCHeKYUjCKu HA030p, YRPAGHA UHCHEK-
yuja, UHCNEKYUjCKu NOCMynax.

Yeoo

VY mnpaBHO] HayIW, IPe CBEra YIPaBHOIPABHO] M YCTAaBHOIPABHO], KOH-
TpOJIa B HAA30p CE BPJIO YECTO CMATPajy CHHOHMMHMA, TaKo Ja ce u3mely
BUX HE MpaBu pasnuka. [locToje cBakako U apyraduja MUILbEHA, Maja, 1c-
THHH 3a BOJBY, OHA CY BPJIO peTKa.'

[Tomazehu ox pa3TUUUTHX CXBaTamka HIIAK MOXXEMO TBPIHUTH A j€ Haa30p,
I10 TTpaBUITY, yBEK OAHOC m3Mel)y Ba cyOjekTa y OKBUPY KOTa je[laH Ha CHCTe-
MaTCKH M TPajaH HAuMH MPaTH U OLEwYje paj Apyror cy0jekTa, a cBe y by
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Jla ce ,,pajl KOju ce BPIIU IpeoOpakaBa y paj Koju je Tpedamo Bpmmtu (u-
mutpujesuh, 1980:126). Jlakie, Ham30p y CBAaKOM CIy4ajy MPECTaBIba jeIHY
TpajHy U CUCTEMATCKY JISJIATHOCT jeTHOT Cy0jeKTa Koja ce MaHU(ECTyje y Mmoc-
MaTpamy U OICHUBAKY pajaa HEKOT Apyror cyojekra. C 003upoM Ha KpUTEPH]y-
Me 0f] KOjUX Ce M0JIa31 NPH Kiacu(hUKaLUjH, MOKEMO Pa3IMKOBATH BHILE BPCTa
Haj3opa. TH KpUTEpHjyMH MOTY OMTH: IHJbEBH, Cy0jeKTH, CPEACTBA, MPEAMET
HaJ30pa, MMOCTYTIAaK Ha/[30pa 1 JIp.

VY ToM cMucCIy, IpaBHU HAJ30p j€ BpcTa HaJa30pa Koju je ypeheH mpaBHUM
HOpMaMa, TIOYeB O YUFHEHHIIE KO Ta BPIIM, HaJl KUM I'a BPIIH, TI0 KOjeM TOC-
TYIIKy ¥ Ca KaKBUM KOHTPOJIHUM OBJamthemrMa, yKIbydyjyhu 1 ipaBHEe CaHK-
1yje, IITO CBE YMHM HeroB MpaBHU pexkuM. [loceban oOmuK mpaBHOT Ha/30pa
jecTe yrnpaBHU HaJ30D.

VY Penyomuin CpOuju onpehuBameM 1mojMa W CyIITHHE YIIPaBHOT HaJ30-
pa 0aBUIM Cy ce M yIpaBHONpPaBHA HAayKa U MO3UTHUBHO MPaBO. Y TEOPH)CKOM
CMHCITY, YIIPABHH HAJ[30p CE MOXKE OJIPSAUTH ca (GOPMATHOT U MaTepPHjaITHOT
acnekTa (Bacussesuh, 2008).

VYnpaBHu HaA30p ca GOpPMAITHOT acrleKTa jecTe Haa30p KOju BpIIe OpraHd
ynpase. OBzie je jeanHo BaXKHO KO BpIIM Haj3op. CacBuM je HEOMTHO mITa je
npeaMeT Haa30pa (yrpaBHA WM HEKa JpyTa JeIaTHOCT), Kao ¥ KaKBa je MpaBHA
MpUpOJIa HaJ[30PHUX OBJaINIheka KOjuMa pacioiaxe KOHTposop (YIpaBHa WK
HEKa JIpyTa).

[Mpunmkom yTBphUBama 1ojmMa u CyITHHE yIpaBHOT HA/130pa ca MaTepHjall-
HOT' aclieKTa IMoJa3u ce Of MpeAMeTa HaJa30pa U MpaBHE MPUPOJE HAI30PHUX
oBnamhema, Tako J1a YIIPaBHU HAI30P Y MaTePHjaTHOM CMHUCIY jeCTe HamI30p
KOjH C€ BpILUM YNPaBHUM OBJIamhemruMa HaJl HeayTOPUTaTHBHUM aKTHBHOCT-
uMa cyOjexra 4Mju ce paa Haazupe. Ha oBakaB HayMH ce y MPaBHOj TCOPHUjH
YIIPAaBHU HAA30p CAIPKUHCKH PA3IHKYyje o yInpaBHe KOHTpoie ympase. U ym-
PaBHU HA/130p M yIIpaBHA KOHTPOJIA YIpaBe Cy OOJIMK MPaBHOT HAA30pa KOjH ce
ocTBapyje NPUMEHOM YIpaBHHX oBnamihemna. MehyTum, kon ynpaBHOT Ha3opa
yIIpaBHUAM OBIamhemMa KOHTPOJIHIITY Ce HeayTOPUTaTHBHE aKTHBHOCTH, a KOJT
yIpaBHE KOHTPOJIE yNpaBe KOHTPOJMIIY C€ yrpaBHE (ayTOPUTATHBHE) AKTHB-
HOCTH KOHTPOJIMCaHHX cyOjekara. BehnHa Halmmx MCTaKHYTHX TeopeTHyapa y
OBOj O0JIaCTH y CBOjUM pPaJIOBUMa YITIABHOM CE€ OTIpeliesbyje 3a MaTepHjaTHu
1ojaM yIpaBHOT HaA30pa U cMarpa Ja ce YIpaBHUM HaJ30pPOM, Off CBUX HErO-
BUX 3aKOHCKHX O0JIMKa, MOXKE TPETHUpATh caMO MHCHeKuujcku Haazop (bava-
HuH, 2009:91-94).

[Nonazehn o HaBeAGHHUX TEOPH)CKUX MOCTABKU O (POPMAITHOM U MaTepHja-
HOM TOjMY YIIPaBHOT HaJ/I30pa, Kao M OJ TIO3UTUBHONPABHUX PEIICHa O OBOM
NPaBHOM MHCTHUTYTY yIIPABHOT IIpaBa MO)KEMO M3HETH HEKa 3alaxarba.

VY Baxehem 3axomny o oporcasnoj ynpasu, nonerom 2005. rojuHe, 3aKOHO/A-
BaIl onpel)yje mojaM Ip’kaBHE yIpaBe y OPTaHU3AIIMOHOM W (PYHKIIHOHATHOM
cmucity. Tako je 1paBHa yrpaBa A€o u3BpiuHe Biacti Peryomuke Cpouje koju
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BpIIN YIIPaBHE IOCIIOBE Y OKBUPY IpaBa M My»XKHOCTH PemyOnmke CpoOwuje.
3a 03Ha4YaBamkE OBUX IOCIIOBA, MPELU3Upa 3aKOHOJIABAL], UMa C€ KOPUCTUTH
TEPMHUH ,,[I0CIIOBH JpKaBHE yrpase™. J{p>kaBHy ynpaBy y Permyomuiu Cpouju
YHE MUHUCTAPCTBA, OPraHM yIPaBe y cacTaBy MUHHCTapcTaBa U ImoceOHe
opranuzauuje. OBako oxnpeleH mojam JIpskaBHE yNnpaBe 3aKOHOAABALl O3Ha-
4aBa U3pa3oM ,,0praHu Jp:KaBHE ympase™.? Y CTpyKTypy MOCIIOBa Jp)KaBHE
yIIpaBe Caaajy " IMOCIOBH MHCICKIIH]CKOT HaI30pa, KOjIM OpraHH IpKaBHE
yIpaBe HCIUTY]jy clipoBolerbe 3aK0Ha U APYTUX MPOMHUCA HEIIOCPEIHUM YBU-
JIOM y TIOCIIOBaH-€ M MOCTyName (U3NIKUX U TPABHUX JIUIA U, 3aBHCHO O]
pesynrara Haj30pa, U3pUYy Mepe Ha Koje Cy oBlamnrheHu, a mTo ce ypehyje
MOCEOHUM 3aKOHOM.

3axon o Oparcasnoj ynpasu, Kajia je ped o HaJ30py opraHa JAp)KaBHe yIpa-
B€, YBOJIM HOBH TI0jaM — yHYTpaIllibu Haa30p (wiaH 45-50). OBaj Hag30p ce of-
pebyje Kao Hag30p KOjU OpraHu Ap>KaBHE YIpaBe BpIIE Haja APYyTHM OpraHH-
Ma Jp)KaBHE YIIpaBe U MMaollMMa jaBHUX OBJamfiena y BpIICHY OBEPEHUX
ocjoBa JIpkaBHe ynpase. OH o0yxBaTa HaJ30p Haja PagoM, MHCIEKIHM]CKH
HAA30p KOjU ce BPLIM MPEKO yIpaBHE WHCIEKIHje U APyre 0O0IuKe Haa30pa
Koju cy ypehenu moce6bunm 3axonom (Huxkomuh, 2010:176-177).

Baxehu 3axon o oporcasnoj ynpasu, y3 3axon o OpocasHum ciysicoOenu-
YuMa 1 joII HEKEe CUCTEMCKE 3aKOHE U3 JOMEHA JIpiKaBHE yIpaBe, IPaKTHYHO
MpeAcTaBJba MoveTak mpeodpaxaja u mpuiaarohaBama jaBHOT cekTopa y Pe-
nyonunu CpOuju HOBMM APYIITBEHUM IpoMeHama M norpedama yckiahu-
Bama ca EBPOICKMM 3aKOHOJABCTBOM. Y IUJbY IMOJW3aa HUBOA IEJIOBHU-
TOCTH BpIICHA TOCIIOBA YIIpaBe, 00e30ehnBama Haa30pa HAl paloM OpraHa
JpKaBHE yIIpaBe U MMaJjala jaBHUX oBlamhema, y3 HCTOBPEMEHY 3aIUTUTY U
rapaHTOBabE lUXOBOT I10JI0XkKaja Y BPIICHY IIOCIOBa, T0CEOHO HaYesa CaMoC-
TaJTHOCTH U OATOBOPHOCTH, aJIM U OCTBAPUBabha 3aXTEBA Ja HABEJCHU OpraHu
CBOj€ MMOCJIOBE 00aBJbajy 3aKOHHUTO, OJATOBPEMEHO U €(PUKACHO, Y KOPUCT U
3a motpebe rpahana U qpyrux NpaBHUX JHIA, 3AKOH 0 OpIHCABHO] YNpasu je y
yinany 45, ctaB 3 mpeaBUIeO J1a ce YIpaBHA HHCIIEKNHja ypehyje moceOHnM
3aKOHOM.

MehyTum, 1oHOIICHE TOCEOHOT 3aKoHa 0 YNpaeHo] uHCneKyuju Huje yc-
JIOBJBEHO CaMO HaBEICHUM WIAHOM M3 3akona o opoicasnoj ynpasu. Hanme,
MpOMeHe U yckJajuBame yKyIMHOT MPaBHOT CUCTEMa ca YCTaBOM M HOBHM
JIPYUITBEHUM TOTpedaMa U 3aXTEeBUM, U TpuiarohaBame caBpeMEHUM, I10-
ceOHO €BPOIICKUM HCKYCTBHUMA M pEIlCHUMA, H3a3Balle Cy LIUPEHE HalJIeK-
HOCTH yIpaBHE MHCIEKIMje Ha HU3 HOBUX JPYIITBEHUX oOmactu. Tako je
HaJ[30p YIIpaBHE HHCIICKIIH]E¢ yTBPhEH HI30M ITOCCOHMX 3aKOHA, UUME j¢ FheHa
HaJJISKHOCT 3aXBaTHJIa HOBE caJpxkaje U npeamMete pana. Cee oBo, a moceOHO
nosehame oOMMa U BpCTa MOCIOBA, IPOMEHE y HAYMHY HHUXOBOT BpIICH:A,

2 Ynau 1 3axona o opowcasnoj ynpasu n3 2005. roaune (Ciyx6enn miacHuk PemyOmuke Cpbuje, 6p.
79/2005, 101/07).
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HarIH TopacTt 6poja Haa3upaHuX cy0jekara, HeypeleHOCT IMojeNMHUX MTATarha
0/1 TOCEOHOT 3HaYaja 32 YIPaBHY WHCIICKIIM]Y | JIp. 3aXTEBAJIO je BeoMa IH-
pOKe U TeMeJbHE TpOMeHe y ypehuBamy ylpaBHE WHCIEKIH]je Koje je OuIo
Moryhe OCTBapuTH CaMO TOHOIICHEM CHCTEMCKOT U TToceOHor 3akona o yn-
PaeHoj uncnexkyuju. Y TOM CMHECITY TIPEIMET HaIlle JaJbe aHATU3e Y OBOM pajly
Ouhe HajBa)KHUja THTaka KOja Cy Mpelu3upaHa OBUM 3aKOHOM, a OJIHOCE Ce
Ha OpraHM3aIlH]y, TOCJIOBE U TIOCTYIAK pajia yIpaBHe WHCIIEKIIH]e.

Opzanu3ayuja ynpagne uHcnexuyuje

Y ocHOBHUM ozpendama 3akon o ynpaeHoj uHcnekyuju, u3mel)y ocrasor,
ce ypehyje u nurame camor mnojMa yrnpaBHe HHCIEKIMje. Tako 0Baj 3aKOH y
qjaHy 2 Tperu3nupa na je oHa OOJWK Haa30pa Haa CIpOBOheHmEeM 3aKoHa U
JpYTUX MPOIKCA U MOCTYNAalkeM OpraHa Jp)KaBHE YIIpaBe, CIIyKOH CyaoBa,
jaBHUX TYXKWJamTaBa, PermyOIuyKor jaBHOT MpaBOOpaHWIANITBA, CIYKOH
Haponne ckymnmrune, IIpencennmka PemyOmuke, Biage, YctaBHOT cyma u
Clly>)kOM oprana uuje uiaHoBe Oupa Haponna ckynmTHHa, Kao U OpraHa Te-
pUTOpHjaTHEe ayTOHOMHjEe M jeJIMHMIIC JIOKATHE CaMOYIpaBe y BpIICHY I0-
BEPEHHX I10CIIOBa JpXKaBHE yIpaBe M APYTUX MMallalla jaBHUX oBiamherma
yTBpheHux 3axonom o ynpagnoj uncnexyuju i NOCEOHUM 3aKOHUMA.

VY onpenbama koje ce oHOCEe Ha opraHu3anujy (wi. 9-14) npeasulex je
OpraHu3alliOHH OOJIMK y KoMe he ce BPIIUTH MOCIOBH yIIpaBHE HHCIIEKITH]e,
YCIIOBU 00aBJbamba MOCIOBa U OrpaHrueHha HHCIIEKTOPa y 00aBJbamy APYTUX
MOCJIOBA, KA0 M TIOBEPaBambe TIOCJIOBA YIIPaBHE WHCIICKIIH]E.

3axon je yBeo 3HauajHe HOBHHE Y OPTaHU3allMOHOM CMHUCIY Y OHOCY Ha
panuje pemerwe. Hanme, ymecto a ce oBH MociaoBH 00aBIJbajy Y CEKTOPY, Kao
OCHOBHO] OPTraHHW3aIMOHO] jJEAWHUII MHHHUCTAPCTBA 3a IOCIIOBE JpXKaBHE
ympase, Kao 10 cana, 3akox npeaBubha na ce OHH BpIIE y OKBUPY YIPaBHOT
MHCIIEKTOpaTa, Kao opraHa y cacTaBy MUHUCTAapCTBa HAJJIC)KHOT 32 TOCIIO-
Be JpkaBHe ynpase. O0pa3oBameM YIIPaBHOT MHCIIEKTOPATa, Ka0 opraHa y
cactaBy MHHHCTapcTBa, Mohu he HECyMIHBO 10 BHUCOKE CIICIHjaliU3allHje
KaJpoBa, KakKO IO HAYUMHY — MCTOAY BpLICHA IIOCJIOBAa Y TEXHUYKO-TEXHO-
JIOIIKOM CMHMCITY, TaKO M y JIeJTy KOJH C€ OJHOCH Ha CIenH(HIHO MO3HABAKE
oOmacTu ynpase y Ko0joj ce Haa3op Bpmu. OBakBa opraHusanmja cBakako he
YTUIATH W Ha TIOBehame cTeneHa caMOCTaTHOCTH y BPIICHY IMOCIOBa YII-
paBHE WHCIIEKITH]e, IIITO MPOW3JIA3H U3 APYTradHjer, CBAaKako CaMOCTaIHHjEeT
cTaTyca opraHa y cacTaBy Yy OJHOCY Ha CEKTOP Kao OCHOBHY YHYTpaLIkby
OpraHM3alMOHY jeMUHUIy MUHHUCTApCTBA. A, HapaBHO, CBUMAa j€ KOPHCHO Ja
Ce WHCIEKIHjCKH TOCTIOBHU, 300T HUXOBE MPHUPOJIE U 3HA4Yaja, 00aBIbajy IITO
caMoCTallHHje.

3akon y unany 13 mponucyje moce0Ha orpaHuYema UHCIIEKTOpa y 00a-
BJbAIbY JPYTHUX IOCIIOBA U CIIY)KOH, y CarJacHOCTH ca MPUPOJOM M 3HadajeM
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TT0JIOXKAja, TIOCTIOBA M ONTOBOPHOCTH HHCIIEKTOpA, mMajyhu y By Takohe Mo-
ryhHoCTH 370ynoTpede TakBOT MOJIOXKaja, a HAPOUUTO U MOTPely 3amTHTe
jaBHOr WHTepeca. Hamme, HHCIIEKTOp HE MOXe J1a 00aBJba MPHUBPEIHE WITH
JpyTe eNATHOCTHU U MOCIIOBE 3a ce0e MM APYTOr MOCIOAABIA U3 00IacTH y
KO0jOj BPIIM MHCHEKIIMjCKU HAA30p, Jla YUYECTBYje y paay CTPYUYHUX PaTHHX
rpyIa Wiy Teja HaJ3upaHuX OpraHa, Kao HH Ja o0aBJiba Jipyre ciy:x0e, mo-
CIJIOBE M TIOCTYIIKE KOjHU CYy Y CYTIPOTHOCTH Ca IOJI0KajeM U YIIOTOM HHCIICKTO-
pa ¥ WTeTe BHEroBoj CaMOCTAIHOCTH Y BpIICHY Nocia. 3adpaHa ce, HapaBHO,
HE OJIHOCH Ha CTPYYHH, HAYYHH U MENATOIIKHU paji HHCIEKTOPa, y CKIaay ca
onpendama mpormca KojuMa ce ypehyje cratyc qp:KaBHHUX CITyKOCHHKA.

Kana je peu o noBepaBamy nociosa (4. 14), npensuljeHo je na mociaose
yIpaBHE MHCIEKIUje 3a oprane rpaaa beorpasa, oprane rpaJcKkux OMIITHHA
rpaga beorpana n ycranose umju je ocHuBa4 rpaja beorpax, xao mosepene,
o0aBJpa ynpaBHa uHcnekuja ['paacke ynpase rpaga beorpana. Hagzop Han
pamom yrmipaBHe nHCHIeKnHje ['pancke ynpase y o0aBjbamy MOBEPEHHUX MOCIIO-
Ba JIp’KaBHE yIpaBe yTBP)EHNX OBUM 3aKOHOM BPIIH YIPAaBHU WHCIIEKTOPAT.
Ha Taj Haunn ce 06e306elyje 3akoHCKa oNroBOpHOCT Biane m MuHucTapcTBa
y YHjeM je cacTaBy MHCIEKTOPAT 33 U3BPIIABahE MOCIOBA M HAKOH HBUXOBOT
noBepaBama (4. 51, ctT. 2 3axona o OpocasHoj ynpasu).

Ilocnosu ynpaene uncnekyuje

JHenokpyr ynpaBHe MHCHEKIMje IPELU3HUPaH je Ha ONIUTH HAUYUH Y YJIaHy
3 TaKo Ja oHa 00aBJba MHCIIEKIIMjCKU HAA30p HaJl IPUMEHOM 3aKOHA H IPYTUX
Mponuca KojuMma ce ypehyjy: IpaBHa ympaBa; pagHd OJHOCH Y AP’KaBHUM
OpraHuMa M OpraHuMa jeIMHNLA JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe; OMIUTH YIIPABHHU I1OC-
TyHaK ¥ MoceOHM yIpaBHU TOCTYIIIM; U3TIen U ynorpeda rpda, 3actaBe u
xumHe PerryOmmke CpOwje; cinyxOeHa yrmoTpebda je3nka U mucMma; medar JIp-
KaBHHUX M APYTHX OpraHa; Oupayky CIIMCKOBH U MATHYHE KIHUTE; TOJTUTHUKE
CTpaHKe M yJIpyXKerwa U ¢i1000/jaH MPUCTyT HHpOpMaIlMjaMa OJf jaBHOT 3Ha-
4aja. YIpaBHA WHCIIEKIHja 00aBJhba WHCIIEKIINjCKH HAA30p U Y IpyTHM obiac-
THMa y KOjIMa je MOCeOHNM 3aKOHOM yTBpheHa IeHa HaJIe)KHOCT.

Onpenbama o mociioBMMa yIipaBHe MHCHekIuje (wi. 15-20) yrepheHa je
caZip>KMHA ¥ ITpeaIMeT HHCIEKIIM]CKOT Haa30pa.

Unanom 15 mpeasuleHo je aa ce MHCHEKIUjCKU HaA30p o0aBJiba: a) mpe-
Ny3UMambeM YIIPaBHUX pajiibi Ha YTBphUBamy crama crpoBolhema 3aKoHa |
OpYyTUX Hpomuca KoJ HaJ3WpaHUX OpraHa, Tj. opraHa Koju cy y oOaBJbamy
CBOjUX TOCJIOBA U paJy AY>KHHU Ja MOCTYMajy IpeMa MpOIUCHMa YHjy MpH-
MEHy HaJ3Wpe yIpaBHA MHCIEKNHja; 0) HajarameM yIPaBHUX Mepa pajau
CIpeyaBama U OTKJIakaka He3aKOHUTOCTH Y M3BPLIABaIbY THX MPOIIUCA; IT)
peay3uMameM APYTUX pajibu U yIPaBHUX Mepa oapeeHrX 3aKOHOM.
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Taxole, onpehena je u 06aBe3a 3a ypaBHOT HHCIIEKTOPA /1a YBEK KO O1-
pehuBama yrnpaBHe Mepe HaI3UPAHOM CYOjeKTy OApEN OHY YIPaBHY MeEpy
Koja je OJy1axa, ako ce TOM MEPOM MOCTHKE CBpXa PaJik Koje ce Mepa oxnpehyje.

Kana je peu o mpenMety Haa3opa ympaBHE WHCIIEKITH]E, OH je yTBpheH
nojeiHavyHo 3a ofpeheHy o0nacT ynpaBHOT peryliucama Kojy yrpaBHa WH-
CreKIja Haj3upe. Tako cy Kao mpeaMeT pajia yrpaBHe WHCIEKnuje aedu-
HHUCaHW, Y uiaHoBuMa 16-20 3axona: a) Hag30p HaA TPUMEHOM TIPOITHCA O
JIP’KaBHO] yIipaBu; 0) HaJI30p HAJl TPUMEHOM IIPOIKCA O IP)KABHUM CITykKOe-
HULIMMA; 11) HaA30p HaJ IPUMEHOM IPOIHCca O YIPABHOM MOCTYIIKY; 1) Ha-
30p HaJl MPUMEHOM IPOITKCa Yy OpraHuMa jeJUHUIIA JIOKAIHE caMoyTIpaBe, U
€) Ha/I30p HaJl IPUMEHOM J[PYTUX IPOITHCA.

VY npaBHO-TEXHUYKOM CMHCIY MpEIMET paJia je U3pakeH Kao HaJJIexk-
HOCT, OJTHOCHO Kao TPaBO M JY>KHOCT YIpaBHE WHCIEKIIHjE J1a HEIOCPEITHO
MOCTYTIa YBEK KaJia 33 TO MOCTOje pa3jio3n U 3aKOHCKH YCIIOBH, JIAKJIE CaMOC-
TaJHO W OJITOBOPHO.

Kon perynucama npeaMera paja, 0JHOCHO HAJICHKHOCTH, 3aKOHO/IABAIT
je HacTOjao Jja TO MUTalkEe MPELUHU3HO YTBPAH, Y3 TEXKIbY J1a TO OyJe, rie roj
je Moryhe, U3pa)keHO CHCTEMOM C€HyMepaIlluje, mojazehu o Tora Ja OBakBO
yTBphuBame Tpeba Ja CIyX U Kao TUPEKTaH MPaBHU OCHOB 3a HEMocpeaaH
pan ynpaBHe MHCIEKIMje y peryjucamby KOHKPETHHX YNpaBHUX CTBapu Ha
AyTOPUTATHBAH HAYWH M TO YIIPABHUM aKTHMa U pajibaMa.

Ilocmynak pada ynpaene uncnexkuyuje

ITocTymak pama ympaBHE WHCIIEKITHjE TTpEeNHU3UpaH je umaHoBuMma 21-37.
VY oBoMm neny 3akxona, Koju je U HajoOOMMHUjH, TOceOHa MaXkmka nocsehena je
LEJIOBUTOM, OJIATOBPEMEHOM M IPELU3HOM Bohermy MHCIEKIIN]CKOT HaJ30pa.
OBo m3 pasJjora mTo je MOTIyHa ype)eHOCT MHCTIEKIIH]CKOT TTOCTYTKa U Ha-
YWHA pajZia OCHOBHA MPETIIOCTABKA OCTBApHBamha I[UJba MHCIIEKIIN]CKOT Ha-
30pa, y KoMe he cBM ydecHHIIM UMaTH Ta4HO oApeljeHa, mpaBoM peryliucana
TpaBa M TyKHOCTH Y CBakoj ¢a3u MOCTyIKa 1 Koja he ocTBapuBaTH Ha mpa-
BUJIaH, e(pUKacaH U MPaBHO TAPAaHTOBAH HAYHH.

VY tom cmucny Basba uctahu ga cy y norsieny nocrynka ypehena cneneha
MUTakha: TIAHUPAKE Pajia; MOKPETamke MOCTYIKA WHCIEKIIH]CKOT HaI30pa;
BpCTE Ha/A30pa; O0JIMLIK Ha/l30pa; 00aBelITeHhEe 0 HaA30py; yueuhe Ha13upa-
HOT OpraHa; MPeBeHTHUBHE Mepe; oplanhema HHCIIEKTOpa Y cripoBol)emy Hal-
30pa; 3aMMCHUK O CITPOBEICHOM Ha/I30py; IpUMen0e Ha 3alUCHUK; PEIICHE;
anba MPOTHB pellera; U3BPLICHE Pelleha; MHUIHM]jaTUBE 32 MOCTYIMAmke
JIPYTHX OpraHa; MoCTYIAmke Y CIydajy HECarjJacHOCTH OIIITET aKTa; MOCTY-
name Mo NpeAcTaBKkaMa 1 eBUICHIIH]C.

Mu hemo Ha OBOM MecTy JeTajbHH]y aHAJN3y MOCBETUTH CaMO HajBax-
HUjUM MUTAAMa ITOCTYIIKA HMHCTICKITH]CKOT Haa30pa.
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WHcnekujckn Haa30p CIPOBOIM yIpaBHA MHCIEKIHja y CKJIagy ca ro-
JHIITBAM ITPOTpaMoM pajia Kora ycBaja Binanma. CaM mocTymak HHCTIEKIIU]CKOT
Haa30pa nokpehe ynpaBHH WHCIIEKTOP, Kao oBianrheHo yuie, mo ciyk0eHoj
TY’KHOCTH, 10 HAJIOTy HaJIJIEXHUX OpraHa M Ha OCHOBY MHHUIIMjaTHBY OpraHa,
MPaBHUX WIH PU3NYKUX JHIA. YIIPAaBHH HHCTICKTOP CIPOBOIN MHCHECKIIH]CKU
HAJ30p Kao: a) HEIOCPEAHN UHCIICKIIM]CKH HAJ[30p — HEIMIOCPEIHUM YBHJIOM Y
OTIIIITE W TIOjeIMHAYHE aKTe, YCIIOBE W HAYWH pajia HaI3UpaHUX opraHa, u 0)
MOCPEeIHN MHCHEKIUjCKU HAaJ30p — YBHUIOM Y JOCTaBJbCHE aKTe, MOAATKE U
JOKYMEHTAIIN]y HAJA3UPaHUX OpraHa.

[IpaBuiio je ma je ynmpaBHM HHCIIEKTOp y 00aBe3u J1a 0 CIIPOBOhEwY HH-
CIEKIIM]CKOT Haa30pa 00aBecTH pyKOBOJAMOLA HAI3UPAHOT OpraHa HajKacHH]je
TpH JaHa Ipe noverka Haazopa. OBa o0aBe3a HE MOCTOJU aKO CE WHCIICK-
IIUjCKH HaJ30p CIIPOBOAM HA OCHOBY HAJIOTa IMIABHOT yIIPaBHOT WHCIIEKTOpA
KaJla oCTOje Pa3jo3u 3a HEOJIOKHO NMOCTYTamke, OHOCHO aKO TaKBO IOCTY-
Mamke HaJaXe 3allTUTa HHTepeca HaJ[3UPAHOT OpraHa Wiy 3allTUTa 3arocie-
HUX OJ] HACTyIamka HEOTKJIOKUBHX IITETHUX IIPABHUX MOCIIEANLIA 110 HHXO0B
paJHONpPaBHU CTATYC, LITO CE MOPa MOCEOHO 0OPA3IOKUTH Y 3aITUCHHUKY.

PykoBonunar Haj3upaHOT opraHa Jy»aH je Jia YIPaBHOM HHCIEKTOPY
oMmoryhu HecMeTaHO cpoBol)ere MHCIEKIM]CKOT Haa30pa. Y HuJby cripeda-
Bama HaCcTyllakba LITCTHUX HOCICAUIA 36OF HEAOCTaTaKa U HECIIPABUIIHOCTHU
y cpoBoljemy 3aKOHa U IpyTHX MPOMKCA YHje N3BPLICHE HAA3HUPE, YIIPABHU
WHCIIEKTOP MOXKE TIpely3UMaTH H oJroBapajyhe mpeBeHTHBHE Mepe Kao IITO
Cy yNo30peme HaJI3MpaHOM OpraHy Ha o0aBe3e W3 MpoIuca, yKasuBame Ha
Moryhe mreTHe mocnenue, Npeaiarambe Mepa 3a OTKIIAmbakhe BHUXOBUX Y3-
pOKa u cI1.

VY nocrynky crpoBolema HaJq30pa yIpaBHU MHCIEKTOP je oBnamrheH na
Ipeay3Me U HeKe pajbe, Kao HIIp:

1. na ocTBapu HemocpenaH YBHJ y YCIOBE M HAUMH paja y Hal3UPaHOM

opramy;

2. [a y3uMma u3jaBe W 10 NOTpedH MHCcaHa U3jalllibeha 0l PYKOBOINOIA
U CIy’)KOCHUX JIMLA HaJ3UPAHOT OpraHa 0 YMbeHUIIAMa H MOoaMa
3HAYajHUM 32 MOTIYHO YTBphUBame YNHCHUYHOT CTamba;

3. 1a 3axTeBa J0CTaBJbamke NOTPEOHMX M3BEINTAja, MOoJaTaka, akara
Ipyre moTpedHe TOKYyMEHTalMje U Opeay MPUMEPEH POK 3a J0CTa-
BJbAMHE;

4. na Tpaku JAOCTaBJbabE, Y3ME HIIU 3ap>KU OIIITH WM NOjeIMHAYHU
aKT HaJ3UPaHOT OpraHa KOjH je MpeAMeT MHCIEKIHjCKOT Haa30pa, a
YHja ce TA4HOCT, y CJIy4Yajy Ja ce He paad O OpUTHHATy akKTa, Io-
TBphyje MOTIHCOM PYKOBOJHOIIA M TIEYaTOM HAJA3HPAHOT OpraHa.

O crpoBeeHOM WHCTIEKITHjCKOM HaJ30py YIIPaBHU HHCIIEKTOP CaulhaBa
3aMMCHUK Y KOjU c€ 00aBe3HO YHOCH:
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1. Hajma3 YUHEHUYHOT CTama ca OMUCOM YTBpHEHHX HE3aKOHUTOCTH,
HETPAaBIJIHOCTH M HEIOCTAaTaKa y pajly ca MPeasioroM Mepa 3a lUX0-
BO OTKJIABhabe;

2. o0OaBe3a M3BeNITaBamha YIIPABHOT HHCIIEKTOPA O MPEAy3eTUM MepamMa
Y POK 32 JIOCTaBJbaHhE N3BEIITAja.

3anuCHUK Ce I0CTaBJba PyKOBOIHMONY HAJA3MPAHOT OpraHa, 00aBe3HO ce
JIOCTaBJba U JIP’)KaBHOM OpPraHy KOjU BPIIM HAJ30p HaJX PajoM HaI3HMpaHOT
opraHa, OTHOCHO KOMe HaJ[3UPaHu OpraH OJroBapa 3a paj.

PykxoBoaunan Haa3upaHOTr OpraHa MMa IPpaBo J1a CTaBH PUMe0e y muca-
HOM OOJIMKY Ha 3alMCHUK Y POKY O TPH JIaHa O]l JaHa JOCTaBJbarbha 3aIlMCHH-
Ka, KOje je yIpaBHU HHCIIEKTOP JYy>KaH J1a pa3MOTPH | J1a, TpeMa oTpedHu, J10-
MTyHW WHCIIEKIIHN]CKE Palibe Ha KOje ce MPUMe0€e 0JJHOCE, OTHOCHO Jla U3MEHH!
WIH OAyCTaHe of npeasnoxene Mepe. O npumeadama Ha 3alMCHUK YIPABHU
WHCIIEKTOp HE OJUTyuyje moceOHo, Beh X 1eHH CBe 3aje/IHO M CBaKy TOCeOHO
y 00pa3nokermy pemema JOHETOT Yy PeMeTy HHCIIEKIIH]CKOT Ha130pa.

VYKOJIMKO Ha/I3MPAaHU OpPraH y OCTaBJbEHOM POKY HHj€ OTKJIOHUO 3aIUCHHU-
KOM yTBpl)eHe HE3aKOHMTOCTH, HEIIPABUIIHOCTH W HEOCTATKE, YIIPaBHU WH-
CIIEKTOP je Iy’>KaH J1a JOHeCe peniehe KOjuM Hajaxe Mepe u oapelyje pok 3a
BIXOBO OTKJamame. Pememe ce 00aBe3HO JOCTaBIba JPKaBHOM OpraHy KojH
j€ HEeMoCpeTHO OJITOBOPAH 3a paj HaJA3UPAHOT OpraHa.

[IpoTuB pemerma ynpaBHOT HHCIIEKTOPAa MOXKE CE M3jaBUTH XkKasida riiaB-
HOM YIIPaBHOM MHCIIEKTOpY. XKanba ce mpezaje moapyvHOj OpraHu3aioHoj
JeIUHHITN Y KOjoj je pacmopel)eH yIpaBHH HHCIICKTOP Ha 4Hje PEIICHE je
M3jaBJbeHA jKanba. AKO je TJIaBHU YIIPAaBHU MHCIIEKTOD, IPUMEyYjyhu oBia-
nrhema ynmpaBHOT MHCIIEKTOPA, COPOBEO MHCIIEKIIUJCKU HA30p M JOHEO pe-
IIeHe KOJUM Hallake Mepe HaIa3HMpaHOM OpraHy, IPOTHB TOT pellerha jkaiba
ce u3jaBibyje MUHHUCTpY. Kanba ce n3jaBibyje y pPOKy O ocaM JaHa O JaHa
JIOCTaBJbama pellemha. JKanba HeMa CyCIIeH3UBHO JICjCTBO, IITO 3HAYU JIa HE
O/IJTa)Ke M3BPIICHHE PelIeHha.

AKO ynpaBHU MHCIEKTOP Y CIIPOBOhemY MHCHEKIIUjCKOT HaJ[30pa OLICHU
Jla TIOCTOjM OCHOBaHA CyMiba Ja je pajibaMa HaJ3UPaHOr OpraHa U3BPIICHO
KPUBHUYHO JIEJI0, TPUBPEIHN HPECTYII, MPEKpIIaj WIH MOBpena CiyxOeHe
JY’KHOCTH, J1y’KaH je Jia HaJUIe)KHOM OpraHy MoJHece oAroBapajyhy npujasy,
OJTHOCHO 3aXTEB 3a MOKpeTame nocTynka. Mcro tako, ako yrnpaBHU WHCIICK-
TOp Y CpoBol)ery HHCIIEKIINjCKOT Ha/130pa Y TBP/H IIOCTOjahe MPETIIOCTAaBKU
3a NOHMINTEHE MM YKHUIAalke YIPABHOI aKTa JOHETOr OJ CTPaHe Haa3upa-
HOT Oprasa, npeujioxuhe HaJlJIe)KHOM OpraHy Ja CIpoBejie MOCTyNaK 3a Io-
HUILITECHE WIIN YKUAAKE YIPABHOT aKTa.

Takole, ynpaBHU HHCIEKTOp je Oy’KaH Ja MOCTyIa MO MpeacTaBKama
rpahaHa ¥ NMpaBHHUX JIMIA HA paj HAJA3MPAHUX OpPraHa, YKOIUKO ce IMpel-
CTaBKe THYY HAQ/JISKHOCTH yIpaBHE MHCIEKIHje. AKO je 3a MOCTyIame 1o
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MpeACTaBIN HAAJIC)KaH AIPYTH OpraH, YIIPaBHU HHCIIEKTOP je y 00aBe3n aa 6e3
ojyiarama MpeCcTaBKy JOCTaBH TOM OPraHy U O TOME 00aBEeCTH MOHOCHOIIA.
VYKOJIMKO yIIpaBHY MHCIIEKTOP OLIEHH Jja Cy HABOJH U3HETH Y IIPENCTABIU OC-
HOBaHM, 3aTpakuhe W3BEMITaj 0 TOME Off HaJ3UPAHOT OpraHa Ha YHjU € paj
IIPE/ICTaBKa OJIHOCH U YIIYTHTH MY YTI030P€HE pPaJid XUTHOT OTKJIAHkhakha MO-
ryhnx He3akOHUTOCTH. AKO, MaK, HE JOOUje TPaXKCHHU U3BEIITAj, UJIK aKO Ha
OCHOBY JTOOMjEHOT M3BEIITaja HE MOKE J1a YTBPIN OCHOBAHOCT HABOAA y TIPE/I-
CTaBIY, YIIPABHU UHCIICKTOP JIYXKaH je JIa 10 CIIY>KOSHOj Ty KHOCTHU CIIPOBEJIS
HEMoCpelaH UHCICKIUJCKA HA30p. YIIPaBHU MHCIEKTOP je MyXaH Ja 00a-
BECTH Y CBAKOM CJIy4ajy IMOHOCUOIIEC TPEJICTABKE O CBOM IOCTYIAY I10 HOj.

3akmyuak

3akonom o opoicasnoj ynpasu u3 2005. ronuHe ynpaBHU HAA30p y MpaB-
HOM cuctemy CpoOuje ypeheH je OUTHO Jpyradmje Hero mTo je TO OUJIo y pa-
HEje BakehnM 3akoHCKUM HOopMaMma. CacBUM je M3BECHO Ja je 3aKOHOIaBall,
ypehyjyhu nocnose apxaBHe ynpase, IPUXBATHO CTABOBE KOjH IpeoBialyjy
y JieNly Hallle TeOpHuje YMPABHOT MpaBa Ja je yIpaBHU HAI30p, Kao OOIUK
MIPaBHOT HaZ30pa, y mpaBHOM cucteMy CpOuje jeTHO WHCTIEKITH]|CKH HaI30p.
Ha Taj HauuH je ynmpaBHU Hazx30p U ogpeadama MO3UTUBHOI MpaBa ypehen
ocliambarkbeM Ha MaTepHjaliHe, a He Ha OpraHCKe eJIeMEHTE — MpeMa IPaBHO]
MPUPOIN HAA30PHUX OBIamhema u MpeaMeTy Hal30pa.

Kao ynpasuu Haznzop y npaBHoM cuctemy CpOuje, HHCIIEKIIUjCKH HA30D
je CKyn aKTHBHOCTH OpraHa Jp)KaBHE yIpaBe KOjHMa OHH HCIUTY]y CIpO-
Boheme 3aKOHa M IPyTHX IPOITUCA U, 3aBUCHO OJ] pe3yJTara HaJa30pa, H3pH-
gy Mepe Ha koje cy ominamhenu. OH ce ypelyje moceOHUM 3aKOHOM U TIPe/-
CTaBJba OOJIMK IPABHOT HAJ30pa KOjU Ce€ BPIIM YIPaBHUM OBJamhemuma oj1
CTpaHe opraHa Jip>kaBHe yIpaBe HaJl Heay TOPUTATHBHIM aKTHBHOCTHUMA KOH-
TpoiHrcaHux cyOjekara.

3axon o Oparcasnoj ynpasu, Kaaa je ped o Haa30py opraHa ap)KaBHE YII-
paBe yBOIM HOBH I0OjaM — yHYTpPALIkBU Haa30p, KOju ce onpehyje kao Haa30p
KOjU OpTaHu JAp>KaBHE YIpaBe BpIIE HaJ APYTHM OpraHuMa JIpsKaBHE yIpaBe
¥ UMaollMMa jaBHUX OBJamhemka y BPIICHkY MOBEPEHHX MOCIOBA JIpyKaBHE YII-
pase. OH 00yxBaTa HaJ30p HaJl PaJIOM, MHCIICKIINjCKH HAaJ30p IPEKO yIpaBHEe
MHCIICKIIH]je U IpyTe 00IMKe Haa30pa KOju ¢y ypelheHr MoceOHUM 3aKOHOM.

[Tomazehu ox unmeHNIIe Ja MHCTIEKITN]CKHA HAI30p, Kao jelaH o1l TTOCIOBa
oprana JIpsxaBHe ynpase (wi. 18 3/1V), jom yBek nmpaBHO HHje ypehen noced-
HUM CHCTEMCKHM 3aKOHOM, BEOMa je Ba)KHO IITO je MHCHIEKIMjCKH Hal30p
KOJU C€ BPIITU MPEKO yIpaBHE WHCIEKITHjE Kao OOJIMK YHYTpAIIkHEr HaI30-
pa (un. 45 3/1Y) ypeheH oBUM CUCTEMCKUM 3aKOHOM O YAPAGHO] UHCNEKYUjU
(Munosanosuh, 2009:5-25).

C 003upoM J1a je joI yBEK paHO TOBOPUTH U IMPABUTH aHAIH3Y O FheTOBUM
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pesyaTaTuMa, nMajyhu y BUIy Ja je JOHET Mpe HEKOITUKO MECCIIH, 32 OUCKH-
BaTH je 1a fie OH HCIIYHUTH [IUJbEBE KOjU CY MPEJI Hhera MOCTAaBJbEHH, a OHU Ce
cacroje y cienchem:

BpEME.

4

Ha [EJIOBUT M CHCTEMAaTHU30BaH HAYMH yPEINO je HaJISKHOCT, MOJIO-
aj 1 oBjamhema yrpaBHe HHCIIEKLU]E;

MOCJIOBE YIIpaBHE HHCIICKIU]jE je TPEU3UPao U yTBPAHO IpeMa caap-
KUHHU U TIPEIMETy Haz3opa y oapeleHoj ApyImTBeHoj] u paBHO] 00-
nacTH, WTo he cBakako eTMMUHUCATH HEOyMHUILIE B TpodieMe y pany
WHCIIEKIIH]je B TIOCTY ke 10 Ha4ely CXOAHOCTH;

MPELU3NPAO0 je U 3arapaHTOBA0 AKTHBAH IIPaBHHU TI0JIOXKA] M 3AIITUTY
HaA3UpaHuX cydjekara y mpouecy UCIEKINjCKOr HaJ30pa, Kako He Ou
OWJTM MTACHBHY HET'0 aKTUBHU yUECHHIIH, KOjU e Ha Taj HAauMH JIOTIPH-
HOCHTH OCTBApHBAaIby IMJba MHCIIEKIHjCKOT HAJ30pa — y KPajimbeMm,
MOCTU3amy Havyesa 3aKOHUTOCTH;

CBOJUM pelIeHhUMa OPraHU3alMOHN O0JIMK BPIICHA [TOCTIOBA YIIPABHE
MHCIEKIIH]je TIPHJIAr0UO0 je 3HATHO MPOIINPEHO] HAJICKHOCTH, KaKO
10 0OOMMY U BPCTH TOCJIOBA, TAKO ¥ M0 OpOjy U MIMPUHH 00JaCTH YII-
paBe y KojuMa ce TH MOCIIOBU BpIIIE, ca IUJBEM Jla C€ MMOCTHTHE e(ek-
THUBHA CAMOCTAJIHOCT M JIOBOJBHO ITOCEOHA OPraHU30BAHOCT y Paly;

¢ 003upom Ha Moryhe mocieauie HHCIEKIIM]CKOT Haa30pa y OJTHOCY
Ha HaJ3MpaHe Cy0jeKTe, a caMUM THM H Ha OpTaHe jaBHE BIACTH, TIpe-
IIM3HO, Y [IMJbY HEMOCPEIHE NMPUMEHE, ypeano je oBiamthema anu u
noceOHe OIrOBOPHOCTH YIIPABHUX HHCIIEKTOPA;

MIPEIBUIEO je NeTabaH MOCTYTaK Koju he OCHTypaTH KBaTUTETaH pal
— HIp. 06e30eheme MpaBUITHOr U MOTIYHOT YTBph)HBama CBUX peJie-
BAaHTHUX YHMIbCHUIA U OKOJHOCTH, e(UKACHOCT U OJIaroBpeMeHOCT
MOCTYTIaa, e(pUKacCHO OCTBAPHBAHE IMJba MHCIEKIIMJCKOT HAaI30pa
y MOjeANHO] 00JIACTH YIIpaBe U JIp.

Jla mu he oBm muspeBM OWTH W OCTBAapeHM, MOKazahe cBakako mpakca U
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Administrative Inspection - Organization,
Activities, and Working Procedure

Abstract: This paper focuses on the most important issues that were in-
cluded in the contents of the new Law on Administrative Inspection of the
Republic of Serbia. These issues are primarily related to the concept of ad-
ministrative inspection and its organization, the activities it performs, and the
procedures by which it performs these tasks. Bearing in mind that the inspec-
tion, as one of the affairs of the state administration has not yet been regu-
lated by special law, it is important that the inspection, carried out through
administrative inspections as a form of internal control, the system governed
by the Law on Administrative Inspection. It is therefore reasonable to expect
the effects of this Act to be effective.

Key Words: monitoring, control, inspection, administrative inspection,
inspection procedure.
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