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Sazetak: Politika u oblasti energetike spada u red strateskih pitanja sav-
remenih drustava — kako pojedina¢nih drzava, tako i medunarodne zajed-
nice, saveza i odnosa na kojima pociva. Kao jedno od znacajnih pitanja u
funkciji razvojnih moguénosti, privredne, ekonomske, vojne i tehnoloske
moc¢i jedne zemlje, pitanje energetske politike danas se sve vise pretvara u
slozenu kalkulaciju nuznosti i ograni¢enja. Resursi energenata su ograni-
¢eni 1 neobnovljivi, a potraznja za njima je u stalnom porastu jer je funk-
cionisanje modernih ekonomija bez njih nezamislivo. U uslovima globali-
zovane industrije i svetskih ekonomskih tokova, posebno trgovine, nepre-
stana i sigurna proizvodnja energije pitanje je i medunarodnog prestiza. U
radu se analiziraju politicki odnosi i kontroverze, koji determiniSu kreire-
nje strategija nacionalne i globalne energetske bezbednosti, na primerima
Sjedinjenih Americkih Drzava, Venecuele i Ruske Federacije.

Kljucne reci: politicka ekologija, prirodni resursi, energija, energetska
bezbednost, politika.

1. Politicka ekologija i proucavanje ekoloske
i energetske bezbednosti

Razmatranja o energetici i energetskim problemima ve¢ davnih sedam-
desetih godina proslog veka izasli su iz uske sfere prirodnih nauka. Sve vise
drustvenih nauka, a naroCito sociologija i politicke nauke, bave se izucava-
njem problema energetske politike, stabilnosti i bezbednosti. Energija se sve
viSe posmatra ne kao vrednost sama po sebi koja obezbeduje egzistenciju zi-
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vog sveta i ne samo kao upotrebna vrednost koja svoju cenu iskazuje kroz
,koris¢enje, eksploataciju, iskoriS¢avanje prirodnih resursa®, odnosno kao
sredstvo za zadovoljavanje fizickih i drugih potreba ljudi, odrZzavanje proiz-
vodnje, stvaranje profita, investiranje. Politika posmatra energetska pitanja
kao sredstvo koje sluzi za uspostavljanje 1 osiguravanje stabilnosti socijal-
nog sistema, odnosno za uspostavljanje ,,socijalnog mira i stabilnosti®, bez
obzira na to S$to taj socijalni mir destabilizuje ekoloski sistem (ekosistem) i
Sto ¢e, u doglednoj buduénosti, neposredno i korak po korak ugrozavati so-
cijalni mir.

Izmedu ekoloskog, prirodno-nau¢nog i klasi¢nog politickog poimanja
energetike politicka ekologija uspostavlja naucnu i metodolosku vezu politi-
ke, Zivotne sredine i ekonomije, odnosno politicka ekologija je politikoloska
disciplina koja uspostavlja vezu izmedu distribucije (politicke) mo¢i 1 ideo-
loske analize socioekoloskih odnosa.

Cilj politicke ekologije jeste pokusaj da se da odgovor na pitanja drus-
tvenih nauka o odnosima ljudskog drustva, kao biokulturnog i politickog
kompleksa i humanizovane prirode. U tom smislu, politicka ekologija pred-
stavlja pojam ,,kiSobran“ koji u sebe ukljucuje razli¢ita shvatanja pojmova
politika i ekologija, odnosno zivotna sredina. Imamo tri tipa shvatanja: ra-
zumevanje politike koris¢enjem metoda i termina ekologije (kao $to se zivo-
tinje 1 biljke mogu razumevati samo u okviru svojih vrsta, tako se drzave 1
drustva mogu razumeti samo u okviru vecih sistema); kao izu€avanje politi-
¢ke borbe za kontrolu prirodnih resursa (odnosno, kao vrstu politicke borbe
¢iji je krajnji rezultat determinisan razli¢itim pristupom prirodnim resursi-
ma), i istrazivanje bioticke razlicitosti i eksploatacije prirodnih resursa.

Politicka ekologija treba da istrazuje kako politika i politicke pojave,
politicki odnosi, institucije i subjekti politickog Zivota uticu na odnos drustva
prema Zivotnoj sredini. Ova definicija politicke ekologije, kao dela politic-
kih nauka, ali 1 kao ,,nadogradnje* socijalne ekologije, podrazumeva da se u
okviru tih grupa politi¢ckih odnosa podrazumevaju i ekonomski ali i svi drugi
odnosi koji postoje u nekom druStvu. Ovako definisana politicka ekologija
ima Cetiri dimenzije: istrazuje specificne sektorske politike (ekoloska politi-
ka) 1 posebne politicke procese koji uticu na odnos drustva prema zivotnoj
sredini, ali i uticaj specificnih drustvenih grupa, klasa, slojeva, pokreta; ide-
oloske momente koje te politike nose sa sobom, kao specificna ekoloska
ideologija koja ima dva pojavna oblika: ekologizam 1 envajronmentalizam
kao dva oblika delovanja ekoloskih (ekologistickih) partija i ekoloSkih po-
kreta; ekologija kao kritika tradicionalne, konzervativne politike, gde se
ekologija tretira kao subverzivna delatnost; ekoloska svest kao politicka
svest, koja se pita o uzrocima i posledicama odnosa izmedu druStva i prirode
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U tom kontekstu, socijalna ekologija, kao 1 politi¢ka ekologija, ima u
svom predmetu proucavanja i pojam bezbednosti kao osnovni pojam, iz ko-
ga proizlaze posebni pojmovi kao $to su nacionalna bezbednost, medunaro-
dna bezbednost, politicka bezbednost, vojna bezbednost, ekonomska bezbe-
dnost, socijalna bezbednost i, posebno, ekoloska bezbednost. Osnovni pojam
1 za socijalnu i za politi¢ku ekologiju jeste svakako ekoloSka bezbednost. Za
definisanje ekoloske bezbednosti u okviru politicke ekologije neophodno je
poc¢i od definisanja opSteg pojma bezbednosti. Bezbednost je, kako istice
Vera Arezina, ,,druStvena pojava u tom smislu §to ljudi, njihove zajednice,
organizacije 1 institucije postaju svesne opasnosti iz raznih izvora, sadrzaja,
oblika 1 intenziteta, koje mogu naneti Stete njihovoj egzistenciji (fiziCkom
(telesnom) i psihickom integritetu, materijalnim dobrima, kulturi i prirod-
nom okruzenju) 1 preduzimaju razne, sada prvenstveno organizovane i sis-
tematske mere zastite od tih opasnosti. Te mere nazivamo bezbednosnim, a
organizacije i organe drustva shvatamo kao organe bezbednosti.“! Iz pojma
opsSte bezbednosti je moguce izvesti 1 pojam ekoloske bezbednosti. Pod
ekoloskom bezbednoscu se podrazumeva ,,veoma slozen proces suprotstav-
ljanja ugroZzavanju iz bilo kog izvora, bilo koje vrste 1 bilo koje komponente
prirodne celine, ukljucujuéi i ljudsko drustvo, pri ¢emu se ostvaruje neki
stepen zaSti¢enosti od opanosti po egzistenciju, potrebe 1 interese.” (Galoa,
1997). U tom smislu, a imaju¢i u vidu obezbedivanje daljeg razvoja svet-
skog drustva u uslovima oskudice neobnovljivih prirodnih resursa, moguce
je govoriti 1 o energetskoj bezbednosti kao podvrsti ekoloske bezbednosti.
Stoga je potrebno da se energetska bezbednost proucava i definiSe i sa sta-
novista politi¢ke ekologije, jer politika viSe nego ijedan drugi faktor uti¢e na
shvatanje energije kao bezbednosnog pitanja.

Pod energetskom bezbednosc¢u na globalnom i nacionalnom nivou ¢esto
se podrazumevaju dostupnost energenata u dovoljnoj koli¢ini i po prihvatlji-
vim cenama, stabilnost isporuka, kao i fizicka bezbednost gasovoda i nafto-
voda. Energetska bezbednost definiSe se kao stanje u kome jedna nacija, svi
njeni gradani i preduzeca, imaju pristup dovoljnim koli¢inama energije po
razumnoj ceni, bez rizika od prekida u snabdevanju u bliskoj buducnosti.
Medutim, ovaj pojam energetske bezbednosti je relativno usko definisan jer
se temelji na shvatanju energetske bezbednosti kao podvrste nacionalne bez-
bednosti Pojam nacionalne energetske bezbednosti je priblizno jednak ne-
¢emu $to bismo mogli definisati kao energetska samostalnost ili energetska
samodovoljnost. Takvo sre¢no stanje danas moze da priusti samo nekoliko

! Arezina, V.: Problem merenja ekoloske bezbednosti, doktorska disertacija, Fa-
kultet politi¢kih nauka, Beograd, 2008, str. 175—176.
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nacija na svetu. Imajuéi u vidu da su problemi iscrpljivanja prirodnih resursa
1 problemi proizvodnje, distribucije 1 prodaje energije i energenata jedan od
globalnih problema savremene civilizacije, a da se ceo taj proces obavlja u
isprepletanoj i ¢esto zamrSenoj mrezi globalizovane neoliberalne ekonomije,
onda je moguce globalnu energetsku bezbednost definisati kao proces u ko-
me je obezbeden stabilan, siguran i kontinuiran dotok energenata (pre svega
nafte i gasa) svim nacijama, uz istovremeno obezbedivanje minimuma inte-
resa proizvodaca, u smislu stabilnih cena i pouzdane traznje. Na taj nacin je
moguce govoriti o odrzivoj globalnoj energetskoj bezbednosti kao specific-
nom sporazumu izmedu onih koji imaju izvorista nafte i gasa i onih koji su
samo potrosaci.

2. Energija i ekoloska katastrofa

Energija je jedan od malobrojnih aksiomatskih pojmova. Kada govori-
mo o elementarnim Cesticama ili 0 samom univerzumu i kada se proucavaju
organizmi, jedinke ili ¢itavi sistemi, energija se javlja kao strukturni ¢inilac
zivota po sebi. Takode, govorec¢i o svakom obliku prirodnog ili drustvenog
organizovanja vidimo da se energija, u svojim razli¢itim vidovima, pojav-
ljuje kao odredujuci €inilac opstanka i razvoja, bilo u obliku toplote 1 hrane,
bilo kao mehanicka ili elektri¢na energija.

Zato ne ¢udi §to su raspolozivost energetskih izvora, na¢in njihove upot-
rebe, a kasnije i moguénosti koje je otvorila era (elektronske) tehnologije,
zaokupili paznju mnogih teoreti¢ara sociologije, razvoja civilizacije i drus-
tvenopolitickih sistema. Tako je jo$ pre nekoliko decenija Alvin Tofler, je-
dan od znacajnijih sociologa XX veka, €ije vizije buduénosti danas Zivimo
upravo kroz kriterijum dostupnosti i vrste energetskih izvora, podelio razvoj
ljudske kulture u i talasa civilizacije. Prema Tofleru, drustva ,,prvog tala-
sa“ su se temeljila na kontroli prirodnih i bioloskih izvora energije i organi-
zovala u skladu s tim, teSko dostupnim resursima, dok je njihova integracija
najcesce postizana silom. Nakon njih, drustva ,,drugog talasa“ su stvorila
relativno blagostanje, crpeci energiju iz neobnovljivih, fosilnih izvora (ugalj,
nafta, gas). Priroda tih resursa ubrzo ih je suocila s granicama rasta. Princip
integracije je ekonomska motivacija. U drustvima ,.tre¢eg talasa“, traga se za
obnovljivim izvorima energije (vetar, sunce, bioenergija).

Upravo zato, politika u oblasti energetike spada u red najvaznijih strate-
Skih pitanja savremenih drustava — kako pojedinacnih drzava, tako i medu-
narodne zajednice, saveza i odnosa na kojima pociva. Kao jedno od znacaj-
nih pitanja u funkciji razvojnih moguénosti, privredne, ekonomske, vojne i
tehnoloske mo¢i jedne zemlje, pitanje energetske politike danas se sve vise
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pretvara u slozenu kalkulaciju nuznosti i ogranicenja. Saznanja o raspolozi-
vosti (dostupnosti) energetskih izvora i potencijala, ali sve viSe 1 njihova
namena, vrsta i nacin upotrebe, uti¢u na mnoga druga strateska opredeljenja
zemalja 1 njihovih lidera. Na sceni je sve ¢vrSc¢a kauzalnost energetike i eko-
nomskog prosperiteta, od njih zavisne politicke stabilnosti, vojne i niSta ma-
nje vazne ekoloske bezbednosti. Ova poslednja istovremeno otvara novi
krug uzro¢no-posledi¢nih odnosa, koji ¢e isplivati medu prioritete pri dono-
Senju politickih odluka u svim relevantnim domenima, a naroc€ito u oblasti-
ma eksploatacije i upotrebe energetskih resursa.

Nacini i obim potrosnje energije u svakoj zemlji uslovljeni su stanjem
ekonomije po sektorima, ukljucujuci i sam sektor energetike, a posebno
strukturom 1 intenzitetom proizvodno-usluznih aktivnosti, standardom i na-
vikama gradana, kao 1 dostupnoS¢u energetskih izvora i ekonomsko-
energetskim okolnostima u okruzenju. Ne treba gubiti iz vida da energetsku
situaciju, rizike i buduc¢nost jedne zemlje odreduje i niz Cinilaca na koje ona
moze imati tek posredan, delimican uticaj. Prirodno geografsko i klimatsko
naslede svakako je ,,teza* konstanta za energetsku buduc¢nost drzave od nje-
ne socioekonomske ostavstine.

Osnovni energetski izvori koji se danas koriste uglavnom spadaju u ne-
obnovljive izvore. To su prirodni gas, ugalj, treset i nafta. Obnovljivi resursi,
kao sto su drvo, biljke, sunce, vodena snaga, termalni izvori, takode su u
upotrebi, ali znatno manje. Kori$¢enje svakog od ovih izvora ima svoje eko-
nomske, ekoloske i zdravstvene prednosti i mane i nosi sa sobom odredene
rizike 1 pogodnosti, koje prilikom izbora energetske strategije treba imati u
vidu jer je izbor energetske strategije istovremeno i izbor ekoloske strategije.
Siguran 1 odrziv energetski plan je od presudnog znacaja za odrzivi razvoj,
ali kao takav joS ne postoji. Dok se takav plan ne izradi, prvi korak koji je
potrebno preduzeti jeste podsticanje koriS¢enja obnovljivih energetskih re-
sursa, ¢ime ¢e se znacajno smanjiti emisija ugljen-dioksida koji se oslobada
sagorevanjem fosilnih goriva, a pritom ne¢e do¢i do opadanja rasta BNP-a.
Vazno je smanjiti emisiju ugljen-dioksida, jer veca koncentracija ugljen-
dioksida proizvodi efekat staklene baste.

Stope rasta koris¢enja energije ne beleze pad. Industrijalizacija, razvoj
poljoprivrede i ubrzan prirastaj stanovnistva u zemljama treceg sveta dodat-
no ¢e stvoriti mnogo vecéu traznju za energijom. Kada bi se potros$nja ener-
gije u zemljama tre€eg sveta izjednacila s potroSnjom u razvijenim industrij-
skim zemljama do 2025. godine, potroSnja energije na svetskom nivou bi se
upetostrucila. Ekosistem planete to ne bi izdrzao, posebno ako bi se poveca-
nje zasnivalo na neobnovljivim fosilnim gorivima. Zbog opasnosti od glo-
balnog zagrevanja i kiselih kiSa ¢ak je 1 udvostru€enje koli¢ine energije koja
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se danas koristi isklju¢eno kao moguénost. Zbog toga, u buducnosti eko-
nomski razvoj se mora zasnivati na koriS¢enju manje energije nego danas.
Siguran, ekoloski i ekonomski isplativ energetski plan koji ¢e odrzati ljudski
razvoj u daljoj buduénosti nesumnjiv je politicki imperativ.

3. Biogoriva i nuklearna energija — trajno resenje
ili Pandorina kutija?

Osnovni problem u kontekstu promisljanja energetske bezbednosti u
njenoj ekonomskoj, pa i politickoj dimenziji jeste preterana upotreba ener-
gije. Svetskom ekonomijom dominiraju naftna industrija i industrija auto-
mobila. Kapitalizam zahteva neprestani rast proizvodnje 1 potrosnje, a izvori
energije su ograniceni. Neoliberalni kapitalizam, s parolom da postoji trzis-
te, trziSte i niSta drugo osim trzista, samo je pojacao problematiku razmislja-
nja i sumnji o tome da li ¢e energije biti u buduc¢nosti. Racionalna opcija,
koja je u datim trenucima pre septembra 2008. godine bila nepopularna, bila
bi da se utvrdi koja je koli¢ina potro$nje energije drustveno korisna. Medu-
tim, tako nesto nije moglo da se dogodi zato Sto je drustveni ekonomski zi-
vot podreden proizvodnji korporacijskih profita, a ne kolektivnom ljudskom
blagostanju. I u tom sluc¢aju politicke i ekonomske suicidnosti neoliberalnog
kapitalizma, ponudena su dva reSenja kao alternativa nafti i gasu: biogoriva 1
nuklearna energija (Galoa, 1997). Ove dve nove vrste energije nikako ne
mogu da umanje ¢injenicu da se prava politicka igra vodila, vodi i vodice se
oko nafte i gasa. Barem dotle dok ova dva energenta bude u prirodi.

Biogoriva mozemo razumeti kao deo opsSteg koncepta bioenergije, ,,0b-
novljivih* izvora energije proizvedenih od biomasa. Prva generacija biogo-
riva se zasniva na koriS¢enju Secerne trske, zitarica (kukuruza, je¢ma, pSeni-
ce, soje itd.), pirinca i biljnog ulja za dobijanje etanola, koji se potom moze
koristiti kao pogonsko gorivo. Njihova pojava, prema misljenju nekih, jeste
signal da mogu da odahnu i da je to reSenje koje se trazilo od trenutka kada
je postalo jasno da fosilna goriva nece trajati zauvek. Neke zemlje su se oz-
biljno prihvatile biogoriva kao resenja: Brazil i Sjedinjene Americke Drzave
su svetski lideri u industrijskoj proizvodnji etanola. Brazil je, pre svega, naj-
vedi svetski izvoznik etanola, koji se u ovoj zemlji proizvodi iz Secerne trs-
ke. Tokom 2006. godine SAD su proizvele 18,4 milijarde litara, dok je Bra-
zil imao ucinak od 16,3 milijarde litara. Zajedno, ove dve zemlje proizvele
su 70% etanola na svetskom trzistu i 90% etanola koji se koristi kao gorivo?.

2 Bill, P.: Future Energy. How the New Oil Industry will Change People, Politics
and Potrfolios, John Wiley & Sons, Inc., Hoboken, New Jersey, 2007, str. 55—81.
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Iako jedan litar etanola proizvodi svega 55% energije koju proizvede litar
benzina, smatra se odlicnom alternativom i zato ga je propagirala ve¢ina
razvijenih drzava, a najviSe SAD. Samo ova drzava je ulozila oko 9 mili-
jardi dolara tokom 2007. godine kao pomo¢ farmerima, ne racunajuci os-
lobadanje od poreza i razliCite druge olakSice. Ipak, cene biogoriva nisu
bile mnogo nize od cena benzina i dizela koji su oporezovani. Krajnji re-
zultat takvog ,,0¢inskog* odnosa prema biogorivima bio je mogucnost za
farmere da koriste viSe od litra fosilnog goriva za proizvodnju litra biogo-
riva 1 da i dalje ostvaruju profit. Mnogo je naucnih radova napisano u po-
kusaju da se objasni ta apsurdna situacija i da se izracuna koliko se stvarno
energije koristi da bi se dobio etanol u odnosu na energiju koju taj etanol
potom moze da oslobodi.?

Pravi i klju¢ni problem vezan za biogoriva postao je oCigledan kada je
izbila poslednja globalna kriza cena hrane. Kao §to smo ve¢ opisali, tokom
2007. 1 2008. godine cene hrane su dramati¢no povecane, $to je uzrokovalo
globalnu krizu stvorivsi politicku i ekonomsku nestabilnost u razlicitim re-
gionima sveta, u nerazvijenim, ali i u razvijenim drzavama. Neki stru¢njaci
su bili potpuno uvereni da ¢e, naslute li poljoprivrednici ve¢u dobit u sadnji
useva namenjenih proizvodnji biogoriva nego Sto bi je ikada bilo moguce
ostvariti u uzgoju za ljudsku prehranu, do¢i do trajne transformacije poljop-
rivredne proizvodnje. Americki farmeri, pritisnuti kreditnim obavezama,
povecavali su uzgoj kukuruza, unosne sirovine za proizvodnju biogoriva. To
je vec¢ izazvalo rast cena kukuruza do najveéeg nivoa u poslednjih deset go-
dina. U januru 2007. godine viSe od 10 000 Meksikanaca je izaSlo na ulice
da protestuje zbog rasta cene tortilja za 300%, tj., na 15 pezosa po kilogra-
mu. Uzme li se u obzir da polovina tamoSnjeg stanovniStva Zivi s pet ili ma-
nje dolara dnevno, jasno je da nije re¢ o zanemarljivom poskupljenju tih pa-
lacinki od kukuruznog brasna — osnovne hrane u meksickoj kuhinji. Zbog
toga je ¢ak morao da interveniSe i predsednik Meksika Felipe Calderon,
konzervativac koji je ¢vrsto verovao, u tom trenutku, u ideologiju slobodnog
trzista.

Pitanje koje se tada postavilo jeste do koje mere je povecano koriS¢enje
prve generacije biogoriva uticalo na ovaj duboki poremecaj trzista. To je
potom dovelo do debate ,,hrana protiv goriva®, odnosno do dileme koliki ri-
zik sa sobom nosi trend sve veceg koriS¢enja obradivog zemljista i jestive
letine za proizvodnju biogoriva. Ovaj trend je lako predstaviti brojkama. Po-
vecano koriS¢enje biogoriva (zbog rasta cena nafte od 2003. godine) pove-

3 Olah, G. A., Goeppert, A., & Surya Prakash, G. K.: Beyond Oil and Gas: The
Methanol Economy, Wiley-VCH Verlag GmbH & Co KGaA, Weinheim, 2006.
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¢alo je koriS¢enje jestivih zitarica za ovu proizvodnju. Umesto za hranu,
25% celokupne proizvodnje Zitarica u SAD koristilo se 2007. godine za do-
bijanje biogoriva. Medutim, imaju¢i u vidu da bi se svega 16% potreba za
gorivom za automobile zadovoljilo ¢ak i kada bi se celokupna americka leti-
na iskoristila za proizvodnju biogoriva, mnogi smatraju da ¢e takmicenje
zbog nedovoljne koli¢ine obradivog zemljista usloviti ogroman skok cena
hrane.

No, pitanje je do koje je mere proizvodnja biogoriva uticala na posled-
nju krizu hrane i rast cena. Misljenja su o§tro suprotstavljena i na osnovu tog
sukoba se moze jasno uociti i konflikt snaznih interesa i lobija oko tog pita-
nja. Naime, Svetska banka je jula 2008. godine izdala tzv. Policy research
working paper, u kome je zakljuceno da su ,,...povecanja u proizvodnji bio-
goriva u Sjedinjenim Americkim Drzavama 1 Evropi glavni razlog oStrog ra-
sta cena hrane...“, kao i da je ,,...uticaj biogoriva na rast cena hrane oko 75%,
dok se preostalih 25-30% moze objasniti visokim cenama nafte i slablje-
njem dolara“. Izvestaj je takode naveo da brazilski etanol na bazi Secera
,»hije u znac¢ajnoj meri povecao cenu hrane®. Istog meseca, 1 OECD je izdao
svoj ekonomski izvestaj koji je bio neSto umereniji u oceni uticaja biogoriva
na krizu. Istrazivaci ove organizacije su se slozili s nalazima Svetske banke
da je uticaj biogoriva na rast cena znacajan, ali su smatrali da ga ne treba
preuveli¢avati. Prema njihovim procenama, uceSce razvijenih drzava sveta u
podrsci nacionalnim proizvodnjama etanola uticae na rast cena pSenice za
5%, kukuruza za oko 9%, a biljnog ulja za oko 19% u narednih deset godina.

S druge strane, izvestaj Oxfam-a iz juna 2008. ostro je kritikovao prote-
kcionisti¢ku politiku vezanu za biogoriva koju vode bogate zemlje, tvrdeci
da je od svih biogoriva brazilski etanol nastao iz SeCerne trske, iako ,,daleko
od savrSenog®, najprijemciviji u smislu ocuvanja zivotne okoline i smanje-
nja emisije Stetnih gasova. Oxfam na kraju zakljucuje da ,,bogate zemlje tro-
Se godiSnje oko 15 milijardi dolara podrzavajuci sopstvenu proizvodnju bio-
goriva i blokirajuéi, u isto vreme, brazilski etanol koji najmanje od svih
ugrozava globalnu proizvodnju hrane*.

Na drugoj strani ,,terena“ su najrazvijenije zemlje sveta koje smatraju da
proizvodnja biogoriva moze biti istovremeno i ,,zlatna koka“ za samu zemlju
i reSenje problema koji preti da postane egzistencijalan. Zbog toga ne treba
da ¢udi izjava nemacke kancelarke Angele Merkel da je rast cena hrane uz-
rokovan lo§im poljoprivrednim politikama 1 promenom nacina ishrane u ze-
mljama u razvoju, a ne biogorivima kako neki kriti¢ari tvrde. Bivsi predsed-
nik SAD Dzordz Bus je imao takode Sta da kaze o toj temi: prema njegovom
misljenju, ,,85% svetske cene hrane je uzrokovano vremenom, pove¢anom
traznjom 1 cenom nafte, a svega 15% je uzrokovano etanolom®. Mnogo je
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interesantnija slede¢a njegova izjava, koja moze da odslika u pravom svetlu
interese razvijenih zemalja — proizvodaca biogoriva: ,,Visoka cena benzina
¢e podstaci jo§ veca ulaganja u etanol kao alternativu benzinu. Prava je isti-
na da je na$ nacionalni interes da nasi farmeri stvaraju energiju umesto da je
kupujemo iz delova sveta koji su ili nestabilni, ili u kojima su oni koji nas ne
vole.*

Kontroverze se ne smiruju. Prosle godine je specijalni izvestilac UN o
Pravu na hranu nazvao biogoriva ,,zlo¢inom protiv ¢ovecnosti* i pozvao na
petogodiSnju zabranu koris¢enja obradivog zemljista za te svrhe. Ban Ki-
Mun, generalni sekretar UN, odbacio je taj predlog, oprezno rekavsi da je
neophodno biti pazljiv po tom pitanju, ali da ne treba a priori odbaciti nije-
dan alternativan izvor energije, pa ni biogoriva. Brazilski bioetanolski pro-
gram je zapocet u doba velike naftne krize sedamdesetih godina proslog ve-
ka i predstavlja najznacajnije trziSte biogoriva na svetu ve¢ decenijama. Bra-
zilski bioetanol je ekonomski isplativ, za razliku od ameri¢kog koji se proiz-
vodi od kukuruza, a opstaje na trziStu zahvaljuju¢i ogromnim subvencijama.
Ipak, pored ekonomske isplativosti, javljaju se 1 ekoloski problemi — hektar
Secerne trske apsorbuje 13 tona ugljen-dioksida godiSnje, a hektar brazilskih
prasuma 20 tona. PraSume se najces¢e unistavaju zbog Sirenja plantaza soje,
a narocito stradaju amazonske i atlantske prasume, ¢ije je ocuvanje neopho-
dno kako bi se zaustavila dalja globalna ekoloSka degradacija i ocuvala bio-
raznovrsnost.

U meduvremenu, mozda i najbolji nacin za reSavanje ovog problema le-
71 u pojavi druge 1 trece generacije biogoriva, u Cije se istrazivanje i razvoj
u poslednje vreme ulaze mnogo sredstava. Druga generacija biogoriva se za-
sniva na koriS¢enju ostataka iz procesa proizvodnje hrane kao Sto su kora
limuna, kori§¢eno biljno ulje, reciklirano ulje iz restorana, mast, celuloza,
Sumski materijal. Komercijalna ulaganja u novu generaciju biogoriva su po-
cela 2006/2007. godine i otisla su mnogo dalje od pilot projekata. Problem
koji se javlja i s ovom generacijom je visoka cena transporta etanola do uda-
ljenih lokacija. Naime, posto je etanol vrlo korozivan, nemoguce je graditi
cevovode, ve¢ je neophodno koristiti kamione—tankere. To, naravno, pove-
¢ava cenu jer je opet neophodno koristiti fosilna goriva. Tre¢a generacija,
Ciji je razvoj jos u eksperimentalnoj fazi, mozda ¢e pomoci da se jednog da-
na obesmisli takmicenje ,,hrana protiv goriva®, jer se zasniva na stvaranju
goriva iz algi. Medutim, sve to jo$ nije izvesno, jer nove generacije biogori-
va zahtevaju novu tehnologiju, kao i dalji razvoj ulaganja u poljoprivredu.

Nuklearna energija je Cesto isticana kao najbolja alternativa zavisnosti
od fosilnih goriva. Medutim, finansijska, a narocito ekoloska bezbednosna
komponenta koriS¢enja ove energije neprestano je slabila politicku podrsku
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ovoj alternativi. Koris¢enje nuklearne energije deluje, na prvi pogled, jeftino
1 efikasno, ali nosi rizik nesagledivih razmera — otvara mogucnost zapadanja
u novu nuklearnu bezbednosnu dilemu i nema pouzdane mehanizme za od-
laganje toksi¢nog, radioaktivnog nuklearnog otpada koji je realna pretnja
zdravlju i zivotu na planeti. S druge strane, cela svetska kampanja o smanje-
nju globalnog zagrevanja je izazvala pravu bujicu pronuklearnog raspoloze-
nja politi¢ara koji u toj vrsti energije vide viSe politicko, ideolosko 1 eko-
nomsko spasenje sakriveno pod plastom proekoloske brige za buduénost
(Olah et al., 2006). Lazni ekologizam i lazni envajronmentalizam politickih
struktura je veoma lako identifikovati ukoliko se ima u vidu da je stvaranje i
funkcionisanje sistema nacionalne ekoloske bezbednosti intenzifikacijom
nuklearnog programa najlakse sakriti pred obi¢nim gradanima u vidu dva
varljiva podatka: neprestana proizvodnja elektri¢ne energije za industriju i
domacdinstva i, drugo, njena niska cena. Ono zbog ¢ega se nekada nuklearna
energija smatrala rizicnom danas se zanemaruje pricom da je tehnologija
proizvodnje nuklearne energije napredovala, da je potpuno sigurna u odnosu
na tehnologiju koja se koristila osamdesetih godina proslog veka. Dakle,
ideja o postojanju ¢vrste i stabilne simbioze izmedu energetske efikasnosti,
energetske bezbednosti i brige za zivotnu sredinu jeste, pre svega, rezultat
klasi¢ne politicke manipulacije, odnosno politizacije ekoloskog i energet-
skog problema.

Globalno, problem energetske bezbednosti dobija na znaaju s obzirom
na ¢injenicu da su svetski energetski resursi ograniCeni, a da se potraznja i
potroSnja energenata povecavaju zajedno s porastom svetskog stanovnistva i
razvojem novih tehnologija. Od 50-tih godina dvadesetog veka ne postavlja
se vise pitanje da li ¢e svet ostati bez fosilnih goriva, ve¢ kada ¢e se to do-
goditi. Naftni Sok iz 1973. godine stavio je pitanje energetske bezbednosti na
dnevni red svetske politike. To Sto se tada desilo nije bilo rezultat prirodne
nestasice nafte, dostizanja ,,naftnog vrha®, ve¢ politicki organizovan embar-
go pracen klasi¢nim primerom potroSacke panike.* Ali i ta kombinacija pot-
roSacke panike i politickog embarga je izazvala recesiju, racionalizaciju
snabdevanja naftom i naftnim derivatima, nezaposlenost itd. Posledice nisu
bile samo ekonomske i politicke, ve¢ 1 socijalne.

Konflikt u Iraku, gasna kriza u odnosima Rusije i Zapadne Evrope samo
su neki od dogadaja koji i danas stavljaju ovo pitanje u sam vrh prioriteta
spoljne politike mnogih zemalja. Za SAD — to je pitanje geopoliticke priro-
de, za Kinu — jednacina u stopi ekonomskog rasta, za Rusiju — oslonac spo-

4 Maugeri, L.: The Age of Oil. The Mythology, History, and Future of the World’s
Most Controversial Resource, Pracger Publishers, Westport, 2006, str. 261.
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ljne trgovine i ostvarivanja spoljnopolitickih interesa, dok za Evropljane ono
prvenstveno predstavlja problem zbog zavisnosti od uvoza prirodnog gasa.

Resursi energenata su ogranieni 1 neobnovljivi, a potraznja za njima
stalno raste jer je funkcionisanje modernih ekonomija bez njih nezamislivo.
Trgovina energentima jeste pitanje od javnog znacaja koje zahteva angazo-
vanje drzavnog aparata i, samim tim, predstavlja predmet drzavne politike.
Drugim re€ima, trgovina energentima je postala politi¢ko pitanje, a posledi-
ca toga je da odnose ne odreduju samo ekonomska logika, ve¢ i politicki
motivi i spoljno-politicki interesi kupaca i potrosaca. Otuda i smanjenje pre-
dvidljivosti, a povecanje neizvesnosti i nepoverenja ucesnika u lancu ener-
getske zavisnosti. Osim toga, resursi i njihova potrosnja su geografski nera-
vnomerno rasporedeni. Najvec¢i potroSaci gasa su zemlje Evropske unije, a
njihov glavni snabdevac je Ruska Federacija koja raspolaze tre¢inom svet-
skih rezervi gasa. Najvecu potraznju za naftom imaju SAD i ,,azijski tigro-
vi“, a glavni izvoznici nafte su zemlje Bliskog istoka. Neravnomeran raspo-
red snaga ponude i potraznje energenata je uslovio da u njihovoj distribuciji
vlada odnos zavisnosti na relaciji proizvoda¢—kupac. Zato trgovina energen-
tima odavno nije samo ekonomsko, ve¢ i politicko pitanje.

4. Nafta i demokratija nisu kompatibilne

Prva naftna buSotina ili ,,naftni bunar je iskopana 1859. godine u Pensil-
vaniji. Kada je teski crni mulj pronaden 1870. godine, on nije imao nikakvu
trziSnu vrednost u Evropi. Nije imao svoju korisnost jer niko nije znao u koje
svrhe on moZe da se upotrebi. Iste godine DZon Rokfeler je u Sjedinjenim
Americkim Drzavama osnovao kompaniju ,,Standard Oil Co.* radi pokrivanja
trziSta uljanih sveca i medikamenata. Godine 1882. teSki crni mulj, nazvan na-
fta, ve¢ je sluzio kao zamena za kitovo ulje koje se koristilo za osvetljavanje
domova na britanskom ostrvu, kao i za proizvodnju sveca, koje je u Berlinu
izumeo nemacki proizvoda¢ sveéa Stohwasser.’ Pronadena je socijalna upot-
rebna vrednost nafte. U isto vreme kada je Rokfeler prodavao lekove od nafte,
na Kaspijskom jezeru trgovacki parobrodi su koristili tesko naftno gorivo koje
su nazvali mazut. Iste godine kada je u Evropi nafta koriS¢ena za proizvodnju
sveca, britanski pomorski kapetan Fiser, kasnije Lord Admiral, u jednom jav-
nom obracanju je pokusao da ubedi vladu svoje zemlje da mornaricka flota
umesto pogona na ugalj mora uvesti pogon na naftu ukoliko zeli da zadrzi
svoju strateSku prednost na moru. Time je nafta dobila i svoju vojnu upotreb-

5 Engdahl, W. F.: Stoljece rata. Anglo-americka nafina politika i novi svjetski po-
redak, AGM, Zagreb, 2004, str. 53.
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nu vrednost. Tri godine kasnije, 1885, nemacki inzenjer Gotlib Dajmler je
konstruisao prvi motor na naftni pogon za pokretanje automobila. Krug se
zatvorio. Nafta je dobila konacno i svoju civilnu upotrebnu vrednost.

Savremeno spominjanje nafte danas nije samo u kontekstu pitanja po-
kretanja i odrzavanja industrijske proizvodnje, ve¢ i ocuvanja socijalnog mi-
ra i stabilnih nacionalnih drzava kao i regionalnih saveza. Sasvim je sigurno
da neprestana proizvodnja energije doprinosi ne samo ekonomskoj stabilno-
sti 1 energetskoj nezavisnosti nacionalnih drzava, vec¢ i socijalnom miru. Ne
postoji nijedna drzava niti jedan narod koji bi bio spreman da se, zarad eko-
loske ravnoteze, u potpunosti odrekne proizvodnje energije ili uzivanja koje
energija moze da pruzi ljudima. U uslovima globalizovane industrije i svet-
skih ekonomskih tokova, posebno trgovine, neprestana i sigurna proizvodnja
energije stvar je medunarodnog prestiza. Industrije koje su u nezadrzivom
razvoju, poput kineske na primer, imaju i potrebe za pove¢anom proizvod-
njom energije kako bi odrzavale 1 uvecavale svoju proizvodnju.

Francusko ministarstvo odbrane je u studiji o perspektivama u narednih
trideset godina istaklo da ¢e budu¢i razvojni period ipak dovesti do poveca-
ne potrosnje nafte, ali i do zamene nafte drugim energentima kao $to su pri-
rodni gas i nuklearna energija. Te promene, koje ¢e obeleziti dominacija nu-
klearne energije, ne treba ocekivati pre 2050. godine.® Te, radikalno antie-
koloSke promene u nacinu izbora energije u buduénosti su rezultat, pre sve-
ga, slabljenja drustvenog uticaja ekoloskih pokreta, a pre svega antinuklear-
nih pokreta, ali i posledica trenda marginalizacije politickog uticaja nekada
ekosocijalisti¢kih 1 antinuklearnih, a danas ekoliberalistickih zelenih partija.

Ali, ako se malo bolje razmotre ti oblici alternativne energije, onda se
moze primetiti da svi oni mogu biti dostupni samo industrijski razvijenim
zemljama. Primena biogoriva je prakticno nemoguca u africkim zemljama
gde nema dovoljno obradivih povrSina, a ogranicena proizvodnja biogoriva
u razvijenim drZzavama bice prakti¢no rezervisana samo za uske nacionalne
okvire. Tehnologija proizvodnje biogoriva bice, isto tako, nedostupna indu-
strijski nerazvijenim zemljama, dok ¢e te iste zemlje biti tretirane kao resur-
sna baza zapadne industrijske civilizacije. Klasi¢ni neokolonijalizam, zame-
njen tehnicko-tehnoloskim kolonijalizmom krajem proslog i pocetkom ovog
veka, dobija novi lik: energetski neokolonijalizam. Treba imati u vidu da ¢e
zapadna industrijska civilizacije sve viSe 1 viSe zavisiti od prirodnih resursa,
a posebno od energenata iz zemalja u razvoju i nerazvijenih zemalja.” Neda-

8 Perspectives a 30 ans, République Frangaise, Ministére de la Défense, aotit 2004.
7 Jedan od prioritetnih ciljeva Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, koji je legitiman jer
je saglasan s njihovim interesima, jeste kontrola energije, koja je klju¢ razvoja. Dvos-
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vna inicijativa Medlin Olbrajt, da prirodne resurse treba proglasiti opsStim
planetarnim prirodnim dobrom i da njima treba upravljati na nivou neke, na
brzinu stvorene medunarodne uprave, pokazuje stvarnu logiku i interes
energetskog neokolonijalizma. A to je sledeca politicka matrica: PoSto mi
nemamo vise svoje resurse i energente, jer smo ih iscrpli brze nego §to smo
se nadali, stvarajuci pritom potrosacko i rasipnicko drustvo koje je politicki
stabilno i uspavano, a posSto vi nerazvijeni imate resurse, ali ne i1 kapacitete
da industrijalizujete svoje druStvo, onda je sasvim moralno (sa stanovista lo-
gike neoliberalnog kapitalizma) da vi, nerazvijeni, nama date na upravljanje
sve vase prirodne resurse pod maskom opste brige za buducnost civilizacije.
Kako je pitanje energije jedan od glavnih ¢inilaca socijalne i politicke bez-
bednosti jednog sistema, postaje jasno §ta je zapravo imala na umu Olbraj-
tova. Na svu srecu, siromastvo ne pretpostavlja i politicko ludilo nerazvije-
nih i zemalja u razvoju.

Isto tako, pitanje sirovina i energenata dobija ne samo naucnu i eko-
nomsku, ve¢ i politicku dimenziju. Ona se ispoljavala u stvaranju petrotira-
nija, odnosno, diktatorskih i militaristickih rezima, koji su svoju pravu mo¢
zasnovali na dve osnove: ¢vrstim vezama sa SAD i, naravno, proizvodnji na-
fte. Cvrste veze koje je SAD odrzavala ili i danas odrzava s nekim od biviih
petrotiranskih sistema, omoguc¢ava SAD lak i jeftin prilaz izvoristima nafte i
prirodnog gasa. Ameri¢ke kompanije su imale prednost u dobijanju konce-
sija za eksploataciju nafte i prirodnog gasa i istrazivanju nalaziSta. Zauzvrat,
SAD su davale tim petrotiranijama primamljivu vojnu i politicku podrsku. S
druge strane, smanjena proizvodnja 1 potrosnja nafte otvorili bi put novim —
alternativnim izvorima energije, a to bi znacilo odustajanje SAD od saradnje
s nekim od starih petrotiranskih saveznika i politicko uklanjanje americkog
naftnog lobija — takozvane ,,petromafije*. Danas su SAD suocene s posledi-
cama ,,petrotiranske energetske politike*. Petrotiranskih rezima na svetu vise
nema. S jedne strane, SAD su u prijateljskim odnosima s nekim od bivsih
,petrotiranijskih® rezima, a te bliske veze su rezultat vojne i ekonomske sa-
radnje, dok s drugim svojim, biv§im nazovi ,,energetskim satelitima®, SAD
imaju izuzetno komplikovane politicke odnose, Cesto na ivici sukoba. Osim
toga, postoje tiranije ¢iji su politicki kontekst, ideologija, metode vladanja i
upravljanja uspostavljeni pre nego Sto su otkrivene ogromne rezerve nafte ili
prirodnog gasa. Njihovo sediste vise nije Latinska Amerika, ve¢ Bliski istok.

truka kontrola: s jedne strane, omogucavanjem snabdevanja Amerike koja ¢uva vlastite
rezerve, a s druge strane, spreavanjem pristupa crnom zlatu i prirodnom gasu drugim
konkurentima. Sve u svemu, u pitanju je gospodarenje proizvodnjom energije, $to pred-
stavlja mo¢no sredstvo prinude.” (Galoa, P. M. (1997). Strategija na balkanskom tlu,
Smisao, 1, 48)

NBP « Journal of Criminalistics and Law [145]



Nadi¢ D., Milasinovi¢ S.

Americka politika energetske bezbednosti je, kao $to je i bila u slucaju lati-
noamerickih petrotiranija, sloZena, ali i uspesna na kratak rok. Dok traje rat
,protiv terorizma®, ¢ija je sekundarna, ako ne i primarna poruka rat prema
fundamentalistima islamske vere, iako je to, u stvari, ,rat za naftu® i za
,,ameri¢ku energetsku nezavisnost“®, istovremeno se deSava da SAD smat-
raju prijateljima politicki i religiozno umerene, ali 1 dalje duboko nedemo-
kratske rezime na Bliskom istoku. To mozda li¢i na politicku dvoli¢nost
spoljne politike SAD, ali, u svakom slucaju, za SAD bi bio veliki luksuz da
imaju lose ekonomske ili politicke odnose sa Saudijskom Arabijom, koja je
tre¢i po redu snabdeva¢ naftom ameri¢kog trziSta. To militaristicko-
ekonomsko-politic¢ko balansiranje SAD s pitanjem ,,demokratija ili nafta*
pokazuje opredeljenost SAD za naftu, ali ne i za stvarnu demokratiju na Bli-
skom istoku. Opet ,,pozitivno* iskustvo steceno iz Latinske Amerike. Dok se
etanol stabilno uvozi iz Brazila, dotle nafta i gas stizu iz Kuvajta, Saudijske
Arabije 1 sada iz Iraka. Ono $to SAD zanemaruju u ime energetske stabilno-
sti 1 bezbednosti jeste da u tim drzavama ne postoje ni osnovni elementi
onoga §to Cini temelj zapadne civilizacije za koju se SAD bore — ljudska
prava. Ali postoji nafta i to je sasvim dovoljno da energetsko-ekonomski
partner postane veoma uvazen i blizak politicki partner. S druge strane, isku-
stvo stvaranja petrotiranija u Latinskoj Americi 1 politika ,,prijateljstva s is-
lamom* pomogli su SAD da sli¢an metod oproba i u kaspijskom regionu.
Povecano vojno prisustvo na obodima kaspijskog regiona tokom ,,rata
protiv terorizma®, omogucilo je SAD da se ukljuc¢i u nadmetanje za kontrolu
nad resursima basena i istovremeno otvorilo pitanje o smernicama americke
spoljne politike u tom delu sveta. Administracija bivSeg predsednika Busa je
posebno istakla dva kumulativna spoljnopoliticka cilja u centralnoj Aziji:
prvi, ograni¢enje kineskog geopolitickog uspona u regionu i drugi, Sirenje
sopstvenog uticaja u ruskom ,,zadnjem dvoristu“. U tu svrhu, SAD su otvo-
reno podrzale politicke promene u Kirgistanu 2004. godine, s jedne strane, i
nastavile da deluju u prilog izgradnje naftovoda Baku—Tbilisi—Cejhan, s
druge strane. Stara misao Henrija Kisindzera — kontrolisi naftu i kontrolisa-
¢es zemlju, kontrolisi hranu i kontrolisaces ljude, uvek je nailazila na uspeh
u praksi. Medutim, ameri¢ko nastupanje u kaspijskom regionu izaziva reak-
cije Rusije, Kine 1 Irana, ali 1 prikaspijskih drzava. Odgovor na ekspanziju
americkog uticaja u regionu dobija oblik produbljene regionalne saradnje
izmedu Rusije, Kine 1 drugih zemalja na politickom, ekonomskom i bezbed-
nosnom planu. Stavise, poveéan intezitet delovanja americ¢kih drzavnih i ne-

8 Zubrin, R.: Energy Victory. Winning the War on Terror by Breaking Free of Oil,
Prometheus Books, Amherst, 2007, str. 5.
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drzavnih subjekata (transnacionalnih naftnih kompanija) u energetskom po-
lju podsti¢e okretanje pojedinih prikaspijskih zemalja ka Rusiji ili Kini, ali
istovremeno omogucuje rusko-kinesko priblizavanje, stvaranje energetskog
savezniStva koje ne treba zanemarivati.

U tom smislu treba posmatrati dve blisko povezne pojave. Prva, pobuna
venecuealanskog predsednika Uga Caveza protiv petrotiranskog i eksploa-
tatorskog polozaja americkih naftnih kompanija koje su eksploatisale naftu u
Venecueli i druga, koncentracija i ukrupnjavanje ,,naftnog i gasnog kapitala*
u striktno drzavnom vlasnistvu, kao $to je to sluc¢aj u Rusiji, s ciljem kon-
trole izvora nafte i gasa i njihove distribucije. Cavezov politi¢ki radikalizam
je rezultat Cinjenice da su americki naftasi, ustoliceni u Venecueli u doba
kada je ta drzava bila petrotiranija, placali skroman porez na eksploataciju
prirodnih resursa, §to je dovelo do opSteg siromastva, gladi, uvecane stope
smrtnosti i nepismenosti naroda Venecuele. Cavezov levicarski petropopuli-
zam je efikasan 1 ima odli¢an politicki marketing. Godine 2006, kompanija
,Petroleos de Venezuela“ je obezbedila gorivo po povoljnim cenama za oko
50 000 socijalno ugrozenih Amerikanaca. Time je bila potvrdena izjava Uga
Caveza da njegov rezim ne ratuje protiv ameri¢kog naroda, veé protiv ,,impe-
rijalistickih vlasti“ SAD. Venecuelanska nafta se koristi da bi se na vlasti odr-
zali rezimi koji su prijateljski nastrojeni prema Cavezu, u kojima vladaju levi-
cari (Kuba, Nikaragva, Ekvador). Proslogodi$nja septembarska evropska tur-
neja Uga Caveza je potvrdila i procene da ée se venecuelanska nafta uskoro
na¢i i na evropskom trziStu. Naime, drzavna naftna kompanija Venecuele
(,,Petroleos de Venezuela CA*) sklopila je ugovor s pet ruskih naftnih kompa-
nija (,,Rosneft”, ,,Lukoil®, ,,Gazprom*, ,,TNK-BP* i , Surgutneftegaz*) o ek-
ploataciji i istrazivanju naftnih buSotina u Venecueli u slede¢ih 25 godina.
Ocekuje se da ¢e zajednicka kompanija proizvoditi izmedu 400 i 500 000
barela nafte dnevno. Osim toga, nacionalizacijom izvoriSta nafte Venecula je
stekla ogroman priliv novca potrebnog za izgradnju odrzivog obrazovnog i
sistema zdravstvene zastite. Novac od nafte odli¢no sluzi za unapredivanje
vojnog kompleksa za slu¢aj potencijalne direktne ili orkestrirane americke
agresije. Drugi rezultat Cavezovog susreta s ruskim predsednikom Medve-
devom je da ¢e Venecuela od Rusije kupiti raketne sisteme kratkog dometa,
kako bi parirala ameri¢kom vojnom prisustvu u Kolumbiji, na ostrvu Aruba
1 holandskim Antilima. Venecuela danas ima preko 300 milijardi tona rezer-
vi nafte, Sto je ogromna koli¢ina u odnosu na americke rezerve od 20 mili-
jardi tona.’

° Uopsteno, podrzavljene naftne kompanije su imale i imaju vaznu ulogu u svet-
skoj politici. Nakon §to je 1991. godine Irak okupirao Kuvajt, saudijska kompanija
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Ruska naftna industrija je presla dvostruk put. Od nacionalizacije ka
privatizaciji 1 obrnuto. Prodajom ,,Sibnefta®, privatne naftne kompanije rus-
kog milijardera Romana Abramovica drzavi, a pre toga nacionalizacijom
naftne kompanije ,,Jukos®, vlasni$tvo jo$ jednog milijardera — Mihaila Ho-
dorkovskog, ruski naftni sektor je skoro u potpunosti nacionalizovan. Drza-
va je postala vlasnik celokupnog naftnog bogatstva Rusije, koji je ranije bio
u vlasniStvu kriminalno sumnjivih biznismena, tako da sada ima mogu¢nost
da kontroliSe izvoz nafte i prirodnog gasa, tretirajuci ta dva energenta kao
strateSko pitanje u medunarodnim trgovinskim pregovorima. Energetska po-
velja, koju su svojevremeno potpisali Ruska federacija i Evropska unija,
obuhvatala je pet velikih oblasti: zastitu i unapredenje ulaganja u energetski
sektor, slobodnu trgovinu materijalima, proizvodima i opremom u skladu s
pravilima Svetske trgovinske organizacije, slobodan transport kroz cevovo-
de i cevovodne mreze, oCuvanje energije, smanjenje negativnog uticaja na
zivotnu sredinu i povecanje energetske efikasnosti, kao i delotvorno resava-
nje sporova izmecu drzava ili investitora. Ruska Federacija je svojevremeno
potpisala taj dokument, jer je posle neuspeSnih reformi s pocetka devedese-
tih godina bila u teSkoj ekonomskoj situaciji. Kada je 1994. godine potpisan
ugovor o Energetskoj povelji, na ruskom medubankarskom trzistu se dogo-
dio ,,crni utorak® — vrednost rublje je u jednom danu oslabila za 27%. Te
godine, prosecna cena nafte bila je oko 17 dolara. Rusija prakticno do kraja
cele te decenije nije mogla ni da bira ni da postavlja uslove. U 2006. godini,
uz prosecnu cenu nafte neSto malo preko 66 dolara, stopa ekonomskog rasta
u Rusiji iznosila je 6,9%, direktna strana ulaganja samo tokom prva tri
kvartala dosegla su 2,5% BDP, a zlatne rezerve su se popele na 299 milijardi
dolara. Takvoj osnazenoj Rusiji viSe nisu odgovarale odredbe Povelje, pre-
ma kojima je bila duzna da stranim investitorima dozvoli potpuno slobodan
pristup svojim nalaziStima nafte 1 gasa i kompletnoj izvoznoj cevovodnoj
mrezi. Takode, nije joj visSe odgovaralo da Evropa koristi naftovode i gaso-
vode koji idu preko ruske teritorije za direktnu kupovinu od drugih kaspij-
skih proizvodaca. To bi znacilo da Rusija ne moze da materijalizuje predno-
sti svog geografskog poloZaja i da reeksportuje te energente.

Tesko da bi iko na to pristao samo u ime energetske bezbednosti,
koja se prvenstveno zasniva na solidarnosti i zasti¢enosti potroSaca, tim

»~Aramco® je hitno povecala kapacitete proizvodnje Hadre kako ne bi dozvolila krah tr-
ziSta. ,,Aramco® je 1980. godine igrao na kartu smanjenja svetskih cena nafte, jer je to
bio nacin da li$i Iran finansijskih sredstava koja su mu bila potrebna za naoruzavanje
armije. Naftne kompanije se koriste i kao instrument za uspostavljanje i jacanje veza s
drugim zemljama. Tako Iran daje prednost drzavnim kompanijama prijateljskih zemalja
— pre svega kineskim i indijskim.
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pre Sto bi od nje najvise koristi imale velike nadnacionalne korporacije,
izgradene na starom, uglavnom kolonijalnom naftnom bogatstvu, koje se
nisu, makar u proslosti, preterano obazirale ni na kakvu solidarnost. Zato
je tadasnji predsednik Ruske Federacije, Vladimir Putin, pozvao na rede-
finisanje pojma energetske bezbednosti, kako ona viSe ne bi podrazume-
vala samo bezbednost potrosaca u smislu sigurne isporuke nafte i gasa,
ve¢ 1 bezbednost proizvodaca u smislu stabilne 1 pouzdane traznje. Ru-
sija je smatrala, s pravom, da su neki bitni delovi tog dokumenta Stetni
za njene osnovne interese i da bi njihova realizacija mogla najneposred-
nije ugroziti razvoj njenog energetskog potencijala i njen ekonomski i
drzavni suverenitet. Kao retke primere uspesne i obostrano korisne sara-
dnje Putin je naveo dugoroc¢ne ugovore koje Gazprom ima s Francuskom
do 2030. 1 Italijom do 2035. godine. ZalaZzu¢i se za jedan novi i realniji
pristup, Putin je postojeci sistem opisao kao ,.energetski egoizam* koji
je od koristi samo ,,maloj grupi najrazvijenijih®, dok su energetski resur-
si otvoreni prakticno samo za angloamericke korporacije i pod njihovom
su kontrolom. PredloZio je da se model liberalnog, otvorenog trzista na-
fte 1 gasa zameni mrezom dugoro¢nih sporazuma i zajednickih ulaganja,
u kojima bi aktivno u€estvovali i drugi proizvodaci i zemlje u razvoju.
Predlog je do¢ekan krajnje hladno i uzdrzano. Zato pojedini svetski lide-
ri, kao i1 pojedini mislioci, €esto prave paralelu izmedu narastajuce
»energetske supersile” (Rusije danas) i bivSe nuklearne supersile (SSSR).
Takva poredenja predstavljaju uvod u novu spiralu bezbednosne dileme
— ko kome moze da uskrati pristup resursima neophodnim za opstanak i
funkcionisanje, tako da ova situacija primorava aktere da se daju u pot-
ragu za novim modelima energetske bezbednosti. O posledicama politi-
zacije ovog problema svedoce i reakcije Evropske unije na obustavu is-
poruka ruskog gasa poc¢etkom 2006. i 2007. godine, da bi se sli¢na situa-
cija ponovila i po¢etkom 2009. godine. Rusija je bila optuzena da ener-
getsku mo¢ koristi kao sredstvo zastraSivanja drugih drzava kako bi os-
tvarila spoljnopoliticke ambicije. Mada je Rusija te poteze objaSnjavala
iskljuc¢ivo ekonomskim razlozima, zemlje pogodene tim merama ocenile
su ih kao sredstvo postizanja ne samo ekonomskih, ve¢ i politickih cilje-
va. Restrikcije nisu pogodile samo susede Rusije, ve¢ i zemlje Evropske
unije, koje su najneposrednije osetile manifestaciju ¢injeni¢nog stanja —
da je skoro cela Unija energetski zavisna od ruskog gasa. Ukoliko ener-
getsko snabdevanje bude promisljano samo kao ekonomski i tehnoloski,
a ne 1 kao politicki, ekoloski i bezbednosni problem, to moze biti uvod u
novu, energetsku dilemu i1 novi politicki izazov u medunarodnim odno-
sima.
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5. Umesto zakljucka — svet posle nafte

Posto naftno-energetsko pitanje nije da li ¢e ovaj prirodni resurs biti is-
crpljen ve¢ kada, postavlja se pitanje da li mozemo da zamislimo drustvo
posle dostizanja ,,naftnog vrha“. Najgori moguc¢i scenario jeste globalna re-
cesija koja Ce biti stalna. Nestasica nafte, u tom slucaju, kada se ekonomija i
industrija zaustave, imace za drugu posledicu pokretanje vojnih akcija svet-
skih sila, koje ¢e vojnim zastrasivanjem, ucenjivanjem i, na kraju, direktnim
ratnim dejstvima, i¢i u nasilnu potragu za naftom. Mnogi strucnjaci su zab-
rinuti zbog toga Sto ¢e industrija, transport, poljoprivreda i komunikacije je-
dnostavno stati usled nedostatka nafte. Rezultat bi mogao da bude ocajnicka
borba za resurse, grad protiv grada, regija protiv regije, drzava protiv drzave,
nacija protiv nacije.

Prosecni gradani svetskog drustva ne osecaju i ne iskazuju zabrinu-
tost jer su ususkani izjavama politickih lidera svojih zemalja da ¢e teh-
nologija pronaci reSenje i izlaz iz energetske krize, da ¢e doc¢i do tran-
sformacije tehnologija, odnosno da ¢e buduénost sveta biti jednako dobra
kao i prosSlost. Medutim, izazov energetskog prezivljavanja je mozda
prevelik. Prelazak s fosilnih goriva na one koji su ekoloski prihvatljivi i
odrzivi bukvalno je na samom pocetku. Uostalom, solarna energija i
energija vetra, osim §to proizvode zanemarljivo malu koli¢inu energije,
stvaraju samo elektricnu energiju, koja je u sustini potrebna odredenoj
industriji i domadinstvima, ali jo§ uvek ne sluzi za potrebe masovnog
transporta i saobracaja. Dok se vozom na elektri¢éni pogon mozete preba-
citi iz Beograda do Minhena, to ne mozete da uradite na isti nacin i istim
prevoznim sredstvom iz Minhena do Njujorka. Drugo, osim $to nafta za-
dovoljava odredene energetske potrebe, ne treba zanemariti ni njenu dru-
gu ulogu, a to su petrohemikalijama koje su osnovne komponente u mno-
gim svakodnevnim proizvodima kao Sto su asfalt, plastika, gume, polies-
ter, kozmeticki i farmaceutski proizvodi. Tehnologija, ¢ija je uloga preu-
velicana, s podjednakim zarom se usmerava ka iskori§¢avanju alternativ-
nih izvora energije i maksimiziranju eksploatacije ve¢ postojecih naftnih
izvora, §to opet samo ubrzava proces presusivanja.

U svakom slucaju, buduce generacije ¢e morati da teorijski redefiniSu i
prakti¢no i u potpunosti promene nas sadasnji koncept kvaliteta Zivota. Ta
promene bi trebalo da obuhvate ne samo promene pod kojima podrazume-
vamo trazenje novih resursa i zamenu postojecih energija, ve¢ i promenu
tradicionalnog antiekoloskog ponaSanja Sto bi, mozda, uslovilo i najkrupnije
promene — promenu shvatanja da je kapitalizam trajan i jedini moguci poli-
ticki okvir u kome ljudi mogu da zive.
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POLITICAL ECOLOGY OF ENERGETIC SAFETY

Summary

Societies — both the individual states and the international community,
alliances and the relationships they are based on. From the important issue in
the function of developing possibilities, economic, military and technologi-
cal power of a country, the issue of energy supply politics is turning today
into a complex calculation of necessities and limitations. Energy sources are
limited and impossible to restore while the demand for them is constantly
increasing because the functioning of modern economies cannot be imag-
ined without them. Under the conditions of globalized industry and world
economic flows, particularly commerce, constant and safe energy produc-
tion is also the matter of international prestige. This paper analyzes the po-
litical relationships and controversies which determine the creation of strate-
gies of national and global energetic safety at the example of the United
States of America, Venezuela and the Russian Federation.
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