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OBEJIEXJA YIIPABHUX OBJIAIIIREBA TTOJIMLIUJE
— INOJIMUICKNX OBJIAIIIREBA

CaxeTrak: Y 0OBOM WIAHKY H3BPIIECH je CHHTCTHYKH IPHKa3 o0e-
Jexja (KapaKTepHUCTUKA) YIIPaBHUX OBJamnemna MONMHIH]e — ITOJH-
IUjCKUX OBJamhema, Kao MHCTpYMEHaTa 32 00aBJbame TOJHIIHU]-
CKUX TociioBa (TocinoBa MUHHCTApCTBa YHYTpAIIBUX MOCIIOBa Pe-
ny6mnuke CpOuje). Yrpasna opnamhemna IOIUIHjE Cy HYKIIEYC Hbe-
HE JienaTHOCTU. YWheHUIA je Jla Cy OHA HEMOCPEHO MOBe3aHa ca
mmpaBMMa M cj10001ama rpaljaHa 3ajeMUYCHMM yCTaBHUM HOpMaMma,
Jla ce ’UXOBOM MPHMEHOM 3ajupe y cdepy mpaBa u obaBesa rpa-
hana, c jeaHe u ocurypasa 6e30€JHOCT Ka0 UMIIEpaTUB MOJIHLHU]E U
IpxaBe, ¢ nIpyre crpane. [lomumuja ynpaBHy BiacT BPIIM CBOjUM
yIpaBHUM OBJANIhelmUMa Koja ce, 300r 00JacTH y K0joj ce Impey-
3UMajy, Ha3UBajy jOIII U MOJHIH]CKAM oBJiamhemuMma. [lommmmjcka
oBnamhema Cy, IpeMa 3aKOHCKO] €HyMmepaIdju, OpojHa, amu 6e3
003upa Ha HUXOBY Pa3IIMUUTY CAJIPKUHY, YNEHCHUIHA KOHTEKCT U
KOHKPETaH I1Jb, CBa OHA YCMEPEHA CYy Ha OCTBapUBame 0€30eHO-
cTu TpahaHa U HBUXOBe apkaBe. HaduemHo, MOTY ce MOACTUTH Ha
MPEBEHTHBHA U penpecuBHa. CBako oBiamheme je mocedaH HHCTH-
TYT, IOYEBIIIN O] YII030peHka 1 Hapehema, nmposepe u yrBphuBama
WJICHTHTETA U IPYTHX, CBE JIO YIOTpede cpejicTaBa MpHHYIE, KOjUX
nMa 11, a Mehy xojuma je HajcTpoxke yrmoTpebda BaTpeHOT OpyKja.
[IpBu nyT je, mocae 75 roauHa, AOILIO IO CyXaBamba Kpyra pasio-
ra 3a ynotpeOy BaTpEeHOT OpYyKja, a OHU CE CBOJIE Ha CIIy4ajeBe I0-
CTOjama HEeTOCPETHE OMACHOCTH I10 J)KUBOT Y TAYHO HABEJCHUM CH-
Tyarjama. [IpuMeHa mouImjcKuX oBamhema Ma HA3 0COOEHO-
CTH Y OJIHOCY Ha TIPUMEHY YIPaBHUX OBJamhema OCTalluX opraHa
yrpaBe. CBpXa OBOT 4JIaHKa j€ Ja UCTaKHE T¢ 0COOCHOCTH.

! Touent, KpuMUHAIMCTHYKO-TIONMIMjCKa aKkaneMuja, beorpa.
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Kipyune peunm: nonmuuja, oBnamhema MNOJHLHUjE, MOTUIIMjCKA
oBamhema, KOHTPOJIA TTOJIUTIH]E.

1. Tlonwumja je BplIewme ynpaBHE BIACTU y MOceOHO] yIpaBHOj 0071acTH —
0e30eaHOoCTH rpahana u mUXoBe Apxkase. OBO je MPaBHUIKAM je3UKOM (OopMy-
nrcana MeWHALIHja TIONHUITH]e KOjY /1a)y MHOTH PEYHHUIIA CTPAaHUX pedu (ITOJIH-
nyja je ,,cry»0a jaBHE yIpaBe 3aTy’KeHa 3a dyBame pena u 0e30eaHocT rpaha-
Ha“), eHOUKIoNeaAnje (TMOIUIHMja je ,,orpaHak Ap:KaBHE BIACTH KOjU C€ cacTOju
on onpeheHor Opoja mpeAcTaBHUKA KOjU OJAPKaBajy jaBHU peA M MHUp, UyBajy
0e30eaHOCT rpahaHa, CrIpoBOJIE 3aKOH U OOpe Ce MPOTHUB KpUMHUHAJIA) U PEUHH-
A yTIPaBHOT TpaBa (TIOJUITHja je ,,BIacT HAJIeXKHA 3a MpeIy3uMame Mepa Ko-
juMa ce oaprkaBa jaBHU mopeaak‘)’. [Ipema je moiuinja HajBaKHUjE MOPYyYje
BpILEHa YIpaBHE BIACTH (32 (OpMHUpamE yINPaBHOT MPaBHUKA MOJIUIMja MMa
WCTH 3HA4aj KOjH MMa cyl 3a GOpMHUpame CYACKOT MpaBHUKA), HUje CBA HEHA
JIETIATHOCT BpIICHE yIpaBHE BIacTH. L[enoKymHa fenaTHOCT MOJIHIHje MOXKE ce
pacTaBUTH Ha HEKOJIMKO IMMOCEOHMX menrHa (yIpaBHA, KPUBUYHA, TIPEKpIajHA U
HOPMAaTHBHA) 3, 0] KOjHX je OHA yIpaBHa caMo je/iHa, CBaKako HajppeKBEHTHHUja
W HajBaKHMja OJ THX LIeJMHA. YTIpaBHA aKTUBHOCT (BJacT) MOMULH]E je, JaKie,
caMo HMCceYaK U3 HEHE HETOKYIHE IeIaTHOCTH.

2. 3a pa3auKy O APYTHX aKTUBHOCTH TOJUITH]jE, h€Ha yIpaBHA aKTHB-
HOCT je TMoTIyHa (IIOJINIIHja TOHOCH yIIPaBHE aKTe W MpeAay3uMa yIpaBHE paj-
Be, Ka0 MaTepHjajHe Olepalyje IpUHyAe U OrpaHuyueHha), JOK Cy OCTajle HmeHe
aKTHBHOCTHU BE3aHE 3a OJroBapajylly OCHOBHY, C TUM LITO HUCY U HEHO MEpH-
TOPHO BpIIEHE, 32 KOje je HamIekad Apyrd Hocwiam. OBO HapOYUTO BaKH 32
KPUBHYHY W TPEKPINajHy aKTUBHOCT ITOJIUIIH]jE, jep TOduIMja, Bprmehu ux, He
JIOHOCH KPUBHWYHE U MIPEKPIIajHE OUTyKe (Tpecyie), HEro JOPHUHOCH HUXOBOM
JOHOUICHY TaKO LITO OTKPMBA M3BPIIMOLE THX JIEIWKaTa U NPUBOIAH UX Opra-
HUMa HaJJISKHUM 32 JOHOLICHE MEPUTOPHE OJTyKe paan yTBphUBama HUXOBE
EBEHTYyaJIHEe OJIrOBOPHOCTHU. Bpiieme yrnpaBe o cTpaHe MOJHIMjE UMa CIIeIH-
($u4yHOCTH y CBe TpH (a3e TOr IpoIieca, KOjH je jelaH 3a0KPYKEeH LUKIYC: Y Op-
raHU3aInoHo] (,,opraHu3anuja ympase™), GyHKIIHOHATHO] (,,QYHKIIMOHUCAHE
ynpase“) 1 KOHTPOJIHO] (,,Haa3upame ymnpase*) gasu.

3. Tonuuuja ynpaBHY BIacT BPLIM CBOjHM yIIPaBHUM OBJamhemrMa, Koja
ce, 300T 00J1acTH y K0jOj ce Ipemy3nMajy, Ha3uBajy jOII U MOJIUIHNjCKUM OBJIa-
mwhemnma. CrnenuUYHOCT ynpaBHHUX oBialhemna MOJHLHUjE je Ja HHUX BPIIN

2 Knaju, W., Hlunka, M.: Benuku pedyHHK CTpaHHX pedd W u3pasa, IIpomerej, Hou
Cap, 2007, ctp. 961; Ennuxiionenuja bpuranuka, 1-10. kiura, 7. u3game Ha CPIICKOM je3H-
Ky, beorpan, 2005, ctp. 52; Lexique — droit administratif, Paris, 1979.

3 Bumre o dynkuujama nonuiije: Muneruh, C.: Tomunujcko nmpaso, beorpan, 2003,
ctp. 64-92.

[74] HAVKA « BE3BEJTHOCT - IIOJIMITUJA



OBEJIEXIJA VIIPABHUX OBJIAIIREBHA ITOJIMITUIE
— ITOJIMIMICKNX OBJIAIIIREBA

caMo jemaH Ap)KaBHM opraH — MHHHCTapcTBO YHYTpallbHX mocioBa. Ca
yIpaBHa OBJIaNIhema U3 JOMEHA TOJUIH]je TIPHUITAajy caMo jeTHOM HOCHOITY U
KaJ ce obaBJbame MONUIHN]CKUX IMOCTIOBA, (hOpMHUpameM JIOKATHUX MOJIHIIN]a,
JereHTpanu3yje. BUTHO je ma JIokaimHe TepUTOpHjaTHe jeAUHHIC HU Tajaa MOJH-
LIMjCKe TIOCIIOBE HE BpILE KA0 CBOje U3BOPHE, caMmoymnpaBHe nociose. [Iimypanu-
3aM oBnamhema U MOHHM3aM JAP)KaBHOT OpraHa, HUXOBOT MHCTUTYIIUOHAITHOT
Hocuola, cneuupuuHo je obenexje ympaBHUX oBiamhema nomuuuje. HoBu
CpIcKH 3aKoH o moauuuju? oapehyje monuumjy Kao ,,3a0KpyKeHy 001acT pajga
MuHHCTapCcTBa YHYTPAIIBUX MOCIOBA 32 KOjy ce o0pa3syje Aupexunja moauuu-
je*. JlajtmoTHB oBOT 3aKOHA je Jla CE M3BPIIM ICTIOJIMTH3AIN]a TIOMHUITHje U Ja
npodecroHanHa Mepuia Oyay MmpecyaHa U PYKOBOJHA KO MOCTaBJbeHa HOCH-
Jlana \HEeHUX YIpaBHUX oBjiamherma, MOYeBLIH 0] JUPEKTOpa MONULHje, Ta Ha-
Hmwke. [Ipupona ynpaBHUX oBamherma MOJHIH]E Pa3jior je IITo ,,JbYICKH Cy0-
cTpar” nmonuumje obenexanajy moceOHOCTH KOje HUCY CBOjCTBEHE BPILHOLUMA
yIpaBHE BJIACTH Y JIPYTUM YIIPaBHUM MoJpydjuMa. Ped je o ocobeHocTHMA Be-
3aHUM 3a JIMYHA CBOjCTBA U 32 PaHU OJHOC. PagHu onHOC y MOMUIMjH, Y OJHO-
Cy Ha paJIHu OJIHOC Y JIPYTUM JIP’)KABHUM CITy’)kOama, iMa HU3 MOCeOHOCTH Be3a-
HUX, NIPe CBera, 3a MpHUjeM Yy paJHU OJHOC, MpaBa U TYKHOCTH IMOJIULH]CKUX
CITy’)KOCHUKa, 3Bama, 00pa3oBame, OCHOCO0JbABAE U yCABPINABAKE, JHCIH-
TUTMHCKY OJITOBOPHOCT U MPECTaHaK PagHOr OJHOCA.

4. TlojaBHM OONHMIM yIIpaBHE BJIACTH TIOJUIMjE Cy FEHA yIpaBHA OBJIa-
mwhema. OHa cy, mpemMa 3aKOHCKOj eHyMepauuju, OpojHa, anmu 0e3 o03upa Ha
IbUXOBY Pa3lIMUUTy CaApKUHY, YHUHUYHN KOHTEKCT M KOHKpETaH Wb (ar-
CTPaKTHH IWJb j€ Y CBUMa bMMa yYBEK UCTH — TO j€ 3allITUTA jaBHOT MHTEpECa,
KOHKpETHO, O6e30emHocTH rpal)aHa u IpsKaBe, o]l KOjoM ce, OIIeT, IoApa3syMeBa
cTame y KojeM cy rpahanu um npkaBa 3amtuhieHH OJ yrpokaBamba W MPOTUB-
MPaBHOT JIeJIOBama), BbUXOBA PAaBHA CYIITHHA j€ YBEK je[lHa T UCTa — JOHOILIe-
e YIPaBHUX akaTa WU Npely3uMame YNpaBHUX paamH. BehwnHa THx oBia-
mhema UMa KapakTep yIpaBHUX paAmy. 300T Tora MITO MPUMEHA TOJIULHI]CKUX
oByamhema 9ecTo 3HaUd MPOANPamke Y JbyACKa Mpasa (IITaBHIIE, IOHAjBUIIE Y
MpaBa HETaTUBHOT CTaTyca, KOja Cy TpaHMla MHTEPBEHIHjE Ap>KaBHE BIACTH),
IbUXOBA TIPUMEHA MOpa OWTH TpokeTa oApeheHnM Hadenmma, mely kojuma cy
Bozeha: Haueno 3aKOHUTOCTH (JIETaTHOCTH), HaYeJI0 CPa3MEPHOCTH, HaYeso Le-
JIUCXOTHOCTH M Hadeso capanme. CBpxXxa THX Hadena je JOCISTHO IMoaBoheme
yIpaBe 1O/ PaBo U yCIIOCTaBJhakhe BIAJIABHHE MPaBa y Toj, 3a JbYJCKE ClI000-
JIe ¥ TIpaBa, T0ce0HO OCETIFUBO] YIPABHO] OOJIACTH.

5. Tlonuuujcku MOCIOBH 00aBJbajy c€ MPUMEHOM ITOJIMIHM]CKUX OBJalnhe-
Ba. Y eBPONCKOKOHTHHEHTAIIHOM MPaBHOM CHUCTEMY MOJHLHjCKa OBIAIINema
YTBphyjy ce 3akoHOM, expressis verbis, 0e3 uzysetka. [Ipu Tom, monuuujcka

4 3akon o nomuiuju, Ciyx6enn riacuuk Penyonuke Cpouje, 6poj 101/2005.
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opnamhema 3a MPEBEHTUBHO NOCTYTAkE, T3B. MPEBEHTHBHA MOJUIIN]CKa OBJIa-
mhiema, yrBphyjy ce moauInjcKuM 3aKoHOAaBcTBOM. Y Hemaukoj, mpumepa pa-
IV, TIOJIMIIMja TIOCTYIIA Ha TIOJIMIH]CKOIPABHO] W Ha KPUBHYHOIIPABHO] OCHOBH®.
VY (panHmyckoM mpaBy HOJHLHjE MOCTOjH TMoJeNa Ha YIPaBHY U CYACKY IOJIHU-
LI1jy, ONHOCHO Ha MPEBEHTHBHY W penpecuBHY moymiujy. OBa nojena n3a3uBa
OpojHE cropoBe, Kako y TEOPHjH, TAKO U Yy MPaKCH, IITO AOBOIH IO TOTa Ja ce
HEKM TEOpETUYAPH 3aJIaXy 3a JEIUHCTBEH 10jaM monunuje’. [IpeBeHTHBHA I10-
JIUIMjcKa oBJainhema, 1Mo npaBuity, yTBphyjy ce (1 IpuMemby]jy) paan OTKIamba-
Ha OIACHOCTH 3a 0€30€IHOCT, Tj. paJu CIpeYaBama yrpokaBama 0e30€IHOCTH.
Taxo je cprckuM 3aKOHOM O TOJNWIMjH, METOAOM €HyMmepauuje, HaBereHo 21
MOJIMIU]CKO oBJarthemke, a HAa4WH NMPUMEHE CBAKOT OJ1 BhUX Oike je paspalhen
IPOMKMCOM MHHUCTpA 3a YHyTpallbe nocioe’. CBako oBnamheme je HHCTUTYT
3a cebe TOYEBIIN O yIo30pea U Hapehema®, mpoBepe u yTBphrBarma UIeHTH-
TeTa, MO3UBamka, JoBoheHma, 3apKaBama U MPUBPEMEHOT OrpaHHYCHa KpeTa-
Ba, PEKO Tpakema O0aBelITemha, MPUBPEMEHOT OAy3HMama MpeaMeTa, Ipe-
riieia mpocTopa, objekara, Juia, mpeaMera u caodpahajHUX cpeacTasa, H IpY-
rux oiarthema, cBe /10 ynoTpede cpeicTaBa NpuHyae, Kojux uma 11, a mehy
KOjUMa je HajcTpoxke ynoTpeba BarpeHor opyxja’. [Ipeu oyt je, mocie 75 roau-
Ha, JTOIIIJIO J0 CYyXKaBama Kpyra pasjora (yclioBa) 3a ynoTpedy BaTpeHOT OpyK-
ja, a TH pasJio3u C€ CBOJZIC Ha CIIy4ajeBe IOCTOjarha HEMOCPEAHE OMACHOCTH I10
JKUBOT Y TaYHO HaBEIIECHUM CHUTyanujama. Tako je u mpemMa EBpoOICKOj KOHBEH-
LUjU 3a 3aTUTy Jbyackux npasa (EKJBID), kojy je Hamia 3emiba paTudukoBana
2003, u mpema npaxcu EBporickor cyaa 3a jpyacka npasa (ECJbIT) y Ctpa3oy-

3 Lisken, H., Denninger, E.: Handuch des Polizeirechts, Munchen, 1992; Gusy, C.: Po-
lizeirecht, Tubingen, 1994.

¢ Decocq, A., Montreuil, J., Buisson, J.: Le droit de la police, Paris, 1991, ctp. 17-39;
Delblond, A.: Police administrative, Paris, 1995, ctp. 7-9.

7 IlpaBuiHuk o monuuujckuM osiamhemnma, Ciayx6ern riacHuk Peny6iuke Cpouje,
0poj 54/2006; IpaBuiHUK 0 HAYMHY 00aBJbakha MOJHUIHM]CKUX TOCIOBa, Cily:KOSHH TJIACHUK
Peny6muke Cpbuje, 6poj 27/2007.

8 Heku ayTOpH MOTPELIHO MCTHYY Ja ,,YII030perbe™ He MOCTOjH Y YIIOPESAHUM HOJIHIIH]-
ckuM cucremuma (Hrp. M. Tanujan, 1. Apanhenosuh, JI. Benumuposuh). Mehytum, unme-
HUIIA je /1a je YI030pemhe He3a00MIa3HO M Kao TaKBO MPUCYTHO Y BoJehuM yrmopeaHum 3ako-
HOJIABCTBHMMA, MPH YeMy y HEKHM 3eMJbaMa er3ucTHpa Kao ,,0loMeHa™ WU ,,[TOJUIH]jCKa
onomeHa®. Y (paHilycKOM NpaBy IMOJHUIMjE, KA0 U Y HEMa4YKOM MOJHIUjCKOM MpPaBy, OHO
MOCTOjH KA0 OTIOMEHA KOja Ce YaK He YHOCH y 3allMCHHUK, a Y TpaBy Y jeAMEHOT KPajbeBCTBA
(Benuka bpuranuja n Ceepna Mpcka) nocroju nonunujcka onomena (Davis, 1993). Bune-
tu: Zabarel, M.: Policijska pooblastila, Ljubljana, 2001, ctp. 51-61.

° Bugerun TabenapHU Iperien ynoTpebe BaTpeHOr OpyXKja NPHUIJIHMKA IOJHIH]jE
CVII-a beorpan ox 1998. no 2002. ronune y: YrpoxxaBame 0e30€1HOCTH IPUITAIHUKA [10JIU-
umje, 36opuuk panosa (Bykonuh, C.), beorpan, ctp. 232-245.

10 3akon 0 parudukaimju EBporicke KOHBEHIIM]€ 32 3aLITHTY JbYICKUX MPaBa ¥ OCHOB-
HUX clloboza ca nporokonuma 1 no 13, Ciyx6enu nuct CHI' — Mehynaponuu yrosopu,
6poj 9/2003.
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py. Unax, y3 yBaxkaBame JEIMKATHOCTH OBOT MTUTAka U jaCHY CUCTEMATHKY, KO-
ja 3a moJyuIajiia Moke OUTH BapJbHBa, YIIOTPEOy BaTPeHOr OpysKja Tpeda Be3u-
BaTH 3a TOJIUIIH]jCKOIIPaBHE pasJiore a He 3a KpUBUIHOIIPaBHE (HY)KHA 0J0paHa)
pasiore, KOju 1mocroje y onHocuma umely rpahana.

6. Haxo BehmHa caBpeMeHHX 3aKOHa IPOIHUCYje M HAYWH IPUMEHE ITOJH-
[AjCKAX OBJIamhema, Kao HIp. HAll 3aKOH O TMOJMIHUjH, a OW Cce TOJHUITH]CKa
opnamhema 3aKOHUTO W MPABWIIHO MPUMEH-MBAJa HEOITXO/IHA je HBUXO0Ba M0/3a-
KOHCKa pa3pajia, Kao ¥ WHTEpHA pa3paja ,,AHCTPYKIHOHUM akTuma. OBO TUM
mpe jep 3aKOHWK O KPUBHUYHOM ITOCTYIKY M APYTH ,,HETIOJHUITH|CKU  3aKOHH HE
caapiKe ,,CTICITHjaTHO  OBJIAIINEHE 3a pa3pary I0jeAMHUX HOPMHE O TIOJTHITH]CKIM
opnamhemnMa (TpaBIITHATIIAMA, Hapeadama, yImyTcTBuMa), Beh Taksa onarthe-
Ba UMa PECOPHHM MHUHHUCTAp NpeMa 3akoHy o moiunuju. [Ipema Tome, mpema 3a-
KOHY O TIOJIMIMjH ,,MUHHACTAp JOHOCH TPOIKUCE O HAYMHYy MPUMEHE oBiamihe-
®ma...” (wr. 193, ct. 2), 1 ,,IpoImcyje HauuH 00aBJhbarbka MOJUITHjCKHAX MTOCIIOBA U
Jlaje yImyTcTBa M 00aBe3HEe WHCTPYKITHjE 3a BHX0BO o0aBsbame (wr.10, cT. 2).

7. Tomummjcka oBnanthema NPUMEHYjy €€ Y MHOTO TEXHM YCIOBHUMA O
ocTaiux oBnamhema ympase. ,,HemocpeqHOCT M KOHKPETHOCT, Kao oOeJexje
yIpaBe, HajBUIIIE J0JIA3H JI0 U3paxkaja YIpaBoO KOJ[ MPUMEHE TIOIHIINjCKUX OBJIa-
mhema. Ta nmpuMeHa nojpa3yMeBa TPEHYTHY CHUTYaIlOHY PEakIHjy, ,,Ha JIUIY
MecTa“, IpH YeMy ce HajayOJbe Tpoaupe y IpaBa M cI000Ie Tuia mpemMa KojeM
ce NMPUMEY]V, a, ICTOBPEMEHO, O TUM CJI000aMa ¥ MpaBUMa ce MOpa MpUMapHO
BOJIUTH padyHa, Tj. HE CME]y Ce MPEKOPAUUTH rpaHuIle onamrhema. MHOrO je Te-
e Yy KpaTKOM BPEMEHCKOM HHTepBally (KOjU Ce HEKaJ] MEpH CeKyH/ama) mpuMe-
HUTH T10j€MHO TIOJIHIINjCKO OBJIAIThemne o/ MpuMeHe HEKOT KIIACHIHOT YIIPaBHOT
opnamhema ynpase. [IpumeHna, nakie, yKibydyje W BemITHHY npumene. [lopen
MpaBHE ,,TOTKOBAHOCTHU ‘, TIOJIMIIAj I MOPajy OMTH M BEINTH U CTPYYHH Ja Mpak-
TUYHO TIPUMEHE TI0jeIMHa TIONHIMjCcKa oBnamhema. [IpuMmena, 3Ha4n, HUje camo
mpaBHO, Beh 1 pakTHIKO nUTamke U yCMepeHa je Ha YHNEHUIHN UCXO]I.

8. C tuMm y Be3u je u cienehe oOenexje MOTUITHjCKUX OBJANIhema Koje
TJTacH: TIOJHUITH)CKa oBJanhema MpuMenyjy camo 3aKOHOM oapeleHe kareropu-
j€ TONMUIMjCKUX CITy>)KOCHHMKa. Y HallleM MPaBHOM IOPETKY TO Cy OBiamntheHa
ciyx0ena yuna (OCJI) u, uzy3eTHo, 3amociieHu Ha oJpeheHuM WM TTOCEOHUM
Ty’)KHOCTHMA T10 oBjamhemy pecopHor Muauctpa. Mehytum, OCJI npumenyjy
TIOJIMIIHMjCKa OBJIAMINerha y CKIIaay ca aKTOM MHHHCTpa O YHYTpallkbeM ypehe-
By U CHUCTEMAaTH3allMjH PagHUX MecTa. TuM akThMma ce Onmwke yTBphyje koje
MOCJI0BE 00aBJbajy CIIy>KOCHUIH (IETOKPYT).

9. 3aBpmiHa erana y IMUKIYCY BpIICHa YIIPaBHE BIACTH IMOJHUIH]jE j& KOH-
TpoJa Haj BPIICHEM 00aB/LCHUX HIIU MPOIYIITEHUX YIMpaBHHUX oBiamhema. C
003UpOM J1a TONUIHjCKa OBNIamhena IMajy jeJHOT opraHckor Hocuona (MuHH-
CTapCTBO 3a YHYTpAIlke IMOCIOBE), KOjU MpPHIaja CHCTEMY OpraHa JpiKaBHE

HAVYKA « BEBBEJHOCT - ITIOJIMIIUJA [77]



Cpeiuen Jytosuh

yIpaBe, KOHTPOJia HaJl BPIICHEM TOJNUIH]CKUX OBJAMNCHA MOTHAAA O] OTl-
IITHA TIPaBHU PEXHM BpIICHA YIPaBHE BIACTH. YKa3aHa MOCEOHOCT TONHUIH]je
pasJior je Iorpajiikbe TOT OMINTET MPABHOT PEXXMMa BPIICHa yIIPaBHE BIACTH IM0-
ceonnMm (lex specialis derogat legi generali), yrBpheHHM Yy T3B. MOJHIN]CKHM
nponucuMa (Tpe cBera, y 3aKoHy O MOJIMIHjH, 1A U Y UHTEPHUM MOJHULN]jCKUM
aKTHMa KOjH HEMajy CBOjCTBO MPOIHCA).

10. KoHnTpona Hajx BplIEHEM yIpaBHUX oBJamiherma MONMULHjEe je 01l U3y3eT-
HE BAXHOCTH 3a JbyJcKa U rpal)aHcka mpaBa, moceOHO Kaj Cy Ta oBiamhema Be-
3aHa 3a MoryhHocT ymoTpebe HemocpenHe npunyne (dpusmuke cuie). Mako ce
BUMa 33/IUpe Y JbYCKEe ClI000/Ie U MpaBa, CBa OHA UMajy OCHOB Y OIIITOj YCTaB-
HOJ JTy’KHOCTH TIOIITOBamka MpaBa JAPYrHX, KOjy MHOTH YCTAaBU Y CBETY H3paXkaBa-
jy jenHoctaBHOM (hopmysaanujoM: ,,CBaKko je Ay»KaH Ja IMOIITYje ¢000/e U npapa
IpYTHX ¥ OATOBOpaH je 3a To*. TakBa, Ha M3TJIeA MPOTUBPEUHA MPUPOJA YIIPaB-
HUX OBJaIINermka, TOBJIAYd 32 COOOM CHEeMU(PUIHY KOHTPOIY HHHXOBOT BPIICHA,
KOja yKJbyuyje YTBphHBame He caMo IPaBHOT OCHOBA 32 MPUMEHY MPUHYE, HErO
W pasziora 3a ynorpeOy NpuHY/IE, Ka0 U CPa3MEPHOCT Y HheHOj mpuMmenn. [Tpume-
Ha (yrmotpeba) MpuHy/Ie je 3aKOHUTA CaMo KaJl Ce CIIOXKE CBa 0Ba TpH yciosa'l.

OmnmTa oreHa caJalllber CTamka 3aKOHOIABCTBA O TONUIU]H Y BE3U ca KOH-
TPOJIOM HbEHE ICIATHOCTH Oujia OM 1a je yHyTpallllba KOHTpOJa IOTIYyHH]a,
euKacHUja U 3HATHO BHILE WHOBUpPAHA y CKJIaJy ca CaBPEMEHUM TEeHICHLIUja-
Ma HMHKOpIIOpanuje MOJIUINjEe Yy APYIITBO (,,[IOJHUIIAjall y 3ajeIHUITN ), TOK Cy
MOTYRHOCTH 3a CHOJballllby KOHTPOIY OCTajle Ha HUBOY OMILTET IPAaBHOT PEXKU-
Ma Bakeher 3a Bpieme yrnpaBHE BIACTH Kao TakBe, HelpuiaroheHe moceOHo-
CTHMa yIpaBHE 00JIACTH CBOjCTBEHUM MOJUIIHjH 2.

11. Mako je 300r cBOje OCHOBHE (PYHKIHjE€ — YCIIOCTaBJbalke U OUYBAE
0e30eaHOCTH TpahaHa W ApKaBe, MONHIHjA, TI0 IPUPOIHA CTBAPH, BHUIIEC BIACT
HETo jaBHA cITy’k0a, OHa je YBEK M CBYJa ACJIATHOCT OJI OIIITET jaBHOT MHTEpe-
ca, KOJU C€ JeTHOM OCTBapyje ayTOPUTATUBHUM, a IPYTH IyT HEAyTOPUTATHB-

! Bumie je BHIOBa CAaMOKOHTpOJIE HPHUHYJE KOjU CE Y OCHOBM CBOJE HA TO 1a JIU j€
ynoTpeba cpeicraBa IpUHYJe OKla HEOIXOAHA, Kao M JAa JIM je ynorpeda MpaBuilHa (3aKo-
HUTA U LETUCXO/IHA), Tj. 1a JIK je ynoTpeda Ousa y rpaHuIiaMa JI03BOJbEHE WM IPEKOMEPHA.
OBa mpoBepa ce CpoBOAM ACLCHHjaMa y HallleM IPaBHOM IIOPETKY, & 3aKOHOM O HOJNUIHjH
(w1 86) ypeheHa je KOHTpoIa U OJATOBOPHOCT Y BE3U ca YHOTpeOOM cpejcTaBa IPUHYIE, 0K
j€ TocCTymak OIeHEe ONpaBJaHOCTH M MpaBHIHOCTH Ommxe paspahen [IpaBUiIHHKOM O Tex-
HUYKHM OOeNexjiuMa W HauuMHy ynotpede cpencraBa npunyne (CnyxOeHu rimacHuk Pemy-
6mxe Cpbuje, 6poj 19/2007, wi. 23-28). [Ipema TUM peliemUMa PaMOHANIN30BaH j€ IOCTY-
IIaK KOHTpOJIe yroTpede cpencTaBa IpUHYE.

12 3aK0H 0 MOJIUIHUjH je CBOjUM oapendaMa 0 KOHTPOJIM YUUHHUO UCKOPAK Y OAHOCY Ha
Jocafalmbe crame. Te oxpende Ipyxajy COMHAHY OCHOBY 3a JaJbe pa3BHjame KOHTpOJIE.
Mehyrum, HeocTaje 3aKOHOAABCTBO O CHOJhAIKH0] KOHTpONU nonuipje. Crora y npuopu-
TeTHE 3aKOHOJABHE ILMJbEBE TpebGa yBPCTUTH JOHOIICH:E 3aKOHA O KOHTPOJHM MOJHIH]jE, KO-
juM he ce y LeIUHU YypeAUTH KOHTpojia CBUX (DyHKLHMja HoNulMje, Kao U 3aKOHA O Iapiia-
MEHTApHO] KOHTPOJIH MOJIUIIK]e, KOjuM he, 0Ba, TOJIMTHYKA, TOCTATH MPaBHA KOHTPOJIA.
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HUM cpencTBuMa. W kaj npuMemyje IpUHyy, TONUIHja TO YAHU Y OIIITEM,
JaBHOM MHTEpECY, TaKo Ja je U auieMa O IPUHYITHOM (,,ITONHIH]a je IpuHyaa“)
WU CEPBHUCHOM (,,ITOJIHIIH]A j€ yCIIyTa') KapakTepy MOJHUIIje BUIIE aKaJIeMCKa
Y JOKTPUHAPHA, HETO IITO je MPaKTUYHA U pealiHa. 3BYyYH MapajOKCaIHO Ja 1o-
JUIja, ¥ KaJ{ BPIIM BJIACT, KaJl NMpUMEHYje MPUHYIY, NMPYyKa YCIYTYy jaBHOM
HHTEpECY, AeNyje Yy KOPUCT TOT MHTEpeca, jep OHa TaJa ca CTAHOBHUINTA jaBHOT
HMHTEpeca MOCTyla Kao jaBHa Ciiy)k0a, KOjoM ce OICIIYKyje jaBHH HHTepec. Y
TOM CMHUCIYy KpWJaTHuIia ,,[1oJulajal y 3ajeqaunn’ (community policing) Buiie
3HauM TpHOMKaBame MOMUITMje TpahaHuHy W capaaiby W MoBepeme rpahana
npeMa MOJHLHUjU Kao CBOjOj, a He oTy)eHOj M 3aTBOPEHO] AP KaBHO] CIyxOu,
HETo TIOMEepame OJHOCA AyTOPUTATUBHUX U HEAYTOPUTATHBHUX OBJAIIhema 1mo-
JUIje Y KOPUCT HeayTOpUTATUBHUX oBianthema. To je 1 OCHOBHA 3aMHCa0 HO-
BOT' 3aKOHA O TOJHUITH]H. ,,IlonuIajam y 3ajeqHuIm ™ mocToju Kaa je IeIaTHOCT
MOJIMIIMjE YCMEpeHa Ha 3allTHTY JbYACKHX IpaBa M JbYJCKOT OWTHCAma YOII-
IiTe, a He Ha OJpKaBame Biajajyhe ,ApikaBHE TapHUTYpE™ Ha BIACTH W OHJA
KaJl OHa BUIIIC HUje M3pa3 BOJbE OHUX HAJI KOjuMa JIpiKaBa ,,Biaja‘.
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SPECIFIC FEATURES OF ADMINISTRATIVE POWERS
OF THE POLICE - POLICE POWERS

Docent Sreten Jugovi¢, PhD
Assistant professor at the Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade

Summary: In this paper the author gives a sintetic review of specific fea-
tures of administrative police powers — police powers as instruments for polic-
ing (activities of the Ministry of the Interior). Administrative powers of the
police represent a core of their activities. The fact is that those powers are di-
rectly connected to rights and freedoms of citizens granted in the Constitution,
and that their use affects rights and obligations of citizens on the one hand, and
provide security as the most important goal of the police and the state on the
other hand. The use of police powers has a number of very specific features in
relation to the use of administrative powers of other agencies. The purpose of
this paper is to highlight those specific features.
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