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CPHBAH MIWIAIIIMHOBHUh OpnobpeH: 28.05.2012
KpHMHHATHCTHYKO-TIONHITH]CKA aKaleMHja

Beorpaja

VIIPABJBAIBE KPU3AMA U KATACTPO®AMA”®
- HOyKe H3 IPOIIOCTH -

Cascemax: TIpenMeT pajia Cy HCTOPHjCKH YBHJIH Y KpH3e H KatacTpode H
Ha4YHH Ha KOJH Cy ce JPYIITBAa H JbYyJCKe 3ajeIHHIIE CyoyaBaIH ca OBHM joralajuma
H BHXOBHM Hocieuiama. byayhn fa ce uH oBe Bpcre goral)aja HEPHOAHYHO ITOHAB-
Jbajy, MaJia y H3MEHEHHM JPYIITBEHO HCTOPH]CKHM OKOJHOCTHMA, a Jja C€ MpPHIIH-
KOM H3pajie KpH3HHX IUTaHOBa Hajderilie HMa y BHIY caMo IOC/Ie/iba BeIHKA KpH3a
KOja je H3a3BaJla BEIHKO Y3HEMHpEHe Y JaBHOCTH, ayTOPH yKa3yjy Ha Ba)KHOCT HCTO-
pHjckor cehama H kopumhewa HCKycTaBa H3 IMPOLLIOCTH, OyayhH Ja HeTpakHBarbe
IPOIUIHX KpH3a H KaTacTpoda Jaje MIMPOK YBHJ Y IOTEHIHjalIHE Xa3apje alH H
JpYLITBEHe IOCIeauIe KpH3a H KaracTpoda. [TocebHa makiba mocselyje ce xuje-
papxHjH KpH3HHX Jorahaja ¢ 003HpoM Ha HHXOB KBAJIHTET, KBAHTHTET H IPHPOLY
KPH3HOT' O/IrOBOpA.

Kwyune peun: xpusa, KatacTpoda, KpH3HH MEHAlIMEHT, YIIpaBJbaibe Karac-
Tpodama, HCTOpHja

Kpuse u katactpode crape cy KOIHKO H YOBe4aHCTBO. OHe Cy CTallHH
IPaTHOIIH H MOKe ce pehH HCTOpHjcKe KOHCTaHTe JbYACKHX 3ajelHHIIa H

" Pajl je pe3y/araT aHra)koBama ayTopa Ha IpojeKTHMa Koje (pHHaHCHpa MHHHCTapc-
TBO IIpocBeTe H Hayke PemyOnuke CpOHje y OKBHPY IHKIyca HayYHHX IIpOjeKaTa
2011-2014. Pagu ce o mpojeKTHMA: Pa3eoj uHCMUmyyuoHamHux Kanayumemad, cma-
HOapOa u poyeoypa 3a Cynpomcmassodrbe OPeanu308aHOM KPUMUHATY U MEPOPUIMY
v yeroguma meliyuapoonux unmezpayuja 6poj 179045, KpHUMHHAIHCTHYKO - ITOJIH-
IIHjCKe aKajeMHje H npojekty dakynrera 6e3begnoctH 6poj 47017 besdeonocm u
3aumuUIMa  OP2anU308ard U (QYHKYUOHUCARA BACHUMHO 00pPA308HO2 clucmemd Y
Cpbuju (ocHoeHa Hayena, NpUHYUNU, NPOMOKONL, npoYyedype U cpedcmned).



Kemamup Kemerosuh/Cphan MunammsoBuh, ViipaBibambe KpH3aMa H katacTpodama

JPYLITBEHOT KHBOTA YOIIIITe. YIIPaBo 300T AHMeH3Hja H 3Ha4aja MocIeHIIa,
BHXOBAa MMeHa H JaTyMH o0elekaBajy eloxe, a II0J HHXOBHM YTHIAjeM
H3MeHHIa Cy ce JIPYIITBa, KyJIType H IuBHian3anyje (Milasinovi¢ and Kese-
tovi¢, 2009:117). Mcropuja HaM roBOpH o ToMe mTa he ce poroautu, 6yayhu
Jla ce M KpH3e U KaTtacTpode y BH0j IIOHABIBA)y JAajyhu IpuMepe Kako cy JbY-
JIH TIOCTYTIAJIH Y OBHM jIoraljajuma.

VY pealHOCTH HHCTHTYIIHje YCIIOCTaBJ/beHe 3a pearoBame Ha KpH3e H
KaTacTpode ce TOKOM BpeMeHa pa3BHjajy IIOJl yTHIIajeM YHTABOI HH3a (ak-
Topa.' PesynTar je CKopo yBeK HecaBpIIeH CHCTeM KOjH je POH3BOI KOM-
npoMuca m3Mel)y HeamHOT JKeJbeHOI CTamka U MOIHTHYKe H eKOHOMCKe pe-
aJTHOCTH KOja ce BPeMEeHOM Mema. PazyMeBame pa3Boja HHCTHTYIIHja MOKe
pehu 10cTa 0 TOMe 3aIlITO OHE pajie Ha ofipel)eHH HAUHH Kao H O BepOBATHO-
hu BUXOBOI MeBamwa U NpHIarolapama OyayhuM yclIoBHMA.

IIpoydaBame HCTOpHje KpH3a H KaracTpoda H eBONIyIlHje CHCTeMa 3a
OATOBOp Ha oBe forafjaje Moxke OHTH O]l BHIIECTpyKe KOpHCTH. IIcTopHja,
HaHMe, IT0Ka3yje /1a ce OHe MOI'Y JIOTOIHTH Y CBAKOM JIPYIITBY H 3aje/JHHIH H
Jla HUKO HHje HMyH Ha BHX. MelyTuM, KajJa aHaaH3upajy Xasape, MHOIH
IUTaHEepH ce PyKOBOJe HIH HCKyCTBHMA H3 HeJlaBHe IIPOIUIOCTH KOja Cy jOIl
’KHBa y cehamy JbY/IH, HIIH IIaK KatacTpodama Koje cy umarne Hajeehe mocie-
JIHLIe 110 3ajeHuIly. Tako cy, IpHMepa pajad, KpH3HH Iu1aHepH y CaH ®dpan-
LUCKY H Jajke II0J CHaXXHHM YTHIajeM 3eMJboTpeca M IokKapa H3 Jaleke
1906, ogHocHO 3eMJpoTpeca U3 1989. C japyre crpane, Kao jJeo Hacnelha jo-
rahaja ox 11. cenremOpa 2001, ByjOpIIKH IUIaHEPH Cy IIpe cBera (GokycHpa-
HH Ha TepopHCTHUKe Hamaze. ITpu ToM, Mano craHoBHHKA CaH OpaHIIHCKa je
CBEeCHO Xazapja Kao INTO Cy IlyHaMHjH, TOPHAJa H elHjeMHje KOjH cy ode-
TeXHIH IodeTak 19. Beka, a IbyjopuaHe OH M3HeHAIHO MOJATaK Ja HCIOJ
ocTpBa MeHXeTeH II0CTOjH paceHa 11oya (Canton, 2007:4).

HecyMBHBO je /1a HCTpakHBam-e NPONUIHX KpH3a H KaracTpoda Jaje
IIHPOK YBHJ Yy IOTeHNHjalHe Xa3apie. I1o NMpHpPOAH CTBApH JbYIH HMajy
TeH/IeHIH]y Aa ce (OKyCHpajy Ha CKOpallllhe HHIH/IeHTe H Ha OHe KOjH Cy
IIOCTAlH JIe0 MHCTHTYI[HOHAIHe MeMopHje. McTopHja KpH3a H KaTacTpoda
noMake y HIeHTH(HKAIMjH Xa3ap/Ja KOjH ¢y npeJBHAHBH. O] KpH3HHX IUIa-
Hepa ce o4eKyje Ja YTBpJe M IUIAHHMpPajy 3a Xas3apje KOjH MOTY IIOTOJHTH

'V caBpemeHHM IpskaBaMa CHCTEMH 3a DearoBame y BaHDEIHHM CHTYaIlHjaMa PasTHIHTO Cy
YCTPOjeHH 3aBHCHO OJI BPCTa H CHEIH(HIHOCTH YIpoKaBamba Jp:KaBHE TePHTOPHje, KIHMAT-
CKHX IIPHJIHKA, IPHPOJHHX I0jaBa, KapaKTepHCTHKA T7a H Ap., C jeJHe cTpaHe H moctojeher
IPAaBHOT CHCTEMa, YIPaBHHX TpajHIHja, IHOJIHTHYKO TePHTOpHjaJHe OpraHH3allHje H JpyII-
TBEHOI ypeljerba, HCTOPHjCKHX HCKyCTaBa ca BaHpeJHHM CHTyallHjaMa, ¢ ApyTe cIpaHe. [la-
Kie, pagH ce 0 CyGjeKTHBHHM H 00jeKTHBHHM MoryhHOCTHMa H morpefaMa H O HHXOBOM
COLIHjaTHOM pazyMeBamy (KemeTopnh,2010:237).
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3ajepnunly. Jlorahaju Kojy cy IpeABHIHBH Cy Of IToceOHOT 3Hauaja jep ce
yYBeK HaKOH KpH3HOT Jorafjaja IocTaB/ba IIHTake 3aIlITO 3a Hhera HHje MOCTo-
jao 1u1aH. Mriak, rnpakca roBopH Jia To HHje yBek ciydaj. HauMe, ripe TepopH-
CTHYKOT Hamaja of 11. cenremOpa 2011. Huje ce pa3MuILBaIo o MoryhHoc-
TH Jla ce aBHOH YIOTpeOH 3a Halaj Ha 3rpajy, Maja je TakBa MoryhHoct
Ouna rpeaBHAHBa, ¢ 003UpoM Ha jgoralaj ox 28. jyna 1945. roguse xajaa je
BOjHH GoMOap/ep 4HjH je MHUIOT, Je30pHjeHTHCAH MarioM H IUBYCKOM, y/a-
pHO neTHiunoM y odnakojep Emnajep CrejT, H3a3aBIIH MOKap y 3rpajd H
eBakyarujy 1.500 spyau. Mel)yTHM, Heke IIOyKe Cy HIIaK H3By4eHe H H3 OBOT
clIydaja y CMHCIy IIpoMeHe cTaHapja rpagme mupoM CAJl, Tako Aa je yi-
PaBo IIPHMeHa THX HOBHX CTaHJap/ia CIIpednia TPeHyTHH KoJaIlC ,,KyIa 0/u-
3HaKHIba” CBETCKOI TPrOBHHCKOI IIeHTpa H oMoryhuia Ge30eHy eBaKyalH-
Jjy xuspazga jpyau (Canton, 2007).

ITopen pazymeBama Xasapia, HCTOPH)CKH YBHJI MOJKe OHTH KOPHCTaH H
KaJl je ped o JpYyLITBEHHM IOC/IeHIlaMa KpH3a H KatacTpoda. Kajga muciu o
BHMa, BehHHa JbYIH pa3MHIILba Y CMHCITY HEIOCPeIHHX IoTpeda H OJroBO-
pa Ha mociejune Kpu3Hor jorahaja. ¥V XOMHCTHUKH cXBaheHOM KpPH3HOM
MeHa[IMeHTy., Mel)yTHM. Mopa ce BOJHTH padyHa H O JyTOPOYHHM IIOCIeIH-
IjaMa ¥ 1noTpedH Ja ce noroleHa JpyIITBeHa 3ajeJlHHIIa OOHOBH M BpaTH y
HOPMAlHO cTame. Ha OCHOBY HCTOPH)CKOT IIpOy4YaBama JyrOpPOYHHX I1OCTIe-
JHIIa KaTacTpoda, MOTy ce H3BIAQUHTH OCHOBAaHe IPETIOCTaBKe O OHOME INTa
ce MO)Ke JIOTOJIHTH, OTHOCHO KOja ce HCKyCTBa MOTY IIOHOBHTH. Enmjaemuja
Kyre 1300-THX ce yI7IJaBHOM IIaMTH II0 IIeHH KOjy je UMala y JbYACKHM KH-
BOTHMA, a Mamke je MO3HATo Ja je OHa MMalla 3HadajaH yTHIIAj] Ha eKOHOMCKe
H COIHjallHe yCIoBe KOjH Cy Biajanu y CpeameM Beky, BojehH KOHaYyHO
nopehamy HaaHHIA, OO/BHM KHBOTHHM YCIOBHMAa H OKOHYamy (eyrarHor
cuctemMa. Cimuso ToMe, CajMoH Buuectep (Simon Winchester) y xrousu
Kpaxamay: /lan xaoa je ceem excniooupao 27. agzycm 1883 mocMarpa yc-
IIOH HCIaMCKOT (yHAaMeHTaau3Ma y HCTOYHOM ITanm¢uKy Kao JHpeKTaH
pe3yurar oBe BynkaHcke epynuyje (Winchester, 2003).

ITornen yHa3ag roBOpH H 0 OpOjHHM IpHMepHMa y KOjHMa ce jaBibajy
KacKagHH e(eKTH KpH3a H kaTtacTpoda. Kackaguu noralaju cy xatactpode y
KOjUMa HHHUIMjAlHH HHIMJEHT 3alpaBo IIpe/ICTaB/ba OKHIA4 KOjH IoKpehe
Jl0jlaTHe KpH3e WIH ce IIHPH Yy CycCeHa MOojpydja Koja HHaue He OH Oumna
noroljeHa HMHIHAEHTOM, Kao IITO je Ha IpHMep OHO cIydaj ca HyKIeapHOM
KatacTpodoM y UepHOOHIBY Koja je 1986. roguHe 1opeja TpH COBjeTCKe Jp-
KaBe - YKpajuHe, benopycuje u Pychje, noroguina u CKaHAHHABH]Y H HEKe
eBpOIICKe 3eMJbe. FicTopHja o0HIyje CIMYHHM joral)ajuma, IoImyT eKCILIO3H-
je Byiakana TamOopa Ha Mcrounoj JaBu 1815. rogune xajaa je y atMocgepy
n30avyeHo IpeMa IpolleHaMa OKo 1,7 MHJIHOHA TOHA Ileresla M KaMeHednha
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KOjH Cy CTBOPHIIH IIOKPHBAa4Y Ha MHJIHOH KBaJpaTHHX MHJba. CBETIIHjH IIereo
je ¢opmupao mpekpHBau KOjH je Ha BHCHHH OJf OKO 25 MmBa 0a0Hjao
CyHUeBe 3pake Hazaj y cBeMHp, y3pokyjyhu 1816 tanac xmamaHohe xoju je
IIHPOM CBeTa yTHIIA0 Ha IPHHOCE H I0BEO 0 CBETCKe eluIeMHje ITIaIH.

V nurepaTypH O KPH3HOM MeHAlIMEHTy ce 4ecTo ToBopH o Hojy kao
IIPBOM KPH3HOM MeHallepy KOjH je 1o4eo Ja rpajau OapKy IIpe Hero mITo je
Ioueo BeIHKH HoToll. be3 003Hpa Ha TO [1a TH Y OBOj OMOMHjCKO] JIereHau
HMa elleMeHaTa HCTOPHjCKe HCTHHe, HeMa CyMibe Jla Cy JbY/H. Off Kaja I1oc-
Toje KpH3e H KaTracTpode, IOKyIIaBaIH J1a X H30erHy, OJHOCHO Jia ce Gope
ca mocueaunaMa oBHX joraf)aja. IIpBH BHIOBH OBHX IIOKyIlaja MMalH Cy
OOIIHK MOJIMTBe, XXPTBe H JIPYI'HX pHTyala KOjUMa Cy JbYJAH HacTojalH Ja
IpH100H]y HAKIOHOCT bora, oJHOCHO BHIIe CHJIe Koja OH MM IIOMOIIa ja
Hecpelly H30ersy, OJHOCHO /ia je Makap yMame. MHTOBH H JlereHje KOjH cy
IIOCTOjalIH IIpe IHCaHe HCTOpHje cajpke OpojHe eleMeHTe IOKyIIaja jJa ce
cripede KpH3e H KaTracTpode, OJHOCHO Jla ce 3a HBHX IPHIIPEeMH, 01 KOjHX Cy
MHOI'H BepOBaTHO HHCIIMPHCAaHHM Tajla aKTyelIHHM CTBapHHM Joralajuma.
ITpuye o BelMKHM IIOIUIaBaMa jaBJbajy ce y CBHM KyJTypaMma. Bapwmjarmje
npuue o IToromy 1 HojeBoj Gapim ce Mory Hahu y cyMepckoM ermy I'mira-
Mell, HHAH]CKUM Ipe/lalkbuMa o Bumnyy u IToron Bykce, cBetoj kibu3u Kumie
Muaujanana Koju cy JKHBeNH Ha IOJpyYjy JaHamme I'BaTemane. buoaujcka
KiHra ITocTaHka roBopH o JocH(]y KOjH IIPaBH 3alHXe KHTa Ja OH ce IpPHII-
peMHO Ha mpejcKa3zaHe FOAHHe I7Iagd y Erunry, mro je npuMep IpoaKTHB-
HOT KPH3HOI' MEHAIIMEHTa.

HcropHja KpH3HOT MEHAlIMEHTa ce He Be3yje caMo 3a MHTOBe H JIereH-
Je. Haume H3BeCHH eleMeHTH KPH3HOI MEHalIMeHTa y IIPaKCH Hajlasze ce
JocTa paHo y ucropHju. Tako je y CtapoM PuMy. Kao OAroBOp Ha 3axTeBe
JAaBHOCTH Jla Ce HEIITO YpaaH IIOBOJOM CBe ydecTalHjHX Ioxapa y I'pamy,
UMIIepaTop ABrycT (opMupao Opuraay crpaxapa (vigiles) y 6. roJMHH Halle
epe KOjH cy IopeJl dyBamba MHpa H 6e30eJHOCTH OHIIH 3ayKeHH Ha/30p Haj
HONHMM JaMIlaMa H 6e30elHUM IaJbeleM BaTpe Kao M 3a rauieme Ioxapa u
y Ty CBpXY OHIIH OIpeMJbeHH TaJla PacIOI0KHBHM CpeICTBHMA (KyKe, CeKH-
pe. MepfieBHHe, KOHOIIH H Kode, aaH H IyMIle 3a BOAYy KOje Cy cTBapaie
MIPUTHCAK J1a MIa3 godary ¥ 1o 100 croma). bpuraga ce cactojana of cefam
KOXOPTH ca 110 560 JbyIH Y CBaKOj 0J BHX, IIPH UeMy je CBaka KoxopTa 6mia
OJIrOBOPHA 3a IO ABa Of YKYIHO 14 pHMCKHX JAHCTpHKTAa. CBaKa 4eTHpPH Me-
cena 320 Buruia je ymyhuBano u3 PuMa y nyke Octuja u Ilopryc. CBaka
KOXOpTa je HMala H 4YeTHPH JeKapa H HeKy BpPCTYy KallelaHa (victimarius).
CIHYHOCTH OBHX (popMalHja ca MOJEPHHM BaTpOracHHM OpHrajama cy 3a-
namyjyhe.
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VY enmjeMHju Kyre Koja je morojamina EBpomy 1348. mory ce Hahu
CIIMYHOCTH ca MOJEPHHM CTPaXxOBHMa OJl OHOTepOpH3Ma HIH IIaHAEeMH]a Kao
mro cy CAPC MM a3HjCKH IITHYJH I'PHII, alld H CaBPeMEeHOM IIPaKCOM KpH3-
HOT' MeHalIMeHTa. boiecT je fomuia H3HeHaHo H Op30, a 3a TPH rojiuHe yOH-
1a je ox 25% 10 50% cranoBHumTBa EBporie. Benuku rpagoBu nomyT Ou-
peHite, Benenyje, Xamoypra u bpeMena u3ryounu cy HajMame 60% CTaHOB-
HHKa, a ITapHu3 jeqHy IOI0BHHY, ofHOCHO 50.000 jbyau. MHOIH of po0ieMa
H pellema NPHMEHEHHX y IPONUIOCTH mojcehajy Ha OHe ca KojuMma ce
Cyo4aBaMoO y OJrOBOpY Ha IlaHjeMHje Ha IodeTky 21. Beka. J[a Ou ce 30pH-
HyO BelHKH Opoj OollecHHX JbyaH (popMHpaHe Cy HMIIPOBH30BaHe OOIHHIIE
KOje Cy BOJHIIH CBEINTEeHHIH HIH JO0OpoBOJBIM. CIIMYHA HCKYCTBA ca IIPOBH-
30pHHM OOJHHIIaMa IIOHOBJbEHA Cy IIPHIHKOM elpjieMHje rpuma 1918. Be-
JIUKHA Opoj JelleBa IpeIlIaBHO je LPKBe Koje Cy Y HOpPMalHHM YCIOBHMA
caxpamHBalIH Tela Ha ocBeheHoj 3eMJbH, alli Cy Y OBUM OKOIIHOCTHMA OHIle
npuHyleHe 1a KopHcTe MacoBHe IPOOHHIIE H IOCTYIIAaK KpeMHpamwa - TeXHH-
Ke Koje ce M Jajbe KOpHCTe y KaracTpodama ympKoc TOMe INTO HHCY yBeK
HEOIIXO/{He U IITO CTBapajy ojpeleHe mpobieme ropojuIiaMa xprapa. Kpe-
Malldja i MacOBHO CaXpamHBambe Ce JaHacC KOPHCTe H3 HCTHX pas3iora 3
KOJHX Cy ce KopHcTHIe y CpelmeM BeKy: CTpaxa O 3apa3e H IOrpeIrHOr
pa3yMeBama 3[paBCTBeHHX Xasapaa. Emmaemuja CAPC (Severe Acute
Respiratory Syndrome -SARS) 2003 goBena je 10 IpeHCIIHTHBAaKka KapaHTH-
Ha Kao MeTojia CIIpedaBama [IHpeka 3apase.

Bemuku 3emsporpec y JIucaGony 1755. roauHe IpejicTaBiba IOYETaK
IIpOMeHe CTaBa IIpeMa IPHPOJHUM KaTacTpodama. YV HajeehieM jgermy IHcaHe
HCTOpHje Ha KaTacTpode ce Iiejlalo Kao Ha H3pa3 ,,boxkje Boibe,. AKO ce
II0CMATpajy Ha Taj HAuUMH, 3HAUH Jla Cy H3BaH JbYyJCKe KOHTPOIEe H Ja ce HH-
IITa He MOJKe YUHHHTH J1a ce oHe cipede. MelyTHM, 1HcaGOHCKH 3eMJbOTpec
ce JIorouo ycpea aoda npocBeheHOCTH Kaja je pasyM J00HO IpeBary Haj
TpaJHIIHOHATHHUM BepoBalkbHMa. Y TOM KOHTEKCTY Ce jaBJba H IOKYIIaj Ja ce
Ja ce Karactpode AeHHHUITY Y HAayYHHM TepMHHHMA H J1a ce Ha BHX Iieja
HAa Kao Ha ,,aKTe IIPHPojIe” ITO CAMHM THM 3HA4H Jla ce MOI'y 00jaCHHTH H Jla
Ce Ha BbHX MOKe YTHIATH JbYACKHM JeI0OBabEM.

HayuHo HcTpakHBame KpH3a H KaTacTpoda, Kao U JUCLHIUIHHA KPH3-
HOT MeHalIMeHTa, Be3yjy ce 3a paHe 1950Te roguHe u BpeMe XJIaHOI paTa
Kaza je Braga CAJl ¢pHHaHCHpala HCTpaKHBamke KOje MMalo 3a IHJb Ja aH-
THIHIIHPA pearoBame JbYJH y ClIy4yajy HyK/IeapHOI Hamaja KopHihemeM
KaracTpoda Kao BpcTe ,,IIpHpojHe TadopaTopHje,,. IIpBe oOHMHHje CTyH]je
Cy H3BefleHe Ha HalMOHATHOM LIEHTPY 32 HCIHMTHBAHK-E JaBHOT MEeHha YHH-
Bep3ureTa y Uukary (University of Chicago’s National Opinion Research
Center) u3mel)y 1950 u 1954 roaune. FIHTepecaHTHO je Ja Cy OBe CTy[Hje
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Ouile KOHHIMJHpale ca aKTyelHHM joraljajuMa, OJHOCHO HHIHIEHTOM ca
OIIaCHHM MaTepHjaMa TO jecT HCIapemHMa CyMIIOp JHOKCHIA y J[oHOpY.
ITencuiBandja y okToOpy 1948. BojHH oHIHPH IIOCTATH Ja U3ydye HHIH-
JIeHT, BepOBalIM Cy Jla MOTY Ja H3BYKY 3aK/byyKe O IIOHAIlamy rpaljaHa y
CIIy4ajy TPOBamka racoM. YMecTo Tora OHH Cy OCTalH 30yHmeHH Kaja cy Ioc-
MaTpali Jby/ie KOjH HHCY OHIIH IOrol)eHH HHIIHIEHTOM, a KOJH CY IIOKa3HBa-
M CHMIITOME JKpPTaBa H IOYeNH Ja Tpake oljallmerme OBOI (peHOMeHa y
JalbUM cTyAujama. Crlequia cy H Jpyra HCTpaXKHBama OJf KOJUX Cy Haj3-
HauajHUJH pajioBH I'pylie 3a HcTpakHuBame KaracTpoda HammoHanHe akaje-
Muje Hayka (Disaster Research Group of the National Academy of Sciences)
cpeHHOM 1950-THX.

JIoK je ImoveTHa HaMepa OBHX CTy/Hja OHia Ja H3ydue HHIHBHIyalHe
peakuyje Ha paTHe CHTyallMje, HajBa)kKHHja HaydeHa JeKllHja je Ouia
yBuhame norpeGe M 3Hauaja H3ydyaBama peakilyje opraHuzaugja. Cryauje
HHCY Jlalle MHOTO pe3yJlTaTa KOjH Cy Be3aHH 3a II0Tpe0e y pary, alu Cy yKa-
3alle Ha TO Jla Cy MHOre O]l YKOpeHeHHX INPeTIOCTaBKH Koje ce OJHOce Ha
HHJIMBHJIyalTHO M IPYIIHO IIOHAIIAke Y KPH3HHM CHTYyallHjaMa Oulle morper-
He.

3aHUMJBHB (peHOMEH Y Be3H OBOT IIOYETHOI HCTPAKHBAMa je HAauHH Ha
KOjH Cy COIIHOIO3H H3a0palH YHCTO BOJHH IpojeKaT Ja OH HCTpaKHBAlIH
JbYJICKe peaKIlHje Ha KpH3y KOje HHCY Be3aHe 3a paTHe OKOJIHOCTH. Paj rpyne
3a HCTpa)kHBame KaracTpoda je y TOM CMHCIY I0ce0HO 3HadajaH. YIIPKOC
TOMe INTO je oHa (hopMHpaHa paJH HCTpakHMBama KaTacTpoda H3a3BaHHX
HeIIpHjaTeJbCKUM aKIHjaMa, ¥ B0j Cy JOMHHHPAIH COIHONO3H, IITO je pe-
3yINTHPANO OPHjeHTAallHjOM Ha OCHOBHA a He Ha IIPHMEeH-eHa HCTPakKHBamba.
JIpyrHM pedHMa. pe3ylITaTH HCTpaKHBama JalH Cy KOpPHCHe HH(opMallje
3a CBEYKYIIHO pazyMeBame KaTacTpoda, alH Cy Jald Majlo pe3yirara KojH ce
MOTY IPHMEHHTH Ha IpodieMe KOjH ce jaBlbajy y pary.

Op moceGHOT 3Ha4aja 3a HCTPAKHBAUKY 3ajeJHHITY Koja ce OaBH KpH-
3HMM MeHalIMeHTOM OHJIO je OCHHBame MCTpakKMBauKor IleHTpa 3a Karac-
Tpode (Disaster Research Center- DRC), Ha YHuBep3uTeTy jpkaBe Oxajo
1963. Ilpemior Opceka 3a COLHONOTHjy JpxkaBe Oxajo Aa ce IpPOydaBajy
OpraHu3algje IOoj CTpPecoM JOINao je y HCTO BpeMe Kaja je KaHIlelapHja
IMBHIHE 070paHe GHTa MPeoKyNHpaHa IOHAMAkeM [IMBHIA Y paTy” H HMaja
je cpeacTBa 3a MOJAPIIKY HCTpakHBambHUMa. IIpBOGHTHH IIpeUIor je IpOIIH-
peH Ha 3axTeB KaHIienapuje 3a IMBHIHY oJ0paHy H OCHOBaH je IleHTap 3a
HCTpaXHBame KaracTpoda. IIpeMemiTeH Ha YHuBep3HTeT y [lenaBepy y

b . .

Ky®aHncka pakeTHa KpH3e ce JecHIa y oKToOpy 1962, a XIagHH part je 100Hja0o Ha HHTEH3H-
TeTy.
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1985, IleHTap CIIPOBOAH TepeHCKa HCTpakHBame IIHPOM 3ajeHHIe H CIIy-
KM KaO CKJIAJIMINTe 3a MaTepHjaje NPHUKyILUbeHe Ofl CTpaHe APYIHX areHIdja
U HcTpaxuBada. Iberopa Oubiauoreka ca mpexko 50.000 jeaMHHIIA H HH3 O]
npeko 400 kmura, MoHorpagHja U H3BellTaja AOCTYIIHH CYy OpraHHMa KOjH
Cy YKJbYUeHH Y yIIpaB/bamke Yy BaHPeJIHHM CHTyallHjaMa, Kao H HCTpPaXKH-
BauHMa.

ITangas L{eHTpY 3a HCTpaKUBamke KaracTpoda je IleHTap 3a HCTpaxH-
Bam-e IPUPOIHUX Xa3apja H lpuMeHy HHpopMmarja (Natural Hazards Rese-
arch and Applications Information Center NHRAIC) na YHuBepsurery Ko-
nopano y boynzaepy, ocHoBaH 1976. JIoK je BeroBa MHCHja CIIHYHA OHOj KOJy
uMa IleHTap 3a HCTpakHBame KatacTpoda (Tj. Ja CIYKH Kao IEeHTPaTHO
MECTO eHKAIICy/Hpama 3Haka O KaTacTpodaMa M3 acleKkTa JAPYIITBEHHX
HayKa M O IIOJIMTHYKHM acleKTHMa KaracTpoda), I{eHTap 3a HCTpakHBame
IPHPOJIHUX Xa3apja i NpuMeHy HH(popMalHja ce GoKycHpa IIPBEHCTBEHO Ha
IPHPO/IHE ONACHOCTH H BHXO0BO yOnaxkaBame. OBaj LeHTap HMa IporpaMm 3a
Op3 om3uB Koju ¢uHaHcHpa HammoHanHa (oHmanHja 3a HayKy Koja HHaue
duHaHCHpa HCTpaKHBama y JPYIITBEHHM HayKaMa OjMaxX HakoH Hecpehe
HIIH KaTacTpode ca IHUBeM Ja ce yXBaTH HH(]opMalinje Koje Mory 6p3o aa
HECTaHy.

Pa3Boj HcTpakuBamka KaracTpoda y ApYIITBEHHM Haykama HMa Ioce-
0aH 3Hauaj 3a KpH3He MeHallepe Ha pa3lTHYHTHM HHBOMMa. OHa IIpykKajy
YBHJ Y TIPHPOAY KaracTpoda, aiaH, IITO je jOoIl BaKHHje. TPeTHpajy TeMy
OYeKHBama JaBHOCTH KOja Cy YIIPaBO KJ/bYUHH IIOKpeTad pa3Boja KPH3HOT
MeHa[JMeHTa M II0Ka3aTelb HeroBor yclexa. PazyMmeBame HauMHA Ha KOjH
JbY/IH pearyjy Ha KpH3e H HajyCIENIHHjHX MEeTOAONOTHja Cy O KJbY4YHOT
3Ha4aja 3a KpH3He MeHallepe.

Xujepapxuja KpH3HHX Jorahaja y KOHTeKCTY KPH3HOI OAroBOpa

Hayunuiu u3 o61acTH JpyIITBEHHX HayKa TBPIAMIH Cy Jla Cy Karac-
Tpode colyjanHe KOHCTPYKIIHje, Te 1a Cy ycllel Tora Ae(UHHCcaHe Ha OCHOBY
IpHpojie YTHIIAja KOje UMajy Ha coljainHe cucreMe. Jlorahaj xoju ce ojau-
rpaBa TaMo Ijle HeMa CTaHOBHHIITBA, yOoOHYajeHO He JIOCTHXKe HHBO KaTac-
Tpode, YKOIHKO He IPOM3BOAH KackajiHe eekTe KOjH HMajy IOCIeauIe 110
ApymrtBo. ITocToje H JI0Ka3H KOjH roBope 0 ToMe Jia cy KatacTpode MaHHe-
CTalMja PAlBHBOCTH Yy MOJIEPHOM JPYIITBY, IITO je apryMeHT KOjH ce CBaKa-
KO Halla3H y TeCHOj KOpeNalHju ca Je(GHHHIIHjOM PH3HKA.

JlepuHHCame IITa ce Mopa3yMeBa 10/ II0JMOM KaTacTpode HHje caMo
akazeMcka BexOa, Bel je To je opa3 HaYHHA Ha KOjH JPYIITBO ce OaBH IOC-
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nequiamMa kpusze. Kao HaBoau HcTopHYap kHBOTHe cpejuHe Tex CtajHOepr
(CtennOepr) y cB0joj K®BH3H booicje deno: HenpupooHna ucmopuja npupoo-
Hux kamacmpogha y Amepuyu, IPeTIOCTaBKa Jla Cy KaTacTpode ciaydajHH
Joral)aju u3BaH KOHTpOJIe JPYIITBA cé KOPHCTH KAao M3rOBOP 3a HeAO0CTaTaK
Haropa Jia ce oHe yOnake W HeyclleX jaBHHX BIACTH y OYHMMa jaBHOCTH Ja
IUTaHHpPajy U npunpeMe ce 3a BbUX (CreunOepr, 2006). Axo ce, MelyTuMm,
IPHXBATH J1a Cy KaTacTpode AHUpeKTaH pe3ylTaT PambHBOCTH ApYIITBA Ha
onpehene noralaje, o Kojux cy BehuHa IpeIBUIUBH, OHAA CIEIH Ja Ce MOTy
pey3eTH peaaTHCTHYHH KOPaIH J1a ce CMalbH PalkHBOCT H J1a ce IPHIIPEeMH 3a
HocleiuIe KaracTpode.

OHo mTo, Mel)yTHM, 3aHCTa KOMILIHKYje IMHTambe JeHHHCcama KaTac-
Tpode jecTe Ja UHMH-€HHIIA Ja CYy IOCIeHIle KaTacTpoda y Kpajihoj HHCTAHITH
penatuBHe. OHH cy. HanMe, GYHKIHja OIPHPOJe caMe KaTacTpode H pecypca
KOJH Cy Ha pacliojiaramby OHHMa KOjH MOpajy Jia ce Hoce ca HBeHHM II0CIIe/IH-
rama. ITeT mojkapHHX ajJapMa y BeIHKHM IPaJICKOM IOAPYYjy ce MOIy Tpe-
THPATH Kao PyTHHCKH Joral)aj, a y pypalIHoM IOJPYYjy MOI'y IOJIpa3yMeBaTH
aHTa)KOBaHe pecypca H y3ajaMHy capajiiby BHIIE OKPYra Y JlaBamy OJIrOBO-
pa. Karactpode cy Takole yclIoB/beHe HAUHHOM Ha KOjH JaBHOCTH II€pPIHITH-
pa pu3HK. IIpeTa BHIIEKPATHOT Y3acCTOITHOI HecTaHaka cTpyje y Kamudop-
HUjH y 2001. roguHe MMana je 00jeKTHBHO Malld yTHIQ] Ha jaBHY Oe30en-
HOCT, a;H 3a0pHHYTOCT jJaBHOCTH je IIOJJUTHYTa Ha HUBO KpH3e.

Jlpyro nurame Be3aHo 3a JeHHHIH]Y ce OJHOCH Ha TO Jla je TepMHH
,.karacTpoda” CyBHINe YOIIITeH Ja OH ce HallpaBHIa pa3ilHka H3Mely [o-
ral)aja KOju H3a3MBa 3HAYajHy MITeTy H I'yOUTAaK jKHBOTA, KAO IITO CYy 3UMCKe
TI0IIaBe, H BeJIMKHUX joraljaja oj HAIMOHAIHOT 3Hayaja, Kao INTO je peruMo
6uo yparan Karpuna y CAJl. OBo cyrepuiie ga MOXJa IIOCTOjH 1oTpeda 3a
~XHjepapxHujoM KaTtacTpoda” ¢ 003HpoM Ha MarHUTyAy jporahaja. To Hamehe
nuTame, ,.Ja 1M je oBa pa3iHKa je caMo cTBap o0uMa'?” Jla 1M cy, Kako ce
MarHuTyja gorafjaja moBehaBa, pa3nuke caMo KBaHTHTaTHBHe (HIp. HA Ka-
TacTpody ce Moke OATOBOPHUTH Ha HCTH HAaUHH Kao M Ha CBAaKOJHEBHE BaH-
penHe cUTyallHje) WK Takol)e IOCToje H HeKe KBaJIUTaTUBHE pa3IuKe?

PajloBH Hay4HHKA H3 00JAcTH JPYNITBEHHX HayKa, 0cOOMTO EHpHKa
Kgapanrenuja (Enrico Quarantelli) cyrepuiry aa 3ampaBo II0CTOje H KBallH-
TaTHBHE H KBAIHTAaTHBHE pa3luke H3Mel)y oaroBopa KojH ce Jaje y PyTHH-
CKHM (BaHpeJHHM) CHUTyalHjaMa u y Katactpodama (Quarantelli,1978). OBo
TOBOPH Y IIPHIIOT Hjleje Jla IIOCTOje Pa3IH4YHTH ecKalupajyhu HHBOH KpH3e
KOjH ce yKJalajy y XHjepapXujCcKy CTPyKTypy.

ITpBH HHBO OBe XHjepapxHje cacTojH ce oj Joraljaja Koju ce ourpana-
Jy 4ecTo H ca KojuMa je Iorol)eHa 3ajeHHIIa Y IOTIIYHOCTH y CTaly Ja ce
HocH. O oBuM foral)ajuma ce Hajgemhe rOBOpH Kao O BaHPEIHHUM CHTYaIlH-
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jama. Ibux ameprnuka ®EMA nedunumie xao ,,Onacad fgoralhaj ca KojuM ce
HOpMalHO MO)Xe yIpaB/baTH Ha IokamHoM HHBOY' (FEMA). Ca acmekra
aMepHYKHX (ejlepalHHUX BJIACTH BaHpe/Ha CHTyalldja ce JedHHHIIE Kao
,,CBaKH fioral)aj M ciIydaj y KOMe je, Ha OCHOBY OJUIyKe IpeJCeJHHKa, He-
onmxoaHa (esepanHa moMoh Kao JOMyHA AP/KaBHHX M JIOKAIHHX pecypca,
PajM clialaBama JbYACKHX KHBOTA, HMOBHHE, 6e30e/THOCTH H jaBHOI 3/paB-
Jba, WIH PaJld CMamema WIH IIpeycMepaBama Iperehe karactpode y GHIO
koM feny Cjemmmennx Jlpkapa.” (The Stafford Act)® AkTyenHa mpakca 1mo-
Ka3syje Jla Cy OBe BaHpeJlHe CHTYyallHje peTKe H orpaHH4eHe Ha ojipeljeHe Bpc-
Te ¢enepanne momohu. CarmnacHo Tome MIC 230 neduHHUIMja BaHpeIHE CUTY-
aryje Kao joraljaja 3a 4dje yIIpaB/bamke CYy JOBOJHHH KaIlallHTEeTH 3ajeHHIIe
je oaroBapajyha 3a IpBH HHBO y KPH3HO] XHjepapXHjH.

V ucroMm gokyMeHTy ®EMA nedunuine karactpody kao ,,Omnacas jgo-
raljaj KojH y3poKyje JbyicKe H eKOHOMCKe I'YOHTKe H H3HUCKY]y KPH3HH OJro-
BOp KOJH HaJMJIa3H JIOKaJIHe H JipikaBHe pecypce.” KaracTpoda ce pasiukyje
O]l BaHpeJHe CHUTyallHje II0 TOMe INTO 3axTeBa Behw HHBO oaronopa. Cra-
¢opa 3axkoH (The Stafford Act) je Hemto oapeljeHHju U yBoaM mojaM Beha
KaracTpoda (major disaster) mog KojoM ce IOApa3yMeBa CBaka IPHpPOJIHA
Karactpoda (YK/bydyjyhH CBakd OpKaH, TOPHAJO, ONyjy, Tajlac IUIHMe, IIy-
HaMH, 3eMJbOTPeC, BYJIKAHCKY epYIIHjy, KIH3HIITe, CHEXXHY ONyjy HIH Cy-
nry) Wid, 6e3 003Hpa Ha y3poK, IOXKap, MOILIAaBY, €KCIUIO3H)y y OHI0 KOM
nemy CAJl xoju npema npolieHH ITpejceHHKa y3poKyjy omreheme 4yja je
030HJBHOCT H MArHHTy/la TaKBa Jla 3aXTeBa BEJIHMKY IIOMON HallopHMa H pe-
CypcHMa Jp;kaBe H JOKalHe 3ajeJHHIe H CIIaCHIAYKHX OpraHH3alfja y cMa-
Bey IITeTe, ryOHTaKa, HEBOJbA M NATHHU. Y CyIITHHH JedunHunyja PEMA
cyrepHile ja cy karactpode goralaju Koju IpeBa3uiase J0KalIHe H Jp:KaBHe
KaIlaluTeTe 3a OATOBOpP, JOK OHA KOjy cyrepuime 3akoH CTadopi akieHaT
CTaBJba Ha IPOLIeHy nocueauia o crpane Ilpencenuuka CA/JL

® Cradopncku 3akoH (Stafford Disaster Relief and Emergency Assistance Act) je demepanan
3akoH CA]] KOjH HMa 3a IIHJb Ja yBeJe pel H yCIOCTaBH CHCTEMCKa CPeJCTBa 3a MpYKame
¢enepanHe noMohH Op;KaBHHM H JIOKQTHHM BIacTHMA y 3alITHTH rpajaHa y ciydajy IpHpOZ-
HHX KaracTpoda. Hamepa KoHrpeca je GHia Ja oxpaOpH Op:kaBe H JIOKaJHe 3ajefHHIE Ja
pasBHjy cBeoOyxBaTHe IUIaHOBE IPHIpeMa 3a KaTacTpode, IpHIpeMe ce 3a 00/by capammy
H3Mel)y MHHHCTapCTaBa H areHIHja y clOy4ajy KatacTpoda, MoacTakHy KOpHImheme OCHIypa-
Ba H o0e30eqH mnporpaMe demeparHe IOMONH y ClIydajy INTeTe H3a3BaHe KaTracTpodoMm.
CradopckH 3akoH je Ha3paH 1o Robert T. Stafford xojH je 3HagajHO moMorao na 6yae ycBOjeH
y KoHrpecy H mpencTaB/ba H3MEHBEHY BEP3Hjy 3aKOHa O IIOMONH y ciIy4ajy KaracTpoda H3
1974. IbHMe je CTBOpEH JaHAIIKH CHCTEM Yy KOMe JeKlIapallHja OMHOCHO O[TyKa IIpeace HH-
ka CA]J] o IOCTOjalby BaHpeQHE CHTyallHje HHHIHpa (QH3HIKY H (HHAHCHjCKY IIOMORN KOjy
oHna ®EMA ymyhyje noroeHoM nonpydjy. 3akoH naje ®EMA 0ATOBOPHOCT 32 KOOPIHHALIH-
jy CBHX Mepa Koje y TOM CMHCITy IIpey3HMa Blaja, OJHOCHO 28 ¢emepIaHHX areHIHja H HeB-
JaJHHHX OpraHH3allHja.
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Melhytum, obe HaBejieHe HedUHHIMje TOApPa3yMeBajy Ja je pas3iHKa
m3Mel)y BaHpeJHHX CHUTyallHja U KaracTpoda y CTelleHy, a He y KBaJIHTeTy.
Taxko je, pennmo, pasznuka u3Mely Behe ayromoOuicke Hecpehe (BaHpejaHa
CHTyallHja) H TEPOPUCTHUKOr Hamajaa of 11. cenmremOpa y 6pojy KpTaBa U
KaltaluTeTHMa 3a OAroBop. MeljyTHM, Kajla ce pa3MOTPH CIOKEHOCT OJTOBO-
pa Ha jorahaje Beher o0uma, YHHH ce Ja IIPeTIIOCTaBKa Ja ce KaracTpode
Pa3mHKyjy O BaHpPeJHHX CHTyallHja caMoO IIO CTelleHy, IPOTUBpPeYd HHTYH-
LHjH.

VYrpago ce jeIHO Off IPBUX HCTPAKHUBAUKHUX HHTEPCOBamb-a HayUYHHKA Y
o0nacTH JpyMTBeHHX HayKa OJHOCHIO Ha IHTame pa3ilHke H3Mel)y BaHpe[-
HHX CHTyalldja u Katactpoda. McrpakuBay, 1pe cBUX EHpuko KBapaHTeH,
Cy HIeHTH(HKOBAIH HajMame IeT KBAJUTaTHBHHUX pa3iiHKa u3Mel)y BaHpe-
HHX CHTyall{ja " Katactpoda:

1. Koneepeenme opeanuzayuje - BaHpeaHe CHTyalHje ce CTaBJbajy 110,] KOHTPOIY
ynoTpeGoM pecypca KOjHM 3ajeJHHIIA PacIolaxe HIH Hajuemhe y3 TOKaIHy
y3ajamMHy nomoh. Karactpode ykiby4yjy Behin Opoj opraHisaligja H3 jaBHOT H
IPHBATHOT CEKTOpAa Ca KOJHMa IPHITQAHHIH JIOKAIHE 3aje/JHHIIe IToroljeHe kara-
crpodom Hajuemhe HHKAJ] paHHje HHCY pa . CariiacHO ToMe, aHraKoBaHe
opraHu3alHje Tpeda Ja OyLy y cramy ja Op30 ycrocTase oJropapajyhe pajane
OJIHOCE Ca PA3IHYHTHM IpyIama.

2. I'voumax aymoromuje - karactpode 3a pesynraTr HMajy GopMHpame MoceOHHX
OIlePaTHBHHX CTPYKTYpa KOje MOTY IIPey3eTH IPHUMAT y OJJHOCY Ha PeIOBHE.

OHe MOT'y KOPHCTHTH CBOja BaHpe/iHa OBJIamliemha Tako mTo, 6e3 063Hpa Ha CBO-
JHHCKO IIPaBo, IIPey3HMajy yIIpaBJbarbe IPHBATHHM PECYPCHMa HIIH IITO CPYIIe
omrehene cTpykType. OBa BaHpeHa oBlamhera ce Hajuemhe He KOPHCTE Y py-
THHCKHM JioraljajaMa, OJJHOCHO CBaKOJHEBHHM BaHPEJHHM CHTYallHjaMa.

3. Cmaroapou nepghopmarcu - y KatacTpodhama ce IPOTOKOIIH KOJH ce yoOHIajeHO
KODHCTE 3a J]aBarbe 0JIroBopa yKHAajy (HIIp. Op3HHA OAroBopa ce Mea, yCIoc-
TaBJba Ce TPHjaka IalHjeHaTa, Jo/ieJbyje ce OrpaHHYeHa onpeMa HT1.). OBo
3HAYH JIa je HHBO yCJIyra Ha Koje cy rpal)aHH HaBHKTH 030HJBHO Jerpagupas. Ha
MpHMEDP, YIPKOC OYeKHBakbHMa TOKOM yparaHa Katpuna nentpu 911 Hucy cMa-
TPaHH JeJIOM OATOBOpa Ha KaTacTpody. J[0K je KOMyHHKAITHOHa KOMIIOHEHTa
ocCTajIa BUTa/IHa, HECTasIa je MOIyIHOCT IpHjeMa I03HBa H JHCTPHOYIH]je yCIyra
360r omrehermha TeTeOHCKOT CHCTEMA H IOTITYHe IoCBeleHOCTH pecypca 3a o1-
TOBOP JAPYTHM 3ajIallHMa.

4. TecHa noge3anocm jagroe i NpueamHo2 cexmopa - OAroBop Ha Karactpode 3axre-
Ba KopHihemwe CBHX PacIOMIKHBHX PECYpCa 3ajeHHIIE TaKO Ja IHHHja H3Mehy
JjaBHHX H IPHBAaTHHX pecypca MocTaje 3aMarsbeHa. OBoO ce IoceOHO OJHOCH Ha
o6J1acT JJOTHCTHKE Y KOjOj Cy KOMITaHHje y IPHBaTHOM CEKTOpPY 3HaTHO GoJbe
onpemsbere. ambe y CAJl 1 HEKHM 3alla{HHM 3eMJbaMa HajBelH €0 KpHTHYHHX
HH(QPACTPYKTPypa je y BIACHHIITBY H I10{ KOHTPOJIOM IIPHBATHOI' CEKTOPa KOJH
TaKo I10CTaje IIABHH HIpay Y IOHOBHOM YCIIOCTaBJbalby HHXOBOT QYHKITHOHH-
cama.
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5.V oaroBopy Ha yTHIIA] pyTHHCKHX BaHPEJIHHX CHTyallHja Ha OpraHH3allHjy HOp-
MaJTHH MeXaHH3aM BIIaJJHHOT pearoBarba HHj€ 3HauajHO MOoroleH. Y BETHKHM Ka-
tactpodama, MeljyTHM, JJOKaIHa BllaJa Mopa 00e30eJHTH OATOBOP ¥ OJHOCY Ha
rpalaHe, JJOK ce HCTOBpeMEHO OaBH yTHIIajeM Joraljaja Ha CBOje COIICTBEHE OIle-
panmje. IT1aHOBH KOHTHHYHTETA I10CTajy KJbY4 32 OOHOBY jaBHHX CIIy/KOH H HM-
IUTEMEHTAIIH]a OBHX IUIAHOBA MOJKE IIPOH3BECTH KOHQIHKT ca IUITAHOBHMA 3a O1-
rOBOP, YKOJIHKO OB€ /IB€ BPCTe IUTAHOBAa HHCY Ha 0OJroBapajyliH HauHH KOOp/H-
HHpaHe.

AKo ce mornefajy oBe paslIHKe IIOCTaje OYHMITIENHO Ja ce JIOKalHe
BaHpeJHe cUTyaldje H Behe KartacTpode pa3nHKyjy H KBaHTHTAaTHBHO H KBa-
nuratuBHO. To OHMA, Jaske, MoJpazyMeBa Jla MeTO/I070THja KOMaHI0Bamba H
KOHTpOJIe, OllepaTHBHe TeXHHKe H TaKTHKa KOja ce KOPHCTH y CBaKOJHEBHHM
HOPMAaIIHHM ollepallijaMa I10CTajy HeJIOBOJbHE 3a IIOCTyIame ca BehuM Kata-
crpodamMa H J1a opraHH3aliHje Mopajy J0JaTHO IUIAHHPATH Y OJHOCY Ha IlIa-
HOBe 32 OJrOBOp Ha BaHpe[He cuTyauyje. To, Takole, HMILIHIIIpA Ja je Mo-
ryh 1 JIpyru xujepapxujcku Mojiell 3a (yHKIIHOHHCAe Y KPH3H KOjH ce ¢o-
KyCHpa Ha TO KaKo ce yIpaBJba BaHPeIHM CHTyallHjaMa, a KaKo KaTracTpoda-
Ma. OBe KBaJIMTaTHBHE pa3iHKe Takol)e mojp:kapajy aedununnjy ®EMA na
cy Katactpode pe3ynraT yTHIaja Ha OpraHHM3allHjy Koja jaje OAroBOp KOjH
IpeBa3HiIa3H KallalluTeT pacroloxkuBHX pecypca. Jlok ®EMA u Cradopxa
3aKOH caMmo JeHHHINY BaHpeHe CUTyalHje U KaTacTpode, jacHO je Ja HUCY
cBe Karactpode jesHaxke. BehnHa BHX Cy yIIIaBHOM JIOKAIH30BaHH Jloralaju
PelTaTHBHO OTrpaHHYeHOr OOHMMa. JOK HeKe HMajy BeoMa pallHpeHe edekrte.
AKO ce KOpPHCTH caMo jejlaH TepMHH KaTacTpoda (eHr. disaster) kako ce MOry
YIOpPeIUTH IyHaMH KOjH je moroano Muaujcku okead 2004 ca OHHM KOjH je
noroauo Jamax 2011. OuurieqHo je Ja je HEONXOAAH jOoIl JeCKPUITHBHH|H
TepMHH Jla OH ce pa3IHKoBaje cynepkaracTpode ojf BeIHKHX KaTracTpoda.

HakoH yparana KaTpuHa y €HITICKOM je3HKY je II0Yeo Ja ce KOPHCTH
TepMHH ’catastrophe’ Jja oIuIe BelIHKY KaTacTpdy ca pa3opHHM H IOCIeH-
IJaMa Ha IIHpeM IOAPYYjy, Te Ce IIOCTABHJIO IHTame pa3rpaHHuerha niMely
karacTpode (disaster) u Bemmke karacTpode (catastrophe). ¥ CAJl je oBo
[UTamke IIOKPeHyo PaduyHOBOACTBEHH ypej Blaje HAKOH yparaHa EHaujy
(Andrew) 1993 u muMe ce 0aBHIa Mama Ipylla HayuyHHKa H3 OOJIAaCTH
JpYIITBeHHX Hayka. KBapaHTenH je yTBpAHO IeT eleMeHaTa 3a KBalUTaTHB-
HO pa3HKOBame BelHKe KartacTpode (catastrophe) H karactpode (disaster):
1. VTHIaj Ha rpal)eBHHCKE CTPYKTYpe - BETTHKE KaTacTpo(e KapaKTepHIIIe IIOTILYHO

YHHINITeHhe CBHX HIH BehHHe craMOeHHX o0jeKaTa IITO JOBOJH 0 HeIoCTaTKa
IPOCTOPA 3a CMEIITA]j JbYAH AOK MPHIHKOM KaTacTpoda BETHKH IPOIEHAT CTa-
MOeHHX ofjekaTa ocTaje Ha pacIiojlaralby Tako Ja pace/beHa JIHIa Mor'y Hahu
cMeInTaj Koj pohaka H npHjaTe/ba. BellHKa 1mTeTa KOjy y3pOoKyje BelIHKa KaTac-
Tpoda MOJKe HMaTH 3a pe3yJTaT pace/baBarbe CTAHOBHHIITBA OHIIO J1a je ped o
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JI0OPOBOJPHOM pacesbaBalby HIH O aKIHjH Biaje. Tako je BETHKH /€0 IOITyIa-
mmje by Opneanca (Hew OpiteaHc) penoiHpaH HakoH yparaHa KatpuHa, a cTa-
HOBHHIITBO CaH @paHIIHCKa HaKOH 3eMJboTpeca 1906.

2. YTHIIa] Ha JIOKAJIHE BIACTH - HOpMaJIHa MIPETIIOCTaBKa y KaracTpodama je aa cy
JIOKaJIHE BJIACTH HaJUIeXKHE H JIa CY Y HO3HIIHJH J1a KOOPAHHHPAJy HaIlope CIIacH-
naa. Y BeJHKHM KaracTpodaMa JIoKaJIHa BIacT je mopemelieHa u 610kupaHa
OHIIO THME IITO CY HOCHOIH (hyHKIIHja ITOCTAIH KPTBE HIH THME IITO CY YHHII-
TEHH OIIEPATHBHH LIEHTPH H KOMYHHKAI[HOHH CHCTEMH. Y ClIe]| Tora Mory OHTH
OIIEPaTHBHO HEYNOTPeO/PHBH YOOHUYAjeHH CHCTeMH 00e30elHBarba JT0KaIHHX
pecypca H ILTaHOBH 3a BeJIHKe KaTtacTpode Ha HHBOY JpikaBe Tpeda Ja yK/byde H
MexaHH3Me 06e30elBama pecypca 3a moroljeHa moapydja.

3. VTHIiaj Ha oMol o1 JIOKATHHX 3ajeHHIIA - HajIOCTYITHHJH H HajOp)KH H3BOP
rmoMoliH y clTydajy BeIHKHX KaTacTpoda je OHaj H3 CYCEeIHHX JIOKAIHHX 3aje/l-
HHITa Koje HHUCY IoroljeHe goralhajem. Mel)yTHM, MPHIHKOM BETHKHX KaTacTpo-
(a moroljeHa cy BeJIHKa ITOJIPYYja H CyCe/IHe JTOKATHE 3ajeJHHUIIE He MOTY IIOMO-
hu jequa qpyroj. IllTaBHIe, KOHBEPreHTHH PECYPCH, Kao IITO je Ha pHMep de-
JiepaliHa oMo, MOpajy ce paclopeAHTH Ha BHIIE JTOKATHHX 3ajeJHHIA, a He
ycMepaBajy ce caMo Ha jeJHy, TaKo Ja MOJKe Jak JohH H 0 cBojeBpcHe Gopoe u
HaJMeTama 3a pecypce, Kao IITO ce JECHIIO TOKOM yparaHa KaTtpHHa Kaj je Haj-
Beha maxma mocseheHa by Opiieancy, Ha padyH APYTHX 3ajeJHHIIA YHje Cy II0-
Tpebe Mokaa OHite H Belie.

4. YTHIa) Ha yHKIIHj€ 3ajeHHIIe - BEIHKH KaTtacTpodaaHHu Joral)ajH He MpeKHaajy
camo (pyHKITHOHHCambe HH]pacTpyKTypa 3ajefHHIe Beh H colHjaiHe arperaTe
Kao IITO Cy IIKOJIE, H I[PKBE H TO Y 3HAaTHO Belioj MepH HEero y Cliydajy Karac-
Tpoda, 3HaYajHO POy XKyjyhiH BpeMe HoTpeGHO 3a oIopaBak H IIOBpaTaK y
HOPMAJIHO CTabe.

5. VTHIIaj Ha TIOJIHTHYKE IIpoliece - yoies ¢usaukor omreherwa 1 nopemehaja corm-
JAIHHX CTPYKTypa BeJIHKe KartacTpode y IPBH IUIaH H30ally)y IIOJHTHYKE TeMe
KOj€ Cy HHaye 3aIloCTaB/beHe Y HOPMaJIHHM OKOJIHOCTHMA. TaKo je pelHMo ypa-
raH KaTpHHa IOKpeHyo IHTake KOPYIIIHje Y JIOKaTHO] BIACTH H ITHTamhe PacHe
crpatHduKanmje y Iby Opernancy.

Ycnocrapibame XHjepapxHje BeIHKHX KaracTpogda Koje HX pasiHKyje
O]l OHHMX KBAJTHTAaTHBHO H KBAaHTHTAaTHBHO MAalkHX He 3HAYH Ja Cy OBe ocTalle
Mamer 3Hauaja. KoHayHO XpTBaMa je CBejeTHO KOjH HHMBO Y XHjepapXHjH
nporal)ajy npuImcyjy OHpoKpaTe y CBOJHM KaHIlenapHjama. OBe IocMaTpajy
caMo nocnenure gorahaja mo ceGe U CBOj JKHUBOT.

CBe M3HeTO HHKAKO He 3HAa4H J1a MeXaHH3MH KOJH ce KOPHCTe 3a OJro-
BOp y BaHpeJHHM CHTyallHjaMa M KaracTpodama HeMaj)y HHKaKBe KOPHCTH
KaJl Cy y IUTamy BelnHke KatacTpode. IIpe/iokeHa XHjepapxaja cyrepHiie
caMo TO Ja II0CTOje 3HauajHe pasiuke u3Mel)y oBHX goraljaja Koje ce MOpajy
HMAaTH y BHIY IPHIHKOM KPH3HOT IUIAHHPAmka.
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OBO MOHOBO MoKpehe paHHje HaBeIeHO NHTAlke O XHjepapXHjH OAro-
BOpa Ha pa3IHUUTe HUBOE KpH3e. AKO IIOCTOjH pa3inHKa H3Mel)y HHBOa KpH3a
Jla JIM IIOCTOJH M pa3jiiKa y OATOBOPHMA. 37[paB pa3yM CyrepHIle jJa oOHa
MOpa J1a IIOCTOjH M0ceGHO Kajl ce y pa3MaTpame y3My OIepaTHBHH MOJIENH Y
JAaBHOM H IIPHBATHOM CEKTOPY. Y TOM CMHCIY KPH3HH OJTOBOP CIIaJia y jeJHy
of cnenehe Tpu kareropuje:

OrnepaTHBHH - OIlePATHBHH HIIH OJTOBOP HA IPBOj JIHHHJH OJHOCHO Ha
TepeHy CacTOJH Ce Of] CHCTeMa H pecypca HEeOIlIXOHHX 3a OrOBOP KOJHM ce
JUPeKTHO yTH4e Ha jgorahaj. OOHYHO ce pagu O ciayk0ama Koje Jajy IpBH
oaroBop (eHri. first responders) kao mTO cy MONHIIHja, BaTporacHa ciy:xoa,
0c00Jbe XHUTHE IIOMONH.

TaKTHYKH - TaKTHYKH OATOBOp Ha Joraljaj mojpasyMeBa yIIpaBJbamke
YKYIHHM OJTOBOPOM Ha joraljaj Kpo3 aKTHBHOCTH KOOpAHHAIHje pas-
JHYUTHX OpraHa H areHIfHja Koje y OKBHPY CBOI MaHJaTa pearyjy Ha gorabaj,
aHTHITHIIHpPamke MoTpeda 3a pecypcHMa H KOOpPAHHALH]y HHpOpMHCama jaB-
HOCTH.

CTpaTeniky - CTpaTelIKH OATOBOP 3HAYH yIpaBJbame JorahajeM Kpo3
H3y4YaBame HEeroBHX JYTOPOYHHMX HMIUIHKALMja, YTBphHBame JyTOpOYHHX
IIH/bEBA H YCIIOCTaBJbahe IIPHOPHTETA Koje CIy’Ke Kao IIyTOoKa3 y OlepaTHB-
HOM OJITOBODPY.

OBaj Mojiel je 3aCHOBAH Ha ITHBHIIHOM IIOCTIOBHOM MOJIENy KOJH ce Y
KopIioparHjaMa KOPHCTH 3a Mepeme IeppOopMaHCH alH MOKe J1aKo OHTH
0azupaH M Ha BOJHOM MO/Ielly paHTHpama paroBama. HauMe, H BOJHH MOJen
Tpero3Haje CTpaTellkH, OllepaTHBHH H TaKTHYKH HHBO IITO MOXKe H3a3BaTH
3a0yHy. MeljyTum, cTBap je y ToMe Ja ce y CBakoj KaTacTpo()i aKTHBHOCTH
OJIBHjajy Ha TPH HHBOA: Y IpOILecy AyTOPOYHOr IIaHHpama ce IOCTaBIbajy
CTpaTelKH IH/bEeBH. CPeJHOPOYHH HHBO IIPEBOJH CTpaTellke I[H/beBe Y
TAaKTHYKO aHTaKOBaH€ pecypca H TePeHCKH HHBO Ha KOMe ce IIOCTHXKY pe-
3ynratd. OBa TPH HHBOA Cy BeoMa OJIHCKA ca OllepaTHBHHM HHBOHMA Y OK-
BHUpY HaloHanHoOr cucTeMa 3a ynpaBibambe HHIHAeHTHMa (National Incident
Management System - NIMS) ga ciunu 1. 1 TpocnpaTHoM (31aT0, cpedpo U
OpoH3a) CHCTeMy YIIpaBJbala HHIHAEHTHMAa KOjH ce KOPHCTH Y JIOHOHY
(cmuka 2).
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IFO Interagencijska

s grupa za
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Krizni operativni centri/ kfc'::'t:f “““ k':;:’i(:rp- — szeef::i;}(: “““ toordin. ™1 Homeland
Multiagencijski perac) odgovora Security
koordinacioni centri
Upravljanje Upravljanje
incidentom podrucjem

[ 1 ]

Komandno Komandno Komandno
mesto mesto mesto

NIMS Framework Response Plan , December 2004

Cauka 1.: H3eop: Canton, L., G. EMERGENCY MANAGEMENT - Concepts and
Strategies for Effective Programs, Wiley, Hoboken, New Jersey, 2007

6.2 3naro, Cpebpo u BpoH3a

6.2 1 '3naro, 'Cpebpo' u 'bpoH3a' cy Ha3uBH (yHKI[Hja KOje je IpHXBa-
TH/Ia CBaKa XUTHA CIIy’k0a U Be3aHa je 3a ynore (pyHKIHje), a He 3a XHjepap-
xHjy (paHr). OBe OQyHKIMje Cy eKBHBAJIeHTHE OHHM OITHCAHHM Kao
'cTparelike', 'TaKTHYKe' H 'ollepaTHBHE' y APYTHM JOKyMEHTHMa KOjH ce OaBe
IpolielypaMa y BaHpeIHHM cHTyalHjaMa. CBaka oJf OBHX yJIora ce CyMapHO
MOJKe OITHCaTH.

6.3 3nato (cTpaTemniKy)

6.3.1 31aTO je KOMaH/aHT KOjH HMa CBEYKYIIHY Ha/UIeKHOCT HaJ| CBa-
KOM of coyx0H H areHnyja. OAroBopas je 3a opMymnHcame cTpaTertje pe-
IIaBamka HHIMIeHTa. CBaKH 37aTHH HMa KOMAaH/y Hajl CBHM pecypcHMa, alH
TaKTHYKe OJyTyKe Aeierupa CpedpHoM (cpeOpHHMA).

6.3.2 Ha nodeTky MHIH/IeHTa 31aTHH he YTBPUTH CTpaTerHjy Koja ce
Oemnexu (JOKyMeHTYje) H 10 II0TpeOH peBHIHpa.

6.4 CpeOpHH (TaKTHUKH)
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6.4.1 CpebdpHu he n3ahu Ha nHIle MecTa, Ipey3eTH KOMaHIy H OAro-
BOPHOCT 3a (opMyJHCcalkbe TaKTHKe KOjy e IpHMEeHHTH Beropa ciy:koba Ja
OU ocTBapHIIa IIWJb KOjH je ITocTaBHO 31natHH. CpeOpHH He Tpeda J1a ce JINYHO
YKJbydyje y aKTHBHOCTH HeIIOCPeHO Be3aHe 3a HHIHJEHT, Beh 1a 3aapiku
JUCTaHITY.

6.5 BponzaHH (orepaTHBHH)

6.5.1 BpoH3aHH KOHTPOIIHIIIE H aHTaXyje pecypce cBoje ciIyxkoe y OK-
BHpY reorpa)cKor cekropa HWIH crelH(HUHe yiIore H INpHUMemyje TaKTHKY
KOjy je nedunucao CpeOpHH.

6.5.2. OBH Ha3HUBH He IIpeHOCe CTAapellIHHCTBO WM YHHOBE, allH Ojpa-
JKaBajy QYHKIH)Y KOjy o0aBJba IojeiMHaYHa ocoba. Of 1oueTka je BakHO Ja
Cy BHIIH O(QHIMPH y CBAaKOj CIy)KOH ITOBe3aHH jefaH ¢ ApyruMm. To he ouru
OCHOB Ha KOMe Ce 3aCHHBAjy CBH KaCHHJH CaCTaHIH.

6.5.3. Kako ce HHIIUAEHT pa3BHja, H PAaCTy aHTa)KOBaHH PeyCPCH TO ce
cpa3MepHO noBehaBa M HHBO CyIlepBH3Hje. Kako BHIIM MeHallepH CTHKY
BHMa ce IPHIHCY]y QyHKIHje Y oKkBHPY 31aTHe CpeOpHe u bpoH3aHe cTpy-
KType.

6.5.4. Bumy opHIHPH CTHAY Y BO3HIMMA 3a KOMAHJI0Balkhe H KOHTPO-
Ty H yCIOCTaBJbajy KOHTAKT ca CBOJHM OIlepPaTHBHHM KOMAaHJAHTHMA alH H
ca IOJMHIMjcKUM CpeOpHHM J1a OH 03HAYHIIH IIPeHOIIeHe 3alloBe/lamka.

London Incident Management System. Major Incident Procedure Manual.
London Emergency Liaison Panel, 2004.

I3Bop: Canton, L., G. EMERGENCY MANAGEMENT - Concepts and Strategies for
Effective Programs, Wiley, Hoboken, New Jersey, 2007

Hagezena xujepapxHja OAroBOpa je y TeCHO] KOpelalHjH ca paHHje
JHCKYyTOBAaHOM XHjepapxHjoM KpH3a. Ca BaHpeIHHM CHTyallHjaMa ce IeHe-
PaTHO IIOCTYyIIa Ha OIlepaTHBHOM HHBOY. Y OJATOBOpPY 3aje/lHHIle Ha KaTac-
Tpode, Harmacak je Ha TAKTHUKOM OATOBOPY. OAroBOPOM Ha BelIHKe KaTac-
Tpode ce yIparjka Ha CTpaTeIIKOM HHBOY IIOIITO je 0OHMM jJoraljaja TakaB Ja
OCTaBJba JyrOpoYHe I10CIe/IHIle Ha HalHjy. Ha cBakoM HHBOY OJI'OBOpa pac-
Te niorpeda 3a pruexcubunHomhy u KpeatuBHomhy. Ha TaKTHYKOM HHBOY je
PeIaTHBHO JIaKO HIeHTH()HKOBATH NOTpede H pecypce H TO Ce CBAKOJHEBHO
paau mHpoMm 3eMibe. Kaj ce mocMaTpa TaKTHYKO H CTPATelIKo IUIaHHpambe
BapHja0lle pacTy H CBe CHTyallHje ce He MOIY IIpeIBHIETH IUTO H3HCKYje
CHCTEM KOjH je JOBOJbHO (prieKCHOHIAH Jla CTBOPH MeXaHH3Me OJArOBOpa y
XO/1y H KpeaTHBHO HCKOPHCTH pecypce.

3axTeB 3a INIaHUpa-e 32 BeJIHKe KaTacTpode Ha HUBOY JIOKalHe Blac-
TH TI0Ka3yje HeJ0CTaTaK XOMHCTHYKOI IIOIe/la Ha KPH3HH MeHayMeHT. ITo
Je(HHHITMjH JIOKAaJIHA BJIAacT je IMOTIIYHO yK/bydeHa y HHMBO KaTacTpode H
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HeMa JI0JJaTHHX pecypca Koju OH ce MOIUIH aHrakoBaTH. AKo ce y3My KBa-
paHTelHjeBe KBaAHTAaTHBHe pa3ilHke H3Mel)y kaTacTpode H BelHke KaTac-
Tpode JI0KaIHa BIACT MOKe HMAaTH Mamhe KallalluTeTa y BeJIMKHM KaTacTpo-
¢ama Hero y karactpopama. OBO 3HAUH Ja, CKOPO HCTOBpeMeHO, HajBehu
JIe0 OJIFOBOPHOCTH 32 TaKTHYKH OJrOBOP MOKe OHTH IpebaueH Ha JPKaBy.
OBo cyrepHIle Ja IJITaBHH areHc 3a IUIaHHpame 3a KatacTpode Tpeda aa Oyjie
Ip:KaBa, a Ja JOKaIHO IUIaHHpame Tpeba Ja Oyde ycMepeHO Ha H3Tpajmby
KaIaluTeTa 3a IpeKHBJbaBambe Kpo3 yHanpeleme IUIaHHpamka 32 KOHTHHYH-
Ter. Crneneha ciHKa IpejcTaB/ba IIOKYINAj KOMOMHAIMje HHBOA KpH3e H
OIrOBOpPa M METOZOIOTHje yIpaB/bakha HHIHAEHTOM KOjy NpHMewyje Harm-
oHanHH CHcTeM 3a ympaBibame HHIUAeHTHMa (National Incident Manage-
ment System) y jeITHHCTBEH MOJIEI.

Vanredna opasan dogadaj koji se Operativni  Sistem Lokalni

situacija uobicajenoresava na komandovanja
lokalnom nivou incidentom

Katastrofa uzrokuje ozbiljno Takticki Multiagencijski  Lokalni/Drzavni
ostecenje da iziskuje koordinacijski
vecu pomoc¢ prema sistem
Staford zakonu

Velika katastrofa izuzetan nivo Strateski Krizni Drzavni/Federal.
masovnih Zrtava, Stete menadZment

i poremecaja koji
ozbiljno pogadaju
populaciju,infrastukt.
ekonomiju, nac. moral
i/ili funkc. vlade

Cauxa 2.: Xujepapxujcku KpusHu mooen
H3seop: Canton, L., G. EMERGENCY MANAGEMENT - Concepts and Strategies for
Effective Programs, Wiley, Hoboken, New Jersey, 2007

XujepapxHja oroBopa je Takole ormepaTHBHa Y OKBHPY CBAaKOI HHBOA
KpH3e. Ha mpuMep, Ha HHBOY JIOKa/IHe BJajie OllepaTHBHH OJrOBOP ce KOpHC-
TH 3a yIIpaBJ/bak-e BaHpPeJHHM CHTyalHjaMa. TokoM KaTtacTpoda oBaj orepa-
THBHH OJTOBOpP Ce TaKolje IpHMemyje, Maja ce foralajy IpoMeHe Koje ce
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THUYy ayTOHOMHje H cTaHjapAa neppopmancH. Ha HHBOY 3ajeHHIIE JTOKAIHH
KPH3HH INTa0OBH Ce aKTHUBHpPAjy Ja YNpaBJbajy TAKTHUKHM OATOBOPOM, a
dbopMHpa ce KpH3HH THM OJ] BHIIHX O(QHIMpa jla pa3Marpa AyropodHe cTpa-
TelIke mpodneMe.

JlepuHncame pa3IHYUTHX HHBOA KpH3e HHje caMO akKajeMcKa BexOa
Bell BakaH NPBH KOPaK y pasyMeBamy NpHpoe Katactpoda. OBo pazymeBa-
Be je HEOIIXOJHO J1a 6u ce 00e30enno Aa IIaHOBH OyAy e(eKTHBHH H yC-
K1aljeHu ca morpedama 3ajenuuue. M3mel)y ocranor oHe ogpel)yjy HHBO 3a
KOjH ce IUTaH nume. OBaj HUBO ofipeljyje MpeTHocTaBKe INIaHHpama, CTeleH
1o xora he ce uhu y getasbe u noTpedHe pecypce. JoIl BakHH]e, pa3yMeBambe
JMHAMHKe KaTtacTpoda HeyMHTHO JOBOJH J0 3aKJbydKa Ja ITO KaTacTpode
noctajy Belie, pacte H norpeda 3a HHOBALlHjaMa H IUIaH IIOCTaje CaMo I0Ja3-
Ha Tayka 3a oroBop. Ha omepaTHBHOM HHMBOY CTaHJapjHe OIlepaTHBHE IIPO-
Heaype H IPOTOKOIH ce MOT'Y KOPHCTHTH 3a yIpaBjbame Kpu3oM. Kako ce
Hjle Ka HHBOY BellHMKe KaracTpode ILUIaHOBH ce MOpajy IpHiarol)aBaTH HIH
oA0alMBaTH a HOBe OIepaTHBHE CTPYKType H IpOIeAype MOy HacTaTH.
HMnaxk, miaHupame 1pe caMor joralaja Moke oMONH, CTHMYJIHCATH IIPOIeC
U CTBOPHTH OCHOBY €a Koje ce (pyHKIIHOHHIIIE.

Grupa koja
Strateski utvrduje
Krizni menadZment politiku
Takticki Krizni 3tab
Mutliagencijski Koordinacijski
Sistem
Operativni Upravljanje
. . podrucjem
Sistem komandovanja
incidentom I
[ {
Komandno Komandno Komandno
mesto mesto mesto
Nivoi kriznog odogovora sa lokalnog aspekta

Cnuxa 3.: Hueou xpusHoz 002080pa ca 10KanHo2 achekma
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Tomac [Ipabek (Thomas Drabek) roBopu o mapajgokcy Karactpoge
(,,paradox of disaster”) Koju ce cacToju y TOMe J1a je HajBepoBaTHHje 1a he
IIPBH O/IFOBOP Ha KaTacTpoQy JaTH OHH KOJH Y TOMe HMajy HajMame HCKYyC-
TBa. JIOKaNHy 3ajeZlHHIly HeKka KaTacTpoda MO)Ke 3aJeCHTH jeIHOM y TOKY
jeHe reHepalfyje, IITO 3HAYH J1a je BeOMa Mall0 OHHX KOjH MMajy aKTyelHO
OIlepaTHBHO HCKYCTBO. OAroBOp ca JAp;KaBHOT HHBOA Io/ipasyMeBa BehH 6poj
HCKycHOT oco0spa. DenepanHe areHnyje kao mro je ®EMA nMajy jom BUIle
HCKYCTBa, C 003HPOM Ha Y4ecTaloCcT OArOoBOpa KOjH Jajy. Maja je H OHO IO/~
JIOKHO TIponajiamy. ITopes Tora y HOBUM OKOJIHOCTHMA JIeKIlHje HaydeHe Y
IPONIIOCTH MOJKAAa HHCY yBeK IpaBe. be3 o03upa Ha cBe, jeZIHOCTAaBHA je
YHIeHHIA Ja BeliMHa 3ajejlHHIle HMa OTPaHHYEHO HCKYCTBO Y YIPaBJbamby
BeIIMKHM KaTacTpodaMa H Ja HHCY IpHIIpeM/beHe Ja IpOILIHpe HOpMalHe
oIlepalgje y CKIaay ca KBaIHTaTHBHHUM IIpOMeHaMa Koje TO 3aXTeBajy.

CucrteM KoMmaHJoBamwa HHIEAeHToM (the Incident Command System)
je IpeTeKHO 3aCHOBAH Ha HAYMHY HA Koje (YHKIHOHHINE BOJHO OCOOIbe.
Mel)yTm, oHe He oAropapa norpedaMa JOKaTHHX BIACTH IOMITO MPeTIocTa-
BJba J1a he u3 katactpode npousalin Xaoc H j1a caMo jaK IIEHTPaJIHH ayTOPH-
TeT (KOMAHIHH CHCTeM) MOKe FapaHTOBAaTH ycmeX. OBaj MoJel He y3HMa Y
003Hp YHIbEHHIY [Ja, 3a PAa3lIHKy O] BOjCKe, JIOKAHH OArOBOP HHje HH MO-
HOJIUTAH HU XHjepapXHjcKH. J[OK BOJHH CHCTeM KapaKTepHIy Ioce0aH JaHal|
KOMaH/I0OBaka H YCIIOCTAB/b€HH KOHTPOIHH MEXaHH3MH, IIOKATHH OJTrOBOP
ce cacTojH o] KOMOHHAIIMje OpraHa H areHIyja oj KOjUX CBaKO HMa COIIC-
TBEHH CHCTeM ayTOpHTeTa H IPeOoKyIlallije Be3aHe 3a CBOJy HAUIeKHOCT Ha
TepHTOpHjH. JIOK BOjcKa MOXe e(peKTHBHO KOPHCTHTH MeXaHH3aM KOMaHJIO0-
Baka H KOHTPOIIe, OJIrOBOP KOJH Jlaje JOKaJIHa BJIAcT KapaKTepHIne rorpeda
3a capalbOM H KOOPHHALIH]OM.

BaKbe‘lHa HalloMeHa

Hcropuja TOBOPH O OHOME IITO Ce JOTOJHIO H CyrepHIne ja ce Jo-
ral)aju Mory IIOHOBHTH, a Jlaje H IpHMepe Kako Cy ce APYTH JbyIH Y IpY-
raudjuM OKOJTHOCTHMA OOpHIHM ca KpH3aMa M KaracTpodama. J[pymTBeHe
HayKe oOjallaBajy 3allTo JbYAH pearyjy Ha KpH3y Ha ojpel)eHH HauHMH H
3aI0TO HEeKH MeTOJH KPH3HOT OArOBOpa BOZE yCIeXy. a APYTH 3aBpIIaBajy y
nopa3y. TeXHHUKO 3Hame HEeOIIXOJHO KPH3HOM MeHalepy FOBOPH O TOMe
KaKoO je KpPH30M YIIPaBJ/haHO H Y CMHCITYy HEIOCPeIHOI OJroBOpa H, jOII Baxk-
HHje, Y pa3Bojy CTpaTerja CMameha PH3HKa H H3rpajlke OTIIOpHe 3ajelHH-
me.
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ITo ceGH ce pa3yMe Jla ce OpraHu3allija, HAaYHHH H MeTOH oMoy Ko-
JHUX Cy Y IPONUIOCTH Y Mamoj MM Behoj MepH yCIIeNHO pelllaBaHe KpH3e H
KaTacTpode He MOI'Y MeXaHHYKH ,,JIpeIHcaTH” U IIPHMEHHTH Y CaBpeMeHOM
(moct)uH(opmMaTHUKOM ApyIITBY. Kako 300r 4YHI-eHHIE [a INPAaKTHYHO He
II0CTOje JIBe IOTIIYHO HCTe KpH3e, TaKO H 300r MOIHTHYKHX, eKOHOMCKHX,
TeXHOJIOMIKHX H JPYTHX JHHAMHUYKHX IIPOMeHa Koje o0elleskaBajy caBpeMeHH
cBeT. Mel)yTuM, HCTO Tako OH OMIIO IOTPeNTHO U IMITeTHO 3a00paBUTH HCKYC-
TBa U IIOyKe MpomutocTH. Kako oHa Koja ce oflHOCe Ha yCIHellHe KpH3He O/
roBOpe, TaKO H OHa KOja ce OJIHOCe Ha Ipellke, IPOITycTe H H3 HUX HayueHe
neknyje. CTaB 1a je ,,HCTOpPHja YUHTeJBHIlA KHUBOTA” OJHOCH Ce y 3HauajHoj
MepH H Ha KpPH3HH MeHallMeHT. HapaBHO. ka0 HH JIDyTH yYHTeJbH, HH HCTO-
pHja HHje cBeMONHA, a HeHHM YBHIHMAa H HAarOMHJIAHOM HCKYCTBY Tpeba
NPHCTYIIUTH KPHTHYKH H KPEaTHBHO.

Jlureparypa:

1.Canton, L., G. (2007): EMERGENCY MANAGEMENT - Concepts and Strategies
Jor Effective Programs, Hoboken, New Jersey:Wiley.

2.FEMA, IS 230 Fundamentals of Emergency Management, dostupno na
http://training.fema.gov/EMIWeb/IS/is230a.asp , pristup 07.06.2011.

3.Kesetovi¢, Z., (2010). ,.Upravljanje kriznim situacijama kao deo sistema bezbed-
nosti Republike Srbije” u Gacinovi¢, R., Srbija - Izgradnja nacionalne bezbedno-
sti, Institut za politicke studije, Beograd, str. 235-250.

4.Milaginovi¢, S., Kesetovié, Z. (2009). ,,Social changes and modern crises — chal-
lenge for theory and managerial practice,,, NBP - Journal of Criminalistics and
Law, Vol. XIV No.1, pp. 117-132.

5.Steinberg, T. (2006). Acts of God: The unnatural history of natural disaster in
America, Oxford University Press, USA.

6.The Stafford Act dostupan na http://www.fema.gov/about/stafact.shtm pristup
07.06.2011.

7.Quarantelli, E.L.(1978). Disaster: Theory and Research, New York:Sage.

8. Winchester, S. (2003). The day the world exploded: august 27, 1883 : Krakatoa,
New York, NY : Harper Perennial.

269



Kemamup Kemerosuh/Cphan MunammsoBuh, ViipaBibambe KpH3aMa H katacTpodama

Crisis and Disaster Management Historical Perspective

Summary: Paper is dealing with historical insights in crisis and disasters and
the way in which societies and communities have dealt with those events and their
consequences. As tthose kind of events are periodicaly repeated, although in different
social and political circumstances, while managers in their preparations and planning
process have in mind only the last great crisis that have caused disturbance and fear
of public, authors are indicating the importance of historical recollection and using
the past experience as research of past crisis can give broad insight in potential ha-
zards and social consequences of crisis and disasters. Special attention is paid on
hierarchy of crisis events, having in mind their qunatity and quality, and the nature of
crisis response.

Key words: crisis, disaster, crisis management, disaster management, history
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