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Apstrakt:Terorizamdobija posebnudimenzijunakondogađajaod11. septembra2001. godine. Svet ucelinipostao je
svedok sazrevanja i javljanja nove ere terorizma - ere globalnog terorizma. Brojni napadi, pre svega, na sredstva javnog 
saobraćaja uLondonu,Madridu iMoskvi, proteklihgodinasu svetskoj javnosti pokazalida,odpre izvesnogvremena, i
evropskimzemljamapretivelikaopasnostodterorističkihnapada.TojedovelodobrojnihreakcijaEUkojesusesastojale 
usastancima, zaključcima, akcijama, inicijativama iodlukama.Autor posebnupažnjuposvećujeanaliziOkvirneodluke
Saveta EU o borbi protiv terorizma iz 2002. godine kao i izmenama i dopunama iste iz 2008. godine. Poseban odeljak je 
posvećen analizi nacionalnog krivičnog zakonodavstva, kao i pitanju njegove usklađenosti sa ovim vrlo značajnim
sekundarnimizvorompravaEU.ZaSrbiju, kaodržavukojanastoji štoprepostatipunopravnimčlanomEU,odvelikog
značajajepratitiaktivnostiEUinjenihčlanica napodručjuborbeprotivterorizma. 
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Uvodne napomene 
 

Savremeni, odnosno terorizam XXI veka, predstavlja jednu od najtežih globalnih pretnji
bezbednosti, prouzrokuje nove, kompleksne rizike, a posledice od terorističkih napada su sve razornije.
Njegovi protagonisti koriste legalnu infrastrukturu protivnika za izvršenje napada. Uz konvencionalna
sredstva, teroristi sve češće kao efikasna sredstva upotrebljavaju benzin, đubrivo, hemijske materije,
kompjuterskemreže i druga predmete koji su u svakodnevnoj upotrebi. To upućuje da je danas logistika
terorizma sve jednostavnija i teško uočljiva (Sieber, 2009: 353). Najnovije terorističke metode rezultat su
upotrebe novih tehnologija, prelaska terorističkih grupa preko međunarodnih granica i promene izvora
podrške. Upotreba informacionih tehnologija, kao što su Internet i mobilni telefoni, proširila je opseg
delovanja terorističkih grupa. Upravo sredstva globalnog informacionog doba dovela su do novih, sa 
terorizmomblisko povezanih, ponašanja koja se svode na regrutovanje potencijalnih članova i privlačenje
simpatizera. Mnogobrojne terorističke grupe šalju snažne političke poruke široj javnosti online. Imaju 
zvanične i nezvaničneweb-stranice lake za pretragu, i skoro sve su dostupne na engleskom jeziku (Cronin, 
2009: 67) Globalizacija je terorističkim organizacijama omogućila i da prelaze međunarodne granice
jednostavno, lako kao što su povezani poslovni i trgovinski interesi. Ukidanje barijera duž cele
severnoameričkeslobodnetrgovinskezoneiEU olakšalajeprotokidobrogilošeg. 

Terorizam dobija posebnu dimenziju nakon događaja od 11. septembra 2001. godine. Svet u
celini je postao svedok sazrevanja i javljanja nove ere terorizma - ere globalnog terorizma/ terorizma 
globalnogdomašaja,čija jemotivacija pre svegaetnonacionalistička i religijska (Cronin, 2009: 63). Napadi 
nasredstva javnogsaobraćajauLondonu,MadriduiMoskviproteklihgodinasusvetskoj javnostipokazali 
daievropskimzemljamapretiopasnostodterorističkihnapada,štojedovelodobrojnihreakcija iaktivnosti
EU(sastanci,zaključci,inicijativeiodluke). 

Pojavni oblici terorizma i sredstva za njegovo sprečavanje i kontrolu dugo su već predmet 
razmatranja UN i pojedinih regionalnih organizacija. Na međunarodnom planu doneto je više značajnih
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dokumenata u cilju preciziranja pojma terorizma, kao i mera i postupaka koji se preduzimaju u pravcu 
njegovogsprečavanja. U ovom radu se analizira Okvirna odluka Saveta EU o borbi protiv terorizma od 13. 
juna 2002. godine (Council Framework Decision on Combating Terrorism, 2002/475/JHA) sa izmenama i 
dopunama koje su učinjene 2008. godine (Council Framework Decision 2008/919/JHA of 28 November 
2008 amending Framework Decision  2002/475/JHA on combating terrorism), i nastoji se utvrditi u kojoj 
merijenacionalnokrivičnozakonodavstvoharmonizovanosaovimsekundarnimizvorompravaEU.Treći
stubEUkoji se odnosi na policijsku i pravosudnu saradnjuuključuje i usklađivanje zakonodavstva država
članica radi omogućavanja što efikasnije borbe protiv terorizma. Okvirne odluke kojima se usklađuje
zakonodavstvo država članica obavezuju države u pogledu rezultata koji treba ostvariti, ali prepuštaju
vlastima svake države da odaberu oblik i metodu kojom će ostvariti željeni rezultat. One nemaju direktan
uticaj pa ja zato potrebnodoneti propise kojima će se izvršiti implementacija u nacionalno zakonodavstvo.
Za Srbiju, kojanastojidaštoprepostanepunopravničlan EU, odizuzetnejevažnostidapratiaktivnostiEUi
njenih članica na području borbe protiv terorizma. Najkorisnije za svaku državu, pa i Srbiju je da izvrši
revizijupojedinih inkriminacija u svomkrivičnomzakonodavstvu i time pokrije oblasti kojemeđunarodni 
akti smatraju vrednimuključivanjauodredbu o terorizmu isanjimpovezanimkrivičnimdelima. 

Pitanje preciznog određenja pojma terorizma predstavlja izuzetno težak zadatak. To je posebno
izraženo u krivičnom zakonodavstvu. Sa jedne strane, granicu nameće osnovno načelo krivičnog prava,
načelo zakonitosti, i njegov segment lex certa koji ukazuju da treba izbegavati generalne klauzule tj. 
ponašanja koja predstavljaju krivično delo i kazne za njega moraju biti u što većoj meri određene. U
suprotnom, postoji veliki rizik od tumačenja nedovoljno određenih odredbi što se odražava na pravnu
sigurnost građana. Terorizam i njegovi pojavni oblici u savremenom dobu predstavljaju pravi izazov za
nacionalno krivično pravo koje mora voditi računa i o legitimnosti i granicama krivičnopravne zaštite.
Pregledom najnovijihmeđunarodnih mera u oblasti borbe protiv terorizma uočava se obaveza pravljenja
balansa izmeđupotrebeprevencijeterorističkihakatauzaštitinacionalnebezbednosti idelimičnog zadiranja 
u neka fundamentalna prava: slobodu udruživanja,slobodu religije itd, i principe pravnedržave. 
 

Okvirna odluka Saveta EU o borbi protiv terorizma 
 

 Etimološki posmatrano reč terorizam vodi poreklo od latinske reči terror što znači užas, strah
odnosno vladavina zastrašivanjem, način vladanja ulivanjem straha i nasiljem (Vujaklija, 1975; 947). 
Uočava se da su najugledniji rečnici razočaravajuće nepredusretljivi kada je u pitanju objašnjenje ovog
termina. Uglavnom se radi o određenjima koja terorizmu daju istorijsku i političku konotaciju. Oxford 
English Dictionary ističe značenjekoje je u istovreme iprevišebukvalno ipreviše istorijsko.Terorizam, je
sistem terora, tj.vladavinazastrašivanjemodstranevladajućepartijeuFrancuskojtokomrevolucije1789-94, 
tj.politikakojaterorišeoneprotivkojihjeusvojena,upotrebljavanjemmetodazastrašivanja (Hoffman, 2009: 
4). Kad je u pitanju savremeno shvatanje pojma terorizam, ovaj opis je potpuno beskoristan. Eventualno 
drugi deo definicije, koji ukazuje na izazivanje straha kao osobinu terorizma, može biti od male pomoći. 
Black's Law Dictionary ističe da terorizamkarakteriše upotreba nasilja ili pretnja nasiljemu cilju (nameri) 
zastrašivanja ili izazivanja panike, naročito kao sredstvo za vršenje uticaja na političko postupanje (Black's 
Law Dictionary, 2004: 1512). Ovo objašnjenje terorizmu daje politički koncept. To je prva, ključna
karakteristika terorizma na kojoj se striktno insistira u uporednoj pravnoj teoriji (Hoffman, 2009: 5). U pitanju 
je nasilje, koje semožemanifestovati na različite načine, primenjenoupolitičke svrhe, tj. bitno je da postoji 
namerazastrašivanjagrađana,popravilu,izpolitičkihmotiva. Druga osobina terorizma je, upravo, korišćenje
nekeopšte opasne radnje ili aktanasilja. Do trećeg elementa terorizma dolazimo posrednim putem. Kada 
nekoželi da izvršiuticajnapolitičkodelovanjeon,u stvari,pokušavadanametnesvojestavove,doduše,na
specifičannačin a to jeupotrebomsistemazastrašivanja.Ovačinjenicanaglašava još jednu fundamentalnu 



 290

karakteristiku terorizma - da se radi o isplaniranom, iskalkulisanom i, u pravomsmislu reči sistematičnom
aktu. Dakle, za postojanje terorizma, između ostalog, neophodno je postojanje dva elementa: objektivnog,
koji podrazumeva da je preduzeta neka opšte opasna radnja ili akt nasilja i subjektivnog koji se ogleda u
namerizastrašivanja.Publicitet koji stvara nasilje, teroristima omogućavadapojačajusvojuticaj imoćkada
suupitanjupolitičkepromenebilonalokalnomilimeđunarodnomnivou. Možeserećidapostojeodređene
generalnekarakteristikesvihterorističkihakata, bezobziradalijekrivičnodelouperenoprotivjednedržavei
njenogustavnoguređenja, ili sevrši nameđunarodnomnivou.Terorizamjepostaoglobalniproblem, i sve 
nacije su postale ranjive na ovakve napade (Gardner, Andersen, 2006: 430). 
 Savet EU, kao jedno od najvažnijih i odlučujućih tela EU, je 13. juna 2002. godine usvojilo 
Okvirnu odluku o borbi protiv terorizma. Ova Odluka je bila mnogo korisnija nego bilo koji drugi 
međunarodni instrument tada dostupan, jer je doprinela ujednačavanju odredbi krivičnog zakonodavstva
koje se odnose na terorističke akte. U uvodu odluke se ističe da je EU zasnovana na univerzalnim 
vrednostima ljudskog dostojanstva, slobode, ravnopravnosti i solidarnosti, poštovanja ljudskih prava i 
osnovnih sloboda, na principu demokratije i principu vladavine prava. S obzirom da terorizam najozbiljnije 
krši tanačela, državečlanicesushvatiledasenemogusameuspešnonositistompretnjom. Okvirna odluka 
nastoji da stvori platformu za zajednička zakonska rešenjau borbi protiv terorizma.Određivanje krivičnog
delaterorizmaisanjimpovezanimkrivičnimdelimauOkvirnojodluci imazaciljusklađivanjenacionalnih
zakonodavstava država članica. Treba istaći da je EU i ranije naglašavala potrebu za jedinstvenim
instrumentomratifikacijekadasuupitanjukrivičnadelaterorizma.1  

Okvirna odluka Saveta EUoborbiprotivterorizma ima trinaestčlanova.Najprećemoanalizirati
Okvirnu odluku iz 2002.godinejeronapredstavljatemeljprotivterorističkepolitikeEU,aondaćemoukazati
na izmene i dopune iz 2008. godine, kao i razloge zbog kojih su one učinjene. Za nacionalno krivično
zakonodavstvo najvažniji su: član 1. kojim se jedinstveno za celo područje EU definiše terorizam, član 2
kojimseodređuje terorističkagrupa,član3gdesenabrajajukrivičnadelakoja supovezanasa terorizmom,
član5koji seodnosi nakrivične sankcije, član6koji govorioposebnimosnovimazaublažavanjekazne, i 
članovi 7 i 8 koji se odnose na odgovornost pravnih lica i krivične sankcija koje se prema njima mogu
primeniti.  

Krivično delo terorizma (odnosno teroristički akt) se definiše kao akt koji, s  obzirom na svoju 
prirodu ili kontekst, može ozbiljno naneti štetu državi ili međunarodnoj organizaciji i koji je učinjen sa 
namerom: ozbiljnog zastrašivanja stanovništva,primeneprinudepremavladi ilimeđunarodnojorganizacija
da ona nešto učini ili ne učini, ozbiljne destabilizacije ili uništavanja osnovnih političkih, ustavnih, 
ekonomskih ili društvenih struktura zemlje ili međunarodne organizacije. Sam teroristički akt se ostvaruje
izvršenjemnekog od uobičajenih krivičnih dela propisanihKZ svake zemlje, kojima uprava ta specifična
namera, odnosno cilj koji se želi postići dajemogućnost za kvalifikaciju kao krivičnog dela terorizma.2 U 
tomsmislu,krivičnodeloterorizmasemožeostvariti:napadima na život ili telesni integritet osobe; otmicom 
ili uzimanjem talaca; prouzrokovanjem velikih razaranja vladinih ili javnihgrađevina, transportnogsistema,
infrastrukture, uključujući i informacione sisteme, fiksnih platformi lociranih na kontinentalnom pojasu,
javnih mesta ili privatne imovine s verovatnošću ugrožavanja ljudskih života ili nanošenja ekonomskih 

                                                 
1 EU je usvojila niz pravnih akata radi suzbijanja terorizma: Odluka Saveta iz 1998. godine kojom se u nadležnost
EUROPOLAstavljajukrivičnadelaučinjenailikojaćeverovatnobitiučinjenaradiizvršenjaterorističkihaktivnostiprotiv
života, tela, ličnih sloboda ili imovine, Preporuka Saveta iz 1999. godine o saradnji u borbi protiv finansiranja terorizma, 
ZaključciEvropskogsavetaizTamparea1999.godine, iZaključciEvropskogsavetaizSantaMariadeFeriaiz juna 2000. 
godine, i dr.  
2 Namera predstavlja takvo delovanje učinioca krivičnog dela gde on rukovođen ostvarenjem nekog cilja preduzima
radnju da bi taj cilj ostvario. Dakle, namera i cilj su usko povezani.  
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gubitaka; otmicom aviona, broda ili drugog sredstva javnog transporta ili transporta robe; proizvodnjom, 
posedovanjem, sticanjem, prevozom, snabdevanjem ili korišćenjem oružja, eksploziva ili nuklearnog, 
biološkog ili hemijskog oružja, i istraživanjem i razvojem, biološkog i hemijskog oružja; ispuštanjem opasnih 
materija ili izazivanjem požara, poplava ili eksplozija koje imaju za posledicu ugrožavanje ljudskih života; 
ometanje snabdevanja vodom, strujom ili drugim prirodnim resursima, koje ima za posledicu ugrožavanje 
ljudskihživota; i pretnje daćeseučinitinekoodpomenutihdela(član1Okvirneodluke). 

Teroristička grupa se određuje kao strukturisana grupa više od dva lica, osnovana na određeno
vremeikojadelujesporazumnouciljuvršenjakrivičnogdelaterorizma.Strukturisanagrupaznačidaseradi
o grupi kojanijeslučajnoformirana, danetrebadaimaformalnodefinisaneulogesvojihčlanova,kontinuitet
članstvaili razvijenustrukturu. Uokviruterorističkegrupepraviserazlikaizmeđulicakojavodeterorističku
grupu i učesnika u aktivnostima terorističke grupe. Učestvovanje u aktivnostima grupe uključuje i
pribavljanje informacija ili materijalnih sredstava, odnosno finansiranje aktivnosti na bilo koji način sa
znanjem da takvo učestvovanje doprinosi kriminalnim aktivnostima terorističke grupe (član 2 Okvirne
odluke). Kao krivična dela koja su povezana sa terorizmom Okvirna odluka navodi: tešku krađu,
falsifikovanje dokumenata i iznudu(član3Okvirneodluke). 

Kada jeupitanjukažnjavanje, ističe seda krivične sankcije treba dabududelotvorne, srazmerne
težiniučinjenogdelaiodvraćajuće.Uprincipu, tojesintagmakojasemoženaći iudrugimmeđunarodnim
dokumentima. Za vođu terorističkegrupe predviđeno je danajviša kaznane smebitimanja od 15 godina, 
dokse zaučestvovanjeu terorističkoj grupi ističeda takaznane smebitimanjaodosamgodina.Zaostala
krivična dela povezana sa terorizmomodmeravaće se strože kazne od onih koje se inače izriču za obične
oblike takvih dela (član 5. Okvirne odluke). Dakle, s obziromna raspon kazni pravi se razlika između tri
situacije. Prvi i najteži oblik krivičnog dela je vođenje terorističke grupe, zatim sledi učestvovanje u
terorističkoj grupi i potomsvaostala krivičnadeela koja su doprinela izvođenju terorističkogakta. Okvirna 
odlukapredviđaisituacijeukojimamožedoćidoublažavanjakazne.Toćebitimogućeakonadležniorgani
saznajuneke informacije dokojih inačenebimogli doći nadrugi način, ili u slučajusprečavanja, odnosno 
ublažavanjaposledica terorističkogčina, iliu slučaju identifikovanja ipredajeostalihučinilaca, i sprečavanja
izvođenjanovihterorističkihkrivičnihdela(član6Okvirneodluke). 

Osimfizičkih licaza terorističkiaktodgovaraće ipravnalica.Toćebitiuslučajukadajekrivično
delo terorizma učinjeno u interesu ili za korist pravnog lica. Dakle, i pravna lica se mogu smatrati
odgovornimzabilokojekrivičnodelonavedenoučlanovima1.do4.Okvirneodlukeakoih jeučinilo lice
koje postupa u interesu tj. u korist pravnog lica a on ima moć da zastupa pravno lice, ili ovlašćenje za
donošenje odluka u ime pravnog lica ili je ovlašćen da obavlja nadzor unutar pravnog lica. Pravno lice
odgovara i za propuštanje nadzora ili kontrole od strane odgovornog lica usled čega je došlo do izvršenja
krivičnog dela. U pitanju je koncepcija izvedene odgovornosti, po kojoj pravno lice ne odgovara za
sopstvenokrivičnodelovećzakrivičnodelosvogodgovornoglica.Odgovornostpravnoglicazasnivasena
krivici odgovornog lica.Kažnjavanje pravnih licamože, osimnovčane kazne, obuhvatiti i zabranu javnih
povlastica i primanja pomoći, privremenu ili trajnu zabranu obavljanja delatnosti, stavljanje pod sudski
nadzoriprivremenoilitrajnozatvaranjeobjekatakorišćenihzaizvršenjedela(član7i8odluke). 
 U Briselu (Bruxelles) je 28. novembra 2008. godine doneta Okvirna odluka Saveta EU 
(2008/919/JHA) o izmenama i dopunama Okvirne odluke (2002/475/JHA) o borbi protiv terorizma. Kao 
razlozi za izmene i dopune navodi sedasuterorističkepretnjebrzoevoluiraleuposlednjihnekolikogodina,
da je modus operandi terorista promenjen.Organizacija terorističkihkampova za obukuširomsveta, kao i
upotreba novih tehnologija, posebno Interneta kao izvora informacija o terorističkimsredstvimaimetodama
dovodi dopotrebe inkriminisanja i drugih ponašanja koja su bliskopovezana sa izvršenjemkrivičnogdela
terorizma.Oveizmeneidopuneodnosese,presvega,načlan3.Okvirneodlukeiz2002.godineukomese
nabrajaju krivičnadelapovezanasaterorizmom.Poredkrivičnihdela teške krađe, falsifikovanja dokumenata 
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i iznude, kao dela koja su povezana sa terorizmom, smatraju se još: javnaprovokacijazaizvršenjekrivičnog
dela terorizma, regrutovanje za terorizam i obuka za terorizam. Javna provokacija u cilju izvršenja
terorističkogkrivičnogdelapodrazumeva distribuciju, ili na drugi način stavljanje na raspolaganje poruka za 
javnost, sa namerom da se podstakne izvršenjekrivičnogdelaterorizma,bezobziradalićekrivično delo biti 
učinjeno ili ne. Regrutovanje za terorizam označava traženje drugih lice koja će izvršiti neku od radnju 
navedenih u članu1.Okvirne odluke.Obuka za terorizam znači pružanje instrukcija u izradi ili korišćenju 
eksploziva, vatrenog ili drugog oružja ili štetne i opasne materije, ili u drugim specifičnim metodama ili 
tehnikama, u cilju vršenja jednog od dela navedenih u članu 1 Okvirne odluke, znajući da su te veštine za ovu 
namenu. ČlaniceEUseobavezuju da izvrše implementaciju ovih izmena idopuna do 9. decembra 2010. 
godineiotomepodnesuizveštajGeneralnomsekretarijatuSavetaiKomisiji. 

Dakle, Okvirne odluke Saveta EU i Okvirna odluka Saveta EU o borbi protiv terorizma, se 
primenjuju tek nakon implementacije u nacionalno krivično zakonodavstvo. One, kao što je ranije
pomenuto,dozvoljavajuizvestanstependiskrecijetokomprocesausaglašavanja.Zemlječlanicebirajunačin
harmonizacijeali jeneophodnodaOdlukeEUimajuefektaidaserealizujecilj. Ipak,kakoseuteoriji ističe,
ova Odluka sadrži relativno detaljne odredbe što redukuje broj mogućih strategija zemljama članicama
(Nuotio, 2006: 1009). Zbog toga se u poslednje vreme nailazi na veliki broj teorijskih radova koji preispituju 
odredbemeđunarodnihinstrumenataizauzimajuvrlokritičkistavpremanjima.Suštinskivažnozakrivično
zakonodavstvo je preispitivanje potrebe za uvođenjem novih krivičnih dela u KZ-e, imajući u vidu
legitimnost i granice krivičnopravne zaštite. Postavlja se pitanje da li se radnje krivičnih dela javna 
provokacija na izvršenje terorizma, kao i regrutovanje i obuka za terorizam mogu pokriti postojećim
odredbamaunacionalnimkrivičnimzakonodavstvima(Ibidem,1009). 

Veliki broj članica EU je inoviralo svoja krivična zakonodavstva isprovocirani Okvirnom 
odlukom Saveta EU ali i drugim okolnostima. Tako npr. Krivični zakonik Nemačke, podstaknut brojnim 
napadima u drugim evropskim zemljama ali i na svom podneblju, kaoštosuneuspeli bombaškinapadi na 
dva regionalna voza u Dortmundu i Koblencu u septembru 2006. godine, hvatanje lica koja su 
najverovatnijepripadnici islamskedžihadorganizacijeujesen2007.godine,uvodinovekazneneodredbeu
Krivični zakonik (paragraf 89a i 89b). Kako se ističe državnim institucijama, između trenutka u kome
pripremne radnjepostajuočigledneiizvođenjanapada, ostaje veoma kratak period u kome treba da reaguju i 
spreče nameravanu štetu po život, telo ili imovinu. Ono što je karakteristično za islamski terorizam je sve
većadecentralizacija,tanano,prozračnoilabavopovezivanjeuodređenaudruženja,naprvipogledsakrivena
obuka i regrutovanje za vršenje terorističkih krivičnih dela, što utemeljuje interes države da interveniše već
kadasuupitanjupripremneradnjeza izvršenjekrivičnogdela terorizma (Bader, 2009: 2853). Paragraf 89a 
nosinaziv ''Pripremanjeteškogdelanasiljakojeugrožavadržavu'' i njimesekonkretizujupripremneradnje.
Neophodno jeda sepriprema teškodelonasilja kojeugrožavadržavu.Premastavu1. paragrafa89a teško
delonasiljakojeugrožavadržavujekrivičnodeloprotivživota(ubistvo iliumorstvo) iliprotivličneslobode
(u slučajevima §239a i §239b), koje je prema okolnostima namenjeno i pogodno da ugrozi stanje
bezbednosti neke države ili međunarodne organizacije ili ustavne principe Nemačke. Tako se kažnjavaju
izričito svaka obuka, odnosno omogućavanje obučavanja drugom licu u izradi ili rukovanju vatrenim
oružjem, eksplozivima, eksplozivnim ili zapaljivimmaterijama, nuklearnim ili radioaktivnimmaterijama,
kao i materijama koje sadrže ili mogu da razviju otrov, drugim materijama koje ugrožavaju zdravlje,
posebnim napravama potrebnim za izvršenje dela ili ostalim veštinama koje služe izvršenju jednog od
navedenih dela u stavu 1 (stav 2. tačka 1. § 89a). Pored ovih radnji sankcionišu se i izrada, nabavka ili 
ustupanje takvog oružja, materija ili naprava, kao i nabavka ili čuvanje predmeta ili materijala koji su
povezani sa tim. Paragraf 89b KrivičnogzakonikaNemačkenosinaziv ''Uspostavljanjeodnosazaizvršenje
teškihdelanasiljakojaugrožavajudržavu'' i njimese inkriminišelicekojeunameridaseobuči za izvršenje
teškog dela nasilja koje ugrožava državu prema §89a stav 2. tačka 1, uspostavlja ili održava odnose radi
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udruživanja u smislu §129a (stvaranje terorističkog udruženja), takođe i u vezi sa § 129b (zločinačka i
teroristička udruženja u inostranstvu)3. Takođe, radi implementacije Okvirne odluke Saveta EU o borbi 
protiv terorizma paragraf 129a je radikalno izmenjen 22.12.2003. godine (Schäfer, 2008: 299). Radi se 
odredbi kojaseodnosinastvaranjeterorističkogudruženja.Premastarojverzijikažnjavaloselicekojeosniva
ilikaočlansudelujeuudruženjučiji jecilj ilidelatnostvršenjeodređenihkrivičnihdelanabrojanihutačkama
1 do 3 stava 1. Prema novoj verziji, krivičnadelanabrojanautačkama1 i2stava1suzadržana4, a tačka3
ranijegstava1jesadasastavnideostava2idopunjenajebrojnimdrugimkrivičnimdelima.5  I prema stavu 2 
kažava se lice koje osniva ili kao član sudeluje u udruženju čiji su ciljevi i aktivnosti usmerene na vršenje
krivičnih dela nabrojanih u tom stavu. Prema novoj verziji nije dovoljno samo da ciljevi ili delatnost 
udruženjabuduusmereninavršenjekrivičnihdelanavedenihuovomstavunegodelomorabiti učinjenosa
namerom da se stanovništvo znatno zaplaši, ili da se vlada ilimeđunarodnaorganizacija silomili pretnjom
upotrebesileprinudedaneštoučineilineučine,ilidasepolitička,ustavna,privrednailiekonomskastruktura
države ilimeđunarodneorganizacijeunište ili ugroze ili da senačinomizvršenja ili posledicamadelamože
znatnonaškoditidržaviilimeđunarodnojorganizaciji. 
 Krivični zakonik Italije je, u skladu sa najnovijim međunarodnim trendovima, inovirao odredbe 
koje seodnosenakrivičnodelo terorizma.Krivičnadelakojaseodnosenaborbuprotiv terorizmasvrstana
su u drugu od tri knjige italijanskog KZ, u grupu krivičnih dela koja nosi naziv ''Krivična dela protiv
međunarodnogsubjektivitetadržave'' - članovi270,270-bis, 270-ter, 270-quarter, 270-quinquies, 270-sexies 
(Beltrani, 2008: 537). Član 270 - ''subverzivne organizacije'' postoji kad neko u državi promoviše, osniva, 
organizuje i vodi udruženja usmerena da upotrebomnasilja uspostave diktaturu jedne društvene klase nad
drugom ili da podrivajuekonomskiilidruštveniredprimenomnasiljailidanasilnosuzbijaju politički i pravni 
sistem države. Kazna je zatvor od pet do deset godina. Svako ko učestvuje u goreopisanojgrupikaznićese
zatvoromod jedne do tri godine.Član 270-bis inkriminiše osnivanje terorističkih udruženja. Ova odredba
predviđakaznuzatvoraodsedamdopetnaestgodinazasvakogakojeproglašenkrivimzbogunapređenja,
uspostavljanja, organizovanja, upravljanja ili finansiranja grupa koje vrše nasilne aktivnosti u cilju rušenja
demokratskestrukturedržaveiliunapređenjaterorističkihciljeva,kaoikaznuodpetdodesetgodinazatvora
za lica koja se pridružuju takvim grupama. Ova odredba je proširena i na terorističke aktivnosti koje se
sprovodeprotivdrugedržave ili međunarodneorganizacije.Član270-ter predviđakaosamostalnokrivično
delopružanjepomoćiučiniocimakrivičnihdela izčlanova270i270bis. Odredbom 270-quarter uvodi se u 
KZItalije krivičnodelo regrutovanje u svrhuvršenja terorizma, a obukapojedinaca za vršenje terorističkih
aktivnosti precizirana je članom 270-quinquies. Član 270-sexies daje definiciju terorističkih činova koji
uključuju nasilne aktivnosti koje bi, prema svojoj prirodi i kontekstu, mogle naneti veliku štetu zemlji ili
međunarodnoj organizaciji i vrše se s namerom zastrašivanja populacije ili sprečavanja državnih vlasti ili
međunarodne organizacije u sprovođenju bilo koje aktivnosti, ili u cilju destabilizovanja ili uništavanja
fundamentalnihpolitičkih,ustavnih,ekonomskihilisocijalnihstrukturazemljeilimeđunarodneorganizacije.
Ovadefinicijajedirektnoinspirisanačlanom1.OkvirneodlukeSaveta EU o borbi protiv terorizma. 

 
 
 
 

                                                 
3 Novinu uKZNemačke predstavlja §129б - ''Zločinačka i teroristička udruženja u inostranstvu''. Ovde se ističe da se
§129аtakođeprimenjujeinaterorističkegrupeuinostranstvu. 
4 Krivična dela ubistvo, umorstvo, genocid, zločin protiv čovečnosti, ratno zločini (tačka 1) i dela protiv lične slobode u 
slučajevima §239аili §239б(tačka2). 
5 Tešketelesnepovrede,krivičnadelaprotivživotnesredine,nekakrivičnadelaizZakonaooružju,itd. 
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Nacionalnokrivičnozakonodavstvo 
 

PokušajpredlaganjakonceptakojiKrivičnizakonikSrbije (u daljem tekstu KZ) treba da zauzme 
u oblasti borbe protiv terorizma ne predstavlja nimalo lak zadatak. Našoj zakonodavnoj kulturi nedostaje
jedno preciznije značenje, sigurno zbog toga što terorizam, pored toga što se odnosi na ponašanje koje je
kažnjivopo KZ, predstavljaiistorijskikonceptsasnažnimemotivnimipolitičkimteretom.6  
 VažećiKZ stupio je na snagu 1. januara 2006. godine i od tada je dva puta noveliran.7  U pogledu 
zaštitnog objekta i usmerenosti namere kao subjektivnog elementa bića krivičnog dela pravi se razlika
između terorizma i međunarodnog terorizma. Krivično delo terorizma postoji kada učinilac u nameri
ugrožavanja ustavnoguređenja ili bezbednosti Srbije izazove eksploziju ili požar ili preduzme neku drugu
opšteopasnuradnjuili izvršiotmicu,uzimanjetalacaili samovoljnolišavanjeslobodenekoglicailidrugiakt
nasilja ili preti preduzimanjem kakve opšteopasne radnje ili upotrebom nuklearnog, hemijskog,
bakteriološkog ili drugogopšteopasnogsredstva i time izazoveosećanje straha ili nesigurnosti kodgrađana
(krivična dela protiv ustavnog uređenja i bezbednosti RS). Pre izmena i dopuna KZ iz 2009. godine kao 
tipičan akt nasilja se u zakonskom tekstu navodila samo otmica. Zakonodavac je očigledno smatrao da je
potrebno izmeniti postojeći zakonski opis krivičnog dela terorizma da bi se napravila razlika u odnosu na
radnju izvršenja krivičnog dela međunarodnog terorizma. Štaviše, osim u pogledu nekih pitanja, danas
postoji tendencijadasekrivičnopravna reakcijana terorizamizjednači bezobzirana toda li jeonupravljen
prema domaćoj državi, stranoj državi ili međunarodnoj organizaciji, što je donekle, bar kada je u pitanju
radnja izvršenja osnovnog oblika došlo do izražaja u prvobitnom tekstu KZ Srbije iz 2005. godine
(Stojanović, Kolarić, 2010). Međunarodni terorizam vrši lice koje, u nameri da naškodi stranoj državi ili
međunarodnoj organizaciji, izvrši otmicu nekog lica ili neko drugo nasilje, izazove ekploziju ili požar ili
preduzme druge opšteopasne radnje ili preti upotrebomnuklearnog, hemijskog, bakteriološkog ili drugog
sličnogsredstva(krivičnadelaprotivčovečnostiidrugihdobarazaštićenihmeđunarodnimpravom). 

Komparativnim tumačenjemodredbi koje regulišu krivično delo terorizma u drugimzemljama
došli smodozaključkada jepristupkoji imaKZ Srbijeu tretiranjuovogproblemaanahron iprevišeuzak.
Naime,granica razlikovanja izmeđudvapomenutakrivičnadela jeuglavnom napuštena tj. terorizamtreba
posmatrati kao jedinstveno krivično delo sa osobinama koje su zajedničke bez obzira da li je usmeren na
narušavanje ustavnog uređenja jedne zemlje ili međunarodnog poretka i bezbednosti. Najznačajniji
međunarodni dokumenti u oblasti borbe protiv terorizma (Okvirna odluka Saveta EU o borbi protiv
terorizma, KonvencijaSavetaEvropeosprečavanjuterorizmaidr)polazeodkoncepcijepokojojseuokviru
jednogkrivičnogdela propisuje terorizam koji je usmeren protiv domaće ili strane države, ili međunarodne 
organizacije.  
 Dalje, naš KZ, kada je u pitanju krivično delo terorizma, predviđa da je kažnjivo njegovo
pripremanje.Premakoncepciji koju zastupanašKZpripremanjekrivičnogdelavišenijeopšti institut.Zato
kada zakonodavac želi da kazni pripremanjenekogkrivičnogdelaonbi to trebaoda učini na način kojim 
pripremne radnje određuje kao zasebno krivično delo. Tu se, formalno gledajući, i ne radi o pripremnim 
radnjama, jer ih je zakon podigao na rang radnje izvršenja (Stojanović, 2005: 201). Međutim, kada su u
pitanjukrivičnadelaprotivustavnoguređenja i bezbednosti Srbije, postojijednohibridnorešenje (Stojanović,
2007: 693). Ukidanje opšte odredbe o pripremnim radnjama znači da zakonodavac ne može više da
propisujepripremanjenekogkrivičnogdela kao kažnjivobez navođenja u čemu se to pripremanje sastoji. 
Ipak, ovaj stav nije dosledno sproveden jer je zakonodavac kod većine krivičnih dela protiv ustavnog
uređenja i bezbednosti Srbije predvideo i kažnjavanje za pripremne radnje bez preciziranja, kod svakog

                                                 
6 Nanašimprostorimajesvakakonajzastupljenijietnonacionalističkiiliseparatističkiterorizam. 
7 "SlužbeniglasnikRS"br. 85/2005, 72/2009. i 111/2009. 
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krivičnogdelaposebno,učemuseonesastoještobibioobavezanponovompristupu(kodsvakogkrivičnog
dela treba precizirati pripremne radnje kaoposebnokrivičnodelo), veću jednomzajedničkom članu (član
320. st. 2) na uopšten način navodi šta predstavlja pripremanje tih krivičnih dela (Stojanović, 2005: 202). 
Pripremanjekrivičnogdela terorizma,kao i ostalihkrivičnihdelaprotivustavnoguređenja i bezbednosti se
možesastojatiunabavljanjuiliosposobljavanjusredstavazaizvršenjekrivičnogdela,uotklanjanjuprepreka
zaizvršenjekrivičnogdela,udogovaranju,planiranjuiliorganizovanjusadrugimizvršenjakrivičnogdelaili
u drugim radnjama kojima se stvaraju uslovi za neposredno izvršenje krivičnog dela (član 320 st. 2 KZ). 
Pripremanje, takođe, predstavlja i upućivanju ili prebacivanju na teritoriju Republike Srbije lica ili oružje,
eksploziva, otrova, opreme, municije ili drugogmaterijala radi izvršenja krivičnog dela iz ove grupe (član
320. st. 3). 

 Kadajeupitanjumeđunarodniterorizam,izmenamaidopunamaKZ Srbije8, uneta je odredba po 
kojoj se pripremanjemeđunarodnogterorizmakažnjava(član391st.4).Zakonodavacpreciziraučemuseto
pripremanjesastojinaistinačinkaoikodčlana320st.2KZ(član391st.5).Ovdejezakonodavacdosledniji
jer je, posebno, kod ovog krivičnog dela precizirao pripremne radnje. Međutim, to je učinjeno samo 
okvirnom definicijom koju smo već naveli i kojom su samo delimično obuhvaćena nova krivična dela
(javnaprovokacijazaizvršenjekrivičnogdelaterorizma, regrutovanje za terorizam i obuka za terorizam). 
 Propisivanjempripremanja kao samostalnogkrivičnogdela jeopravdanoako je upitanju velika
vrednost zaštitnog objekta a intenzitet njegovog ugrožavanja u velikoj meri izražen. Intervencije u oblasti
krivičnog prava na koje nas upućuju međunarodni dokumenti za sprečavanje terorizma zahtevaju stoga
prethodnu procenu posledica sa brižljivimodmeravanjem interesa za bezbednost i slobodu (Sieber, 2009: 
353). Vrednostzaštitnogobjektaseovdesvakakonedovodiupitanje.Uoblastiborbe protiv terorizma radi 
se o legitimnoj zaštiti. Strah od kriminala i velikih rizika koji prete savremenom društvu dovode i do
povećane potrebe za bezbednošću građana. Zato se, načelno, pozdravlja činjenica da se zakonodavac
poslužiokrivičnimpravomzapostizanje svrhe, atojedaseinterveniševećufazipripremanjakrivičnogdela
terorizmapomoćunovihkrivičnihdela kodkojih su radnjepripremanja izvršenja krivičnogdela terorizma
podignutenarangradnjeizvršenja - pripremanje napada putem regrutovanjaiobuke,širenjeodgovarajućih
uputstava i sl. U pitanju su pripremne radnje koje se samodelimičnomogupodvestipodpostojećeodredbe
krivičnogzakonodavstvaSrbije i kojima se teškomožeprigovoriti da suneopravdane.Novakrivičnadela
nalaze svoje opravdanje upravo u pravnim dobrima koja su ugrožena. Učinilac omogućava da se već u
ranomstadijumu, iznačinanjegovogponašanja, raspoznada ćeonpovrediti i/ili podržati povredupravnog
dobra (Bader, 2009: 2855). Onštojebitnosastanovištanačelalegalitetatojedasekrivičnodelopredstavisa
dovoljnomodređenošću, tj. bitno je da zakonodavac preciznoodredi biće krivičnogdela tako da područje
njegoveprimenejasnoproizilaziiztekstailise,usvakomslučaju,možeutvrdititumačenjemnorme (Ibidem, 
2855).9 Pripremanje terorizma i međunarodnog terorizma, na način kako je to formulisano uKZ, otvara
mnogo više dilema u pravcu preispitivanja legitimnosti i određenosti norme, posebno kada su u pitanju
''druge radnje kojima se stvaraju uslovi za neposredno izvršenje krivičnog dela'', nego uvođenje novih
krivičnihdela. 
  

Zaključnenapomene 
 
 KrivičnizakonikRepublikeSrbijejošpravidistinkcijuizmeđukrivičnogdelaterorizma(član312
KZ) ikrivičnogdelameđunarodnogterorizma(član391KZ).Opravdanost postojanja dve inkriminacije je 

                                                 
8 ''Sl. glasnik RS" br. 72/2009. 
9 Захтева за одређеношћу кривичноправних норми не искључује коришћење појмова у кривичном праву,
којимајепотребнотумачењеодстранесудије. 
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sporna. Imajući u vidu globalizaciju nasilja jasno je da je terorizamjednako zlo za sve, celumeđunarodnu
zajednicu, stoga treba napustiti dosadašnji dualitet terorističkih inkriminacija s obzirom na objekat zaštite 
(protiv ustavnog uređenja i bezbednosti Republike Srbije – protivdržavni i međunarodni terorizam). Isto 
tako, bez obzira na političku konotaciju terorizma postoje razlozi da se izvrši tzv. depolitizacija ovog
krivičnogdela, odnosnoda se u krivičnompravupribegne fikciji da terorizamnije političkokrivičnodelo.
Jedanod razloga je da se ukloni prepreka za ekstradiciju s obziromda se za politička krivičnadela ne vrši
ekstradicija (a terorizam ne zaslužuje tu privilegiju), dok je drugi razlog da se teroristi žigošu kao obični
kriminalci, a ne kao politički delinkventi. To je danas, inače, univerzalna tendencija u svetu (Stojanović,
Kolarić,2010). 

 Krivično delo terorizma ima višestruke karakteristike po kojima se razlikuje od dela iz oblasti 
opšteg kriminaliteta. U pitanju je organizovana akcija koja najčešće ima političku podršku i zahteva
finansijskupotporu,kaoipristupraznimvrstamaoružja(uposlednjevremeimamosvevišeupozorenjakoja
ukazuju da čak i nuklearni materijal može dospeti u posed terorističkih grupa i organizacija). Očuvanje
bezbednosti nacije zahteva adekvatan zakonski odgovor na rizike koje nosi terorizam. Inkriminacija 
terorizma i sa njim povezanim krivičnim delima predstavlja poseban izazov za demokratska društva, jer
neke zakonske odredbe koje bi omogućile krivičnopravnu reakciju mogu i da ograniče osnovna prava
građana. Sa druge strane, blag zakonski pristupproblemukakavpredstavlja krivičnodelo terorizmamože
predstavljati rizikzabezbednost društva.Terorizamsepokazaokaokompleksnopitanje i zameđunarodne
organizacijeizanacionalnakrivičnazakonodavstva. 

Imajući u vidu Okvirnu odluku Saveta EU o borbi protiv terorizma neophodno je izmeniti i 
dopuniti KZ Srbije u nekoliko pravaca. Prvo, neophodno je članu 391 KZ (međunarodni terorizam)
promeniti naziv (terorizam) i sadržaj radi potpune usklađenosti s definicijom terorizma iz člana 1.Okvirne
odluke Saveta EU o borbi protiv terorizma od 13. juna 2002. godine. Okvirna odluka je doneta radi 
harmonizacije pravnih sistema država članica i boljeg doprinosa u suprotstavljanju međunarodnom
terorizmu.Brisanjeterorizmakaokrivičnogdelaprotivustavnoguređenja i bezbednostiRepublikeSrbijeu
skladu je sa zahtevimaEvropske komisije, ali i skorašnjim i nedavnim trendovima u uporednom pravu.10 
Naravno, ovakva izmena zahteva usklađivanje sa ostalim odredbama unutar KZ Srbije (npr. odredbe o 
prostornom važenju krivičnog zakonodavstva). Definicija terorizma iz Okvirne odluke može se
okarakterisati kao conditio sine qua non uspešne borbe protiv terorizma. Njen značaj je ogroman jer ona
jedinstvenozacelopodručjeEUdefinišeterorizam. 

Takođe, neophodno je razmisliti o načinu implementacije člana 3 Okvirne odluke i uvođenju
novih krivičnih dela: javna provokacija za izvršenje krivičnog dela terorizma, regrutovanje i obuka za 
terorizam. U pitanju su krivična dela koja spominje i Konvencija Saveta Evrope o sprečavanju terorizma
(Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism CETS No. 196).11 Konvencija Saveta 

                                                 
10 Svojekrivičnozakonodavtvosarelevantnimmeđunarodnimdokumentimauoblastiborbeprotivterorizmauskladilesu
iHrvatskaiSlovenija.VažećiKazneni zakonik Republike Hrvatske stupio je na snagu 1. januara 1998. godine. Od tada je u 
više navrata noveliran. Poslednje izmene i dopune rezultat su harmonizacije sa međunarodnim izvorima i evropskom
pravnomtekovinom.Uvedenasudvanovakrivičnadelaito:javnopoticanjenaterorizam(član169a)inovačenjeiobuka
zaterorizam(član169b).Takođe,definicijakrivičnogdelaterorizma(član169)jeusklađenasaOkvirnomodlukomVeća
EU o borbi protiv terorizma. Republika Slovenija je donela potpuno nov Kazenski zakonik RS koji je stupio na snagu 1. 
novembra2008.godine.Član108.kojiregulišeterorizamjeproširenuskladusaacquis communautaire. I Slovenija uvodi 
nove inkriminacije: podsticanje javne glorifikacije terorističkih akata (član110) i regrutovanje i obuku za terorizam(član
111). 
11 Konvencija je doneta u Varšavi 16. maja 2005. godine, a stupila na snagu 1. juna 2007. godine. Naša zemlja je
ratifikovala Konvenciju – ''SL. Glasnik RS –Međunarodniugovori'', br. 19/2009. 
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Evrope o sprečavanju terorizma je regionalna konvencija kojom se nastoje popuniti postojeće praznine
globalnihantiterorističkihkonvencija.Naglasakjenaprevencijiodnosnouklanjanjuuzrokameđunarodnog
terorizma. Međutim, problem je postizanje odgovarajućeg balansa između potencijalno konfliktnih
imperativa – neophodnazaštitacivilnogdruštvaibezbednostiodterorističkihpretnjiiodržavanjeadekvatnog
standarda zaštite ljudskih prava. Tu se radi o osetljivom području na kome mogu biti ugrožena temeljna
ljudska prava kao što su sloboda izražavanja i/ili okupljanja. Neke zemlje gonjenje za ova krivična dela
uslovljavaju odobrenjemod strane nadležnogorgana (uHrvatskoj je toGlavni državni tužilac, u Sloveniji
ministar pravde itd.). U tom pravcu bi mogla razmišljatiiRepublikaSrbijaizakrivičnogonjenjeokrivljenog
zakrivičnadela javnaprovokacijaza izvršenjekrivičnogdela terorizma,  regrutovanje za terorizam i obuku 
zaterorizampredvidetikaododatniuslovposebnoodobrenjerepubličkogjavnogtužioca. 
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Summary 
 

Terrorism is assuming a new dimension in the aftermath of the September 11, 2001 attacks. The 
whole world is facing the development of terrorism and the beginning of a new era of terrorist activities – the 
era of Jihad. Numerous attacks, first of all those on transport networks in London, Madrid and Moscow, have 
shown to the global public that even European countries were under the serious threat of terrorist attacks since 
some time ago. Different types of terrorism, as well counter-terrorism means, are one of the main UN topics, 
but also the issue for discussion within some regional organizations. Many important documents have been 
adopted at the international level in order to define terrorism, and measures and actions to be undertaken in 
combating terrorism. In this paper the Council Framework Decision on Combating Terrorism of 13 June 
2002 adopted by European Union will be discussed and we will try to establish to which extent national 
criminal justice legislation is harmonized with that secondary source of EU law. The third pillar of the 
European Union concerning, first of all, police and judicial cooperation includes also harmonization of 
member states’ legislation inorder toprovidemoresuccessful fightagainst terrorism.Frameworkdecisions
onharmonizationofmember states’ legislationoblige those states tobringdesired results, but theyallow to
the national government of each member states to choose their own way and method to bring those desired 
results. They have no direct impact, therefore it is necessary for them to provide regulations for 
implementation of these standards in national criminal justice legislation. For the Republic of Serbia, as a state 
trying to become as soon as possible a member state of the EU, it is of great importance to follow activities of 
the EU and its member states relating to counter-terrorism. The most useful action to undertake by any state, 
including Serbia, is to make a review of some incriminations in its own criminal justice legislation in the way 
to include issues involved as important to define terrorism by international treaties and related crimes. 

Definition of terrorism is a very difficult task, especially in the field of criminal justice legislation. 
On one hand, the basic criminal law principle imposes some restrictions – the principle of legality and the 
requirement of lex certa which imply avoiding of general provisions, i.e. acts qualified as criminal offences 
and punishments for those acts must be prescribed precisely to the maximum extent possible. Otherwise, 
there is a great risk of different interpretations of poorly precise provisions which affects legal security of 
citizens. On the other hand, in modern times terrorism and its forms represent a challenge to the national 
criminal law that has to take into account legitimacy and limitations of criminal law protection. If we make a 
review of the most recent international measures in the field of counter-terrorism, we can come to conclusion 
that some balance should be created between the need to prevent terrorist attacks, i.e. to protect civil society 
and the security, which could affect to some extent fundamental rights like freedom of association, freedom 
of religion etc., and the rule of law.    


