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KRIVICNO DELO TERORIZMA
UPOREDNOPRAVNI ASPEKTT!

Dragana Kolari¢
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Sazetak: Nema sumnje da je terorizam jedan od trenutno najozbiljnijih problema
savremenog drustva. Veoma je vazno da nacionalni pravni sistemi budu efikasni i
dobro pripremljeni za izazove globalnog terorizma. Efikasnost, ali na pogresan
nacin, moze dovesti do inkriminacija u krivicnom zakonodavstvu demokratskog
drustva koje ukazuju na autoritativne teznje. Zakonski okviri variraju od drzave
do drzave $to otezava opseznu uporednu studiju, ali, ipak uo¢avamo razlike
izmedu zemalja koje prate medunarodne tendencije i onih koje smatraju da je
njihovo postojece represivno zakonodavstvo prilagodeno suzbijanju terorizma.
Cilj ovog rada je da ukaZe na to da su nacionalne jurisdikcije, na celu s
kriviénopravnim odredbama, kljuéna karika u suzbijanju terorizma. Ovom
analizom ispita¢emo, takode, trenutne zakonske strategije i trendove u borbi
protiv terorizma i proveriti da li su tane tvrdnje da nove zakonske odredbe u
oblasti borbe protiv terorizma predstavljaju deo same logike terorizma i da
negiraju pravnu drzavu.

Kljucne reci: krivicno delo, terorizam, krivi¢ni zakonik, suzbijanje, represija,
uporedno pravo.

1. Uvod

Pregledom najnovijih krivi¢cnopravnih odredbi u oblasti suzbijanja terori-
zma dolazimo do nekoliko zakljucaka. Pojedine drzave obogacuju svoje krivicne
zakonike novim odredbama kao rezultat usaglasavanja s najznacajnijim medu-
narodnim izvorima, a neke ostaju na tradicionalnim stanoviStima smatrajuci da je
njihovo postojece represivno zakonodavstvo prilagodeno borbi protiv terorizma.
Veliki broj zemalja sva krivi¢na dela terorizma ureduje u okviru iste glave krivicnog
zakonika, dok jedan broj, medu kojima je i nasa drzava, krivicna dela terorizma
svrstava u nekoliko grupa. Pristup problemu terorizma u nekim zemljama karakte-

! Ovaj rad je rezultat realizovanja nau¢noistrazivackog projekta pod nazivom ,,Razvoj institucionalnih kapaciteta,

standarda i procedura za suprotstavljanje organizovanom kriminalu i terorizmu u uslovima medunarodnih
inteaacija“. ojekat finansira Ministarstvo nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije (evidencioni broj
179045), a realizuje Kriminalisticko-policijska akademija u Beogradu (2011-2014). Rukovodilac projekta je
prof. dr Sasa Mijalkovi¢.
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riSu posebni zakoni za $ta nema ni potrebe ni opravdanja. Naprotiv, to bi vodilo
razbijanju koherentnosti krivi¢cnopravnog sistema (Stojanovi¢ & Kolari¢, 2010).

Nacionalna krivi¢éna zakonodavstva su klju¢na kada je u pitanju suprotsta-
vljanje terorizmu. Medunarodni izvori nisu pogodni za neposrednu primenu. Iako
Ustav Republike Srbije” u ¢lanu 16. isti¢e da su opsteprihvacena pravila medunarod-
nog prava i potvrdeni medunarodni ugovori sastavni deo naseg pravnog poretka i da
se neposredno primenjuju, uz ogranicenje da medunarodni ugovori moraju biti u
skladu s Ustavom, kada je u pitanju materijalno krivi¢no pravo, pre svega zbog nacela
zakonitosti, uglavnom nije mogucée neposredno primenjivati jo§ nerazvijene i
rudimentarne norme medunarodnih ugovora. Njima se nedovoljno precizno
odreduju elementi bi¢a krivi¢nog dela i oni ne propisuju kaznu za ponasanje koje se
smatra krivicnim delom (Stojanovi¢, 2007: 20). Zbog toga, klju¢no mesto zauzimaju
nacionalni pravni sistemi koji nakon ratifikovanja medunarodnih ugovora imaju
obavezu da izvr$e uskladivanje s tim izvorima i da implementiraju odgovarajuce
odredbe u svoje nacionalno krivi¢no zakonodavstvo. Naravno, pri tome je vazno da se
vodi racuna o jedinstvu nacionalnog pravnog sistema, krivi¢cnopravnoj terminologiji,
kao i institutima i nacelima opsteg dela krivicnog prava.

2. Terorizam u uporednom krivicnom pravu

Pojavni oblici terorizma, kao i sredstva za njegovo sprecavanje i kontrolu,
ve¢ su dugo predmet razmatranja Ujedinjenih nacija, kao i pojedinih regionalnih
organizacija. Na medunarodnom planu je doneto vide znacajnih dokumenata s
ciljem preciziranja pojma terorizma, kao i mera i postupaka koji se preduzimaju u
pravcu borbe protiv njega. Ovom prilikom osvrnu¢emo se na dva medunarodna
dokumenta, novijeg datuma, koja su od posebnog znacaja za reformu naseg i
uporednog krivicnog zakonodavstva. To su: Okvirna odluka Saveta Evropske unije
o borbi protiv terorizma od 13. juna 2002. godine (Council Framework Decision on
Combating Terrorism, 2002/475/JHA), s izmenama i dopunama iz 2008. godine, i
Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju terorizma (Council of Europe Convention
on the Prevention of Terrorism CETS No. 196).’

Medunarodni izvori ostavljaju traga u krivicnom zakonodavstvu.
postojecih inkriminacija. Okvirna odluka Saveta Evropske unije o borbi protiv
terorizma ima trinaest ¢lanova. Za nacionalno krivi¢no zakonodavstvo najvazniji su
¢lan 1, kojim se jedinstveno za celo podrucje Evropske unije definise terorizam, ¢lan
2, kojim se odreduje teroristicka grupa i ¢lan 3, u kome se nabrajaju krivicna dela
povezana s terorizmom.

Krivi¢no delo terorizma (odnosno teroristicki akt) definise se kao akt koji, s
obzirom na svoju prirodu ili kontekst, moze ozbiljno naneti $tetu drzavi ili nekoj
medunarodnoj organizaciji i koji je ucinjen s namerom: ozbiljnog zastraivanja

2 Sluzbeni glasnik RS, broj 98/2006.
* Konvencija je doneta u Varsavi 16. maja 2005. godine, a stupila na snagu 1. juna 2007. godine. Nasa zemlja je
ratifikovala Konvenciju (Sluzbeni glasnik RS, Medunarodni ugovori, broj 19/2009).
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stanovni$tva, primene prinude prema vladi ili medunarodnoj organizacija da ona
nesto ucini ili ne ucini, ozbiljne destabilizacije ili uniStavanja osnovnih politickih,
ustavnih, ekonomskih ili drustvenih struktura zemlje ili medunarodne organizacije.
Sam teroristicki akt se ostvaruje izvr$enjem nekog od uobicajenih krivicnih dela
propisanih KZ-om svake pojedina¢ne drzave, kojima upravo ta specificna namera,
odnosno cilj koji se zeli posti¢i daje moguénost za kvalifikaciju kao krivi¢no dela
terorizma.* U tom smislu, krivi¢no delo terorizma se moZe ostvariti: napadima na
zivot ili telesni integritet osobe; otmicom ili uzimanjem talaca; uzrokovanjem
velikih razaranja vladinih ili javnih gradevina, transportnog sistema, infrastrukture,
ukljucujudi i informacione sisteme, fiksnih platformi smestenih na kontinentalnom
pojasu, javnih mesta ili privatne imovine s verovatno¢om ugrozavanja ljudskih
zivota ili uzrokovanja ekonomskih gubitaka; otmicom aviona, broda ili drugog
sredstva javnog transporta ili transporta robe; proizvodnjom, posedovanjem,
sticanjem, prevozom, snabdevanjem ili koriS¢enjem oruzja, eksploziva ili
nuklearnog, bioloskog ili hemijskog oruzja, kao i istrazivanjem i razvojem bioloskog
i hemijskog oruzja; ispustanjem opasnih materija ili izazivanjem pozara, poplava ili
eksplozija koje imaju za posledicu ugrozavanje ljudskih Zivota; ometanjem
snabdevanja vodom, strujom ili drugim osnovnim prirodnim resursima, koje ima
za posledicu ugrozavanje ljudskih Zivota; pretnjama da ¢e se uciniti neko od
pomenutih dela (¢lan 1. Okvirne odluke).

Kao krivi¢na dela povezana s terorizmom Okvirna odluka navodi: tesku kradu,
falsifikovanje dokumenata i iznudu (¢lan 3. Okvirne odluke). Ta odredba je 2008.
godine dopunjena’, tako da, pored pomenutih krivicnih dela, kao dela povezana s
terorizmom smatraju se jo§ i: javna provokacija da se izvrSe teroristicki akti,
regrutovanje za terorizam i obuka za terorizam. Javna provokacija s ciljem izvrsenja
teroristickog krivicnog dela podrazumeva distribuciju poruka u javnosti ili bilo koji
drugi nacin njihovog dostavljanja javnosti, s namerom da se podstakne izvrSenje krivic-
nog dela terorizma, bez obzira na to da li ée krivi¢no delo biti u¢injeno. Regrutovanje za
terorizam podrazumeva trazenje drugih lica koja ¢e izvrsiti neku od radnji navedenih u
¢lanu 1. Okvirne odluke. Obuka za terorizam podrazumeva pruzanje instrukcija u izradi
ili koriS¢enju eksploziva, vatrenog ili drugog oruzja ili Stetnih i opasnih materija, ili za
koris¢enje drugih specificnih metoda ili tehnika, s ciljem vrienja jednog od dela
navedenih u ¢lanu 1. Okvirne odluke, uz postojanje svesti o nameni tih vestina.

Teroristicka grupa se odreduje kao strukturirana grupa koju ¢ine vise od
dva lica, osnovana na odredeno vreme i koja deluje sporazumno s ciljem vrsenja
krivicnog dela terorizma. Strukturirana grupa znaci da je re¢ o grupi koja nije
slu¢ajno formirana radi neposrednog izvr$enja krivi¢nog dela i koja ne mora da ima
formalno definisane uloge svojih ¢lanova, kontinuitet ¢lanstva ili razvijenu struktu-
ru. U okviru teroristicke grupe pravi se razlika izmedu lica koja vode teroristicku
grupu i ucesnika u aktivnostima teroristicke grupe (¢lan 2. Okvirne odluke).

* Namera predstavlja takvo delovanje u¢inioca kriviénog dela kada on rukovoden ostvarenjem nekog cilja
preduzima radnju da bi taj cilj ostvario. Dakle, namera i cilj su usko povezani.

> Council Framework Decision 2008/919/JHA of 28 "November 2008 amending Framework Decision
2002/475/JHA on combating terrorism.
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Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju terorizma (Council of Europe
Convention on the Prevention of Terrorism CETS No. 196) usvojena je u Varsavi 16. maja
2005. godine, a stupila je na snagu 1. juna 2007. godine. Ona ima za cilj da ojaca napore
drzava ¢lanica u sprecavanju terorizma i utvrduje dva nacina za njegovo postizanje. Prvi je,
inkriminisanje odredenih ponasanja — javne provokacije, regrutovanja i obuka za
terorizam, dok se drugi odnosi na jacanje preventivnih mera na nacionalnom i
medunarodnom planu (izmena postojecih propisa o ekstradiciji i uzajamnoj pomodi).

Za implementaciju u nacionalno krivi¢no zakonodavstvo od posebnog su
znacaja odredbe iz ¢l. 5, 6. 1 7. Konvencije (javna provokacija s ciljem izvrsenja
teroristickog krivi¢nog dela, regrutovanje za terorizam i obuka za terorizam). Javna
provokacija s ciljem izvréenja krivicnog dela terorizma oznacava Sirenje ili
dostavljanje poruka javnosti na neki drugi nacin, s namerom podsticanja na
izvréenje teroristickog dela, kada takvo ponasanje, bez obzira na to da li postoji
neposredno zalaganje za izvr$enje krivicnih dela terorizma, predstavlja opasnost da
bi jedno ili viSe takvih dela moglo biti u¢injeno. Svaka drzava potpisnica treba da
usvoji mere potrebne da se javno provociranje na izvrsenje teroristickih dela tretira
kao krivi¢no delo shodno nacionalnom pravu ukoliko je ucinjeno protivpravno i
namerno (¢lan 5. Konvencije).

Konvencija zahteva od drzava potpisnica da inkriminisu i regrutovanje za
terorizam, $to u stvari podrazumeva zaposljavanje buducih, mogucih terorista. Delo
se sastoji u podstrekavanju drugog lica da ucini krivi¢no delo terorizma ili da
ucestvuje u izvrSenju takvog dela, ili da stupi u udruzenje ili grupu, kako bi
doprinelo tome da to udruzenje ili grupa ucini jedno ili viSe teroristickih dela (¢lan
6. Konvencije). Regrutovanje se moze vrsiti na razli¢ite nacine i razli¢itim
sredstvima, na primer, posredstvom Interneta ili neposrednim stupanjem u kontakt
s osobama. Da bi krivicno delo bilo svrseno dovoljno je samo da je regrutovanje
uspesno zavrseno, pri ¢emu nije bitno da li regrut ucestvuje u izvrSenju teroristickog
dela. Moguc je i pokusaj tog krivicnog dela ako je radnja regrutovanja preduzeta ali
ne i dovrSena (na primer, izvrilac nije ubedio osobu da bude regrutovana).®
Konvencija zahteva da kod ucinioca dela postoji namera da lice koje on ili ona
regrutuje udini ili doprinese izvrSenju krivi¢énog dela terorizma, ili da se pridruzi
organizaciji ili grupi u tu svrhu.

Obuka za terorizam je krivi¢no delo koje se sastoji u davanju uputstava za
proizvodnju ili kori$¢enje eksploziva, vatrenog oruzja ili drugog oruzja ili Stetnih ili
opasnih materija, ili za kori$¢enje drugih specificnih metoda ili tehnika, s ciljm
izvrSenja ili doprino$enja izvrsenju krivi¢nih dela terorizma, uz svest o tome da ce
vestine kojima se lice poducava biti koris¢ene u tu svrhu. Clan 7. Konvencija ne
sadrzi definiciju oruZja, eksploziva, $tetnih i opasnih materija. Ti se pojmovi
odreduju u skladu s postoje¢im medunarodnim ugovorima i nacionalnim zakono-
davstvom. Tako, na primer, izraz eksploziv moze da se definie u skladu s Medu-
narodnom konvencijom o suzbijanju teroristickih napada bombama ( International

¢ Council of Europe, Explanatory Report to the Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism
CETS, No. 196
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Convention for the Suppression of Terrorist Bombings). Prema ¢lanu 1, stavu 3. te
konvencije, eksploziv ili druga smrtonosna naprava oznacava: eksplozivno ili
zapaljivo oruzje ili napravu koji su namenjeni ili imaju sposobnost da uzrokuju
smrt, tesku telesnu povredu ili znatnu materijalnu stetu; ili oruzje ili napravu koji su
namenjeni ili imaju sposobnost da uzrokuju smrt, tesku telesnu povredu ili znatnu
materijalnu Stetu ispustanjem, Sirenjem ili delovanjem otrovnih hemijskih materija,
bioloskih sredstava ili otrova ili slicnih materija, ili radijacije ili radioaktivnih
materijala. Da bi neko delo bilo kvalifikovano kao krivi¢no delo u smislu ¢l. 5, 6.17.
te konvencije, nije nuzno da krivi¢no delo terorizma bude stvarno ucinjeno.

I pored nastojanja medunarodnih instrumenata da unifikuju tretiranje
fenomena terorizma, pojedina resenja variraju od drzave do drzave. Nacionalno
krivicno zakonodavstvo u oblasti borbe protiv terorizma uporedi¢emo s resenjima
pojedinih evropskih zemalja (Nemacka, Rusija, Italija i Spanija), koje se po nacinu
reSavanja tog slozenog pitanja izdvajaju i mogu snazno uticati na krivi¢no
zakonodavstvo Republike Srbije (narocito Nemacka i Rusija), kao i s odredbama
zastupljenim u krivicnom zakonodavstvu pojedinih zemalja s prostora bivse SFR]
(Crna Gora, Hrvatska i Slovenija), s posebnim akcentom na Crnu Goru zbog
prirodne veze koju nasa zemlja ima s tom drzavom.

2.1 Krivi¢ni zakonik Italije

Krivi¢ni zakonik Italije je u skladu s najnovijim medunarodnim kretanjima
inovirao odredbe koje se odnose na krivicno delo terorizma. Najpre je to ucinio
Zakonom broj 438 od 15. decembra 2001. godine (Hitne mere protiv medunarodnog
terorizma) kada je usvojio Dekret broj 374 od 18. oktobra 2001. godine (Decreto
legge), a potom je Zakonom broj 155 od 31. jula 2005. godine (Hitne mere za borbu
protiv medunarodnog terorizma) Parlament Italije, veoma brzo i velikom ve¢inom,
uz snazan visepartijski konsenzus, usvojio Dekret broj 144 od 27. juna 2005. godine
(Patané, 2008: 1169). Znacaj pomenutih dekreta je u izmenama i dopunama starih
inkriminacija koje se odnose na krivi¢no delo terorizma, ali i u uvodenju nekih
novih krivi¢nih dela, $to je u skladu s Okvirnom odlukom Saveta Evropske unije o
borbi protiv terorizma i Konvencijom Saveta Evrope o sprecavanju terorizma.
Krivi¢na dela koja se odnose na borbu protiv terorizma svrstana su u drugu knjigu
od ukupno tri knjige italijanskog Krivi¢nog zakonika, u grupu krivi¢nih dela pod
nazivom ,,Krivi¢na dela protiv medunarodnog subjektiviteta drzave (¢lanovi 270,
270-bis, 270-ter, 270-quarter, 270-quinquies, 270-sexies) (Beltrani, 2008: 537). Clan
270. nosi naziv ,Subverzivne organizacije“ i odnosi se na onog ko u drzavi
promovise, osniva, organizuje i vodi udruzenja usmerena ka tome da upotrebom
nasilja uspostave diktaturu jedne drustvene klase nad drugom, ili da podrivaju eko-
nomski ili drustveni red primenom nasilja, ili da nasilno suzbijaju politicki i pravni
sistem drzave. Kazna je zatvor od pet do deset godina. Svako ko ucestvuje u gore-
opisanoj grupi kaznice se zatvorom od jedne do tri godine. Clan 270-bis inkriminige
osnivanje teroristickih udruzenja. Ta odredba predvida kaznu zatvora od sedam do
petnaest godina za svakog ko je progladen krivim zbog unapredenja, uspostavljanja,
organizovanja, upravljanja ili finansiranja grupa koje vrse nasilne aktivnosti s ciljem
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rusenja demokratske strukture drzave, ili unapredenja teroristickih ciljeva, kao i
kaznu od pet do deset godina zatvora za lica koja se pridruzuju takvim grupama. Ta
odredba je prosirena i na teroristicke aktivnosti koje se sprovode protiv druge
drzave ili medunarodne organizacije. Clan 270-ter predvida kao samostalno
krivicno delo pruzanje pomod¢i uciniocima krivicnih dela iz ¢l. 270 i 270bis.
Odredbom sadrzanom u ¢lanu 270-quarter u Kriviéni zakonik Italije se uvodi
krivi¢no delo regrutovanja u svrhu vrsenja terorizma, a obuka pojedinaca za vrsenje
teroristickih aktivnosti precizirana je ¢lanom 270-quinquies. Clan 270-sexies daje
definiciju teroristickih ¢inova koji uklju¢uju nasilne aktivnosti koje bi, prema svojoj
prirodi i kontekstu, mogle naneti veliku $tetu zemlji ili medunarodnoj organizaciji i
koje se vrSe s namerom zastra$ivanja stanovnistva ili spre¢avanja drzavnih vlasti ili
medunarodne organizacije da sprovodi bilo kakve aktivnosti, ili s ciljem destabilizo-
vanja ili uni$tavanja osnovnih politickih, ustavnih, ekonomskih ili socijalnih
struktura zemlje ili medunarodne organizacije. Ova definicija je direktno
inspirisana ¢lanom 1. Okvirne odluke Veca Evropske unije o borbi protiv terorizma.

2.2 Krivi¢ni zakonik Nemacke

Krivi¢ni zakonik Nemacke podstaknut mnogobrojnim napadima, pre svega
na sredstva javnog saobracaja u Londonu i Madridu proteklih godina, neuspelim
bombaskim napadima na dva regionalna voza u Dortmundu i Koblencu u septembru
2006. godine, kao i hvatanjem lica koja su najverovatnije pripadnici islamske dzihad
organizacije u jesen 2007. godine, uvodi nove kaznene odredbe u Krivi¢ni zakonik.
Kako se sasvim opravdano istice, drzavnim institucijama, izmedu trenutka u kome
pripremne radnje postaju ocigledne i izvodenja napada, ostaje veoma kratak period u
kome treba da reaguju i sprece planiranu stetu po Zivot, telo ili imovinu. Ono $to je
karakteristicno za islamski terorizam jeste sve veca decentralizacija, jedva primetno,
slobodno povezivanje u odredena udruZenja, na prvi pogled sakrivena obuka i
regrutovanje za vrsenje teroristickih krivi¢nih dela, $to utemeljuje interes drzave da
interveni$e ve¢ tokom pripremnih radnji za izvr$enje krivicnog dela terorizma (Bader,
2009: 2853). Iz tih razloga, kao i zbog potrebe usaglasavanja s ¢lanom 7. Konvencije
Saveta Evrope o sprecavanju terorizma, uvedeni su odeljci 89a i 89b u Krivi¢ni
zakonik Nemacke. Odeljak 89a pod nazivom ,,Pripremanje teSkog dela nasilja koje
ugrozava drzavu“ konkretizuju pripremne radnje. Neophodno je da se priprema tesko
delo nasilja koje ugrozava drzavu. Saglasno stavu 1, odeljka 89a tesko delo nasilja koje
ugrozava drzavu jeste krivi¢no delo protiv Zivota (ubistvo ili umorstvo) ili protiv licne
slobode (u slucajevima predvidenim §239a i §239b), koje je prema okolnostima
namenjeno i pogodno da ugrozi stanje bezbednosti neke drzave ili medunarodne
organizacije ili ustavne principe Savezne Republike Nemacke. Tako se izri¢ito
kaznjava svaka obuka, odnosno omogucavanje obucavanja drugom licu u izradi ili
rukovanju vatrenim oruzjem, eksplozivima, eksplozivnim ili zapaljivim materijama,
nuklearnim ili radioaktivnim materijama, kao i materijama koje sadrze ili mogu da
razviju otrov, kao i drugim materijama koje ugrozavaju zdravlje i posebnim napra-
vama potrebnim za izvréenje dela, ili obuka u ostalim vestinama koje sluze izvr$enju
jednog od dela navedenih u stavu 1 (stav 2, tacka 1, §89a). Pored tih radnji sankcioni-
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$u se i izrada, nabavka ili ustupanje takvog oruzja, materija ili naprava, kao i nabavka
ili ¢uvanje predmeta ili materijala koji su povezani s tim. Odeljak 89b Krivi¢nog zako-
nika Nemacke nosi naziv ,,Uspostavljanje odnosa za izvrSenje teskih dela nasilja koja
ugrozavaju drzavu“ i njime se inkriminise lice koje, s namerom da se obuci za izvrse-
nje teSkog dela nasilja koje ugrozava drzavu shodno §89a, stavu 2, tacki 1, uspostavlja
ili odrzava odnose radi udruzivanja u smislu §129a (stvaranje teroristickog udruze-
nja), a takode i u vezi s §129b (zlo¢inacka i teroristicka udruZenja u inostranstvu)’.
Takode, radi implementacije Okvirne odluke Veca Evropske unije o borbi protiv
terorizma odeljak 129a je radikalno izmenjen 22. decembra 2003. godine (Schifer,
2008: 299). Re¢ je o odredbi koja se odnosi na stvaranje teroristickog udruzenja.
Prema staroj verziji kaznjavalo se lice koje osniva ili kao ¢lan sudeluje u udruzenju ciji
je cilj ili delatnost vr$enje odredenih krivi¢nih dela navedenih u tackama 1, 2. i 3. stava
1. Prema novoj verziji, krivi¢na dela navedena u ta¢kama 1. i 2. stava 1. su zadrzana®,
dok je tacka 3. ranijeg stava 1. postala sastavni deo stava 2. i dopunjena je mnogo-
brojnim drugim krivicnim delima.’ I prema stavu 2, kaznjava se lice koje osniva ili
kao ¢lan sudeluje u udruzenju ¢iji su ciljevi i aktivnosti usmereni ka vr$enje krivi¢nih
dela navedenih u tom stavu. Ali, prema novoj verziji nije dovoljno samo da ciljevi ili
delatnost udruzenja budu usmereni ka vrsenje krivicnih dela navedenih u tom stavu,
nego delo mora biti u¢injeno s namerom da se stanovnistvo opasno zastrasi, ili da se
vlada ili medunarodna organizacija silom ili pretnjom upotrebe sile prinudi da nesto
ucini ili ne udini, ili da se politicka, ustavna, privredna ili ekonomska struktura drzave
ili medunarodne organizacije unisti ili ugrozi, ili da se nacinom izvrsenja ili
posledicama dela moze znatno naskoditi drzavi ili medunarodnoj organizaciji.
2.3 Krivi¢ni zakonik Spanije

Krivi¢ni zakonik Spanije je usvojen 23. novembra 1995. godine, a stupio je na
snagu 24. maja 1996. godine. U meduvremenu je taj zakonski tekst bio predmet vise
izmena i dopuna. Krivicna dela koja se odnose na terorizam svrstana su u grupu
krivicnih dela protiv javnog reda (odeljak XXII), glava V, deo II, koji nosi naziv
»Krivi¢na dela terorizma®. Terorizam i srodna krivi¢na dela viSe puta su bila predmet
zu¢nih rasprava koje su na kraju rezultirale novim inkriminacijama (najpre Zakonom
od 22. decembra 2000. godine, pa potom i Zakonom od 23. decembra 2003. godine)
(Lamarca Perez, C., Alonso de Escamilla, A., Gordillo Alvarez-Valdes, 1., Mestre
Delgado, E., & Rodriguez Nunez, A., 2005: 708). Poslednje izmene i dopune
Krivi¢nog zakonika Spanije $panska Vlada je predstavila 27. novembra 2009. godine.
Objavljene su u Sluzbenom biltenu 23. juna 2010. godine, a stupile su na snagu 23.
decembra 2010. godine. Cilj tih novela je sprovodenje preuzetih medunarodnih
obaveza, pogotovo uskladivanje s pravom Evropske unije. Uvedena su i nova krivi¢na
dela u oblasti borbe protiv terorizma. To su: regrutovanje i obuka za terorizam,

7 Novinu u Krivi¢nom zakoniku Nemacke predstavlja §129b koji nosi naziv ,Zloc¢inacka i teroristicka udruzenja
uinostranstvu®. Tu se stice da se §129a takode primenjuje i na teroristicke grupe u inostranstvu.

8 Krivi¢na dela ubistvo, umorstvo, genocid, zlo¢in protiv ¢ovecnosti, ratnt zlocini (tacka 1) i dela protiv li¢ne
slobode u slu¢ajevima navedenim u §239a ili §239b (tacka 2).

® Teske telesne povrede, krivi¢na dela protiv Zivotne sredine, neka krivi¢na dela iz Zakona o oruzju itd.
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finansiranje terorizma i javna distribucija ili $irenje poruka ili smernica za izvr$enje
krivi¢nog dela terorizma. Posebno je interesantan poloZaj lica koje je odsluzilo kaznu
za krivi¢no delo terorizma. Naime, sudija ¢e imati mogu¢nost da nalozi takvom licu
da bude predmet nadzora posle izlaska iz zatvora do deset godina.

Krivi¢no delo terorizma se sastoji u izazivanju pozara, poplava, vrsenju
otmica, ubistava, uzrokovanju eksplozija i preduzimanju drugih radnji od strane
lica koja pripadaju i deluju u ime naoruzanih grupa, organizacija ili teroristickih
grupa ili s njima saraduju, a sve s ciljem rusenja ustavnog poretka ili ozbiljnog
ugrozavanja javnog mira (¢lan 571).

Bi¢e krivicnog dela terorizma, prema clanu 571. Krivicnog zakonika
Spanije, bitno karakteri$u dva elementa: element organizacije ili strukturalni
element i teleoloski element ili cilj koji se Zeli posti¢i. Kao ucinioci se pojavljuju lica
koja pripadaju i dejstvuju u ime naoruzanih grupa, organizacija ili teroristickih
grupa ili s njima saraduju. Stoga, terorizam predstavlja posebno krivi¢no delo koje
mogu izvrsiti samo subjekti integrisani u takvu vrstu organizacije, odnosno oni koji
su deo naoruzanih grupa, organizacija ili teroristickih grupa. Pored njihove
konkretne uloge koju obavljaju i hijerarhije koja postoji u organizaciji, ono §to
definie pripadnike takvih grupa jeste njihova potpuna dostupnost za obavljanje
zadataka koji su im dodeljeni.

Da li pojmovi naoruzana grupa i teroristicka grupa ili organizacija imaju isto
znacenje? Spanski Vrhovni sud odreduje naoruzanu grupu kao udruZenje koje je
usredsredeno na oruzane akcije iz kojih se radaju stalne veze. Hijerarhija i disciplina
su vazne za naoruzane grupe, ¢ije su akcije obi¢no mnogobrojne i nepredvidive, i koje
napadaju s prikladnim instrumentima nasilja koje obezbeduje njihova kriminalna
organizacija (STS, 2nd hall, 25-1 and 27-5-1988). Prema misljenju izrazenom u teoriji,
obe vrsta udruZenja su protivzakonite, karakteriSu ih hijerarhijski odnosi medu
¢lanovima i drustvene Zelje koje idu mnogo dalje od konkretnih dela. Radi
utvrdivanja jasne razlike izmedu tih entiteta potrebno je organizacionom elementu
prikljuciti teleoloski. Dok bi teroristicke grupe ili organizacije bile one ¢iji je cilj
rusenje ustavnog uredenja, namera naoruzanih grupa bi bila ugrozavanje javnog reda
i mira (Lamarca Perez, C., Alonso de Escamilla, A., Gordillo Alvarez-Valdes, 1.,
Mestre Delgado, E., & Rodriguez Nunez, A., 2005). Subjektivni element se, dakle,
izrazava kao namera rusenja ustavnog poretka i ozbiljnog ugrozavanja javnog reda. Ti
ciljevi se postizu vrdenjem teskih krivicnih dela, kao $to su ubistva, otmice, izazivanje
pozara, eksplozija i sl. Ta krivi¢na dela se kvalifikuju kao krivi¢no delo terorizma samo
kada postoje i subjektivni (cilj) i objektivni (organizacioni) element. Lica koja izvrse to
krivi¢cno delo bice kaznjena zatvorom od petnaest do dvadeset godina ukoliko su
nastupili smrt i povrede telesnog integriteta ili zdravlja ljudi.

Da li u konkretnom slucaju postoji ozbiljno ugrozavanje javnog reda cinjeni-
¢no je pitanje koje se procenjuje u svakom pojedinacnom slucaju. Taj izraz predstavlja
pravni pojam i on zahteva teze i znacajnije remecenje javnog reda. Krivi¢ni zakonik ne
sadrzi preciznu definiciju javnog reda. Prema misljenju pojedinih autora, tu se misli na
javni mir slican konceptu gradanske sigurnosti koji se definide kao zastita lica i dobara
od nasilnih dejstava napada i drugih opasnih situacija (Lamarca Perez, C., Alonso de
Escamilla, A., Gordillo Alvarez-Valdes, I, Mestre Delgado, E., & Rodriguez Nunez, A.,
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2005). Tako formulisan cilj ugrozavanje javnog reda i mira otvara sledece pitanje: zar se
terorizam viSe ne smatra isklju¢ivo politickim krivi¢cnim delom? Kada govorimo o
rusenju ustavnog uredenja, jasno je da je tu zapravo re¢ o politicki motivisanom cilju.
Ali, da li grupe koje dejstvuju protiv normalnog razvoja gradanskog Zzivota bez
pretendovanja na rusenje ustavnog reda mozemo takode okarakterisati kao teroristicke.
Spanska teorija istice da je diskutabilno da li se pored tradicionalnih grupa s politickim
ciljevima treba baviti i grupama koje samo Zzele da uzbune javnost. To ima opravdanje
jedino ako se uzbuna shvati kao trenutni cilj iza koga stoji dublja politicka pozadina.
Pored krivi¢nog dela iz ¢lana 571, Krivi¢ni zakonik Spanije inkriminige i
druga krivi¢na koja naziva teroristickim, a to su: odlaganje i skladistenje oruzja i
municije, zatim posedovanje, proizvodnja, trgovina, transport ili nabavka oruzja,
municije i eksplozivnih supstanci kada su takva dela u¢injena od strane onih koji
pripadaju i dejstvuju u ime naoruzanih grupa, organizacija ili teroristickih grupa ili s
njima saraduju (¢lan 573); prikupljanje sredstava za naoruzane grupe, organizacije
ili teroristicke grupe, gde se izricito isti¢e da to krivicno delo postoji bez obzira na to
da li su ostvareni elementi krivicnog dela iz ¢lana 576. Krivi¢nog zakonika (¢lan
575); saradnja s naoruzanom grupom ili teroristickom organizacijom koja se ogleda
u razli¢itim radnjama (pracenje lica, nadgledanje dobara, izgradnja skrovista,
skrivanje lica, organizovanje obuke i sl.) kojima se doprinosi aktivnostima pome-
nutih grupa (¢lan 576); vrSenje neorganizovanog politickog nasilja, koje se, takode,
oznacava kao terorizam, a sastoji se u ¢injenju nekog od navedenih krivi¢nih dela
(ubistvo, nano$enje povreda, izazivanje pozara itd.) s ciljem rusenja ustavnog
poretka ili ugrozavanja javnog mira, a lice, pritom, ne mora pripadati naoruzanoj
grupi, organizaciji ili grupi terorista (Lamarca Perez, C., Alonso de Escamilla, A.,
Gordillo Alvarez-Valdes, I., Mestre Delgado, E., & Rodriguez Nunez, A., 2005: 708).

2.4 Krivi¢ni zakonik Ruske Federacije

Krivi¢no delo terorizma u Krivicnom zakoniku Ruske Federacije svrstano je u
glavu XXIV koja nosi naziv ,,Krivi¢na dela protiv drustvene bezbednosti i drustvenog
poretka“. Dakle, objekat zastite su drustvena bezbednost i drustveni poredak (Kadnikov,
2007: 539). Tokom razvoja ljudske zajednice bezbednost je uvek predstavljala jedan od
najvaznijih ciljeva aktivnosti pojedinca, drustva, drzave i medunarodne zajednice u
celini. Briga o bezbednosti prisutna je u svakom delu socijalne strukture drustva od kon-
kretnog pojedinca do najsire ljudske zajednice. U najsirem smislu, bezbednost oznacava
sigurnost, nepostojanje opasnosti, stanje u kome opasnost nikome ne preti. Na zakono-
davnom nivou, definicija pojma bezbednosti prvi put se javlja u Zakonu o bezbednosti
RSFSR od 18. marta 1992. godine. U ¢lanu 1. tog zakona bezbednost se definise kao
stanje zasti¢enosti zivotno vaznih interesa li¢nosti, drustva i drzave od unutrasnjih i
spoljasnjih pretnji.

Drustvena bezbednost obuhvata sveukupnost drustvenih odnosa u okviru
kojih se ostvaruju sve aktivnosti gradana povezane s normalnim uslovima Zivota i s
bezbednos$¢u drustva, gradana i drzave. Ukratko, drustvena bezbednost predstavlja
sveukupnost drustvenih odnosa u okviru kojih se ostvaruju siguran Zivot drustva i
gradana i normalne aktivnosti institucija i preduzeca.
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Pod drustvenim poretkom kao objektom zastite treba podrazumevati sistem
drustvenih odnosa nastalih na osnovu postovanja pravnih normi usmerenih ka odrza-
vanju javnog reda i mira, uzajamnom postovanju, primerenom ponasanju gradana na
javnim mestima, primerenim socijalnim odnosima. Pod drustvenim poretkom u irem
smislu treba podrazumevati celokupan sistem drustvenih odnosa u zajednici nastalih u
skladu s drustvenim normama, uklju¢ujudi i pravne norme i pravila Zivota u zajednici.

S obzirom na to da se u toj grupi krivi¢nih dela nalazi veliki broj raznorodnih
ponasanja, uperenih protiv drustvenih odnosa u celini, licnosti, imovine, javnog reda i
mira i sl,, ustanovljena je klasifikacija u cetiri grupe: 1) krivi¢na dela koja nanose ili mogu
da nanesu Stetu Sirokom krugu ljudi i organizacija, ili koja zadiru u vazne interese
gradana u sferi drustvene bezbednosti; 2) krivicna dela koja narusavaju javni moral, red i
mir, normalne uslove odmora i rada; 3) krivi¢na dela kojima se naru$avaju pravila
bezbednosti u pogonima i objektima koji predstavljaju poviSenu opasnost za gradane i
drustvo, i 4) krivi¢na dela u vezi s nezakonitim prometom, prisvajanjem ili ¢uvanjem
predmeta koji predstavljaju opasnost.

Krivi¢no delo terorizma je svrstano u prvu grupu. Moze se izvréiti na
razli¢ite nacine, tj. vrSenjem eksplozija, podmetanjem pozara ili drugim ¢injenjem
koje izaziva opasnost od pogibije ljudi, uzrokovanja znatne imovinske Stete ili
nastajanja drugih drustveno opasnih posledica, ako su ta ¢injenja izvrSena s ciljem
naru$avanja drustvene bezbednosti, zastrasivanja stanovnistva ili vrsenja uticaja na
organe vlasti u donosenju odluka. Krivicno delo se moze izvrsiti i pretnjom
izvréenja navedenih radnji s istim ciljevima. Pritom, pod pretnjom treba
podrazumevati ne samo izricanje pretnje, ve¢ i delovanje koje karakterise pretnju
kao realnu i stvarnu. Takve aktivnosti mogu biti nabavka i ¢uvanje eksplozivnih
sredstava, oruzja, radioaktivnih supstanci i sl. (Kadnikov, 2007: 544). Najrasprostra-
njeniji nacin izvrSenja terorizma je izazivanje eksplozija."” Opasnost od pogibije
ljudi postoji kada opasnost po zivot preti makar samo jednom ¢oveku. Znatna imo-
vinska $teta se odreduje u svakom konkretnom slucaju i pri tome se uzima u obzir i
materijalno i finansijsko stanje Zrtava. Druge drustveno opasne posledice oznaca-
vaju nanosenje Stete zdravlju ljudi i odnose se na izazivanje straha kod stanovnistva,
na izazivanje masovnih nereda, pogorsanje ekoloskih uslova u regionu i sl.

Terorizam se vr$i s direktnim umisljajem. Cilj nije samo narusavanje
drustvene bezbednosti i poretka nego i zastrasivanje stanovni$tva jer terorisati,
prema Ozegovljevom rec¢niku, znaci ,,plasiti terorom, nasiljem, zastrasivati i drzati u
stalnom strahu® (Kadnikov, 2007: 545).

Izvrenje terorizma od strane grupa lica prema prethodnom dogovoru ili uz
primenu vatrenog oruzja predstavlja tezi oblik (¢lan 205, stav 2). Ako je delo izvrsila
organizovana grupa, ili ako su tim delom prouzrokovane smrtne posledice iz nehata
ili druge teske posledice, ili je terorizam povezan s ugrozavanjem objekata za
proizvodnju i koriS¢enje atomske energije, radioaktivnih supstanci i izvora
radioaktivnog znacenja, onda postoji najtezi oblik (¢lan 205, stav 3). U napomeni uz
¢lan 205. stoji da se nece kazniti lice koje je ucestvovalo u pripremi teroristickog akta

10 Setimo se samo eksplozija u stanicama metroa u Moskvi, na ulicama, stajali§tima javnog saobracaja, pijacama,
na primer, u Vladikavkazu, Voronjezu, Nevinomisku.
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ako blagovremeno upozori organe vlasti ili na drugi nacin pomogne u sprecavanju
izvréenja teroristickog akta pod uslovom da ¢injenje tog lica ne predstavlja bice
drugog krivi¢nog dela.

Novinu predstavlja ¢lan 205.1. koji nosi naziv ,,Uklju¢ivanje lica u izvr$enje
krivi¢nih dela teroristickog karaktera ili pomaganje u njihovom izvr$enju na drugi
nacin“. Zakonodavac koristi pojam krivicna dela teroristickog karaktera, ali ne
odreduje osobine dela koje ih svrstavaju u tu kategoriju. Tu je, kako se opravdano
istiCe, potrebno tumacenje visih sudskih instanci (Kadnikov, 2007: 546). Krivi¢no
delo ima nekoliko alternativno odredenih oblika radnje izvrsenja. To su:
ukljucivanje lica u izvr$enje krivi¢nih dela predvidenih ¢lanovima 205, 206, 208,
211, 277. 1 360. Krivi¢nog zakonika Ruske Federacije, navodenje lica na ucestvo-
vanje u aktivnostima teroristicke organizacije, naoruzavanje ili obuka lica za vrsenje
navedenih krivi¢nih dela i finansiranje akata terorizma ili teroristicke organizacije.

2.5 Krivi¢ni zakonik Crne Gore

U Krivicnom zakoniku Crne Gore', u grupi krivicnih dela protiv
Covjecnosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim pravom izvr$eno je vise
izmena i dopuna, a najvaznije su one koje polaze od nove koncepcije krivicnog dela
terorizma i s njim povezanim krivi¢nim delima. Osnovno krivi¢no delo terorizma
(bez obzira na to da li je upravljeno protiv Crne Gore, strane drzave ili
medunarodne organizacije) predvideno je u ¢lanu 447. s mnogobrojnim oblicima
radnje izvrSenja. To krivi¢no delo i nova krivi¢na dela terorizma kao $to su javno
pozivanje na izvrSenje teroristickih krivicnih djela (¢lan 447a KZ) i vrbovanje i
obucavanje za vrsenje teroristickih djela (¢lan 447b KZ) uneti su u Krivi¢ni zakonik
Crne Gore ZID KZ iz 2010. godine. To je posledica potrebe da se krivicnopravna
zadtita od akata terorizma ucini potpunijom i adekvatnijom imajuéi u vidu oblike
koje savremeni terorizam poprima (Stojanovi¢, 2010: 868). Takode, ucinjene
izmene i dopune su rezultat uskladivanja s velikim brojem medunarodnih pravnih
instrumenata, i to, pre svega, Konvencijom Saveta Evrope o sprecavanju terorizma,
koju je Crna Gora ratifikovala 2008. godine, i Okvirnom odlukom Saveta
Evropske unije iz 2002. godine s amandmanima iz 2008. godine.

Prilikom propisivanja osnovnog krivicnog dela terorizma kao uzor je
posluzila odredba ¢lan 1. Okvirne odluke Saveta Evropske unije. Radnja izvr$enja je
propisana na kazuisticki nacin. U osam tacaka je propisan veci broj radnji izvr§enja
(Stojanovi¢, 2010: 869). To su: napadi na Zivot, telo ili slobodu drugog; otmica ili
uzimanje talaca; uniStenje drzavnih ili javnih objekata, saobracajnih sistema,
infrastrukture uklju¢ujuéi i informacijske sisteme, nepokretne platforme u
epikontinentalnom pojasu, opsteg dobra ili privatne imovine koje moze da ugrozi
zivote ljudi ili da prouzrokuje znatnu S$tetu za privredu; otmica vazduhoplova,
broda, sredstva javnog prevoza ili prevoza robe koja moze da ugrozi zivot ljudi;
izrada, posedovanje, nabavljanje, prevoz, snabdevanje ili upotreba oruzja, eksplo-

1V Shuzbeni list RCG, br. 70/03 147/06 i Sluzbeni list CG, br. 40/08 i 25/10.
12 Sluzbeni list CG, broj 5/08.
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ziva, nuklearnog ili radioaktivnog materijala ili uredaja, nuklearnog, bioloskog ili
hemijskog oruzja; istrazivanje ili razvoj nuklearnog, bioloskog ili hemijskog oruzja;
ispustanje opasnih materija ili prouzrokovanje pozara, eksplozije ili poplave ili
preduzimanje druge op$teopasne radnje koja moze da ugrozi zivot ljudi i ometanje
ili obustava snabdevanja vodom, elektri¢cnom energijom ili drugim energentom koje
moze da ugrozi zZivot ljudi. Osim $to je to krivicno delo koncepcijski drugacije
postavlieno u odnosu na ranija krivicna dela terorizma i krivicno delo
medunarodnog terorizma, uneta su i nova krivi¢na dela ¢ije propisivanje proizilazi
iz medunarodnih obaveza. Ovom prilikom pomenucéemo delo javno pozivanje na
izvrSenje teroristickih dela i vrbovanje i obucavanje za vréenje teroristicki djela. Prvo
delo se sastoji u javnom pozivanju ili na drugi nadin podsticanju na vrSenje
krivi¢nog dela iz ¢lana 447. Krivicnog zakonika. Tu je, u stvari, inkriminisana radnja
podstrekavanja, kod koje, medutim, nije potrebno da bude usmerena ka stvaranju
ili u¢vrs¢ivanju odluke nekog lica da izvrsi krivicno delo terorizma, niti se mora
odnositi na konkretno krivi¢cno delo. Dovoljno je da se time stvara opasnost od
izvréenja jednog ili vise takvih dela. U stvari, za razliku od podstrekavanja, tu je re¢ o
teroristickoj propagandi (Stojanovi¢, 2010: 871). Drugo krivi¢no delo ¢ini onaj ko s
namerom izvrSenja dela iz ¢lana 447. vrbuje drugog da izvrdi ili ucestvuje u
izvréenju tog djela, ili da se pridruzi grupi ljudi ili kriminalnom udruzenju ili
kriminalnoj organizaciji radi ucestvovanja u izvrSenju tog krivi¢cnog dela. Takode,
kaznjava se i ko s namerom izvrSenja krivi¢nog dela iz ¢lana 447. daje uputstva o
izradi i koriS¢enju eksplozivnih naprava, vatrenog ili drugog oruzja ili $tetnih ili
opasnih materija, ili obuc¢ava drugog za izvrSenje ili uc¢estvovanje u izvrSenju tog
krivi¢nog dela. Kod ovog krivi¢nog dela re¢ je o pripremnim radnjama podignutim
na rang radnje izvréenja i koje predstavljaju samostalno krivi¢no delo.

2.6 Krivi¢ni zakonik Hrvatske

U Hrvatskoj teoriji se isti¢e da su osnovna sredstva u borbi protiv terorizma
zakonske odredbe unutar pravnog poretka drzava. Medutim, prema misljenju istih,
izrazita surovost kojom terorizam zasipa moderna drustva uslovljava upotrebu razli-
¢itih sredstava. Dogadaji od 11. septembra upravo upozoravaju na vrlo tanku liniju
izmedu demokratije i kr$enja iste od strane njenih ¢uvara (Markovi¢, 2009: 218).

Vaze¢i Kazneni zakonik Republike Hrvatske stupio je na snagu 1. januara
1998. godine. Od tada je u viSe navrata noveliran. Poslednje izmene i dopune (ZID
KZ RH iz 2008. godine) rezultat su uskladivanja s medunarodnim izvorima i
evropskom pravnom tekovinom."” Uvedena su dva nova krivi¢na dela i to: javno
podsticanje na terorizam (¢lan 169a) i novacenje i obuka za terorizam (¢lan169b).
Takode, definicija krivicnog dela terorizma (¢lan 169) uskladena je s Okvirnom
odlukom Saveta Evropske unije o borbi protiv terorizma. Okvirne odluke kojima se
uskladuje zakonodavstvo drzava ¢lanica obavezuju drzave u pogledu rezultata koji
treba ostvariti, ali prepustaju nacionalnim vlastima svake drzave da odaberu oblik i

13 Narodne novine RH, br. 110/97, 27/98 i 50/00 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 129/00, 51/01,
111/031190/03 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 105/04, 84/05, 71/06, 110/07 i 152/08.
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metodu kojima e ostvariti trazeni rezultat. One nemaju direktno dejstvo na pravni
poredak drzava clanica ve¢ je neophodno izvrsiti njihovu implementaciju u
nacionalno zakonodavstvo (Turkalj, 2002: 10). Terorizam se preduzima s ciljem
izazivanja ozbiljne zastrasenosti gradana ili prisiljavanja Republike Hrvatske, strane
drzave ili medunarodne organizacije da ne$to ucine ili ne ucine ili ozbiljnog
ugrozavanja ili uniStenja temeljnih ustavnih vrednosti, politickih i drustvenih
vrednosti, ustavnog uredenja i pravnih lica s javnim ovlas¢enjima Republike
Hrvatske, strane drzave ili medunarodne organizacije. To se mozZe postici ¢injenjem
jednog od slede¢ih dela: napadom na zZivot, telo ili slobodu drugog; otmicom ili
uzimanjem talaca; uniStenjem drzavnih ili javnih objekata, transportnog sistema,
infrastrukture, informacionog sistema, fiksne platforme u epikontinentalnom
pojasu, javne ili privatne imovine; otmicom aviona, broda ili drugog javnog
prevoznog sredstva ili prevozom robe za koju je verovatno da moze ugroziti Zivot
ljudi; proizvodnjom, posedovanjem, nabavkom, prevozom, snabdevanjem ili
upotrebom oruzja, eksploziva, nuklearnog ili radioaktivnog materijala ili uredaja,
nuklearnog, bioloskog ili hemijskog oruzja; istrazivanjem i razvojem nuklearnog,
bioloskog ili hemijskog oruzja; ugrozavanjem bezbednosti oslobadanjem opasnih
materija ili izazivanjem pozara, poplava ili eksplozija, ili preduzimanjem druge
opsteopasne radnje za koju je verovatno da moze ugroziti zivot ljudi; ometanjem ili
prekidanjem snabdevanja vodom, elektricnom energijom ili drugim osnovnim
prirodnim resursima, §to bi moglo ugroziti Zivot ljudi (osnovni oblik). Kaznjava se i
lice koje preti izvréenjem krivicnog dela iz stava 1. ¢lana 169. Tezi oblik postoji ako
je izvréenjem krivi¢nog dela iz stava 1. ¢lana 169. prouzrokovana smrt jedne ili vise
osoba ili su prouzrokovana velika razaranja. Ako je prilikom izvrenja terorizma
jedno ili vide lica s namerom lideno Zivota postojace najtezi oblik (stav 3. ¢lana 169).

Javno podsticanje na terorizam (¢lan 169a) sastoji se u javnom iznosenju ili
pronosenju ideja kojima se neposredno ili posredno podsti¢e terorizam i time
prouzrokuje opasnost od ¢injenja tog dela. Regrutovanje i obuka za terorizam (¢lan
169b) sastoje se u vrbovanju drugog lica da ucini ili ucestvuje u krivicnom delu
terorizma ili da se pridruzi grupi ljudi ili zlo¢inackoj organizaciji. Kaznjava se i lice
koje daje uputstva o izradi i koriS¢enju eksplozivnih naprava, vatrenog ili drugog
oruzja ili $tetnih ili opasnih supstanci ili lice koje obucava drugoga u primeni
metoda i tehnika za vrienje krivi¢cnog dela terorizma (stav 2. ¢lana 169b).

2.7 Krivi¢ni zakonik Slovenije

Svoje krivi¢no zakonodavstvo s relevantnim medunarodnim dokumentima
u oblasti borbe protiv terorizma uskladila je i Republika Slovenija. Ona je donela
potpuno nov Kazenski zakonik RS koji je stupio na snagu 1. novembra 2008.
godine."* Clan 108, koji regulie terorizam, prosiren je u skladu s evropskom
pravnom tekovinom (acquis communautaire). Krivi¢no delo vrsi svako ko u nameri
da unisti ili ozbiljno osteti ustavne, ekonomske, socijalne ili politicke temelje
Republike Slovenije ili druge zemlje ili medunarodne organizacije ozbiljno zastrasi

" Uradni list RS, br. 55/08, 66/08-ispr. i 39/09.
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stanovni$tvo ili prisili Vladu Republike Slovenije i druge drzave ili medunarodne
organizacije da nesto urade ili ne urade ¢injenjem jednog od sledecih krivi¢nih dela:
napadom na Zivot, telo ili slobodu drugog; otmicom ili uzimanjem talaca;
uniStenjem drzavnih ili javnih objekata, predstavni$tva stranih zemalja, transport-
nog sistema, infrastrukture, informacionog sistema, fiksne platforme u epikonti-
nentalnom pojasu, javne ili privatne imovine; otmicom aviona, broda ili drugog
javnog prevoznog sredstva; proizvodnjom, posedovanjem, nabavkom, transportom,
snabdevanjem ili kori¢enjem oruzja, eksploziva, nuklearnog, bioloskog ili hemij-
skog oruzja; istrazivanjem i razvojem nuklearnog, bioloskog ili hemijskog oruzja;
ugrozavanjem bezbednosti oslobadanjem opasnih materija ili izazivanjem pozara,
poplava ili eksplozija; prekidanjem snabdevanja vodom, elektricnom energijom ili
drugim osnovnim prirodnim resursima, $to bi moglo ugroziti zivot ljudi (osnovni
oblik). Tezi oblik postoji ako je nastupila smrt jednog ili viSe lica. Tada je zaprecena
kazna zatvora od osam do petnaest godina. Ako je namerno prouzrokovana smrt
jednog ili vise lica izrice se zatvorska kazna u trajanju ne kracem od petnaest godina.
Ako je delo izvrsila zlo¢inacka organizacija ili teroristicka grupa, zatvorska kazna je
od osam do petnaest godina. Predvideno je kaznjavanje i za puko ucestvovanje u
teroristickoj organizaciji ili grupi (zatvorska kazna do osam godina), kao i kaznjava-
nje onih koji vode ili osnivaju takva udruzenja (najmanje petnaest godina).

Takode, uvedena su i nova krivi¢na dela: podsticanje i javna glorifikacija
teroristickih akata (¢lan 110) i regrutovanje i obuka za terorizam (¢lan 111). U
prvom slucaju, neko lice podstice izvrSenje krivicnog dela terorizma $irec¢i poruke i
¢ine¢i ih dostupnim drugim licima ili na bilo koji drugi nacin promovise
teroristicka dela i time izazove opasnost da se izvrsi jedno ili vise takvih krivi¢nih
dela. Kaznjava se i lice koje, posredno ili neposredno, javno veli¢a ili opravdava
terorizam (¢lan 110, stav 2). U drugom slucaju, krivicno delo se sastoji u regruto-
vanju za vr$enje krivi¢nog dela terorizma ili u povezivanju potencijalnih uc¢inilaca sa
zlo¢inackom organizacijom ili teroristickom grupom. Obuka podrazumeva davanje
smernica za izradu i kori$¢enje eksploziva, vatrenog oruzja ili drugih oruzja, stetnih
ili opasnih materija, odnosno obucavanje za koris¢enje drugih specifi¢nih metoda ili
tehnologija za izvr$enje ili ucestvovanje u teroristickom aktu (¢lan 111, stav 2).

3. Terorizam u krivicnom pravu Republike Srbije

Vazedi Krivi¢ni zakonik stupio je na snagu 1. januara 2006. godine i od tada
je dva puta noveliran.”” U pogledu zastitnog objekta i usmerenosti namere kao
subjektivnog elementa bi¢a krivicnog dela pravi se razlika izmedu terorizma i
medunarodnog terorizma. Krivicno delo terorizma postoji kada ucinilac s
namerom ugrozavanja ustavnog uredenja ili bezbednosti Republike Srbije izazove
eksploziju ili pozar ili preduzme neku drugu ops$teopasnu radnju ili izvrsi otmicu,
uzimanje talaca ili samovoljno lidavanje slobode nekog lica ili drugi akt nasilja ili
preti preduzimanjem kakve opsteopasne radnje ili upotrebom nuklearnog,

15 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009. i 111/2009.
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hemijskog, bakterioloskog ili drugog opsteopasnog sredstva i time izazove osecanje
straha ili nesigurnosti kod gradana (Krivicna dela protiv ustavnog uredenja i
bezbednosti Republike Srbije). Pre izmena i dopuna KZ iz 2009. godine, kao tipi¢an
akt nasilja u zakonskom tekstu navodila se samo otmica. Zakonodavac je oc¢igledno
smatrao da je potrebno izmeniti postojeci zakonski opis krivicnog dela terorizma da
bi se napravila razlika u odnosu na radnju izvrsenja krivi¢cnog dela medunarodnog
terorizma. Kao §to smo videli u uporednopravnom delu ovog rada, danas postoji
teznja ka tome da se krivi¢cnopravna reakcija na terorizam izjednaci bez obzira na to
da li je on upravljen prema domacoj drzavi, stranoj drzavi ili medunarodnoj
organizaciji ($to je, donekle, bar kada je u pitanju radnja izvréenja osnovnog oblika,
doslo do izrazaja u prvobitnom tekstu KZ Srbije iz 2005. godine) (Stojanovi¢ &
Kolari¢, 2010). Medunarodni terorizam vrsi lice koje, s namerom da naskodi stranoj
drzavi ili medunarodnoj organizaciji, izvrsi otmicu nekog lica ili neko drugo nasilje,
izazove ekploziju ili pozar ili preduzme druge opsteopasne radnje ili preti upotre-
bom nuklearnog, hemijskog, bakterioloskog ili drugog slicnog sredstva (Krivi¢na
dela protiv ¢ovec¢nosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim pravom).

Pristup koji ima Krivi¢ni zakonik Republike Srbije u tretiranju ovog
krivicnog dela je anahron i previSe uzak. Terorizam danas treba posmatrati kao
jedinstveno krivi¢no delo s osobinama koje su zajednicke bez obzira na to da li je
usmeren ka narusavanju ustavnog uredenja jedne zemlje ili medunarodnog poretka
i bezbednosti. Najznacajniji medunarodni dokumenti u oblasti borbe protiv
terorizma (Okvirna odluka Veca Evropske unije o borbi protiv terorizma,
Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju terorizma i dr.) polaze od koncepcije po
kojoj se u okviru jednog krivi¢nog dela propisuje terorizam koji je usmeren protiv
domace ili strane drzave ili medunarodne organizacije.

Dalje, kada je u pitanju krivi¢no delo terorizma Krivi¢ni zakonik predvida
da je kaznjivo njegovo pripremanje. Prema koncepciji koju zastupa na$ Krivi¢ni
zakonik, pripremanje krivi¢nog dela viSe nije opsti institut. Zato, kada zakonodavac
zeli da kazni pripremanje nekog krivicnog dela, to bi trebalo da ucini tako da
pripremne radnje odreduje kao zasebno krivicno delo. Formalno, tu zapravo nije
re¢ o pripremnim radnjama, jer ih je zakon podigao na rang radnje izvrenja
(Stojanovi¢, 2005: 201). Medutim, kada su u pitanju krivi¢na dela protiv ustavnog
uredenja i bezbednosti Republike Srbije postoji jedno hibridno reenje (Stojanovié,
2007: 693). Ukidanje opste odredbe o pripremnim radnjama znaci da zakonodavac
ne moze vise da propisuje pripremanje nekog krivi¢cnog dela kao kaznjivo bez
navodenja u ¢emu se to pripremanje sastoji. Ipak, taj stav nije dosledno sproveden
jer je zakonodavac kod vecine krivi¢nih dela protiv ustavnog uredenja i bezbednosti
Republike Srbije predvideo i kaznjavanje za pripremne radnje bez preciziranja, kod
svakog krivi¢nog dela posebno, u ¢emu se one sastoje, a $to bi bio obavezan po
novom pristupu (kod svakog krivi¢nog dela treba precizirati pripremne radnje kao
posebno krivicno delo), ve¢ u jednom zajedni¢ckom c¢lanu (¢lan 320, stav 2)
uopsteno navodi $ta predstavlja pripremanje tih krivi¢nih dela (Stojanovi¢, 2005:
202). Pripremanje krivicnog dela terorizma, kao i ostalih krivi¢nih dela protiv
ustavnog uredenja i bezbednosti, moze se sastojati u nabavljanju ili osposobljavanju
sredstava za izvr$enje krivicnog dela, u otklanjanju prepreka za izvr§enje krivicnog
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dela, u dogovaranju, planiranju ili organizovanju s drugim izvrsenja krivi¢nog dela
ili u drugim radnjama kojima se stvaraju uslovi za neposredno izvrsenje krivicnog
dela (¢lan 320, stav 2). Pripremanje takode podrazumeva upucivanje ili prebacivanje
na teritoriju Republike Srbije lica ili oruZje, eksploziva, otrova, opreme, municije ili
drugog materijala radi izvr$enja krivi¢nog dela iz te grupe (¢lan 320, stav 3).

Kada je u pitanju medunarodni terorizam, izmenama i dopunama Krivi¢-
nog zakonika Republike Srbije iz septembra 2009. godine, uneta je odredba po kojoj
se pripremanje medunarodnog terorizma kaznjava (¢lan 391, stav 4). Zakonodavac
precizira u ¢emu se to pripremanje sastoji na isti na¢in kao i kod ¢lana 320, stava 2.
Krivi¢nog zakonika (¢lan 391, stav 5). Tu je zakonodavac dosledniji jer je posebno
kod ovog krivi¢nog dela precizirao pripremne radnje. Medutim, to je u¢injeno samo
okvirnom definicijom koju smo ve¢ naveli i kojom su samo delimi¢no obuhvacena
nova krivicna dela (javna provokacija za izvrSenje krivicnog dela terorizma,
regrutovanje za terorizam i obuka za terorizam).

Pred Srbijom je period koji mozemo oznaciti kao period reforme krivi¢cnog
zakonodavstva. Jedan od ciljeva koji se zeli posti¢i izmenama i dopunama Krivi¢nog
zakonika jeste ispunjavanje medunarodnih obaveza u oblasti suzbijanja terorizma. Ne
treba sumnjati u potrebu propisivanja krivi¢nih dela kod kojih je pripremanje
terorizma podignuto na rang radnje izvr$enja i predstavlja samostalno krivi¢no delo.
To je opravdano ako je u pitanju velika vrednost zastitnog objekta a intenzitet
njegovog ugrozavanja u velikoj meri izraZen. Intervencije u oblasti krivicnog prava na
koje nas upucuju medunarodni dokumenti radi sprecavanje terorizma zahtevaju,
stoga, prethodnu procenu posledica s brizljivim odmeravanjem interesa za bezbed-
nost i slobodu (Sieber, 2009: 353). Vrednost zastitnog objekta se ovde svakako ne
dovodi u pitanje. U oblasti borbe protiv terorizma rec je o legitimnoj zastiti. Strah od
kriminala i velikih rizika koji prete savremenom drustvu dovode i do povecane
potrebe za bezbedno$¢u gradana. Zato se, nacelno, pozdravlja ¢injenica da se zakono-
davac posluzio krivi¢nim pravom radi postizanja svrhe, tj. da se intervenise ve¢ u fazi
pripremanja krivi¢nog dela terorizma pomocu novih krivi¢nih dela kod kojih su rad-
nje pripremanja izvrsenja krivi¢cnog dela terorizma podignute na rang radnje izvrSenja
— pripremanje napada regrutovanjem i obukom, $irenjem odgovarajucih uputstava i
sl. U pitanju su pripremne radnje koje se samo delimicno mogu podvesti pod
postojece odredbe krivicnog zakonodavstva Republike Srbije i kojima se teSko moze
prigovoriti da su neopravdane. Nova krivicna dela nalaze svoje opravdanje upravo u
pravnim dobrima koja su ugrozena. U¢inilac omogucava da se ve¢ u ranom stadiju-
mu, iz nacina njegovog ponasanja, raspozna da ¢e on povrediti i/ili podrzati povredu
pravnog dobra (Bader, 2009: 2855). Ono $to je bitno sa stanoviSta nacela legaliteta
jeste da se krivicno delo predstavi dovoljno odredeno, tj. bitno je da zakonodavac
precizno odredi bice krivicnog dela, tako da podrucje njegove primene jasno proizilazi
iz teksta, ili se, u svakom slucaju, moze utvrditi tumacenjem norme. Pripremanje
terorizma i medunarodnog terorizma na nacin formulisan u Krivicnom zakoniku
otvara mnogo vide dilema u pravcu preispitivanja legitimnosti i odredenosti norme,
posebno kada su u pitanju ,,druge radnje kojima se stvaraju uslovi za neposredno
izvrSenje krivi¢nog dela®, nego uvodenje novih krivi¢nih dela (Kolari¢, 2010: 128)

[72] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



Krivi¢no delo terorizma

4. Zakljucak

Najveci broj izmena i dopuna koje su preplavile krivi¢no zakonodavstvo u
poslednjih nekoliko godina u oblasti suzbijanja terorizma rezultat su uskladivanja s
medunarodnim izvorima, konvencijama Ujedinjenih nacija i Saveta Evrope i s
relevantnim izvorima Evropske unije. Na taj nacin se stvaraju i unapreduju
normativne pretpostavke za delotvorno suprotstavljanje krivicnom delu terorizma i
otklanjaju neke nedorecenosti postojec¢ih zakonskih tekstova (na primer, brisu se
neke zakonske odredbe da bi se izbegla nepotrebna dupliranja). U kontekstu
uskladivanja materijalnog krivicnog prava s medunarodnim, najve¢i broj drzava
menja ili dopunjuje tekst krivicnog zakonika kada je u pitanju krivicno delo
terorizma. Uglavnom se pribegava promeni naziva krivicnog dela iz medunarodnog
terorizma u terorizam i promeni njegovog bi¢a radi potpune uskladenosti s
definicijom terorizma iz ¢lana 1. Okvirne odluke Saveta Evropske unije o borbi
protiv terorizma. Na taj na¢in se napusta dualitet teroristickih inkriminacija s
obzirom na objekat zastite (protivdrzavni i medunarodni terorizam), $to je u skladu
sa zahtevom Evropske komisije, ali i sa skorasnjim trendovima u krivi¢cnom pravu.

U okviru sveobuhvatne borbe protiv terorizma, uporednopravno
posmatrajudi, nacionalni krivi¢ni zakoni uvode i nova krivi¢na dela. To su: javno
podsticanje, regrutovanje i obuka za terorizam. S obzirom na to da je re¢ o vrlo
osetljivoj oblasti, gde mogu do¢i u pitanje mnogobrojna temeljna ljudska prava kao
§to je pravo na slobodu izrazavanja i/ili okupljanja, potrebno je posti¢i odgovarajucu
ravnotezu izmedu potencijalno konfliktnih imperativa — neophodna zastita civilnog
drustva i bezbednosti od teroristickih pretnji i odrzavanje adekvatnog standarda
zastite ljudskih prava.

Najvedi izazov predstavlja pronalaZenje prave mere izmedu inkriminisanja
pripremanja kao samostalnog krivi¢nog dela — imajudi u vidu, pre svega, pojedine
odredbe Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju terorizma iz 2005. godine (u
pitanju je, kao $to ¢emo videti, ve¢i broj krivi¢nih dela ¢ija je radnja izvrSenja u
stvari pripremna radnja za krivicno delo terorizma), i osnovnih stavova o
legitimnosti i granicama krivi¢nopravne zastite. Pitanje je gde leZi granica izmedu,
na primer, posrednog podsticanja na izvrSenje teroristickog akta i izrazavanja
legitimne kritike. Inkriminacija terorizma i s njim povezanim krivicnim delima
predstavlja poseban izazov za demokratska drustva, jer neke zakonske odredbe koje
bi omogucile krivicnopravnu reakciju mogu da ugroze osnovna prava gradana. S
druge strane, blag zakonski pristup problemu kakav je krivicno delo terorizma, a
koji ¢vrsto $titi prava gradana, moze predstavljati rizik za bezbednost drustva.
Terorizam se pokazao kao slozeno pitanje i za medunarodne organizacije i za
nacionalna krivi¢na zakonodavstva.

Osnovna funkcija krivicnog prava je zadtitna. Cilj i svrha postojanja
krivicnog prava jeste suzbijanje kriminaliteta. Novi oblici kriminaliteta zahtevaju
odgovarajuci odgovor krivicnog prava. Adekvatan odgovor zahteva i medunarodna
zajednica nakon ratifikacije medunarodnih ugovora. Savremeni, odnosno terorizam
XXI veka jedna je od najtezih globalnih pretnji bezbednosti, koja prouzrokuje nove,
sloZenije rizike, dok su posledice teroristickih napada sve razornije. Njegovi u¢inioci

NBP « Journal of Criminalistics and Law [73]



Dragana Kolari¢

koriste legalnu infrastrukturu protivnika za izvrSenje napada. Uz konvencionalna
sredstva, teroristi sve c¢eS¢e kao efikasna sredstva upotrebljavaju benzin, dubrivo,
hemijske materije, kompjuterske mreze i druge predmete koji su u svakodnevnoj
upotrebi. To upucuje na zakljucak da je logistika terorizma danas sve jednostavnija i
teSko uocljiva (Sieber, 2009: 353). Postavlja se pitanje da li je tendencija Sirenja
krivicnopravne represije u oblasti borbe protiv terorizma opravdana. Uprkos
¢injenici da je krivi¢no pravo ultima ratio, zakonodavac ne samo kod nas, nego i u
drugim evropskim zemljama pokazuje teznju ka stalnom ekspanzijom
inkriminacija. Krivi¢ni zakonik Republike Srbije u ¢lanu 3. postavlja osnov i granice
krivicnopravne zastite, isticu¢i da zastita ¢oveka i drugih osnovnih drustvenih
vrednosti predstavlja osnov i granice za odredivanje krivi¢nih dela, propisivanje
krivi¢nih sankcija i njihovu primenu, u meri u kojoj je to nuzno za suzbijanje tih
dela. Dakle, na prvom mestu se $tite osnovna dobra ¢oveka. Krivi¢cnopravna zastita
drugih opstih dobara obezbeduje se u meri u kojoj ta opsta dobra sluze ¢oveku.
Novo cinjeni¢no stanje, javna provokacija, regrutovanje i obuka za
terorizam zahtevaju, pre njihovog unosenja u krivi¢ni zakonik, prethodnu procenu
od strane zakonodavca. Prvo se ceni znacaj objekta kome se pruza krivi¢cnopravna
zatita, a zatim stepen drustvene opasnosti tih ponasanja. Lisenje slobode nekog lica
da bi se sprecilo zapocinjanje i dovrSenje krivi¢nog dela terorizma moguce je samo
nakon dovrsenog krivi¢nog postupka, posle pravosnazne osude na kaznu zatvora.
Eventualan pritvor koji se prema Zakoniku o krivicnom postupku moze odrediti
uciniocu nekog krivicnog dela opet podrazumeva ispunjavanje strogih zakonskih
uslova i ne moze da traje u nedogled. Pomo¢ nije moguce potraziti ni u nekoj
drugoj oblasti prava. Stoga zakonodavac, sasvim ispravno, protiv potencijalnih
terorista ne treba da tezi alternativnim merama izvan krivi¢cnog prava. Rec je o
teSkom obliku kriminala i u tom slucaju krivicno pravo jeste ultima ratio —
poslednje sredstvo koje stoji na raspolaganju drustvu. Drzavnim institucijama
pozvanim da reaguju ostaje, izmedu trenutka u kome pripremne radnje postaju
vidljive i izvodenja napada, samo kratak period da sprece nameravanu S$tetu po
zivot, telo ili imovinu. To utemeljuje interes drzave da intervenise ve¢ kod priprem-
nih radnji pomocu novih krivi¢nih dela. U pogledu legitimnosti, jasno je da se kaz-
njivost ne moze pravdati samo c¢injenicom da ucinilac izgleda opasno. Neophodno
je da postoji krivica lica (nulla poena sine culpa). Odavno je jasno da same misli nisu
kaznjive i da je legitimno samo krivicnopravno kaznjavanje za ucinjene radnje
kojima se zalazi u kriminalnu zonu. Krivica se ovde vezuje za visok stepen ugroza-
vanje odredenih dobara koja imaju veliki znacaj za drustvo. Naravno, posebno je
vazno da se Cesto ne pribegava takvoj mogucnosti, ve¢ da se to pravo ogranici samo
na te$ka krivicna dela. Ukratko, moze se konstatovati da potencijalno velika
opasnost od teroristickih napada opravdava inkriminisanje odredenih ponasanja
kao krivi¢nih dela ve¢ u fazi pripremanja ukoliko se utvrdi krivica ucinioca. U
granicama propisanim krivicnim zakonikom uciniocu se izrice kazna kojom se
sprecava dalje delovanje tog lica i eventualno dovrsenje krivicnog dela terorizma.
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CRIMINAL OFFENCE OF TERRORISM
COMPARATIVE LAW ASPECTS

Summary

There is no doubt that terrorism is one of the most serious problems of
contemporary society. It is very important for national legal systems to be efficient
and well prepared to meet the global terrorism challenges. Legal frameworks vary
widely from state to state, making a comprehensive comparative study difficult.
However, there are some differences between those countries which follow
international tendencies and those which believe that their existing repressive
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legislation is appropriate for fight against terrorism. The aim of this paper is to
show that national jurisdictions, with their criminal law provisions, remain critical
bodies on the first line of defence against terrorism. The paper deals with legal
strategies and trends in fighting terrorism, and we will try to answer whether new
legal provisions really follow the logic of terrorism and deny the rule of law.
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