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PRAVNI
ZIVOT

CASOPIS ZA PRAVNU TEORIJU I PRAKSU

»Pravni Zivot«, casopis za pravnu teoriju i praksu pojavio
se 1952. godine kao zajednicko glasilo udruzenja prav-
nika Srbije i Bosne i Hercegovine, a nesto docnije i
Udruzenja pravnika Crne Gore.

Posto su ostala dva udruZenja pocela izdavati sopstvene
Casopise, »Pravni Zivot« 1969. godine postaje glasilo
Udruzenja pravnika Srbije.

Casopis objavljuje teorijska istrazivanja i studije iz ju-
goslovenskog i uporednog prava kao i materijale sa
naucnih i strucnih skupova. U njemu se poklanja paznja
svemu onome $to se u pravnom Zivotu zbiva. Na nje-
govim stranama objavljuju se izabrane odluke iz sudske
i arbitrazne prakse, osvrti i prikazi novih knjiga kao i
raznovrsni prilozi iz svakodnevne prakse. Kao glasilo
Udruzenja pravnika Srbije, asopis prati delatnost prav-
nicke organizacije i o njima obavestava Citaoce.

Dosadasnji urednici »Pravnog Zivota« bili su: Mihailo
Dordevi¢ (1952-1969), dr Zivojin Aleksi¢ (1969-1975)
i dr Milan Petrovié (1975-1980).
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PRAVO I DRUSTVENI
IMPERATIVI

Dvadeset deveti susret pravnika Kopaonicke $kole prirodnog prava (13-17.
decembar 2016) odrzava se sa op§tom temom PRAVO I DRUSTVENI IMPERATIVI.

Tematska sadrzina svih priloga domacih i inostranih autora prilagodena
je Heksagonu Kopaonicke skole prirodnog prava, i to: Pravo na zZivot, Pravo na
slobodu, Pravo na imovinu, Pravo na intelektualnu tvorevinu, Pravo na pravdu i
Pravo na pravnu drZavu.

Za ovaj susret publikovano je 186 referata koji su rasporedeni u Sest katedri i
23 sekcije. Objavljeni referati obuhvataju Cetiri toma »Pravnog Zivota« br. 9-12/2016,
na tri hiljade stranica stampanog teksta.

Redakcija ove tomove »Pravnog zivota« urucuje svojim citaocima, ucesni-
cima Kopaonicke 8kole prirodnog prava i §iroj pravnickoj javnosti u uverenju da
ove knjige, zajedno sa knjigama iz ranijih godina, nau¢no i stru¢no uvecavaju bi-
blioteku Kopaonicke $kole prirodnog prava.

Redakcija



DRAGANA KOLARIC

DINAMICNA FAZA KRIVICNOG ZAKONODAVSTVA
REPUBLIKE SRBIJE

UvoD

Dinamika je dobra da razbija kolote¢inu i monotoniju. Da li je tako i u pro-
storu pravnih normi? Izgleda da je konzervativizam i tradicionalizam davno pre-
vaziden u pravu,pa i u krivicnom pravu gde su osnovni principi deo kulturnog
nasleda i nikada ne bi trebalo da se dovode u pitanje. Ali koliko se ¢esto odstu-
pa od od nacela nullumcrimennullapoenasinelegei njegovog segmenta lex certa i
utima ratiodimenzije krivicnog prava svedoci smo gotovo svakodnevno kako na
evropskom, tako i na unutra$njem planu.

Tempora mutantur. — Vremena se menjaju i mi sa njima. Tvrdnja je tacna i
moze se posmatrati i na nacionalnom i na medunarodnom novou. Posmatraju-
¢i izmene i dopune Krivi¢nog zakonikauo¢avamo da je, od njegovog stupanja na
snagu 01. 01. 2006. godine, menjan pet putal i da se u proceduri nalazi Sesta iz-
mena KZ-a.2

Dr Dragana Kolari¢, profesor Kriminalisticko-policijske akademije u Beogradu. Rad je
rezultat realizovanja naucnoistrazivackog projekta “Razvoj institucionalnih kapaciteta, standarda
i procedura za suprotstavljanje organizovanom kriminalu i terorizmu u uslovima medunarodnih
integracija” (br. 179045) i “Kriminalitet u Srbiji i instrumenti drzavne reakcije” ¢iji je nosilac
Kriminalisticko-policijska akademija.

LSl glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 - ispr. 107/2005 - ispr. 72/2009, 111/2009, 121/2012,
104/2013 i 108/2014.

2 Nacrt Zakona o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika.
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Krivi¢ni zakon Srbije? i Osnovni krivi¢ni zakon* koji su prestali da vaze stu-
panjem na snagu Krivi¢nog zakonika Srbije, posmatrajuci period u kojem su va-
zili, takode, viSe puta su menjani i dopunjavani. Tako, Krivi¢ni zakon Srbije je,
zanemarujudi tehnicke ispravke (bilo ih je tri), odluke Ustavnog suda kojima se
utvrduje da pojedine odredbe KZ SRS (dve odluke) nisu u saglasnosti sa Ustavom
i stupanje na snagu drugih zakona ¢ime prestaju da vaze pojedine odredbe KZ
SRS (Zakon o oruzju i municiji, Zakon o javhom redu i miru, Zakon o poreskom
postupku i poreskoj administraciji), menjansedamnaest puta. Vazio je u periodu
od 1. jula 1977. do 1. januara 2006. (ukupno dvadesetosam godina i $est meseci).
Od sedamnaest izmena veliki broj se odnosio na promene novcanih iznosa (bar
osam). Tada se pribegavalo izmenama novcanih iznosa ¢esce jer je i period hipe-
rinflacije to zahtevao, ali uz naznaku da ¢e “okruzni sudovi zavrsiti postupak u
predmetima primljenim do dana stupanja na snagu ovog zakona za koje su, po
zakonu, bili nadlezni na dan prijema predmeta”.

Uvodenje novih inkriminacija dominira 1994. godine, u oblasti privrednih
krivi¢nih dela, 2002. godine, nasilje u porodici i glava dvadeset prva A - krivicna
dela korupcije i 2003. godine, od kojih izdvajamo trgovinu ljudima i krivi¢na dela
protiv ra¢unarskih podataka.

Krivi¢ni zakon SFR]J je promenio naziv u Krivi¢ni zakon Savezne Republike
Jugoslavije 1992. godine®, a u Osnovni krivi¢ni zakon 2003. godine.®Najve¢i broj
izmena se odnosi na novcane iznose i tehnicke ispravke i manjim delom se doti-
¢e sistema krivi¢nih sankcija i oblasti odmeravanja kazne (zamena smrtne kazne
vremenskom kaznom zatvora, nova kazna-konfiskacija imovine i u oblasti od-
meravanja kazne uvodi se osobito tezak slucaj). Same inkriminacije su vrlo ret-
ko bile predmet izmena i dopuna (npr. 2003. godine je izmenjen naziv i elementi
bica krivi¢nog dela neovlas¢ena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opoj-
nih droga).

Krivi¢ni zakonik Srbije prolazi, u poslednjem periodu, kroz dinamic¢nu
fazu. U oblasti krivicnog materijalnog prava u Republici Srbiji izvrSena je temelj-
na reforma 2005. godine i donet je nov Krivi¢ni zakonik.” Nakon skoro jednode-

3 “Sluzbeni glasnik SRS’, br. 26/77, 28/77, 43/77, 20/79, 24/84, 39/86, 51/87, 6/89, 42/89,
21/90, “Sluzbeni glasnik RS”, br. 16/90, 26/91, 75/91, 9/92, 49/92, 51/92, 23/93, 67/93, 47/94, 17/95,
44/98, 10/2002, 11/2002, 80/2002, 39/2003, 67/2003.

4 “Sluzbeni list SFR]”, br. 44/76, 36/77, 34/84, 37/84, 74/87, 57/89, 3/90, 38/90, 45/90, 54/90,
“Sluzbeni list SR]”, br. 35/92, 16/93, 31/93, 37/93, 24/94, 61/2001,”Sluzbeni glasnik RS”, br. 39/2003.

5 “Sluzbeni list SR]”, br. 35/92.
6 “Sluzbeni glasnik RS”, br. 39/2003.

7 “Sl. glasnik RS”, br. 85/2005, 88/2005 - ispr. 107/2005 - ispr. 72/2009, 111/2009, 121/2012,
104/2013.1108/2014.
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cenijskog napora Srbija je osavremenila svoje krivi¢no pravo.® Isti je do sad pet
puta menjan i dopunjavan. Dva puta u toku 2009, i po jedanput u 2012, 2013. i
2014. godini. U toku 2015. godine bila jejavna rasprava koja se odnosila na Sesti
Zakon o izmenama i dopunama KZ-a, tj. preciznije na Nacrt Zakona o izmena-
ma i dopunama Krivi¢nog zakonika® koji nikada nijedo$ao u fazu Predloga i usao
u skupstinsku proceduru. Sada, u trecem kvartalu 2016, ponovo je aktuelna ra-
sprava o Nacrtu Zakona o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika, sa nesto
izmenjenim sadrzajem u odnosu na Nacrt iz 2015.

Prilikom izmena i dopuna uvek se pojavljuje dilema gde naci granicu iz-
medu preteranog Sirenja kriminalne zone, odnosno povecanja broja inkriminaci-
jaipotrebe drzave da na efikasan nacin reaguje na nove oblike kriminaliteta. Vaz-
no je istaci da se ne samo u Srbiji nego i u drugim evropskim zemljama, kada su u
pitanju izmene krivi¢nog zakonodavstva, poslednjih decenija primecuje dinami-
ka koja mu ranije nije bila svojstvena.!? Ceste izmenerezultat su, pre svega, prila-
godavanja medunarodnim obavezama koje drzave preuzimaju ratifikacijom poje-
dinih medunarodnih ugovora. Pored konvencija, regionalnih i medunarodnih, od
posebnog znacaja za reformu su i direktive i okvirne odluke EU. Takode, ne treba
zaboraviti da postoje odredena ponasanja ¢iji neposredan osnov propisivanja kao
krivi¢nih dela nisu medunarodne obaveze ili unutrasnje zakonodavstvo, ve¢ je re¢
o odredenim negativnim pojavama u nasoj sredini, §to moze da predstavlja osnov
za njihovo inkriminisanje.!!

8 B. Ristivojevi¢, Aktuelna pitanja sada$njeg stanja materijalnog krivi¢nog zakonodavstva
Srbije, u: Aktuelna pitanja krivicnog zakonodavstva, Srpsko udruzenje za krivi¢cnopravnu teoriju i
praksu, Beograd,2012, str. 43.

 Nacrt ZID KZ iz 2015, www. mpravde. gov. rs/sekcija/53/radne-verzije-propisa. php, ski-
nuto dana 15. 05. 2015.

10 7. Stojanovié, Nova re$enja u krivi¢cnom zakonodavstvu Srbije, njihova primena i budu-
¢a reforma, u: Nova reSenja u krivicnom zakonodavstvu Republike Srbije i njihova prakticna primena,
Srpsko udruzenje za kriviénopravnu teoriju i praksu, Beograd, 2013, str. 11.

11 D. Kolari¢, Krivi¢nopravni instrumenti drzavne reakcije na kriminalitet i predstojece iz-
mene u oblasti krivi¢nih sankcija, u: OptuZenje i drugi krivicnopravni instrumenti drzavne reakcije
na kriminalitet, Srpsko udruzenje za krivi¢cnopravnu teoriju i praksu, Beograd, 2014, str. 486. Takav
je slucaj npr. sa krivi¢cnim delom iz ¢lana 234. gde je potrebno naglasiti putem zakonskog supsidija-
riteta da delo postoji ukoliko time nisu ostvarena obelezja nekog drugog krivi¢nog dela, jer tuzioci
Cesto pribegavaju kvalifikaciji dela po ¢lanu 234. da bi lakse dosli do pravosnazne osudujuce presu-
de (iako je u velikom broju slucajeva bilo elemenata npr. krivicnog dela poreske utaje). Takav je slu-
¢aj bio i sa ZID KZ iz 2013. godine. Naime, veliki broj u¢injenih krivi¢nih dela krade javnih ureda-
ja, ostecenja i uni$tenja objekata i uredaja prenosnog ili distributivnih sistema elektri¢ne energije,
odnosno uredaja, infrastrukture i prevoznih sredstava u Zelezni¢kom saobracaju, nanosi visemili-
onsku $tetu drzavi i ugrozava i samo funkcionisanje tih sistema. Ako se pode od toga da opsti obje-
kat zastite u krivi¢cnom pravu predstavljaju osnovna prava ¢oveka kao i ona dobra koja su u funkci-
ji njihovog ostvarivanja, onda krada, unistenje ili ustecenje pomenutih uredaja, objekata, sistema ili
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Koncepcija zakonodavca i razlozi donosenja Zakona o izmenama i dopu-
nama su znacajno razliciti posmatrajudi izmene i dopune iz 2009. i iste iz 2012. i
2015. godine. Shodno tome, bitno se razlikuju i stavovi o adekvatnosti drzavne re-
akcije na kriminalitet.

Tako, 2009. godine dolazi do izrazaja i dominira kaznjavanje i kori§¢enje
krivi¢nog prava u populisticke svrhe!?, kada se prilikom uobli¢avanja pravne
norme ne vodi ra¢una o realnosti i funkciji krivi¢nog zakonodavstva. Kada jav-
nost (kojom se dodatno manipuliSe), pa i dobar deo poslanika ne pokazuje Ze-
lju da imamo bolje krivi¢no pravo, ve¢ samo da imamo $to vise kaznjavanja i da
to pravo bude $to represivnije.!® Strah od kriminaliteta gradana se moze veoma
lako iskoristiti za odredene medijsko-populisticke manipulacije. To je uocljivo ne

prevoznih sredstava jeste legitimni osnov kazne kao sredstva krivi¢cnopravne zastite. Ali, moze se ra-
spravljati o pitanju da li su razmere te pojave dovoljne da opravdaju predvidanje kvalifikovanih obli-
ka odredenih krivi¢nih dela i propisivanje vrlo strogih kazni kada je u pitanju takav objekt radnje.
Jedan od argumenata koji bi i$ao u prilog pojacanoj krivi¢nopravnoj zastiti jeste ¢injenica da je i po-
red toga §to je sve to vec bilo predvideno kao krivi¢no delo, ta pojava u stvarnosti dobila zabrinja-
vajuce razmere. Naravno, osim ovog poteza zakonodavca, izvesni rezultati se mogu ocekivati samo
onda ako politika krivi¢nog gonjenja bude efikasnija.

12 Tako npr. 2009. godine su izvrSene izmene kojima su unete nove odredbe (¢lan 57. stav
2) po kojima se kazna ne moze ublaziti za pojedina krivicna dela i to: otmicu (¢lan 134. st. 2 i 3), si-
lovanje (¢lan 178), obljubu nad nemo¢nim licem (¢lan 179), obljubu sa detetom (¢lan 180), iznu-
du (¢lan 214. st. 2. i 3), neovlaséenu proizvodnju i stavljanje u promet opojnih droga (¢lan 246. st 1.
i 3), nedozvoljen prelaz drzavne granice i krijumcarenje ljudi (¢lan 350. st. 3 i 4) i trgovinu ljudima
(¢lan 388).. Ova odredba je otvorila niz nedoumica, jer se ne vidi njena prava svrha. Necija namera
da zaostri kaznenu politiku (u krajnjoj liniji proizlazi da je to i namera zakonodavca jer je on taj koji
je usvojio tu normu i to, moglo bi se reci, prvi put 2009. godine, a drugi put 2012. godine kada nije
prihvatio predlog da se ona brise) realizovana je na pogresan nacin. Ublazavanje kazne je uvek fa-
kultativno, pa je to bio slu¢aj i kod ovih krivi¢nih dela. Opste je usvojeno misljenje da bi ukidanjem
ove odredbe bila uklonjena jedno “strano telo” i anomalija iz Zakonika. Iz tih razloga Predlog ZID
KZ-aje u ¢lanu 7. sadrzao odredbu po kojoj je bilo predvideno brisanje stava 2. ¢lana 57. Medutim,
predlozenim i prihvacenim amandmanom u Narodnoj skupstini sporna odredba i dalje ostaje da
kvari Krivi¢ni zakonik. Narodni poslanici koji su se prilikom rasprave o Zakonu o izmenama i do-
punama KZ zalagali za ostro kaznjavanje pedofila (neki iskreno, a neki zato $to je to politicki isplati-
vo) nisu ukazali na jednu veoma vaznu ¢injenicu. Radna grupa je predlozila Vladi brisanje odredbe
¢lana 57. stav 2. i iz razloga $to ta odredba ni sama ne sledi ideju na kojoj je zasnovana (makar ona
bila i pogresna), dozvoljavajuci ublazavanje kazne kod krivi¢nog dela koje je teze u odnosu na kri-
vi¢no delo iste vrste koje je lakse. Vise o tome: D. Kolari¢; Krivicnopravni instrumenti drzavne re-
akcije na kriminalitet i predstojece izmene u oblasti krivi¢nih sankcija, u: OptuZenje i drugi krivic-
nopravni instrumenti drZavne reakcije na kriminalitet, Srpsko udruzZenje za krivicnopravnu teoriju i
praksu, Zlatibor, 2014. godina, str. 485-504.

13 Z. Stojanovi¢, D. Kolari¢; Nova re$enja u Krivicnom zakoniku Republike Srbije,
Bezbednost, 3/2012, str. 18.
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samo u Srbiji nego i u drugim zemljama koje se mogu pohvaliti znatno duzom
tradicijom “vladavine prava”!4

Pored niza omaski, tehnickih i sustinskih, derogiranja opstih instituta, ne-
uskladenih kazni kod velikog broja krivi¢nih dela, posebno dominira neuteme-
ljena pojacana represija. Dolazi do izrazaja problem krivi¢cnopravnog ekspanzio-
nizma jer je zakonodavac usao u, za njega, nedozvoljenu zonu, $to je ve¢ u bliskoj
buduénosti dovelo do krize legitimiteta kriviénog zakonodavstva. Ozbiljno se po-
stavljalo pitanje kako to zakonodavac reaguje na nove oblike kriminaliteta i pro-
pisuje nova krivi¢na dela (prevara u osiguranju, ¢lan 208a) kada zaostaje za onim
§to je bolje ucinjeno jos pre osamdeset godina (u KZ Kraljevine Jugoslavije iz
1929. godine bila je propisana osiguranicka prevara).!>Reforma krivi¢nog zako-
nodavstva 2009. godine sadrzi brojne manjkavosti, §to je inace slika celokupnog
ZID KZ iz septembra 2009. godine, i svakako nije bila sveobuhvatna. Moglo bi se
konstatovati da je Zakon o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika iz septem-
bra 2009. godine dotakao odredbe i Opsteg i Posebnog dela, da su neke izmene
vise formalne nego sustinske prirode jer se njima stilski ureduju postojece odred-
be i usagladavaju sa nasim jezikom, ali, isto tako, ima i novih odredbi, dok se kod
pojedinih dela menjaju kazneni okviri. Zanemaruju¢i terminolosko uskladivanje
pojedinih odredbi do kojeg je doslo usled promene drzavnopravnog polozaja Re-
publike Srbije, u odnosu na ranije stanje uc¢injen je veci broj izmena i dopuna u
Posebnom delu. Prvo, propisan je odredeni broj novih krivi¢nih dela. Drugo, kod
velikog broja postojec¢ih dela vr§ene su izmene. I trece, brojna su krivi¢na dela
kod kojih su menjane propisane kazne odnosno kazneni okviri, i to tako Sto se
dobar deo izmena odnosio na propisivanje strozih kazni (kod oko jedne trecine
krivi¢nih dela), premda i do tada KZ Srbije nije spadao u krivicne zakone sa bla-
gim kaznama. Iz tih razloga znacajan deo izmena 2012. godine posvecen je otkla-
njanju propusta i nedoslednosti koje su uc¢injene izmenama krivicnog zakonodav-
stva 2009. godine.

S druge strane, u 2012. godini se ve¢ina intervencija moze pozitivno oceniti.

Tre¢i Zakon o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika usvojen je 24. de-
cembra 2012. godine. Izmene u Opstem delu mogu se svrstati u nekoliko grupa.

Prvu, ¢ine reSenja koja ranije nisu bila eksplicitno navedena u krivicnom
zakonodavstvu. Vaznu novinu predstavlja posebna okolnost za odmeravanje ka-
zne za krivi¢na dela uc¢injena iz mrznje.

14 7. Ciri¢, Pravosude i pritisci javnosti, u: Reforma krivicnog prava, UdruZenje javnih tuzila-
ca i zamenika javnih tuzilaca Srbije, Kopaonik, 2014. godina, str. 202.

15 Z. Stojanovi¢, Nova re$enja u kriviénom zakonodavstvu Srbije, njihova primena i budu-
¢a reforma, u: Nova resenja u krivicnom zakonodavstvu Republike Srbije i njihova prakticna primena,
Srpsko udruzenje za krivi¢nopravnu teoriju i praksu, Beograd, 2013, str. 12.
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Drugu, ¢ine izmene koje su rezultat preciziranja pojedinih odredbi koje su
bile obuhvacene reformomuseptembru 2009. i koje su dovodile do nedoumica u
njihovoj primeni. To su odredbe koje se odnose na: ku¢ni zatvor, uslovni otpust i
meru bezbednosti zabrane priblizavanja ili komunikacije sa o$tecenim.

Trecu, ¢ini brisanje pojedinih odredbi koje nisu zazivele u praksi. Tako, ¢la-
nom 8. ZID KZ-a brisu se odredbe ¢l. 61. st. 7. i 8. KZ-a kojima je predvidena jedi-
na moguc¢nost poostravanja kazne, tj. mogucnost izricanja teze kazne od propisa-
ne. To je bio slucaj kod produzenog krivi¢nog dela koje je predstavljalo fakultativni
osnov za ogranic¢eno poostravanje kazne. Ovo reSenje je opravdano, jer su propisa-
ne kazne dovoljno stroge, tako da izrecene kazne u praksi skoro nikada ne dosti-
zu propisane posebne maksimume. Sudska praksa nije koristila ovu mogu¢nost, a
ni jedini slucaj kada je bila propisana moguénost poostravanja kazne u ranijem ju-
goslovenskom krivi¢nom pravu (videstruki povrat) nikada nije bila kori§¢ena. O¢i-
gledno, kriminalnopoliti¢ka potreba za ovakvim izuzetkom ne postoji.

Cetvrtu, ¢ine odredene intervencije koje su nuzne zbog uskladivanja sa dru-
gim zakonima koji sadrze pojmove od znacaja za propisivanje krivicnih dela. Na
primer, izmene i dopune ¢lana 112. Krivi¢nog zakonika koji odreduje izraze koji
se upotrebljavaju u Zakoniku.

U kriminalno-politickom smislu, pojedina resenja ZID KZ-a iz 2012. vode
slabljenju krivicno-pravne represije (institut obaveznog uslovnog otpusta, brisana
je iz KZ-a jedina mogucnost poostravanja kazne koja je postojala kod produze-
nog krivi¢nog dela), dok su neke izmene na liniji jacanja represije (posebna okol-
nost za odmeravanje kazne za krivi¢no delo ucinjeno iz mrznje).

Posmatrajuci drzavnu reakciju na kriminalitet u ova dva ZID KZ mozemo
da prepoznamo nekoliko razlika. U toku 2009. godine dolazi do izrazaja krivic-
nopravni ekspanzionizam, zaostravanje i Sirenje krivicnopravne represije (poos-
travanje kazni), uskladivanje sa medunarodnim ugovorima se istice kao imera-
tiv, iako se, ustvari, u znac¢ajnoj oblasti preskocilo uskladivanje (terorizam)'S, i taj

16 Tnade, interesantno je da je Srbija Konvenciju koja predstavlja osnov za propisivanje novih
krivi¢nih dela terorizma ratifikovala pre izmena i dopuna KZ -a iz 2009. godine. Imaju¢i u vidu da
su u toku te godine bile dve izmene i dopune Krivi¢nog zakonika nije jasno zasto zakonodavac nije
tada izvr$io uskladivanje sa medunarodnim izvorima. Zakon o izmenama i dopunama Krivi¢nog
zakonika RSiz decembra 2012. godine polazi od nove koncepcije krivi¢nih dela terorizma. U ¢la-
nu 391. Krivicnog zakonika odredeno je osnovno delo terorizma (bez obzira da li je upravljeno pro-
tiv Republike Srbije, strane drzave ili medunarodne organizacije) sa brojnim oblicima radnje izvrSe-
nja. Ovo krivi¢no delo, kao i nova krivi¢na dela terorizma kao $to je javno podsticanje na izvrsenje
teroristickih dela (¢lan 391a Krivicnog zakonika), vrbovanje i obucavanje za vr$enje teroristickih
dela (¢lan 391b Krivi¢nog zakonika), upotreba smrtonosne naprave (¢lan 391v Krivi¢nog zakonika),
uni$tenje i oste¢enje nuklearnog objekta (¢lan 391g Krivi¢nog zakonika) i teroristicko udruzivanje
(¢lan 393a Krivi¢nog zakonika) uneta su i uskladena sa nizom konvencija kojima je cilj sprecavanje
akata terorizma, a posebno sa Konvencijom Saveta Evrope iz 2005. godine koju je Republika Srbi-
ja ratifikovala 2009. godine i Okvirnom odlukom Saveta Evropske Unije o borbi protiv terorizma od
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kurs je doveo do niza pogre$nih koraka. Ono $to je ucinjeno u decembru 2012.
godine donosi izvesna ublazavanja jednog tako tvrdog i ostrog kursa zakonodav-
cal’, prepoznaje se odustajanje od daljeg jacanja i Sirenja krivicnopravne repre-
sije. Harmonizacija sa evropskim standardima je ucinjena suptilno i rafinirano
kroz priblizavanje propisima i reSenjima u krivicnom zakonodavstvu evropskih
zemalja. Takav proces internacionlizacije je pozeljan i prihvatljiv prema shvata-
njima velikog broja teoreti¢ara sa evropskog podneblja. Internacionalizacija, ne
putem medunarodnih ugovora, nego putem internacionalizacije krivi¢nopravne
teorije $to ostavlja dovoljno Sirok prostor svakoj zemlji da pronade resenje koje
odgovara njenim prilikama i potrebama.

Kada su u pitanju izmene u 2013. godini'® zakonodavac se uglavnom ru-
kovodio unutra$njim potrebama i prepoznatim problemima u praksi, a ne rati-
fikovanim medunarodnim ugovorima. Naime, uoceno je da veliki broj uc¢injenih
krivi¢nih dela krade javnih uredaja, oStecenja i unistenja objekata i uredaja pre-
nosnog ili distributivnih sistema elektri¢ne energije, odnosno uredaja, infrastruk-
ture i prevoznih sredstava u zeleznickom saobracaju nanosi viSemilionsku $tetu
drzavi. Ako podemo od ¢injenice da opsti objekat zastite u krivicnom pravu pred-
stavljaju osnovna prava coveka, kao i ona dobra koja su u funkciji njihovog ostva-
rivanja onda krada, unistenje ili uSte¢enje pomenutih uredaja, objekata, sistema
ili prevoznih sredstava moze biti legitimni osnov kazne kao sredstva krivi¢no-
pravne zastite. U tom pravcu je razmisljao i zakonodavac 2013. godine: uvodeci
u KZ nov oblik teske krade i to kradu stvari koja predstavlja javni uredaj za vodu,
kanalizaviju, toplotu, gas, elektri¢nu ili drugu energiju ili uredaje sistema javnog
saobracaja i veza, odnosno delove tih uredaja; prosirujuci teze oblike krivi¢nog
dela prikrivanja sa okolnos¢u da prikrivena stvar predstavlja javni uredaj za vodu,
kanalizaciju, toplotu, gas, elektri¢nu ili drugu energiju ili uredaje sistema javnog
saobracaja i veza, odnosno delove tih uredaja; menjajuci krivi¢no delo unistenje
ili ostecenje javnih uredaja.

I 2014. godine!® pribeglo se prosirivanju kriminalne zone, mada se ne zna
tacno Sta je ratio legisnovih krivi¢nih dela (ucestvovanje u ratu ili oruzanom suko-
bu u stranoj drzavi-386a i organizovanje ucestvovanja u ratu ili oruzanom sukobu
u stranoj drzavi - 386b). Inkriminacija u KZ Srbije je npr. mnogo $ire postavljena
od medunarodne konvencije protiv regrutovanja, koris¢enja, finansiranja i obu-

13. juna 2002. godine koja je izmenjena Okvirnom odlukom Saveta Evropske Unije od 28. novem-
bra 2008. godine.

17-Z. Stojanovi¢, Kriviénopravni instrumenti drzavne reakcije na kriminalitet i predstojece
izmene u Krivi¢nom zakoniku, u: OptuZenje i drugi krivicnopravni instrumenti drZavne reakcije na
kriminalitet, Srpsko udruzenje za krivi¢nopravnu teoriju i praksu, Zlatibor, 2014, str. 26.

18 < Sluzbeni glasnik RS, br. 104/13.
19 “ Sluzbeni glasnik RS”, br. 108/14.
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ke placenika.?? Za postojanje krivi¢nog dela uéestvovanja u ratu ili oruzanom su-
kobu u stranoj drzavi irelevantna je pobuda zbog koje drzavljanin Srbije ucestvu-
je u ratu ili oruzanom sukobu u drugoj drzavi tj. irelevantno je da li se za to dobija
materijalna naknada ili neka druga vrsta kompenzacije. Placenistvo je dakle obu-
hvacdeno ¢lanom 3864, ali su obuhvacena i druga lica koja ne ispunjavaju nijedan
od uslova koji se zahtevaju za postojanje placenistva u Konvenciji.?!

Nakon uvodnih napomena, mozemo da postavimo hipotezu da smo uvek
bili u dinamicnoj fazi, samo $to su razlozi za izmene bili bitno razli¢iti, kao $to je
to vec ranije pomenuto.

KRIVICNO PRAVO UTIMA RATIO ILI NE

Princip ultima ratioje tradicionalno vezan za nacionalno krivi¢no zakono-
davstvo i predstavlja deo “kulturnog nasleda” krivi¢nog prava.??On po svojoj pri-
rodi upucuje na minimalnu intervenciju krivi¢nog prava tj. pribegavanje krivic-
nopravnoj represiji i propisivanje nekog ponasanja kao krivicnog dela treba da
bude krajnje sredstvo. Danas se ¢ini da imamo suprotnu tendencijuu kojoj krivi¢-
no pravo postaje prima ratio. Postavlja se pitanje da li taj preterani krivicnoprav-
ni intervencionizam u nacionalnom krivicnom pravu ima svoje utemeljenje na
evropskom planu, jer se cesto zakonodavac u nacionalnom zakonodavstvu propi-
sujuci neka ponasanja kao krivi¢na dela pravda potrebom uskladivanja sa pojedi-
nim medunarodnim izvorima.

Reformu krivi¢nog zakonodavstva u evropskim zemljama u poslednjoj de-
ceniji karakteride propisivanje velikog broja novih krivi¢nih dela, odstupanje od
nekih osnovnih nacela krivi¢nog prava koja dugo vremena nisu dovodena u pi-
tanje i koriS¢enje krivi¢nog prava kao solaili primaratio, a ne ultimaili extremara-
tio. Istovremeno je doslo i do prodora neodredenih normi u krivi¢no zakonodav-
stvo. Nova krivi¢na dela po pravilu nisu krivi¢na dela povrede, to su krivi¢na dela
¢ija je posledica ugrozavanje (u nekim slucajevima samo apstraktna opasnost), ili

20 “Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori’, br. 23/2015. Medunarodna konvencija
protiv regrutovanja, kori$¢enja, finansiranja i obuke pla¢enika kumulativno za postojanje pojma
placenika zahteva ispunjavanje sledec¢ih uslova, tj. to je lice a) “koje je namenski regrutovano
u zemlji ili inostranstvu, za borbu u oruzanom sukobu; b) koje ucestvuje u neprijateljstvima
rukovodedi se namerom da ostvari licnu korist i kome je u ime ili od strane u sukobu obecéana
materijalna naknada, koja je znatno ve¢a od naknade, obecane ili isplacene borcima sli¢nog ¢ina
ili poloZaja u oruzanim snagama te strane; v) koje nije drzavljanin strane u sukobu, niti boravi na
teritoriji koju kontrolise strana u sukobu; g) koje nije pripadnik oruzanih snaga strane u sukobu; d)
koje nije uputila drzava koja je strana u sukobu na sluzbenu duznost kao pripadnika svojih oruzanih
snaga’.

21 Z. Stojanovié, Komentar Kriviénog zakonika, Beograd, 2016, str. 1065.

22 ]. Bengoetxea, H. Jung, K. Nuotio, Ultima Ratio, is the Principle at Risk? Onati Socio-Le-
gal Series, 1/2013, online, http://ssrn. com/abstract=2213166.
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se radi o delatnosnim krivi¢nim delima koja u svom zakonskom opisu ne sadr-
ze posledicu, a sve ceSce se i pojedine pripremne radnje (ponekad vrlo udalje-
ne) proglasavaju krivi¢nim delima.?® Njima se po pravilu nastoje da zastite neka
opsta dobra (koja su cesto sumnjiva upravo sa aspekta da li su zaista opsta), a ne
najvaznija dobra coveka, pojedinca. Te nove inkriminacije se javljaju uglavnom
u onim oblastima gde krivi¢no pravo pokazuje svoju neefikasnost i gde ne dolazi
do primene i postojecih inkriminacija: organizovani kriminalitet, korupcija, tero-
rizam, medunarodna krivi¢na dela i sl. Vaznu ulogu u ekspanziji krivicnog prava
imaju i medunarodne konvencije. Njima se olako predvida obaveza propisivanja
brojnih krivi¢nih dela od strane drzava koje ih prihvate. Sve su ¢eS¢e konvenci-
je koje predvidaju obavezu drzava da inkrimini$u odredena ponasanja. Pri tome,
osim $irenja krivicnog prava, ne moze se uociti nista zajednicko i konzistentno
u raznim konvencijama u tom pogledu, tj. ne polazi se (pitanje je da li je to uop-
$te moguce s obzirom na nacin nastajanja i prirodu medunarodnih ugovora) od
odredene kriminalno-politi¢ke koncepcije.?*

Na regionalnom nivou posmatrano, razvoj krivicnog materijalnog prava
EU, ali i procesnog prava, ulazi u novu dimenziju stupanjem na snagu Ugovora iz
Lisabona.?> Njime je donekle izmenjen pravni i institucionalni okvir u kojem de-
luje EU. Naime, pravni temelji evropskih integracija danas su Ugovor o EU i Ugo-
vor o funkcionisanju EU.

Ugovor o EU u ¢lanu 5. istice da u skladu sa nacelom supsidijarnosti, u
oblastima koje ne spadaju u njenu isklju¢ivu nadleznost, EU deluje samo ako, i u
onoj meri u kojoj drzave ¢lanice ne mogu na zadovoljavajudi nacin postici ciljeve
predloZene mere, na centralnom, ili regionalnom i lokalnom nivou, ve¢ se zbog
obima ili u¢inka predlozene mere mogu bolje ostvariti na nivou Unije. Dakle, na-
Celo supsidijarnosti znaci da u izvr$enju svojih nadleznosti Unija moze delova-
ti samo ako se ciljevi predloZenih aktivnosti ne mogu u dovoljnoj meri ostvariti
merama drzava clanica. Time se, ustvari, priznaje da je krivi¢no pravo EU supsi-
dijarno u odnosu na nacionalno krivi¢no pravo tj. deluje samo kada je potrebno
zbog zastite zajednickih vrednosti i principa. U teoriji se, u vezi ¢lana 5, isti¢e da
on ustvari predstavlja zastitu evropskog federalizma.?¢

Lisabonski ugovor nigde ne pominje isklju¢ivu nadleznost kada je u pitanju
podrucje delovanja krivi¢nog prava. Medutim, on ipak prosiruje mogucnosti za
delovanje EU sadrzinom ¢lana 83.

23 Z. Stojanovi¢, D. Kolari¢, Savremene tendencije u nauci krivi¢nog prava i krivi¢no zako-
nodavstvo Srbije, Srpska politicka misao, br. 3/2015, str. 122-123.

24 [bidem.
25 Stupio je na snagu 1. decembra 2009.

26 S. Melander, Ultima ratio in European Criminal Law, Onati Socio-Legal Series, Onati In-
ternational Institute for the Sociology of Law, 1/2013, p. 48.

649



PRAVNI ZIVOT br. 9/2016.

Clan 83. stav 1. Ugovora o funkcinisanju EU isti¢e da Evropski parlament
i Savet ministara EU mogu direktivama donesenim u redovnom zakonskom po-
stupku utvrditi minimalna pravila za definisanje krivi¢nih dela i sankcija za naro-
¢ito teSke oblike kriminala sa prekogranicnom dimenzijom koji proizilaze iz pri-
rode ili posledica tih krivi¢nih dela ili iz posebne potrebe za zajednickom borbom
protiv njih. U ove oblike kriminala spadaju: terorizam, trgovina ljudima i seksual-
no iskori$¢avanje zena i dece, ilegalni promet droge, ilegalni promet oruzja, pra-
nje novca, korupcija, falsifikovanje sredstava placanja, kompijuterski kriminal i
organizovani kriminal. I kako je dalje istaknuto, na osnovu razvoja kriminala, Sa-
vet moZe doneti odluku kojom se utvrduju druge oblasti kriminala koje ispunjava-
ju navedene kriterijume.

Clan 83. stav 2 Ugovora o funkcinisanju EU isti¢e da kada je priblizavanje
krivicnog zakonodavstva i drugih propisa drZava clanica nuzno da bi se obezbedilo
delotvorno sprovodenje politike Unije u oblasti koja je obuhvac¢ena merama uskla-
divanja, direktivama se mogu utvrditi minimalna pravila za definisanje krivi¢nih
dela i sankcija u toj oblasti.

Postavlja se pitanje kakav je znacaj ovih odredbi za drzave ¢lanice EU.

Samo pozivanje na narocito teske oblike kriminala u tekstu pomenutog ¢la-
na nije dovoljno za postovanje pravila ultima ratio. Cak i kada se radi o naro¢ito
teskim krivi¢nim delima kao $to je npr. terorizamne moze se iskljuciti mogucénost
da postoje druga sredstva koja ne podrazumevaju nuzno pribegavanje kriminali-
zZaciji.

Po nasem misljenju EU je, sa Lisabonskim ugovorom, uvodeci novi pravni
okvir za funkcionisanje, ustvari sebi zadala ve¢u odgovornost u osiguranju prin-
cipa ultima ratio upravo zbog mogucnosti utvrdivanja minimalnih pravila za de-
finisanje krivi¢nih dela i sankcija za naro¢ito teske oblike kriminala. Cim postoji
mogucnost postavljanja minimalnih standarda to pretpostavlja da su oni neop-
hodni, da ne postoji drugi nacin da se suzbiju ova teSka krivi¢na dela. U suprot-
nom, ako se ta moguénost zloupotrebljava to ¢e dovesti do destabilizacije osnov-
nih principa krivi¢nog prava.

U vezi sa Lisabonskim ugovorom i pojedinim njegovim odredbama koje su
od znacaja zbog uticaja na nacionalna krivi¢na zakonodavstva izjasnio se i Save-
zni ustavni sud Nemacke.?” Cini nam se da je sud bio na granici da Lisabonski
ugovor proglasi neustavnim. Znajuci kakve bi politicke implikacije imao taj korak
sud je istakao znacaj Bundestaga i Bundesrata i skrenuo paznju na neke insufici-
jencije Lisabonskog ugovora ali ne bezeci da istakne da je protiv toga da krivi¢no
pravo bude instrument za postizanje ciljeva EU. Tako, sud, izmedu ostalog, skre-

¥ M. Kaiafa-Gbandi, The Imortance of Core Principles of Substantive Criminal Law for a
European Criminal Policy Respecting Fundamental Rights and the Rule of Law, European Criminal

Law Review, 1/2011, Volume 1, p. 12.
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¢e paznju na clan 83. stav 1 Ugovora o funkcionisanju EU gde kritikuje sintagme
“narocito teski oblici kriminala sa prekogranicnom dimenzijom™ i “posebna potreba”
za zajednickom borbom protiv njih ukazujuci na njihovu nepreciznost. Takode,
istice da posebna potreba ne postoji samo zbog volje Evropskog parlamenta i Sa-
veta nego zbog prirode ili posledica tih krivi¢nih dela.

Kada je u pitanju odredba po kojoj “Savet moze doneti odluku kojom se
utvrduju druge oblasti kriminala koje ispunjavaju navedene kriterijume” sud isti-
¢e ulogu Bundestaga i Bundesrata koji se, u vezi sa prosirivanjem nadleznosti EU,
moraju saglasati u formi zakona, dodajuci da propisi EU ne treba da obuhvate ce-
lokupne oblasti krivi¢nih dela, ve¢ samo pojedine oblike. Slicno tome, u teorij-
skim raspravama se kritikuje regulisanje Citave oblasti krivi¢nih dela terorizma i
postavlja se pitanje koliko je to potrebno posebno u pogledu pojedinih krivi¢nih
dela koja su “proglasena” teroristickim.?® I mi smo misljenja da je odredba sta-
va 1. ¢lana 83. Ugovora o funkcinisanju EU sporna. Prvo, da bi EU bila nadlez-
na mora se utvrditi prekogranicna dimenzija, koja proizilazi iz prirode ili posle-
dica krivi¢nog dela. Ili drugo, ako uslov “prekograni¢ne dimenzije” nije ispunjen,
treba da postoji posebna potreba za borbom protiv konkretnog dela na zajednic-
kog osnovi.

Razvoj krivi¢nog prava EU cesto se pravda tvrdnjom da je unifikacija po-
trebna jer ne smeju da postoje “utocista za kriminalce i organizovane kriminal-
ne grupe” u Evropskoj uniji.?? Naime, nejednako regulisanje pojedinih pitanja
moze dovesti do toga da je zaprecena krivi¢na sankcija u nekim zemljama ¢la-
nicama znatno blaza, $to bi ih ¢inilo pozeljnim destinacijama. Ali ovaj argu-
ment ipak pada u vodu iz vise razloga. Prvo, pretpostavka da ucinioci krivi¢nih
dela znaju uporedno krivi¢no pravo je nerealna i drugo, da je tako zemlje ¢lani-
ce sa “najblazim” krivi¢nim zakonodavstvom treba da budu primarno utociste za
npr. organizovane kriminalne grupe. Tradicionalno na primer, nordijske zemlje
dele viziju humanisticki orjentisanog krivi¢nog prava sa blazim sistemom krivic-
nih sankcija nego u drugim zemljama. One bi stoga trebalo da su raj za ucinioce
krivicnih dela. Medutim, organizovani kriminalitet nije veliki problem u nordij-
skim zemljama.*® Jo§ jedna kategorija koja opravdava delovanje Evropske unije u
uskladivanju materijalnog krivicnog prava pored prekograni¢ne prirode dela, je
posebna potreba za borbom protiv nekog oblika kriminaliteta ili konkretnog kri-
vi¢nog dela na zajednickoj osnovi. Posebna potreba moze postojati zbog gnusnog
karakter nekih konkretnih teskih krivi¢nih dela. Ova kategorija “evropskih krivic-
nih dela” se moze lakse opravdati nego prekograni¢na dela. Prili¢no je razumljivo
da su neka krivicna dela toliko teska da je potrebno reagovati na nivou meduna-

28 Ibidem, p. 18.
2 S. Melander, op. cit., p. 48.
30 Ibidem.
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rodne zajednice. Ali je potrebno inkriminacije uobliciti uz postovanje svih tradi-
cionalnih principa na kojima se zasniva krivi¢no pravo.

Drugo pitanje je koja krivi¢na dela zasluzuju da budu u kategoriji “posebno
teskih dela”. Clan 83. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije sadrzi spisak dela
koja mogu da budu predmet uskladivanja materijalnog krivi¢nog prava. To su: te-
rorizam, trgovina ljudima i seksualna eksploatacija Zena i dece, ilegalna trgovi-
na narkoticima, ilegalna trgovina oruzjem, pranje novca, korupcija, kompjuterski
kriminal i organizovani kriminal. Mora se imati na umu da ovaj ¢lan samo navo-
di neprecizno pojedine oblike kriminaliteta a ne precizno odredena bica pojedi-
nih krivi¢nih dela. Stoga se postavlja pitanje da li svi nabrojani oblici kriminalite-
ta zasluzuju reakciju Evropske unije?

Ilegalna trgovina opojnim drogama, na primer, pokriva Sirok spektar kri-
vi¢nih dela i nije sigurno da su sva krivi¢na dela u ovoj kategoriji posebno teska ili
da imaju prekograni¢nu dimenziju. Organizovani kriminal je veoma $iroka kate-
gorija u koju se moze ubrojiti niz razli¢itih krivi¢nih dela, od koji neka imaju pre-
kograni¢nu dimenziju a druga nemaju. Kako bi se ispunili ovi uslovi, Evropska
unija mora da ogranici svoje delovanje na ona dela, u kategorijama navedenim
u ¢lanu 83. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, koja zaista imaju preko-
grani¢nu dimenziju ili su zaista tako teska da postoji posebna potreba da se spre-
¢e zajedni¢kim delovanjem.?! Kao neminovno, namece se i pitanje zasto kada ve¢
proklamuju nacelo zakonitosti i princip ultimarationa nivou EU nisu previse za-
interesovani da ga uvazavaju, ve¢ su odredbe pravnih izvora regionalnih i medu-
narodnih organizacija kojima se odreduju krivi¢na dela pausalne, presiroke i Sire-
njem krivicnopravne represije tj. krivicnopravnim ekspanzionizmom narusavaju
ultimaratioprincip.

Rasprava o ultimaratioulozi krivicnog prava je intezivirana nakon stupanja
na snagu Lisabonskog ugovora. Stokholmski program, petogodisnji strateski plan
za period 2010-2014, usvojen odmah nakon $to je Lisabonski sporazum stupio na
snagu, istice da “odredbe krivi¢nog prava treba da budu primenjene kada se sma-
traju neophodnim kako bi interesi bili zasti¢eni i po pravilu da budu koris¢ene
samo u krajnjoj nuzdi”3? Pozivanje na princip krajnje nuzde jasno prikazuje kri-
vi¢no pravo kao poslednje sredstvo.

Veliki broj drzava usled brzopletosti, povr$nog pristupa procesu pristupanja
EU pruza i mnogo viSe od onoga §to je propisano u odgovarajuc¢im aktima EU.
Teznja Srbije da postane punopravna ¢lanica Evropske unije podstice ceste zako-
nodavne reforme. U procesu pridruzivanja treba izbeci potencijalna uslovljava-
nja i situacije u kojima vam se serviraju resenja koja morate da prihvatite, kada

31 Ibidem, p. 53-54.

32 European Council, European Council The Stockholm Programme — An Open And Secure
Europe Serving And Protecting Citizens (2010/C 115/01), Official Journal of the European Union.
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krivicno pravo postaje talac politike i instrument u rukama vladajucih struktu-
ra. Svaka drzava treba da sacuva koherentnost svog pravnog sistema koji treba da
sledi ustavne principe. To, s druge strane, znaci da ne treba tvrdoglavo insistirati
na posebnosti nacionalnog pravnog sistema, jer posebnost sama za sebe ne pred-
stavlja neku vrednost, §to se moze uociti u brojnim sluc¢ajevima, nego krivi¢no za-
konodavstvo treba da predstavlja koherentan sistem koji sledi ustavne principe
i obezbeduje efektivan i efikasan rad drzavnih organa. Nazalost, potreba za im-
plementacijom medunarodnih i regionalnih izvora prava cesto nije pracena ade-
kvatnim zakonskim obrazlozenjima. Ne sprovode se nikakva istrazivanja u pogle-
du zastupljenosti odredenih nedozvoljenih ponasanja, zaboravlja se da je krivicno
pravo ultimaratio. Najvazniji zakljucak svakako podrazumeva da se inkriminisa-
nje ne moze vezivati samo za obaveze proizasle iz medunarodnih dokumenata.

U decembru 2009. godine istrazivacka grupa koja se sastoji od 14 univerzi-
tetskih profesora iz 10 drzava ¢lanica EU objavila je takozvani “Manifest o evrop-
skoj kriminalnoj politici” u nemackom online¢asopisu “ZeitschriftfiirInternati-
onaleStrafrechtsdogmatik” (www. zis-online. com) na nekoliko jezika. Principi
i smernice za razumnu kriminalnu politiku na evropskom nivou ustanovljeni u
njoj su privukli veliko interesovanje $irom Evropske unije (i takode van granica
Unije).

Manifest se sastoji iz dva dela. Prvi deo sadrzi opste principe, dok drugi deo
sadrzi kriticku analizu postoje¢ih odredbi pravnih tekovina EU i konkretne pred-
loge de lege ferenda. Cilj drugog dela Manifesta je da se proveri da li su te odred-
be u skladu sa osnovnim nacdelima.?? Potpisnici Manifesta u prvi plan isti¢u legi-
timnost krivi¢cnopravne zastite, ¢injenicu da je krivicno pravo poslednje sredstvo
koje stoji na raspolaganju drustvu u zastiti od kriminaliteta, i da drzave ne mogu i
ne trebaju da koriste krivicno pravo kao odgovor na svaki drustveni problem i da
to posmatraju kao vrednost samu po sebi.>* Ove zabrinjavajuce tendencije mogu
da se prepoznaju na nacionalnom nivou, ali su znacajno intenzivirane razvojem
materijalnog krivi¢nog prava EU. Ako se ovi rizici ne prepoznaju na vreme posto-
ji opravdana bojazanda ¢emo se suociti sa krivicnim zakonima koji su u suprot-
nosti sa osnovnim principima krivi¢nog prava.

NOVINE U NACRTU ZAKONA O IZMENAMA I DOPUNAMA
KRIVICNOG ZAKONIKA

Izmeneu Nacrtu, prema razlozima dono$enja, mogu se svrstati u nekoliko
grupa. Prvu grupu izmena i dopuna ¢ine reSenja kojima sepristupilo zbog potre-

33 M. Mufjoz De Morales Romero, Conference Proceedings: Workshop on the Manifesto on
European Criminal Policy, European Criminal Law Review, 1/2011, Volume 1, p. 86.

34 Ibidem, p. 103.
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be uskladivanja sa medunarodnim obavezama koje je Srbija preuzela ratifikaci-
jom pojedinih medunarodnih ugovora. U tom pravcu, vaznu novinu predstavlja-
jupojedina nova krivi¢na dela sistematizovana u grupi krivi¢nih dela protiv Zivota
i tela i polne slobode (uskladivanje saKonvencijom Saveta Evrope o sprecavanju i
borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici). U drugoj grupi su izmene i
dopune koje predstavljaju rezultat potrebe usaglasavanja sa uobicajenim standar-
dima koji vaze u pojedinim evropskim zemljama (npr. privredna krivicna dela).
U trecoj grupi su resenja koja je bilo potrebno dodatno preciziratizbog pojedno-
stavljenja njihove primene, jer je bilo nedoumica koje su dovodile do problema u
praksi (novc¢ana kazna, uslovni otpust). Jedan od razloga za izmene i dopune ne
moraju da budu samo medunarodne obaveze, ve¢ i naSe negativno iskustvo, pro-
blemi koji su anticipirani u praksi (krivicno delo krSenje zabrane utvrdene me-
rom bezbednosti, izmene kod krivicnog dela zloupotreba polozaja odgovornog
lica, inkriminisanje prevare u osiguranju na tradicionalan nacin). Postoji i mali
broj jezicko-legislativnih poboljSanja. Npr. u ¢lanu 46. stav 2. alineja cetvrta brise
se re¢ “bezuslovnu” Naime, ta re¢ je bila jedan svojevrsni hibrid u KZ, jer uslov-
na osuda i kazna zatvora su dve vrste krivi¢nih sankcija, te je dovoljno da stoji da
sudmoze uslovno otpustiti osudenog koji je viSe odtriputa pravnosnazno osuden
na bezuslovnu kaznu zatvora (fakultativni uslovni otpust, kada su ispunjeni uslovi
i kada sud moze a ne mora da uslovno otpusti neko lice).

Opsti deo

Izmene u oblasti opsteg dela Krivicnog zakonika veoma su retke. Eventu-
alne intervencije odnose se na oblast krivicnih sankcija. Veoma retko se zadire u
neke tradicionalne, klasi¢ne institute kao §to su nuzna odbrana, krajnja nuzda i sl
U tom smislu, Zakoni o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika se najvide od-
nose na oblast posebnog dela krivicnog zakonodavstva. Pomenucemo sledece iz-
mene u op$tem delu KZ-a: delo malog znacaja, uslovni otpust i nov¢ana kazna.

Rasprava o delu malog znacaja, kao osnovu koji iskljucuje protivpravnost,
je blisko povezana sa $irom primenom principa oportuniteta krivi¢cnog gonjenja
i diskusijom o opravdanosti takve Sire primene. Polazeci od smisla instituta dela
malog znacaja, jasno je dazakonodavac 2009. godine nije ispravno postupio. Nje-
govim uvodenjem u krivi¢no zakonodavstvo trebalo je da bude resen problem ba-
gatelnog kriminaliteta. 3> Dakle, njegov cilj je da bude filter za bagatelni krimi-
nalitet. On predstavlja nastavak instituta neznatne drustvene opasnosti koji se
nekada Siroko primenjivao zbog odsustva principa oportuniteta krivi¢cnog gonje-
nja. Danas, se postavlja pitanje da li je neophodno postojanje dela malog znaca-
ja kada se bagatelni kriminalitet moze reSavati kroz oportunitet. U Nacrtu ZID

35 Z. Stojanovi¢, Krivi¢no pravo-opsti deo, Beograd, 2014, str. 144.
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KZ-ase odustalo od radikalnog pristupa i potpunog ukidanja ovog institua. Iako
bi se mogli istaci i razlozi u prilog ukidanju instituta dela malog znacaja (ukinu-
le su ga Slovenija i Crna Gora®®, a u zapadnoevropskim zemljama ono i ne posto-
ji), umereniji pristup ide u prilog tome da se u ¢lanu 18. Krivi¢nog zakonika vrati
reSenje pre izmena i dopuna ovog zakonika iz 2009. godine, a to je da se primena
ovog osnova iskljuc¢enja protivpravnosti dozvoli samo kod dela za koja je propisa-
na kazna zatvora do tri godine. Tesko je braniti stav da i dela za koja je zaprecena
kazna zatvora do pet godina, kako je predvideno postoje¢im resenjem, u konkret-
nom sluc¢aju mogu da se ispolje u tako lakom obliku da ih i ne treba smatrati kri-
vi¢nim delom.?” Osim nadela oportuniteta na procesnom planu, ima argumenata
da se ovo pitanje resava i na planu materijalnog krivi¢nog prava, ali se ni $irokim
shvatanjem pojma bagatelnog kriminaliteta u njega ne mogu svrstati i ona krivic-
na dela koja su zapre¢ena kaznom zatvora u trajanju od pet godina. Treba imati u
vidu i to da suviSe Siroko postavljen institut dela malog znacaja moze da dovede u
pitanje puno ostvarivanje nacela zakonitosti u krivicnom pravu. Cinjenica je da se
u sudskoj praksi retko pribegava primeni ovog instituta. Da li to ukazuje da nje-
govo postojanje vise nije neophodno jer se oportunitet Siroko koristi ili da je po-
trebno izmeniti i uslov koji se zahteva za ovaj institut a to je da se umesto uslova
da je stepen krivice ucinioca nizak zahteva da je dovoljno da ne postoje okolnosti
koje ukazuju na visok stepen krivice ucinioca, vreme ¢e pokazati jer je zakonoda-
vac pribegao i toj intervenciji.

Bilo je neophodno izmeniti i odredbe ¢lana 46. Krivicnog zakonika o uslov-
nom otpustu. Naime, u praksi je primeceno da sudovi uslovni otpust dosta retko
koriste, odnosno da je procenat uslovno otpustenih lica osudenih na kaznu zatvo-
ra u poredenju sa drugim evropskim zemljama (pa i bivéom SFR]) znatno nizi.*
Odredbe koje se odnose na uslovni otpust, ZID KZ iz septembra 2009, takode
menja. Osudenog koji je izdrzao dve tre¢ine kazne zatvora sud moze uslovno ot-
pustiti sa izdrzavanja kazne. Prema starom reSenju, takva mogucnost je postoja-
la za osudenog koji je izdrzao polovinu kazne zatvora. Na ovaj nac¢in zakonoda-
vac je poostrio uslove za primenu ovog instituta. U istom ¢lanu je odredeno da se
ne moze uslovno otpustiti osudeni koji je pokusao bekstvo ili je pobegao iz zavo-
da za izvr§enje kazne zatvora u toku izdrzavanja kazne (¢lan 46). Takode,do oba-
veznog opozivanja uslovnog otpusta ¢e doci kada osudeni, dok je na uslovhom
otpustu, ucini jedno ili viSe krivi¢nih dela za koja je izrecena kazna zatvora pre-

3 Vidi: Zakon o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika, ¢lan 1, “SL list RCG”, br.
25/2010; “Uradni list Republike Slovenije”, br. 50/2012.

37" Z. Stojanovi¢, D Kolari¢, U susret Zakonu o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakoni-
ka, u: Suprotstavljanje savremenim oblicima kriminaliteta-analiza stanja, evropski standardi mere za
unapredenje, Kriminalisticko-policijska akademija, Tara, 2015, str. 5.

38 Ibidem, str. 9.
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ko $est meseci, a opozivanje je fakultativno kada je izrecena kazna zatvora do Sest
meseci. U vezi sa uslovnim otpustom, u nasoj sudskoj praksi, bila je uocljiva ten-
dencija koja vodi restriktivnoj primeni ovog instituta. Zbog toga se zakonodavac
2012. godine odlucio za jedan liberalniji pristup. Prema ranijem resenju osude-
nog koji je izdrzao dve tre¢ine kazne zatvora sud je mogaouslovno otpustiti sa iz-
drzavanja kazne, ako se u toku izdrzavanja kazne tako popravio da se osnovom
moze ocekivati da ¢e se na slobodi dobro vladati. U pitanju je bila mogucénost
koja se, narocito poslednjih nekoliko godina, veoma restriktivno primenjivala.
Prema odredbi iz 2012. za pretezni broj krivi¢nih dela uveden je,umesto fakulta-
tivnog, obavezan uslovni otpust u slucaju da su ispunjeni zakonski uslovi. Sada je
to pravo osudenog. To je u skladu sa praksom u evropskim zemljama u kojima se
skoro po automatizmu odobrava uslovni otpust. S obzirom na to da je kod nas u
praksi u zadnje vreme, neosnovano, doslo do znacajnog suzavanja primene ovog
instituta $to, izmedu ostalog, pogorsava i inace nepovoljno stanje u pogledu ka-
paciteta nasih zavoda u kojima se izvrSavaju kazne zatvora, nuzno je izmenom
zakonske odredbe usmeriti sudove u pravcu Sireg kori$¢enja ovog instituta. On
ima niz pozitivnih strana i moze da predstavlja znacajan podstrek osudenim lici-
ma da se dobro vladaju za vreme izdrzavanja kazne, kao i da vise ne vrse krivi¢na
dela. Ipak, iako postavljen kao obavezan u slucaju da su ispunjeni zakonski uslovi,
uslovno otpustanje osudenog lica ¢e u znacajnoj meri zavisiti od procene suda da
li je s obzirom na njegovo vladanje u toku izdrzavanja kazne kao i na druge okol-
nosti u odnosu na njega postignuta svrha kaznjavanja. Uslovni otpust je krivi¢no-
pravna mera koja je iskljucivo specijalno-preventivnog karaktera tako da bi pita-
nje ostvarivanja generalne prevencije prilikom odluc¢ivanja o uslovhom otpustu
trebalo da bude irelevantno.

U pogledu nekih krivic¢ih dela zakonodavac ogranic¢ava primenu obaveznog
uslovnog otpusta formulacijom sud mozZe uslovno otpustiti osudenog: koji izdrza-
va kaznu zatvora od 30 do 40 godina; koji je osuden za krivi¢na dela protiv covec-
nosti i drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom (¢l. 370. do 393a), kri-
vi¢na dela protiv polne slobode (¢l. 178. do 185b), krivi¢no delo nasilje u porodici
(¢lan 194. st. 2. do 4), krivi¢no delo neovlad¢ena proizvodnja i stavljanje u promet
opojnih droga (¢lan 246. stav 4), krivi¢na dela protiv ustavnog uredenja i bezbed-
nosti Republike Srbije (¢l. 305. Do 321), krivi¢no delo primanje mita (¢lan 367) i
krivicno delo davanje mita (¢lan 368); koji je osuden od strane nadleznih sudova,
odnosno njihovih posebnih odeljenja, u postupcima vodenim u skladu sa nadlez-
no$¢u odredenom Zakonom o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u suz-
bijanju organizovanog kriminala, korupcije i drugih teskih krivi¢nih dela; koji je
vise od tri puta pravnosnazno osuden na bezuslovnu kaznu zatvora, a nije izvrse-

656



D. Kolari¢: Dinamicna faza krivicnog zakonodavstva Republike Srbije

no brisanje ili ne postoje uslovi za brisanje neke od osuda.* Dakle, dosadasnje re-
$enje prema kome je uslovni otpust bila mogucnost i u slucaju ispunjavanja svih
uslova, zadrzano je za odredene kategorije krivi¢nih dela. To reSenje je, inace, bilo
kritikovano u nasoj teoriji. Naime, osnovni prigovor koji mu se moze uputiti je-
ste na osnovu ¢ega ¢e sud u jednom konkretnom slu¢aju uslovno otpustiti osude-
no lice, a u drugom nece iako su u oba slucaja ispunjeni svi uslovi za njegovo da-
vanje. Takvo diskreciono pravo suda da odluci pozitivno ili negativno o uslovnom
otpustu ionda kada su ispunjeni svi zakonski uslovi vodi ili arbitrernosti, ili uzi-
manju u obzir onih okolnosti i razloga koji se protive prirodi ovog instituta i vode
”ponovnom sudenju”*’ Medutim, ni ove izmene iz 2012. godine, kojima je cilj bio
da se kod vecine krivi¢nih dela uvede obavezan uslovni otpust, skoro da u tom
pogledu nisu nista promenile. Tome je najviSe doprinela vazeca odredba u pogle-
du ispunjavanjajednog od dva uslova kojimoraju da budu ispunjeni da bi se pri-
menio uslovni otpust. Naime, tesko je utvrditi da li je u odnosu na uslovno osu-
denog postignuta svrha kaznjavanja. Zato se u Nacrtu ZID KZ-aodustaje od tog
uslova i polazi od toga da je za uslovni otpust, pored dve trec¢ine izdrzane kazne,
dovoljno da se u toku izdrzavanja kazne osudeni tako vladao da se sa osnovnom
moze ocekivati da za vreme dok traje uslovni otpust nece izvrsiti novo krivi¢no
delo.

Kada je u pitanju nov¢ana kazna znacajne su dve intervencije. Jedna treba
da omogudi $iru primenu novcéane kazne, a druga da ukaze da se i nov¢ana kazna
moze ublaziti, $to je inace trebalo da bude nesporno i ranije. Intencija zakonodav-
ca 2005. godine, kada je radio na novom kriviécnom zakoniku, bila je da omogu-
¢i $iru primenu novcane kazne. Medutim, zbog problema oko utvrdivanja visine
prihoda prilikom odmeravanja po sistemu “dani-nov¢ana kazna’, njena primena
je u prethodnom periodu pala ispod 10%. Dakle, postoji neprihvatljivo niska sto-
pa primene novc¢ane kazne. Da li je to posledica zaostravanja krivicnopravne re-
presije do koje je doslo poslednjih nekoliko godina?Na planu zakonskog reguli-
sanja novc¢ane kazneintervencijom de lege ferendatreba omoguditi $iru primenu
novcane kazne, olaksati ulogu suda jer sudska praksa ne voli komplikovana re-
$enja. Struktura kriminaliteta sigurno omogucava Siru primenu novc¢ane kazne.
Ranije je nov¢ana kazna pratila granicu od oko 35%. Jedan od razloga koji je uti-

3 U stranom zakonodavstvu se nailazi na razli¢ita reSenja u pogledu regulisanja uslovnog
otpusta. Postoje i ona reSenja koja poznaju, kao i sada KZ Srbije, obavezan (ako su ispunjeni propi-
sani uslovi) i fakultativni uslovni otpust. Medutim, ta se razlika, po pravilu, ne pravi s obzirom na
vrstu odnosno tezinu krivi¢nog dela, ve¢ s obzirom na izdrzani deo kazne. To je slucaj sa KZ Ne-
macke. Tako, u slucaju da je osudeni izdrzao dve trecine kazne, sud ¢e ga uslovno otpustititi, a ako
je izdrzao jednu polovinu, sud ga moze uslovno otpustiti. Vidi: Schonke/Schroder, Strafgesetzbuch,
Kommentar, 28. Auflage, Miinchen, 2010, p. 920-935.

40O tome viSe vid. Z. Stojanovi¢, Uslovni otpust: problemi i perspektive, Zbornik Pravnog
fakulteta u Zagrebu, 1-2, 1984, str. 195-196.
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cao na retku i nedovoljnu primenu novcane kazne je sigurno i nizak zivotni stan-
dard.#!

Komisiji koja radi na izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika je upucéen
vide, u osnovi istih, predloga od strane sudova: brisanje ¢lana 49. i odgovarajuceg
dela iz ¢lana 48. Uglavnom se istice da ona ne odgovara stvarnim prilikama u na-
$em drustvu i da je takav postupak odmeravanja komplikovanjer pribavljanje po-
dataka o prihodima i rashodima ucinioca vrlo ¢esto moze trajati duze nego po-
stupak za utvrdivanje elemenata krivi¢nog dela, a takvi podaci koji postoje kod
banaka, drugih finansijskih ustanova, drzavnih organa i drugih pravnih lica nisu
azurni i ne pruzaju podatke o tacnom stanju.

Medutim, ne moze se izbeci utisak da se sudska praksa koleba i luta kada je
u pitanju primena odredbe KZ koja se odnosi na odmeravanje kazne u dnevnim
iznosima i da ne pokazuje ni najmanju spremnost da ulozi dodatni napor u cilju
primene ovog na¢ina odmeravanja novcane kazne. Rezervisan stav sudova prema
sistemu “dani-novc¢ana kazna” i osetan pad primene novcane kazne uopste, zah-
tevaju odgovaraju¢u reakciju zakonodavca.*? Prate¢i savremene kriminalno-po-
liticke trendove zakonodavac je 2005. godine uneo odredbu o novcanoj kazni u
dnevnim iznosima koja postoji u vecini evropskih zakonodavstava kao jedini na-
¢in odmeravanja kazne. Suvi$no je ovom prilikom nabrajati sve prednosti ovog si-
stema, koje jasno ukazuju da on predstavlja bolji sistem od onog tradicionalnog.
Posto je osnovni razlog za neprimenjivanje ovog sistema nespremnost sudova da
se upustaju u utvrdivanje prihoda i rashoda ucinioca $to u nekim slucajevima za-
ista zahteva sloZen i dugotrajan postupak, opravdano je da se sudovima omoguci
da po slobodnoj proceni utvrduju prihode i rashode ucinioca, te da se u jednom
trenutku buduc¢im izmenama i dopunama u KZ ostavi samo sistem dani nov¢ana
kazna.®?

Procenat uce$¢a novcane kazne u ukupno izrecenim krivi¢nim sankcijama
nalazi se na zabrinjavajuce niskom nivou, a narocito u pogledu izricanja novc¢ane
kazne u dnevnim iznosima. Zato Nacrt ZID KZ-a predvida Sire ovladcenje suda
da po slobodnoj proceni utvrduje visinu dnevnog iznosa, tj. ne vezuje to za slucaj
kada je ucinilac vlasnik imovine ili nosilac imovinskih prava (¢lan 49. stav 5. KZ).

41 Z. Stojanovi¢, D Kolari¢, U susret Zakonu o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakoni-
ka, u:Suprotstavljanje savremenim oblicima kriminaliteta-analiza stanja, evropski standardi mere za
unapredenje, Kriminalisticko-policijska akademija, Tara, 2015, str. 10.

42 D. Kolari¢; Krivi¢nopravni instrumenti drzavne reakcije na kriminalitet i predstojece iz-
mene u oblasti krivicnih sankcija, u: OptuZenje i drugi krivicnopravni instrumenti drZavne reakci-
je na kriminalitet, Srpsko udruzenje za krivi¢cnopravnu teoriju i praksu, Zlatibor, 2014. godina, str.
485-504.

43 Npr. zakonodavac u Hrvatskoj se odludio samo za sistem dani-nov¢ana kazna i on se pri-
menjuje kao jedini od 01. 01. 2013.
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Takode, promenjena je tacka 8. ¢lana 57. zbog pogresnog shvatanja da se nov¢ana
kazna ne moze ublaziti. Prema NacrtuZID KZ-a, ako je za krivi¢no delo propisa-
na novcana kazna, kazna se moze ublaziti do jedne polovine najmanje mere pro-
pisane kazne.

Posebni deo

Kada su u pitanju intervencije u Posebnom delu Nacrt ZID KZ-a karakte-
riSe pojacana krivi¢nopravna represija, posebno u sferi krivi¢nih dela protiv pri-
vrede i polne slobode. Fokus ove faze izmena i dopuna jesu krivicna dela protiv
privrede, mada veliki broj krivi¢nih zakonodavstava uopste nema ovu grupu kri-
vi¢nih dela, ve¢ postoje odgovarajuca krivi¢na dela u sporednom zakonodavstvu
ili u grupi krivi¢nih dela protiv imovine. Zakonodavac nije hteo radikalan raskid
sa naSom tradicijom pa su krivi¢na dela protiv privrede sistematizovana na noviji,
za primenu laksi nacin, sa odredenim brojem novih krivi¢nih dela. Naime, pred-
laze se sedam novih krivi¢nih dela, uz dekriminalizaciju dva postojeca krivicna
dela (zloupotreba ovlad¢enja u privredi, izdavanja ¢eka i kori§¢enje platnih karti-
ca bez pokrica). Nova krivi¢na dela su: prevara u obavljanju privredne delatnosti
(¢lan 223), zloupotreba poverenja u obavljanju privredne delatnosti (¢lan 224a),
zloupotreba u postupku privatizacije (¢lan 228a), pronevera u obavljanju privred-
ne delatnosti (¢lan 224), primanje mita u obavljanju privredne delatnosti (¢lan
230), davanje mita u obavljanju privredne delatnosti (¢lan 231) i prevara u osigu-
ranju (¢lan 223a).

Zakonodavac nastavlja sa izdvajanjem inkriminacija kojima se sankcionise
korupcija u privatnom sektoru. Naime, ZID KZ iz 2012. je tim pravcem krenuo tj.
uveo novo krivi¢no delo, zloupotreba polozaja odgovornog lica, ¢cime je razdvojio
zloupotrebu polozaja sluzbenog i odgovornog lica. Ranije reSenje ¢lana 359. KZ-a
izjednacavalo je sluzbeno i odgovorno lice. To vise nije imalo kriminalnopolitic-
ko opravdanje, jer su sluzbeno i odgovorno lice dva razli¢ita subjekta, koja ima-
ju razlicita ovla$¢enja u razlic¢itim oblastima. Dok sluzbeno lice deluje u organima
uprave obavljajuci svoje sluzbene funkcije, odgovorno lice vrs$i odredeni krug po-
slova u upravljanju i delovanju subjekta privrednog poslovanja. Dakle, zakonoda-
vac je u odnosu na krivi¢no delo zloupotrebe sluzbenog polozaja kod krivicnog
dela zloupotrebe polozaja odgovornog lica suzio kriminalnu zonu, s obzirom na
to da se zahteva da je pribavljena protivpravna imovinska korist, a ne bilo kakva
korist (kao kod sluzbenog lica) i propisao nesto nize kazne. Suzavanju kriminal-
ne zone kod ovog krivi¢nog dela doprinela je i drugacija formulacija odredbe koja
daje znacanje izraza “odgovorno lice” (¢l. 112 st. 5 KZ-a).#

44 “Sluzbeni glasnik RS”, br. 121/2012.
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Dakle, kod inkriminacije kojom se odreduje zloupotreba sluzbenog polo-
zaja zakonodavac je odustao od njenog anahronog dela nasledenog iz bivseg ju-
goslovenskog krivicnog prava koje je odgovorno lice, pre svega s obzirom na
ovlaS¢enja koje je ono imalo u vezi sa upravljnjem i raspolaganjem drustvenom
imovinom, izjednacavalo sa sluzbenim licem. Posmatrano sa stanovista kriminal-
ne politike potrebno je napraviti razliku izmedu sluzbenog i odgovornog lica jer
postoje velike razlike izmedu zloupotrebe u oblasti privrednog poslovanja i zlou-
potrebe sluzbene duznosti.

Ocekivanja zakonodavca su bila takva da ce se ¢lan 234. shvatiti kao opste
krivicno delo i da ¢e se njemu pribegavati samo kada nisu ostvarena obeleZja ne-
kog drugog krivi¢nog dela. Medutim, pokazalo se da je lak§a moguc¢nost dolaska
do pravosnazne osudujuce presude preko ¢lana 234. KZ dovela do cestih kvalifi-
kacija po ovoj odredbi. Prema sadadnjem Nacrtu ZID KZ-a, kaznice se odgovor-
no lice koje iskoriS¢avanjem svog polozaja ili ovlasc¢enja, prekoracenjem granica
svog ovlas¢enja ili nevrSenjem svoje duznosti pribavi sebi ili drugom fizickom ili
pravnom licu protivpravnu imovinsku korist ili drugom nanese imovinsku $tetu,
“ukoliko time nisu ostvarena obeleZja nekog drugog krivicnog dela” (¢lan 227). Da-
kle, Nacrtom ZID KZ nastoji da kod zloupotrebe polozaja odgovornog lica uve-
de zakonski supsidijaritet, da bi se sprecilo olako pribegavanje ovoj inkriminaciji.

Razdvajanje odredbi kojima se inkriminiSe neki oblik koruptivnog delova-
nja u javnom i privatnom sektoru zapoceto 2012. godine nastavljeno je kroz nova
krivi¢na dela primanje mita u obavljanju privredne delatnosti (¢lan 230) i dava-
nje mita u obavljanju privredne delatnosti (¢lan 231). Naime, prema sada$njem
stanju u KZ,kod postojecih inkriminacija primanje i davanje mita,postoje odgo-
varajudistavovi kojima se odnose na kriminalizaciju i u privatnom sektoru. Kod
krivicnog dela primanje mita (¢lan 367) u stavu 6. odredeno je da se kao izvrsilac
moze pojaviti i odgovorno lice u preduzecu, ustanovi ili drugom subjektu. Tako-
de, kod krivicnog dela davanje mita (¢lan 368) u stavu 5. odredeno je da delo po-
stoji i onda kada je mito dato, ponudeno ili obe¢ano odgovornom licu u preduze-
¢u, ustanovi ili drugom subjektu.*> Kada je u pitanju podmicivanje u privatnom
sektoru interesantno je da svi relevantni medunarodni izvori insistiraju na takvim
inkriminacijama i u nacionalnim zakonodavstvima.*6

4 Iste odredbe je imao i Krivi¢ni zakon Srbije (“SL. glasnik SRS’, br. 26/77, 28/77 - ispr.,
43/77 - ispr., 20/79, 24/84, 39/86, 51/87, 6/89, 42/89 1 21/90 i “SI. glasnikRS”, br. 16/90, 26/91 - od-
luka USJ br. 197/87, 75/91 - odluka US RS br. 58/91, 9/92, 49/92, 51/92, 23/93, 47/94, 17/95, 44/98,
10/2002 i 11/2002 - ispr.)

46 Tako, npr. Krivi¢nopravna konvencija u ¢lanu 7. i 8. regulie podmicivanje u privatnom
sektoru. Aktivno podmicivanje u privatnom sektoru predstavlja krivi¢no delo kada je u¢injeno na-
merno (umisljajno) tokom obavljanja poslovne aktivnosti i sastoji se u obecanju, nudenju, ili dava-
nju, direktno ili indirektno, svake nezasluzene koristi svakom licu koje rukovodi ili koje, u bilo kom
svojstvu, radi za entitete privatnog sektora, bilo njemu li¢no ili nekom drugom licu, kako bi delova-
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Razdvojena je i pronevera na proneveru u obavljanju privredne delatnosti
i proneveru iz grupe krivi¢nih dela protiv sluzbene duznosti. Odnos izmedu ova
dva dela bice jasan jer ¢e pronevera ostati rezervisana samo za sluzbena lica kao
izvr§ioce a pronevera u privrednom poslovanju za bilo koje lice, osim, naravno,
sluzbenog lica.

Krivi¢nim delom zloupotrebe poverenja u obavljanju privredne delatnosti
(¢lan 224a), priblizavamo se koncepciju nemackog ,, Untreue”. Delo ¢ini lice koje
u nameri da sebi ili drugom pribavi protivpravnu imovinsku korist, prouzroku-
je imovinsku Stetu subjektu privrednog poslovanja c¢ije imovinske interese zastupa
ili o ¢ijoj imovini se stara. Radi se o modifikovanom krivicnom delu zloupotre-
be poverenja iz grupe krivi¢nih dela protivimovine. Prevara u obavljanju privred-
ne delatnosti (¢lan 223) postoji kada neko lice u obavljanju privredne delatnosti,
u nameri da sebi ili drugom pribavi protivpravnu imovinsku korist, dovede koga
laznim prikazivanjem ili prikrivanjem cinjenica u zabludu ili ga odrzava u zabludi
i time ga navede da nesto ucini ili ne uc¢ini na Stetu imovine subjekta privrednog
poslovanja za koje ili u kojem radi ili drugog pravnog lica. I ovde se radi o speci-
jalizaciji imovinskog krivicnog dela koje ce se nakon izmena i dopuna mo¢i pri-
meniti u oblasti privrednog poslovanja.

Prevara u osiguranju(¢lan 223a), prema Nacrtu ZID KZ-a, postoji kada
neko u nameri da od osiguravajuceg drustva naplati osiguranu sumu, unisti, oste-
ti ili sakrije osiguranu stvar, pa zatim prijavi stetu. Kaznice se i lice koje u nameri
da od osiguravajuceg drustva naplati osiguranu sumu za slucaj telesnog ostecenja,
telesne povrede ili narusenja zdravlja, prouzrokuje sebi takvo ostecenje, povredu
ili narusenje zdravlja. Sada prevara u osiguranju ima elemente slicne tradicional-
nom odredenju ovog krivi¢nog dela. Naime, ono je postojalo i u Kriviécnom zako-
niku Kraljevine Jugoslavije iz 1929. godine, i na slican nacin je propisano u stra-
nom zakonodavstvu. Delo iz §340 KZ Kraljevine Jugoslavije je vrsilo lice koje u
nameri da od osiguraca dobijeosiguranu svotu, unisti, osteti ili sakrije kakvu osi-
guranu stvar ili ko prouzrokuje da se potopi ili razbije brod , ili kakvo drugo sao-
bracdajno sredstvo koje je osigurano ili kojega je tovar osiguran.’

Zloupotreba u postupku privatizacije (¢lan 228a), predstavlja jedno pot-
puno novo, autenticno krivi¢no delo. Kriminalno-politi¢ki nije tesko pravdati
uvodenje ove inkriminacije u KZ. Zakonski opis se oslanja na nov Zakon o pri-
vatizaciji. Prema Nacrtu, krivi¢no delo ¢ini lice koje u postupku privatizacije pod-

lo ili se uzdrzalo od delovanja, a pri tome kr$ilo svoje duznosti. Pasivino podmicivanje u privatnom
sektoru se sastoji u trazenju ili primanju, direktno ili indirektno, od strane bilo kog lica koje rukovo-
di ili koje, u bilo kom svojstvu, radi za entitete privatnog sektora svake nezasluzene koristi ili obeca-
nja namenjena njemu li¢no ili nekom drugom licu, ili prihvatanje ponude ili obecanja takve koristi,
kako bi delovalo ili se uzdrzalo od delovanja, a pri tome krsilo svoje duznosti.

47 M, Cubinski, Naucni i prakticni komentar Krivicnog zakonika, Beograd, 1934, str. 588.
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no$enjem ponude zasnovane na laznim podacima, ili dogovaranjem protivno za-
konu sa drugim ucesnicima u postupku privatizacije ili preduzimanjem druge
protivpravne radnje uti¢e na tok postupka ili donosenje odluke organizacije nad-
lezne za sprovodenje postupka privatizacije. Kaznjava se i sluzbeno lice u organi-
zaciji nadleznoj za sprovodenje postupka privatizacije koje iskori§¢avanjem svog
polozaja ili ovlascenja, prekoracenjem granice svog ovlas¢enja ili nevrSenjem svo-
je duznosti krsi zakon ili druge propise o privatizaciji i time prouzrokuje $tetu ka-
pitalu ili umanji imovinu koja je predmet privatizacije. Tezi oblik postoji ako je
delo ucinjeno u vezi sa privatizacijom kapitala ili imovine ¢ija procenjena vred-
nost prelazi iznos od trista miliona dinara.

Kod poreske utaje brisana je re¢ “zakonito” zbog problema oko utvrdivanja
da li je prihod stecen na zakoniti na¢in, naime ranije je inkriminacija glasila “ko
u nameri da potpuno ili delimi¢no izbegne placanje poreza, doprinosa ili drugih
dazbina, daje lazne podatke o zakonito ste¢enim prihodima..; a sada “ko u name-
ri da on ili drugo lice potpuno ili delimi¢no izbegne placanje poreza, doprinosa
ili drugih propisanih dazbina, daje lazne podatke o steCenim prihodima..”. Re¢ je
o tome da se viSe u zakonskom opisu ovog krivi¢nog dela ne zahteva davanje laz-
nih podataka o zakonito ste¢enim prihodima, odnosno njihovo neprijavljivanje.
Atribut “zakonito” je bio element bica krivi¢nog dela koji se tesko utvrdivao i do-
kazivao. To svakako ne znaci da ¢e obaveza plac¢anja poreza postojati i u odnosu
na nezakonito ste¢ene prihode, ve¢ da se to viSe nece utvrdivati kao bitno obelezje
krivi¢nog dela $to je u praksi do sada izazivalo ozbiljne probleme.

Drugi deo rasprave o izmenama u posebnom delu posveticemo usglasava-
nju sa Istanbulskom konvencijom tj. Konvencijom Saveta Evrope o sprec¢avanju
i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Ona u delu koji se odno-
si na materijalno krivi¢no pravo sadrzi uglavnom unifikovane sintagme po koji-
ma se strane ugovornice “obavezuju” da preduzmu neophodne zakonodavne ili
druge mere i obezbede da ponasanje, koje se sastoji u ..., bude inkriminisano.
Nakon ratifikacije ove Konvencije aktuelizovane su rasprave o novim krivi¢nim
delima koja treba propisati u KZ-u. Iz tih razloga, Nacrt ZID KZ predlaze uvo-
denje u KZ novih krivi¢nih dela i to: sakacenje zenskog polnog organa; proga-
njanje; polno uznemiravanjei prinudno zakljucenje braka. Sli¢no, kao i kod nasi-
lja u porodici, gde se radi o radnjama koje se mogu podvesti druge inkriminacije
i ovde se postavlja pitanje legitimnosti i granica krivicnopravne zastite. No, in-
kriminacija nasilja u porodici, iako se radi oponasanju koje se moze obuhvati-
ti i postoje¢im inkriminacijama (npr. ugrozavanje sigurnosti, prinuda, zlostavlja-
nje maloletnog lica, a u slucaju nastupanja teze posledice, teska telesna povreda,
nehatno liSavanje Zivota, itd.), opstaje. Kao $to nam je poznato, nasilje u porodici
kao zasebno krivicno delo uvedeno je u krivi¢no zakonodavstvo Republike Srbi-
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je u martu 2002. godine.*® Da li su pre toga ¢lanovi porodice bili nezasti¢eni? Na-
ravno da nisu. Postoji i sada, a i tada je postojao Citav niz krivi¢nih dela koja veo-
ma lepo “pokrivaju” svaki element inkriminacije nasilja u porodici. Tog krivi¢nog
dela nema u mnogim evropskim drzavama, kao na primer u Nemackoj, $to na-
ravno ne znaci da tamo nema nasilja u porodici, niti da se nasilnici ne kaznjava-
ju, kao ni da se Zrtve takvog nasilja ne Stite, jer nasilje u porodici u osnovi i nije
krivicnopravni pojam, ve¢ se vise radi o kriminolosko-fenomenoloskom pojmu,
sli¢no kao $to je to i inace, slucaj kada su u pitanju “krivicna dela sa elementima
nasilja”*’ Nacin na koji je krivi¢no delo nasilje u porodici naslo svoje mesto u Kri-
vicnom zakoniku nam puno govori o kvalitetu same inkriminacije i potrebi nje-
nog postojanja u KZ. Uslo je “putem amandmana’, a ne po “regularnoj” odnosno
“redovnoj” proceduri, koja po pravilu, ipak podrazumeva znacajno visi nivo kva-
liteta u formulisanju konkretne inkriminacije.>

Nekriticke ratifikacije medunarodnih ugovora mogu dovesti do ve¢ ranije
pomenutih problema. Kako se u teoriji istice, zakonodavac se prilikom ratifikaci-
je medunarodnih ugovora, po pravilu, ne upusta u njihovu sadrzinu i u postupku
usvajanja nema rasprave, ve¢ se usvajanje zakona o potvrdivanju svodi na puku
formalnost. Medunarodni ugovori u sve ve¢oj meri namecu drzavama potpisni-
cima obavezu propisivanja novih krivi¢nih dela i $irenja postojecih. I u pogledu
krivi¢cnopravne intervencije u oblasti seksualnih odnosa u tom pogledu se zapa-
za regres: dok je do pre nekoliko decenija u toj oblasti bio zastupan liberalan stav,
kao i stav o nepozeljnosti uticaja seksualnog morala na krivi¢no pravo, stvari su
se na pocetku dvadeset prvog veka bitno promenile. Iako se Sirenje represije u toj
oblasti nastoji da opravda Sirom zastitom slobode pojedinca u ovoj sferi a poseb-
no dece, to ne deluje ubedljivo ve¢ se ¢ini da je i tu, u znacajnoj meri, dosao do
izrazaja kazneni populizam. Time se istovremeno negira i fragmentarni karakter
krivi¢nog prava jer se tezi sveobuhvatnoj zastiti koju krivi¢no pravo niti treba niti
moze da pruzi.>!

Tako npr. Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad
zenama i nasilja u porodicikod silovanja u prvi plan stavlja nedostatak pristanka
prilikom preduzimanja seksualnog ¢ina, a ne prinudu pa se postavlja pitanje kako
to usaglasavanje sprovesti i da li je ono neophodno? Ako bi se i prihvatilo novo
krivi¢no delo de lege ferenda koje bi inkriminisalo preduzimanje obljube i sa njom
izjednacenog cina bez pristanka lica prema kome se preduzima kazna bi mora-

48 Zakon o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakona RS, Sluzbeni glasnik RS, br. 10/2002.

4 M. Skuli¢, Nasilje u porodici: neki problemi zakonske inkriminacije i sudske prakse,
w:Nasilje u porodici, Beograd, 2012, str. 68.

0 1. Vukovi¢, Nasilje u porodici kao kriviéno delo-pojedini problemi u primeni prava,
w:Nasilje u porodici, Beograd, 2012, str. 128.

31 Z. Stojanovi, Silovanje bez prinude, NBP-Zurnal za kriminalistiku i pravo, br. 1/2016, str. 19.
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la da bude znacajno blaza jer nema prinude. Ali, ovakvi i drugi pokusaji krivic-
nopravnog ekspanzionizma direktno negiraju tvrdnju da je krivi¢no pravo ultima
ratio. Zakonodavac ipak odlucuje da u Nacrt ZID KZ unese laksi oblik krivi¢-
nog dela silovanja (¢lan 178. stav 2. Krivicnog zakonika) koji se odnosi na obljubu
bez pristanka kada nisu ispunjena obelezja osnovnog oblika krivicnog dela silo-
vanja. Slucajevi seksualnih akata koji se preduzimaju protivno volji pasivnog su-
bjekta bez koris¢enja prinude su medusobno dosta razliciti. Dok su neki relativno
retki (npr. kori$¢enje iznenadenja pasivnog subjekta, zatim dovodenje u zabludu
pasivnog subjekta ili kori$¢enje dejstva ranije primenjene prinude na volju pasiv-
nog subjekta koja nije u uzro¢noj vezi sa seksualnim ¢inom), drugi su, naprotiv,
toliko cesti i uobicajeni da upravo iz tog razloga ne zasluzuju da budu inkrimi-
nisani, tj. nisu dovoljno teski da bi zasluzivali kriviécnopravnu reakciju. I prime-
na postojeceg krivi¢nog dela silovanja ¢esto se zasniva samo na iskazima okrivlje-
nog i pasivnog subjekta. Ukoliko se ne bi zahtevala primena prinude, bilo bi jos
teze dokazivati ucinjeno krivi¢no delo. U svakom slucaju, Istanbulska konvencija
predstavlja radikalni obrt u pogledu koncepcije krivicnog dela silovanja i njemu
srodnih krivi¢nih dela.>

Za uvodenje krivi¢cnog dela proganjanje koje predvida Istanbulska konven-
cija (¢clan 34) postoje odredeni kriminalnopoliticki argumenti i da nema obeveze
koja proizlazi iz Istanbulske konvencije. Re¢ je o ponasanju koje ozbiljno moze da
ugrozi psihicki integritet Zrtve, a upereno je protiv osnovnih prava i sloboda ¢o-
veka. Medutim, rec je o slozenom ponasanju koje ne tako retko pokazuje i psi-
hoti¢ne karakteristike $to njegovo krivicnopravno suzbijanje ¢ini jo§ sloZenijim.
Osnovni problem jeste kako zakonskim opisom adekvatno obuhvatiti ovaj feno-
men. Iskustva u zemljama koje su uvele ovo krivicno delo (Nemacka, Italija, Au-
strija) ne ohrabruju. S jedne strane, prilikom propisivanja bi¢a krivi¢nog dela do-
vodi se u pitanje nacelo odredenosti, dok se s druge ne postize zastita Zrtve. To
ukazuje na potrebu jednog veoma ozbiljnog pristupa prilikom formulisanja za-
konskog opisa ovog krivi¢nog dela.>* Medutim, zakonodavac u Nacrtu ZID KZ-u
nije uspeo da pobegne od siroke formulacije ovog krivicnog dela i narusavanja
principa lex certa. Objasnjavajuci pojam upornog proganjanja, u stavu 2. tacka
5. predloZzenog novog ¢lana 138a KZ, pored nabrojanih radnji u prve Cetiri tac¢-
ke, navodi se da uporno proganjanje predstavljaju “i druge slicne radnje”. Ima i
drugacijih misljenja koja smatraju da se vidom zlostavljanja, odnosno prema tre-
nutnoj zakonskoj formulaciji bezobzirnog ponasanja - moze smatrati i proganja-
nje ostecenog, nezavisno od toga da li se radi o njegovom pracenju, uznemirava-

>2 Vidi: ObrazlozZenje uz Nacrt Zakona o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika.

53 Stojanovi¢ Z. , UsaglaSavanje KZ Srbije sa Istanbulskom konvencijom, Dominantni pravci
razvoja krivicnog zakonodavstva i druga aktuelna pitanja u pravnom sistemu Srbije, Kopaonik, 2016,
str. 27.
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nju telefonskim pozivima ili slanjem elektronskih poruka. Takvi akti realno mogu
stvoriti ose¢anje ugrozenosti ¢lana porodice, a i ¢esti su u Zivotu. Smatramo da ¢i-
njenica da proganjanje nije izri¢ito propisano kao radnja ne iskljucuje njegovo ra-
zumevanje kao oblika bezobzirnog postupanja.>*

Kada je u pitanju polno uznemiravanje pravno tehnicki i legislativno po-
smatrano nije bas uobi¢ajeno davanje znacenja upotrebljenih izraza u samom ¢la-
nu zakona koji regulise neko krivi¢no delo, kao $to je to ucinjeno u Nacrtu ZID
KZ-a. Takode, moze postojati ozbiljan problem u razgranicenju sa nedozvoljenim
polnim radnjama, krivicnim delom koje je inace veoma $iroko postavljeno.

Po nasem misljenju, novo krivi¢no delo prinudno zaklju¢enje braka koje je
predlozeno u Nacrtu ZID KZ i koje bi zauzimalo mesto u ¢lanu 187a nije sporno.

S druge strane, sakacenje Zenskog polnog organa kao novopropisano krivic-
no delo u Nacrtu ZID KZ se moze sporiti po vi$e osnova. Prvo, ono ima za cilj in-
kriminisanje tradicionalne prakse odsecanja odredenih delova Zenskih genitali-
ja koju neke zajednice sprovode nad svojim ¢lanicama. Kako se navodi u izvestaju
UN o Zenama (2010)° ovo ponasanje je obicaj u Africi, Indoneziji, Maleziji i po-
kazuje blago opadanje u praksi. Imajuci u vidu da drustvena opasnost nekog po-
nasanja predstavlja istovremeno osnov i opravdanje za njegovo propisivanje kao
krivicnog dela postavlja se pitanje da li sakacenje Zenskog polnog organa treba
propisati kao samostalno krivicno delo. Neko ponasanje moze objektivno da po-
stoji u nekom delu sveta ali ono tek kroz odredene drustvene odnose, uslove i pri-
like ima i odredene posledice na koje treba reagovati. Drugo, interesantno je da se
ovde radi o jednom od krivi¢nih dela kojasu izuzeta od nacela rodne neutralno-
sti u kriviénom pravu koje ¢ini deo ove Konvencije. Ovaj ¢lan sadrzi krivi¢no delo
genitalnog sakacenja Zena, gde su Zrtve neizostavno Zene, odnosno devojcice. I
trece, jasno je da se u ovakvim situacijama mogu primeniti odgovarajuce inkrimi-
nacije iz grupe krivi¢nih dela protiv Zivota i tela.

ZAKLJUCAK

Krivi¢ni zakonik Srbije obiluje krivi¢cnim delima kod kojih je u nekoliko po-
slednjih izmena i dopuna kriminalna zona prosirena® ili su unete pojedine nove

>4 1. Vukovié,op. cit. , str. 131.

>> The Worlds Women 2010, Trends and Statistics, United Nations, New York, 2010, Depar-
tment of Economic and Social Affairs, str. 132. http://unstats. un. org/unsd/demographic/products/
Worldswomen/ WW2010pub. htm 22. 10. 2015.

%6 Tako npr. kod krivi¢nih dela primanje i davanje mita kriminalna zona je prosirena i na
podmicivanje stranih sluzbenih lica pod uticajem ratifikovanih medunardodnih ugovora (Krivi¢-
nopravne Konvencije o korupciji Saveta Evrope i Konvencije za borbu protiv korupcije Ujedinjenih
Nacija).
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inkriminacije. Proces globalizacije, do kojeg dolazi delom zbog ubrzanog proto-
ka informacija, sve vece frekvencije ljudi a delimi¢no dejstvom multinacionalnih
tela i korporacija®’, utice na prihvatanje jednoobraznog definisanja pojedinih kri-
vi¢nih dela, kaznjavanje za ista i uno$enje pojedinih novih odredaba u nacional-
no krivi¢no zakonodavstvo. Zbog toga se postavlja pitanje da li se nove inkrimi-
nacije, iako im se mogu uputiti izvesne kriticke primedbe, mogu oceniti kao dalje
usavr$avanje krivicnog zakonodavstva Srbije ili internacionalizacija tj. evropeiza-
cija nije u potpunosti bila dobrovoljni proces, ve¢ u odredenim momentima poli-
ticka odluka, uslov za pristupanje odredenim regionalnim i medunarodnim orga-
nizacijama.

Na kraju, mozemo da zaklju¢imo da je krivi¢cnopravna oblast uvek usko po-
vezana sa nacionalnom kulturom, vrednostima i shvatanjima slozenih etickih pi-
tanja na nacionalnom planu ili jednostavno receno sa idejom drzavne suvereno-
sti. Krivicno pravo treba da predstavlja koherentan sistem a to se moze postici
jedino na nivou drzava c¢lanica EU. Na nacionalnom nivou postoje razli¢ita po-
nasanja, Cija se drustvena opasnost stepenuje. U tom pogledu postoje vazne ra-
zlike izmedu nacionalnih sistema zbog ekonomskih, politickih, drustvenih prili-
ka i moralnih normi kod vrednovanja npr: prava na prekid trudnoce, prava da se
okonca sopstveni zivot (i da se dobije pomo¢ od drugih), nacina resavanja proble-
ma zloupotrebe opojnih droga, pitanja da li placanje seksualnih usluga treba da
bude kaznjivo itd. Ove razlike su rezultat duboko ukorenjenih shvatanja, drugaci-
jih sistema vrednosti stoga krivi¢no pravo moze i treba da bude deo nacionalnih
identiteta drzava ¢lanica.

Isticanje specificnosti krivicnog prava i njegovih osnovnih principa na na-
cionalnom nivou nema za cilj odrazavanje antievropskog raspolozenja. Ve¢, na-
protiv, cilj je da se naglasi vaznost osnovnih ideja vodilja na kojima se zasniva kri-
vi¢no pravo kako bi se ogranicila njegova primena, ¢ime bi se osnovne slobode i
prava coveka istakle u prvi plan. Kako je to istaknuto u ¢lanu 3. Krivicnog zakoni-
ka Srbije, zastita coveka i drugih osnovnih drustvenih vrednosti predstavlja osnov
i granice za odredivanje krivi¢nih dela, propisivanje krivi¢nih sankcija i njihovu
primenu, u meri u kojoj je to nuzno za suzbijanje tih dela.

57 MichaelCavadino, James Dignan, “Penal Systems-a comparative approach’, Sage Publica-
tions Ins, London, 2006, p. 3.
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Summary

In the last period, in theory one more often sees the claim that both in Serbia and other Eu-
ropean countries a dynamic can be noticed that did not exist earlier, when it comes to changes to
the criminal codes. Frequent changes are the result of the adjustment to international obligations,
which countries take over by ratifying certain international agreements. Besides conventions, both
regional and international, of special importance for the reform is the EU acquis. Nevertheless, one
should not rush with such harmonisations. Until Serbia becomes a full member of the EU, much
time will pass, and many EU documents will undergo changes. In addition, it should not be for-
gotten that there are certain behaviours whose indirect basis for prescribing are not internation-
al obligations or internal legislation, but can be related to our environment, bad experience in Ser-
bia, which may be a basis for criminalization of such behaviour in the Criminal Code (for example,
abuse in privatization process). It is clear that the changes and amendments to the Criminal Code of
Serbia started due to the needs for harmonization with international obligations, which Serbia has
taken over by ratifying certain international agreements (in this case, the attention will be focused
on the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and
domestic violence), but also due to harmonization with common standards applicable in some Eu-
ropean countries (economic crimes). The first part of the paper attempts to find the reasons for this
dynamic stage our criminal legislation is going through at the moment, but also examines the iden-
tical situation at the level of the EU and its Member States. The second part of the paper analyses the
draft Law on Changes and Amendments to the Criminal Code of Serbia.
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