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Jip Camza MAPKOBUR ™

AHAJIN3A JOCAJALIRE NMTPUMEHE 3AKOHA O
CIrIPEHABAHY HACHUJBA Y I1OPOANLIN

Y ananusu koja je npedmem osoz pada npoyuaeahemo nodamke o npume-
HU 3aKOoHa o chpeyasarby Hacusba y nopoduyu y nepuody 2018-2020. Ilpu-
MEHOM cmamucmuy4ke Memode, aHaause cadpicaja, komnapamusHe u ¢op-
Ma/sHO/I02UYKe aHaaule, y pady cy aHaaudupaHu nhodayu MuHucmapcmea
YHympawrsux nocaoea Penybauke Cpbuje, jagHoe myxcuiawmea u cyda Koju
ce odHoce Ha Hacusee Yy nopoduyu.

AgpupmamusHu echekmu npumeHe 3aKOHA O CNpevasary HACU/bA Y NOPO-
duyu mpebasio 6u da 6ydy npeseHyuja — cmarberbe dozahaja Hacusba y nopo-
duyu, cmarberbe 6poja KpusuvHUX deaa HAcusba y hopoduyu, 6yherbe ceecmu
0 npujasasusary Hacusma, 60/6a capadra HAOAEHCHUX OPHCABHUX OP2aHa Y
cnpevasary U cy3bujarby HACU/bA Y NOpoOuyu, ymuyaj Ha 00cAe0HUjy npu-
MeHy odpedaba Opya2ux 3aKOHA YCMEPEHUX HA CYynpomcmas./barbe HACUbLY Y
nopoduyu.

PesnoBHa mpodecopka, KpHMHUHaINCTUYKO-TIOJUIUjCKY YHUBep3UTeT y beo-
rpaay, Cp6uja; cyauja YcraBHor cyga Peny6auke Cp6uje, Cpbuja, dragana.kolaric@
kpu.edu.rs.

Banpesnnu npodecop, KppuMuHaIMCTHYKO-NIOJNIHUjCKH YHUBEp3UTeT y beorpa-
ny, Cp6uja, sasa.markovic@kpu.edu.rs.
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[. Konapwuh, C. Mapkosuh (cTp. 193—230)

HoenmugukosaHo je da HadnedxcHU OpHcas8HU 0p2aHU HejedHaKO NPUMEHY]Y
3akoHcKe odpedbe, 3602 4Yeza xpmee HACU/bAd Yy Nopoduyu Hemajy ucme
MozyhHocmu da ocmeape npaso Ha 3awmumy. Kao k/by4Hu y3pok onucaHoz
npo6sema nomepheHa je pazauvuma npakca Nocmynarba HadAeXCHUX op2aHa
Y cynpomcmassarby Hacusaby y nopoduyu.

KibyuyHe peun: Hacume y nopoduyu. — Cnpeuasarse. - Xumte mepe. - Mo-
eyhu yyunuaay. - Kpmea.

1.yBoA

AHanu3oM 3aKOHa O clpeyaBaiby HacH/ba y MOPOAMIM! YOUHUJIH CMO Ja
JIOMHHUpAjy TpU QYHKLUje: cnpeyasarbe Hacu/ba y MOPOJULIM, 3awmuma
Jjpmasa Hacu/ba Y, KOHAYHO, NOOPWKA Hpmeama NpeTpI/beHOr Hacuba.
Kao npeTxo/jHO nUTamwe NojaBJbyje ce TEPMHUHOJIOUIKO 06jallbehe K/byYHOT
nojMa koju ce ynorpebsbaBa y HasuBy 3CHII. To je ,cnipeyaBame”.

CrnpeyaBamwe je MCTO LWITO M NpeBeHUHja. [log nmpeBeHLUjOM, Y U3BOp-
HOM M yoOHYajeHOM 3Hayeklby, MoApa3yMeBaMoO MOCTyMawe YHUjU je LU/b
Jla ce ©36erde WM Clpedyd HacTaHak Heke nojaBe (MrwatoBuh 2008, 14).
JlakJie, cBe 1ITO ce mpeJy3uMMa ca TUM LU/beM MOKe Ce O3HAYUTH TepMHU-
HOM INpeBeHIHja. 3aKOH NMpPeACTaB/ba jeflaH BUJ, KOHTPOJIe, MOKyLIaja JpKa-
Be /la ce U300pU Ca HEraTHBHOM I10jaBOM — HacHU/beM y mopoAuLu. U3pas
npeBeHIHja MocMaTpaheMo UCK/bYYUBO Kao JeJjioBakbe Ipe Jorahaja koju
ce ke u36ehn.?

Hasu 3CHII ynyhyje Ha To aa je pey 0 3aKOHY YHjH je I[U/b MPEBEHIIHjA
Hacwsba y nopoauuu (Konapuh 2021, 184). MebyTtuwMm, ysumajyhu y o63up
oBsialhewa MojeIMHUX AP>KaBHUX OPraHa, jacHo je Aa nocTtoje u oapehene
pelpecuBHe Mepe: JoBoheme, 3a/pXKaBalbe U H3pUllalbe U CIpoBoheme

1 3akoH o crpeyaBamy Hacuba y nopoauiy — 3CHIT nnu 3akoH, Cayxcberu 2aac-

Huk PC94/2016.

2 Y KpUBHYHOM 3aKOHOJABCTBY (KOje mpe/CTaB/ba CKyIl KPMBUYHONPABHHUX IIPO-

I¥Ca KOjU BaXke y je/IHOj 3eMJbH) Ba>KW IPABHUJIO []a OHO CTYTIA Ha CLeHy post delictum
u 360r TOra UMa CBa o6eJsiexxja pelnpecruBHOT JesoBama. MehyTum, U nopes uspa-
’KEHOT' PeNpeCcUBHOT KapaKTepa, KpUBUYHO NPaBo IJieJa U y 6yAyhHOCT yTHIAjeM
Ha y4YMHHOLA Aa ybyayhe He BpIIM KpHMBHWYHA JeJsa (cHerujajHa npeBeHIHja) U
yTHUIajeM Ha oCTaja JIMLA Jia Ce y3JpKe 0[] Bplllelha KPUBUYHUX Jesia (reHepasHa
npeseHnyja). [lak/e, U3pa3 NpeBeHIMja UMa ABOCTPYKO 3HaYeHe: OCUM Jie/l0Bama
npe jforabaja, npeBeHnMja MoJpasyMeBa U MOTHCKUBabE HENOXKe/bHUX NTOHAIIAKka
npejysvMarmeM aKTUBHOCTH IOCJIe HUXOBOT M3BplIeka ca HaMepoM Jia ce OHa Y
6yayhHOCTH He NOHaBJbAjy. Yiop. UrwaToBuh 2008, 14; Ctojanosuh 2019, 6.
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AHanusa gocagalume NnpuMeHe 3akoHa o crnpe4yaBaky HaCu/ba y nopoauvum

XUTHUX Mepa. Kajja je y nuTamy KapaKTep XUTHUX Mepa, Y TEOPUjU IIOCTOjU
CTaB Jia Cy TO ,KBa3WKa3He" Koje, 3a pa3JIMKy OJi KPUBUYHUX CaHKIHja Koje
u3pude CyJ, y KpUBUYHOM IIOCTYIKY, [TOJIMLMja U3pUYe KBAa3UYYUHUOLY Yy
nojegHoCTaB/beHO] kBazunpoueaypu (PuctuojeBuh 2018, 137-141). One
3auMcTta nojacehajy Ha KpUBUYHY CaHKIMjy - Mepy 6e36eaHOCTH 3abpaHe
npubyamxKaBamba WJIM KOMYHMKalMje ca owTeheHHMM, Na ce MOCTaBJ/balio
NWTame ONpPaBJAHOCTH AyNJUpama CaHKLHWja y T[PaBHOM IOPETKY
(PuctuBojeBuh 2018, 137-141). Y cBakoM ciy4ajy, XMTHe Mepe Cy Mepe Sui
generis, Koje 10 CBOjOj MPUPOJAU NpeACTaB/bajy OrpaHHUYaBame ofpeheHux
cno6oja U npaBa (He MOry GUTH KpHUBUYHE CaHKIMje sul generis jep HUCY
nponucaHe KpMBUYHKUM 3aKOHHUKOM,® TaKo Jja Cy Ha3BaHe KBa3WKPUBUYHE
caHkuuje). CBe TO IOBOAM y MUTakbe npeBeHTUBHY AuMeH3ujy 3CHII. Kao
cCpeAre pellelke HAaMeTHYJIO Ce NoCMaTpame 3aKOHAa Kao HOPMATUBHOT
TEKCTa 3aCHOBAHOI Ha KoHUeNTy pre-crime (Konapuh, MapkoBuh 2021,
266). llox wUM ce nojpasyMeBa TPEH/T CABPEMEHUX KPUBUYHONPABHUX CH-
cTeMa Jia ce cBe BUlIe GOKYCHPaAjy Ha cipeyaBambe KOHKPeTHUX KPUBUYHHUX
JleJla Koja joll HMCY U3BplIeHa U MOX/Ja HUKaJa U He 64 6WJa U3BpLIeHa
(JTaszuh, Henaauh 2017, 493). KpuMmuHoJioruja ce 6aBU TUM NPUCTYIIOM
KOjU HaJJIEXKHMM /Ip>)KaBHUM OpraHMMa /Jiaje lMpe HaAJIeXXHOCTH Y OJJHOCY
Ha OHe Koje UMajy y TpaJAULMOHAJIHOM KOHLeNTy post-crime. JI0K, ¢ jeiHe
CTpaHe, KPMBAYHO NpPaBO pearyje HaKOH WM3BPLIEHOT JeJla U NOYMBa Ha
JIOTUIIM 3aK/byYUBaka U JieJioBakha Ha OCHOBY YHMH€HHIA, HOBU KOHLENT
NOYMBa Ha JIOTMLM NPEBEHTHUBHOT 3aKJ/by4YMBaka U JeJloBatkba Ha OCHOBY
npejBubamwa/npernoctaBky. I[IpaBHMM HopMaMa ce ycpencpehyjemo Ha
NpeTNoCTaB/beHN 3JI0YMH KOjU Tpeba Aa ce JecH M MOCTylaMo Kao Ja ce
Beh necuo (Jlasuh, Henaguh 2017, 493). OuyursiegHo, Hasa3uMo ce usmehy
OHOTa LUTO NpeBeHlMja U3BOPHO O3HAYaBa U KPUBUYHOT NpaBa Kao U3pas-
UTO pellpecUBHe rpaHe Mpasa.

TpeH/; CHaXKHOT jayara MPaBHOT M0JI0aja XPTBE YO4Y/bHUB je Y MHOTO-
O6pojHUM 3eMJbaMa o, yTULajeM Npakce EBponckor cyza 3a JbyJicka IpaBa,
JlUpeKTHBe 0 yCNOCTaB/bakby MUHUMAJHUX CTAaHJAApJA MpaBa U 3aLUTUTE
’KpTaBa KPUBUYHHUX Jies1a 3a Ap>kaBe wiaHulle EY (Ivicevi¢ Karas 2020, 147) u
MehyHapoaHux yroBopa koje goHocu CaBeTt EBpone (Mapkosuh 2020, 289).
W Haim 3aKoHOZABAl| HACTOjU /ia YCIOCTaBU CUCTEM NPEBEHLUjE, MYITHUPE-
COpHe capa/iibe U Jia YHanpeau CUCTeM Mepa 3alUTHUTE U MOJPILKe KPTBa-
Ma Hacu/ba. Tellko je He MPUMETHUTH Jia 3aKOHO/aBall, MHCUCTHUpPajyhu Ha
NpeBEHLIUjH, Y IPBa TPU YaHA BUIIE NyTa, Y pa3jUuUTUM GpopMy/anujama,

3 Kpusuunu 3akonuk - K3, Caysc6enu aaactux PC 85/05, 88/05 - ucnp. 107/05
- ucmp. 72/09,111/09, 121/12, 104/13, 108/14, 94/16 u 35/19.
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[. Konapwuh, C. Mapkosuh (cTp. 193—230)

CTaBJba /I0 3HaHA /la je OCHOBHA OIpeJie/beHOCT 3aKOHO/AAaBILa IpeBeHHja.
Ta TeMesbHa Te3a IpoBejaBa U y o6pasiaoxery 3CHII,* nako 360r nojeguHUX
oZipesiaba mocToje Apyrauuja rinejguiurta. Hanme, ounriaeHo je Ja ce Besu-
KM O6poj MpuMeiaba CTpPy4YHe jaBHOCTH OJHOCH YIIPaBO Ha penpecuBHe Mepe
KOje Cy MOJIMLUjCKU CAYKOEHULU AY>KHU U OBJallheHU Aa npeay3My npema
MoryheM yuynHHOLy Hacu/ba y mopoAvnu. HapaBHO, M HEKM HajpenpecuBHUjU
3aKOHM UMajy NpPEeBEeHTUBHO [ejCTBO, IITO NOKa3yje Ja je mojesa Ha pe-
NpecuBHA M [MPEBEHTHBHA CPEJCTBA PEJAaTHBHOT KapakTepa.® JemaH of
IM/beBa pelnpecuje je yCMepeHOCT Ka OyAyhHOCTH, OJHOCHO [ieJloBame Ha
YYMHHUOLIA U yTULIakbe Ha Jipyre Ja He YWHe Ka3HeHa Jesa. CUCTeMCKU 3a-
KOHM HaMeweHHU Cy36Hjamy Ka3HeHHUX Jesa [0 CBOjoj NPUPOAU Cy pelpe-
CUBHHY, a/Id je BbUXOB Kpajibyu LW/b — NpeBeHUHja. [losMnyjcko xanueme,
3a/ip>kaBambe U Mepe 3a 06e36eheme MPUCYCTBA OKPUBJ/bEHOT Y KPUBUY-
HOM TMOCTYIKY M0 3aKOHUKY O KPUBUYHOM MOCTYIKY®, KpUBHYHE CaHKI[Hje
nponucaHe KpUBHUYHUM 3aKOHUKOM, Kao U JIUIIEHe €1060/e, NpeKpliajHe
CaHKI[{je U Mepe 110 3aKOHY O MpeKpiiajuMa’ MMajy U MPEeBEeHTUBHY CBPXY
Y Ha IJIaHYy FeHepaJiHe U Ha IJIaHy Clielidja/iHe NpeBeHHje. Y TOMeHYTUM
3aKOHCKUM TEeKCTOBMMa He MOCTOjU NMpobJieM Aa ce Jesyje penpecuBHUM
MepaMa jep ce OHe MpeAy3uMajy post delictum npeMa OKpUBJ/bEHOM, LITO je
reHepruyKy MojaM 3a OCYMHUYEHOT, OKPUBJ/bEHOT, ONTY:KEHOT U ocyheHor,
1A je IpUMeHa pelpeCUBHUX Mepa OllpaB/JaHa.

MebhyTuMm, Juiieme cao6oje - JoBohemwe U 3aapxaBame® Moryher yum-
HUOLIA paJiu Bohewa MOCTYNKa U U3pHULlalkhe XUTHUX Mepa jecy Mepe pe-
npecuje. 3aKkoHoAaBal je HacTtojao Aa oapexnbama 3CHII ycnoctaBu edu-
KacaH CUCTeM KaKo 6U ce CIpeyusio Hacusbe y mopoauuu. [Iponucyje Hu3
Mepa U paJiibu Koje NpeAy3uMajy HaJJeXXHH JApP>XaBHU OPTaHU (HaJAJIeXXHU
NOJIMLMjCKU CJAY>KOeHULY, jaBHO TYXKUJALITBO, CyJ, LleHTap 3a COLUjaIHU

*  Tpeasor 3akoHa o CIpeyaBamy HacKJ/ba y MOPOAUILHU ca o6passoxemneM, 2016,

WHTepHEeT crpaHuna HapogHe ckymitune. http://www.parlament.gov.rs/upload/
archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/2675-16.pdf, nocaenwu npuctyn 14. jyna
2021.

5 Kpajibu /b KpUBHUYHOT IPaBa, KA0 OCHOBHOI CPEJCTBA Yy Cy30Hjamy KpH-

MHUHAJIMTETa, OCUM U3pakeHe pelMpecMBHE KOMIIOHEHTE, jecTe mpeBeHnHja. CBpxa
Ka3He je, u3Mehy ocTasior, yTUI[Aj Ha YYHHHOIA Ja yoyayhe He BpIIX KpUBHYHA
JleJla ¥ Ha Jipyra JIIia Jja ce y3/piKe Ol YMibetba KPUBUUHHUX JieJia.

®  3akoHuKk o kpuBMYHOM noctynky — 3KII, Cayxc6enu anachux PC72/11,101/11,

121/12, 32/13, 45/13, 55/14, 35/19, 27/21 - oanyxa YC, 62/2021 - oxyka YC.

7 3akoH o npekpuajuma - 3II, Cayxc6enu eaacHuk PC 65/13, 13/16, 98/16 -
oanayka YC,91/19 1 91/19 - np. 3aKoH.

8 Vmop. npeamere Ocmendopd npomue Hemauke, annuxanuja 6p. 15598/08,

oanyka on 7. jyHa 2013, u M. A. npomus Kunpa, anivkanuja 6p. 41872/10, onnyka
ox 23. jyna 2013.
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paji) ca [u/beM OTKpPUBamwa HelNoCpeHe OMAaCHOCTH Off HAaCU/ba Y MOPOAULY,
Kao U aKTUBHOCTH HAKOH IITO je TaKBa OMAaCHOCT OTKpUBeHa. Moriu 6uc-
MO Jla Npeno3Hamo ,Ccyko6“ uaMmehy HasuBa 3CHII, oHora mto JoMUHUpA Y
NPBUX HEKOJIMKO 4JaHOBA (ClpeyaBame) U Mepa Koje ce MOTry mpeay3eTH
no 3CHII (penpecuja). HauMe, ako je ped 0 THMUYHUM NPEBEHTUBHUM Me-
paMa M aKTUBHOCTMMa, Kao LITO Cy Mepe Koje ce oHOCe Ha 0Opa3oBaibe,
MO/IM3akbe KUBOTHOI CTaH/Iap/a, Cy30Ujabe HEKUX HETaTHBHUX JIPYIITBe-
HUX NojaBa (a/JIKoX0J/1IM3aM), He NOCTOjU HUKAaKBa CMeTHa /la Ce TaKBa Cpefi-
CTBa aKTHUBHpAjy IIpe Hero LITO ce HeJ03BO/beHO NOHallawke Joroau (ante
delictum), To je 4aK ¥ MOXeJbHO U OYEKYje ce TaKBa peakliydja of APYIITBe-
He 3ajeAHUIle. AJIM aKO je ped 0 JIMIIEWmY CJ0060/e Koje 3aKOHO/aBal|, Ha-
3MBa Jl0Bohewe U 3aJipKaBare Yy Ha/JIeXKHO] OpraHU3alMOHOj jeJUHULIU
nosiulMje paju Bobhewa mnocTynka (MpoleHe pU3MKAa W €eBEHTYaJHOT
JIOHOIlIeha Hapehewa o0 U3pHuIlawby XUTHUX Mepa), OHZia Tpeba npoHahu Jie-
TUTUMUTET 3a TaKBe pajme. Jlakie, oBJle ce cBe oMepa y jeaHy dasy npe,
Ka/ia joll HMIITA HUje HU U3BPILIEHO HU MOKYyIIaHo.’

Paznuka nusmehy nomenyTux 3akoHckux Tekcrona (K3, 3KII, 311) u 3CHII
NOCTOjU y ToOIJiefy BpeMeHa Kaja Jesyjy HaJJIeKHU [Jp:KaBHU OpraHu.
Kaza je peu o Mepama Koje ce mpejy3uMmajy npemMa MoryheMm y4yuHuoLy,
300T HemnocpeJiHe OMacHOCTU O] HaCK/ba y MOPOJAUIM KOja MPOU3MJIA3U U3
HeroBor NoHallakba U JPYyTrUX OKOJHOCTH KOje MOKa3yjy ,Jha je OH cIpe-
MaH y BpEMEHY Koje HEIOCPEe/iHO NPEJCTOjH Ja np8u Nym y4yruHu Hacube',0
y mpaBHOM cucteMmy Peny6sinike Cp6uje Tpe6a mpoHahu ompaBJaHOCT 3a
TakBa OBJallhewa, NOroToBO UMajyhu y BuAy Aa Beh moctoju moryhHoct
M3pHIamba Mepa 3allTUTe TpeMa ozipea6ama [lopoauyHor 3akoHa.!t

Jlerutumuret 3a 3CHII BUAMMO y peTKOM NOJHOLIEwY TY>KO0U y MapHUY-
HOM nocTynKy no [13, HeZJoBo/bHO ePpHUKACHO] capa/itbd HAAJIEKHUX AP>KaB-
HUX OpraHa, aJlid U IoTpebu 6p30r pearoBama U 3alUTUTe XPTBe. 360T Tora
je [13 3acHOBaH Ha 3a HaC HOBOM KOHLIeNITYy pre-crime. lleo nocTynak, of Tpe-
HyTKa JjoBohemba, ca MpoLieHOM pH3MKa, MOXKe TpajaTH HajAy»Ke ocaM 4aco-
Ba. AKO ynopesuMo Te oApezoe ca oapesnbama I3, MoxkeMo NpUXBAaTUTH A
je Taj mocTynak 6p>u jep ce MOryhy yYMHUJIAL, U )KPTBa OAMax paszBajajy u

9 y KPUBHUYHOM IIpaBy je IpaBHOAOTIMATCKU U KPUMHUHAJIHOIIOJIMTUYIKH CIIOPHO

YaK ¥ KaKibaBarbe NMPUIIPEMHUX paAmbu. M Ty ce BeoMa peTKo M U3y3eTHO mpube-
raBa KpUBUYHOIIPABHO] 3alUTHUTH T3B. YAa/beHUX YIPOKaBama 3alITUTHOI 06jeKTa.
OCHOBHUM KPUTEPHjYMHU Cy BPEAHOCT 3ALITUTHOT 06jeKTa U MHTEH3UTET HeroBOT
yrpoXkaBama.

10 3CHII, un. 3, cT. 2.

1 Topoguuunu 3akon - 113, Cayxcbenu 2aachux PC 18/05, 72/11 - ap. 3aKoH 1
6/15.
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6p30 ce foHOCH Hapehemwe 10 KOMe XUTHe Mepe Tpajy 48 yacoBa, a mocToju
¥ MOTYhHOCT Jla UX Cy/[i, Ha MpeAJIor Ty>KUola, npoAyxu jou 30 gaHa. Anu
MOpaMoO BOJAMUTH padyyHa O TOME Jla Ce U OBJie TpellKe U MPOMYCTU He Ipe-
TBOpe y m1aBHe ciabocty 3CHII.

Y caBpeMeHUM [1eMOKpaTCKUM JpylITBMMa NpHUBaTHa cepa nojeAuHna
npe/icTaB/ba OCHOBHO NpaBO rpahaHa Koje ce cacToOju O, BUlle MOCEOHUX
npaBa. [I[paBo Ha momToBawke NMPUBATHOT U MOPOAUYHOr XUBOTA MOJpa3-
yMeBa Jja CBaKO MMa [PaBO Ha MOUITOBakbe CBOI IPUBATHOT XUBOTA, J0Ma
v npenucke (4. 8, ct. 1 EBporncke KOHBeHIMje O /bYACKUM NpaBUMa). Y 10K-
TPHUHU Ce UCTHUYE Jia je IPUBATHOCT HEOMNX0JaH YCJI0B Ja ce NPOLecH Koju
JIOTIpUHOCE APYLUITBEHO] NOCEOHOCTU U IIMBUJIM30BAHOCTH O/IBUjajy Yy CKJIa-
Ay ¢ JbyAcKUM poctojaHcTBoM (Maumh 2020, 132). Y kpuBMYHOM NIpaBy, Ha
npuMep, 3allITUTA Ce He CMe MOCTaBUTU TaKO [ja Ce HeKe WHKpPUMUHaLUje
0/lHOCe Ha YYMHHOLIA KAao M3BOP OMACHOCTU IO 3aUITUTHU 06jeKaT U rae
ce Beh HajpaHMju CIO/bHU 3HALM HEroBe ONACHOCTH MO 3amTuheHo 106po
06yxBaTajy KpUMHUHaAJIHOM 30HOM. To 6U AeJMMHUYHO 3HAUYUJIO U NOCPESHO
yBohewe O0ZaBHO KOMIPOMHTOBAHUX U OJ0aueHUX MNpeeJUKTHHUX Mepa
(CrojanoBuh 2019, 216-221). To je y ckaany ca ultima ratio cxBaTameM
KpPUBUYHOT 3aKoHoJaBcTBa. MehyTtum, y 3CHII, koju je ouuriaenHo prima
ratio, 3aKOHOJaBall je MOIIA0 O YMHEHUIle Jia je MoHallawke MojeAUHLA Y
cUTYyalyjamMa Hacu/ba y MOPOAMIIM PeJIeBaHTHO U 3a JipyTre U /ia U3/1a3u BaH
IbUX0Be pUBaTHE chepe.

BpeMe y KoMe >KMBUMO 3axTeBa Ol CBAKOT 0Jf HAC TEMeJ/bHO MPEUCIUTHU-
Bame COINCTBEHOT >KMBOTA jep MpaBuWJa MOHAllaka, MULL/beHka U cyhewma
KaKBa Cy BaXKWJIa y NPOIJIOCTU BUILle HUCY aKTyeJIHa, a y TpaHUIlaMa TaKBUX
pasMHUIL/barka O NPOLLJIOCTH, CAJJalIbOCTH M 0ylyhHOCTH YOoBe4YaHCTBa, Npe
cBera xpulNaHCKOT, MUTakbe MOpPoJUlle, TOPOAUYHOr BaclUTakba, 0JHOCA
M0JI0Ba Y NOPOAULIM U HbUXOBOT MOjeJUHAYHOT U 3ajeJHUYKOr OJHOCca Npe-
Ma Jielyd HajcaBpeMeHHuje je moryhe nutamwe (Byrapcku 2018, 96). JegHo
0/, OHTOJIOIIKH HajBaXHUjUX NMUTama y TUM OJHOCUMA jeCTe CTaB IpeMa
Hacuby y nopoauny. [IpoakTHBHO 3aKOHO/JABCTBO O HacWU/by Y NMOPOAULHU
Jlobuja cBe Behy noapuiky y MHOrMM 3eM/baMa (MapkoBuh 2018, 417).

2. MPAKTUYHA NMPUMEHA 3AKOHA O CMMPEHABAHY HACUJDA
Y norpoAuuUHU

Y un. 2 3CHII uctakHyT je uu/b Aa ce Ha ONIUTH U jeJUHCTBEH HAYUH
ypeJZie OpraHU3aLMjy U NOCTyName APKaBHUX OpraHa M yCTaHOBA U THUMe
oMoryhu J1eJIOTBOpPHO clipeyaBakbe HaCKuJ/ba Y NOPOJULIU U XUTHA, 6J1aroBpe-
MeHa U J1eJIOTBOPHA 3allTUTA U NOJpLIKa KPTBaMa HaCu/ba Yy NOPOJHULIY.
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Ll/b 0BOT UCTpaKHWBaka je Ja yTBPAUMO Ja JiY je MpaKTU4YHA IpUMeHa
3CHII ocTtBapu/a 1jM/b KOjU je 3aKOHOZABAL, UCTAKao y 4J. 2, a OLHOCH Ce
Ha JleJIOTBOPHO U 6J1ar0OBpeMeHO0 CIpedyaBame Hacuba y nopoaunu. OCHOB-
Ha MUTamka Koja ce HaMmehy cy na Jsin je npakTuyHa npuMena 3CHII goBena
Jlo CMamema Jorahaja Hacu/ba y MOPOAMIM M CMakbela O0poja MOJAHETHUX
KPUBUYHUX IPHjaBa 3a Hacusbe y nopoaunuv y fa jau je 3CHII yjegnauuno
NOCTyname HaJlJIeXHUX JpXKaBHUX OpraHa.

Y pany hemo, HakoH aHasKM3e moJaTaka MUHKUCTAPCTBA YHY TPALIEHHUX M0~
cioBa Peny6.inke Cp6ujel?, Munucrapcrsa npasje’® u Peny6/iMuKor jaBHOT
TykunamTBa'* koju ce oguoce Ha 3CHII, Np¥MeHOM CTaTUCTHYKE METOJE,
aHa/IM3e caZipykaja, KOMIIapaTUBHE U GOPMATHOJIOTHYKE aHAIU3€e JOHETH
oZipeheHe 3aKJ/by4Ke.

[Toctynak koju ce Boau no 3CHII jecte moce6aH, crieriupryad , MOJTHUIHjCKO-
CYACKH MOCTYMaK" KOjU Ce CacTOju U3 JiBe LieJIMHE KOje NO0Be3yjy NOCTyNnambe
jaBHOT Tyxuoua. [[pBo, *MaMo nocTynamwe HaJJeXHOT MOJULHjCKOT CJIYXK-
6envka (HIIC) koju Moxke JoHeTH Hapehewe KojuM ce u3pude jelHA UJIU
o6e xuTHe Mepe. be3 wera HeMa OHOT Jiesla NOCTYNKA KOjU MOXXeMO Ha3Ba-
TU cyacku. Cyz pa3MaTpa Ja v he Ha NpeaJsior jaBHOT TY:KMOLA MPOAY>KHU-
TH TOJULUjCKY OJJYKY, AeJUMHUYHO WJIH y LIeJIMHY, a UMa MOTYNHOCT U Ja
0/i6Wje mpeJJIor jaBHOT TYXKHUOLA. JaBHU TYy>KUJall, AaKJ/e, HAKOH IOCTYIKa
npea HIIC, uma MoryhHOCT fa npeaJiayke NpoAyKeke jejHe UK 06e XUTHE
Mepe Koje je uzpekao HIIC, anu je moryhe ga TakaB mpeaJior MOCTaBU 3a
CaMo jeIHy XUTHY Mepy 11a je CyJl, Kao LITO CMO paHUje UCTAKJIY, Be3aH NpeJ-
JIOTOM jaBHOT Tykuola. Moryhe je u fa cya NPOAYXU jeJHY XUTHY Mepy, a
Jla oz16uje fa npony»xu Apyry. Ofsyka cyza je noJJ10XHa »Ka106eHoM MOoCTyII-
Ky. U3 Tora 3ak/by4yjemMo Ja je NOCTynaK y NOJULHjU He3aBUCAH Of, CYACKOT
IOCTYIIK3, 0K je, C Apyre CTpaHe, Cy[CKK 3aBUCaAH of noauyujckor. Hako je
y 4. 20, CT. 6 NPONUCAHO A Ce Ha NOCTYNAK OJJIy4YHBamka O NPOAYKABAKY
XUTHE Mepe CXOJHO MpUMemyje 3aKOH KOjUM ce ypelyje NapHUYHU IOCTY-
nakK, ako OBUM 3aKOHOM HHUje Apyrauuje opeheHo, BUJUMO Jia ce OBJie HeKa
NpaBUJla NAPHUYHOr MOCTYINKA WIAK He NpuMewyjy. Tako je, Ha nmpumep,
yjaHoM 191 3akoHa 0 MapHUYHOM MOCTYNKY NpeABUbheHO Ja ,TapHUYHU
NoCTynak nokpehe ce Ty>x6om", a 4. 4 fa ,cya oJJy4yje 0 Ty»KO€eHOM 3axTe-

12 Moganu o ykynHoM 6pojy gorahaja Hacu/ba y MOPOAUIM €BHAEHTHPAHU CY y
jenuHcTBeHOM MHpopManuoHoM cuctemy MVYII-a. Ta eBueHIMja ce eJIEKTPOHCKU
BoAM of 1. janyapa 2018. MuHMCTapCTBO YHYTPALIbUX OCJA0BA, gonuc 6p. 072/1-
217/21-1, 2. 3. 2021.

13 Munucrapcrso mpasge PC (2021), gomuc 6p. 7-00-00085/2021-32, 5. 5.
2021.

4 Peny6muuko jaBHO Tyxuaamtso PC (2021), gomuc ITH. 6p. 29/21, 6. 5. 2021.
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By 0 MPaBUJIy HAa OCHOBY YCMEHOT, HEITOCPEHOT U jaBHOT pacnpaBJbarba‘.
MebhyTuM, y TOM MOCTYNKY Ce He MOAHOCH TY>KOEHU 3aXTeB, a HE BOAU Ce HU
ycMeHa pacnpaBa. HauMe, jacHo je a je TelKo y KpaTKOM NepHOAY 3aKa3a-
TH, OAPXKATH YCMEHY pacnpaBy U JJOHETHU OJI/IyKy. BepoBaTHO je 3aTo y 0BOM
3aKOHY MCTAKHYTO Jia CyJ| JOHOCH pelllerbe 0 NMpeJJIory 6e3 ofp»KaBarmba po-
YUIITA, HAKOH pasrjieZjalba CIIMCa, y POKY o 24 4aca of mpujemMa mpezJjiora
Jla ce XUTHA Mepa MPOAYKH.

HapsiexxHu nosimuujcku ciy:k6eHUK JJOHOCU Hapehemwe KOjUM ce U3pUvy
XUTHe Mepe (Mepa NPUBPEMEHOT ya/beha YYIMHUOLA U3 CTaHA U Mepa NpHU-
BpeMeHe 3abpaHe yYMHUOLY /1a KOHTAaKTHUPa Ca }XPTBOM HacU/ba U NMPUJIA3U
joj) nuLy Koje je mOoBeAeHO W 3aJp*KaHO, KaJla MpoljeHa pHU3MKa yKa3syje Ha
TO Jla IOCTOjH HeloCpeJHa OMACHOCT O Hacu/ba y nopoAunu. Y Toj ¢pasu
NIOCTYIKa XMTHe Mepe Tpajy 48 4acosa. [losinuuja je, naksie, y HaAJIexKHOCT
Jlobuiia HoBa oBjiautherwa. XUTHe Mepe CyJ, MOXKe NPOAYKUTHU Ha HpeJJior
jaBHOT Ty:xkusamtea Ha jour 30 gana. 3CHII, ouurnesHo, faje iMpe HaJ1ex-
HOCTH U jaBHOM TYKutairtBy. [Ipatehu o6paznoxeme 3CHIT u MHOTOGpOjHE
jaBHe pacmpaBe M3 Mepuoja Kaja je Tpebaso aa 6yae YCBOjeH, y KOjuMa ce
MHCUCTHUPAJIO Ha CXBaTakmy XUTHUX Mepa Kao UCK/bYYUBO NMpPEBEHTUBHUX
Mepa ca LM/beM ClipevyaBakba Hacu/ba y NMOPOAUILM M 3aUITUTE XPTaBa, Kao
Y CJIOBO YCTaBa y KOjeM ce UCTHUYe Jia je jaBHO TYKUJIAIITBO CaMoCTaJlaH
JIp>)KaBHU OpraH KOjU FOHU YYUHUOIle KPUBUYHUX U APYTUX KOXKHUBUX JleJia
W Tpejly3aMMa Mepe 3a 3alTUTY YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH,'® mocTaB/ba ce
nuTamwe Aa Ju je 3CHII npomMpuo HajJieKHOCT jaBHOT TY>KUJIALITBA jep
npeaBuba fja jaBHO TY»KHUJIAIITBO, OCUM pelpecUBHE, UMa U NPEBEHTUBHY
yJIOTY — HaJIJIE3KHO je 3a clipeyaBakbe Hacuba y nopoauui. [lpu Tome, Tpeba
MMaTH Y BU/AY /A je jaBHO TY>XUJIALITBO, Kao LITO CMO Beh MoMeHy/u npeMa
[13, oByamtheHo fa nmogHocH Tyx6e 3a oApehuBamwe Mepa 3alITUTe y Map-
HUYHOM IOCTYIIKY.

Y oBOM pesry heMo ypajuTH UCTpaKHBambe Koje ce OHOCH Ha: paKTope
pU3MKaA KOjU Ccy Hajyewthe y3MMaHM y 063Mp NPUJIMKOM NpOLieHe PU3HUKA,
XUTHE Mepe Mepe Koje Cy u3peyeHe, TO jeCT OJHOC U3Mely npujaB/beHUX
Jorabhaja Hacu/ba y NOPOJMIIM, U3PEeUYeHUX U NPOAYKEHUX XUTHUX Mepa y
nepuogy 2018-2020. BaxkHUM esleMeHTOM 3a 3aK/bydyHa pa3MaTpama CMa-
TPaMoO U aHaJIM3y yJIoTe jaBHOT TYKWjawTBa y noctynky no 3CHII, kao mrto
heMo ¥, y KOHTEKCTY aKTUBHOCTH TOT Jp>KaBHOT OpraHa y CylpoTCTaB/bakby
Hacu/by y MOpPOAULHM, YTBPAUTH OJHOC U3Mehy 6poja npezJsiora 3a Mpoay-
Kere XUTHUX Mepa U TYOU nofHeTux 1o I13.

15 Bup, Yeras Peny6suke Cpbuje, Caysicéeru eaacHuk PC 98/2006, ui. 156.
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Hacusbe y nopoauny, y cmucay 3CHII, jecte ,akT $pU3HUUYKOT, CEKCYaJIHOT,
INCUXUYKOT MJIM €KOHOMCKOT HacW/ba YYMHMOILA NpeMa JIMLYy ca KOjuM ce
YyUYUHUJIAL, Hajla3y y cajlallilbeM WM paHHujeM O6payHOM WJIM BaHOPauHOM
WJIM NTapTHEPCKOM OJHOCY WJIM IpeMa JIMLY Ca KOjUM je KPpBHU CPOJHUK Yy
NpaBoj JIMHHU]jH, @ Y TOOOYHO] JIMHUjU 10 JPYTOT CTeleHa WJIK Ca KOjUM je
CPOAHUK 110 Ta36MHU 10 IPYTOr CTelleHa UM KOMe je YCBOjUTeJb, YCBOjeHHUK,
XpambeHUK WU XpaHWUTe/b WM IpeMa JpyroM JIMLY Ca KOjUM >KUBHU WUIIY je
’KUBEO y 3ajeHUYKOM JoMahuHCTBY". /lakJe, MOpajy OUTH UCHyHeHa JIBa
ycioBa. [IpBu je ocTBapuBame HEKOT 0/ aJiITEPHATHBHO MPONHCAHUX 00-
JINKAa Hacu/ba y NopoAuLu: GU3UYKO, CEKCYaTHO, ICUXUIKO UM €EKOHOMCKO
Hacusbe, a JIpyry je mocrojame onpeheHe Bese uaMely yuumHHOLLA U caMe
XKPTBe (CaZallitby UM PAaHUjU OpavyHU UJIM BAHOPAuHU WJIM NAPTHEPCKU Of-
HOC WJIM CPOACTBO MO KPBU Y MPaBOj JIMHHU]jH, Y TOOOYHOj JIMHUJU [0 JPyror
CTeleHa WJH Ta3OUHCKO CPOJCTBO JI0 APYror cTeleHa, 0JAHOC YCBOjUoLA U
YCBOjeHU KA, XpPaHMOLA U XpakbeHUKa WU OJHOC NpeMa JIMIly Ca KOjUM XUBHU
WJIH je )KHMBEO y 3aje JHUIKOM JOMahuHCTBY).

I'pagukoH 1.
061uyu Hacusma y nopoduyu npema 3CHII, 2018-2020.

58839

35732

3355
674
L I
IICUXHAYKO busnuko CeKcyaJlHO eKOHOMCKO

M3 rpadukona 1 Buaumo aa je y Cp6uju y nepuoay 2018-2020. ykynHo
eBUJeHTHpaHo 58.839 ciyyajeBa y KojuMa JJOMHHHUpA ICUXUYKO HACHUJbe.
[IpeMa TOj THIOJIOTHjH, KOja y CYLUTUHU NMpeACTaB/ba Habpajatbe KPUMHU-
HOJIOWIKUX BpcTa Hacuba (PuctuBojeBuh 2017), HajMame je cekcyasHOr
Hacu/ba.
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I'pagukoH 2.
IIpujasbenu mozyhu yuunuoyu, 2018-2020.
88893
61665 60569
Moryhu yauHuOI U [TocToju prU3UK JloHeTa Hapebhemwa

'padurkoH 2 mokasyje Aa je y aHaJU3UPAHOM MepHUOAy OUJIO YKYIHO
88.893 npujaB/beHUX 3a Koje ce cMaTpa jAa cy Moryhu yurnHuounu'® Hacusba
y nopozuuu no 3CHII. HakoH npoueHe pu3nKa, yCTaHOBJ/bEHA je HelloCpe/-
Ha OMACHOCT O/ HACUJ/ba y MOPOAUIM y 61.665 ciydajeBa. YKYIHO je JOHETO
60.569 Hapebemwa kojuma cy uspeuyeHe xuTHe Mepe. [locTaB/ba ce NUTambe
oJlakJie pasJiuka u3Mehy 6poja Moryhux ydruHu/Ia1a KoJ, KOjux je yTBpheHo
Jla IOCTOjH HeMocCpe/iHa ONAaCHOCT 0/ HaCU/ba y NOPOJ UM U 6poja Hapeherwa
KOojUMa Cy u3peueHe xuTHe Mepe. HauMe, xuTHe Mepe ce Mory uspehu camo
JIMLY KOje je NOBeJeHO y HaAJIe)XHY OpPraHU3alMOHY jeJUHULY HOJIUILHje.
YKOJIMKO JiMIle He MOXKe OWUTH JI0BEJIEHO jep HHUje AOCTYIMHO HaAJIeXHUM
JIp>)kaBHUM OpraHMMa M3 pas/IMYMTHUX passora (y MHOCTPAHCTBY je, y 60J-
HUIY, KpHje Cce U CJ1.), IPOolebyje ce PU3HK, aJId Ce XUTHEe Mepe He MOTy
u3pehu.

Pusuk ce mpoluemyje y cBakoM gorabhajy Hacu/ba y MOPOAHMIU O KOMe
nocToju casHame. [Ipema uJi. 3, mojam Tor pusuka ce ofgpebhyje kao Hemno-
Cpe/ZiHa ONACHOCT OJf HacuJba y MOPOJUIY, KOja MOCTOjU KaJia U3 MOHallaba
Moryher yyrHUOLA U APYTUX OKOJHOCTH NMPOU3UJIA3M Jia je OH CIpeMaH Jia
TO HAacCUJbe YYWHU MPBU NyT WM Jia I'a IOHOBU y BPEMEHY KOje Helocpe/-
HO nocTtoju. [Ipu npoueHy pyu3HKa of HaCUJ/ba Y MOPOJHUILIM, KaZja Ce YTBPAU
pU3UK U Johe 0 pesieBaHTHUX Ca3Hamwa, y Apyroj ¢asu — ¢pas3u aHaause
pU3HKa, yTBphyjy ce pakTopu pusrka Koju cy nponvcanu 3CHII u Ha Kpajy
ce, y Tpehoj ¢pa3u, BpegHyje pU3HK U 3aK/bydyje Za JIU IOCTOjHU HemocpeiHa
OMNaCHOCT O/ HaCUJ/ba Y NOPOJHULIH.

160 nojmy mMoryher yunnuona suz, Komapuh, Mapkosuh 2019, 71; 2018, 57-58.
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I'pagukoHn 3.
Hajuewhu ¢pakmopu pusuka, 2018-2020.

41836

36394 36290
29123 31388
I I I

Panuje, unn  KoHsymupa [loctoju  IlpetuxkptBU  XKpTBa Y3HeMupaBao

HENOCpeJHO aJIKOXOJIHA KpPUMHHAJHA WJIH JlO’)KHBJbaBa XKPTBY Y

npe npoLeHe nuha OpONLIOCT  YIaHOBUMA cTpax paHujem
pHU3HuKa nopojuIe nepuoay
YUHUO

[Ipema rpadukony 3, Hajuemhe 3acTyn/beH U yTBpheH dakTop pu3U-
Ka je CTpax »XpTBe, leHa Nepuenuuja. Kao mro cys ysuma y 063up, kaja
ozpebyje Mepe 3amITUTA, Aa /1M XKPTBA UMa CTPax O TY>KEHOT, ca I0Ce6HOM
naxwoM Taj ¢aktop pasmarpa u HIIC (Konapuh, MapkoBuh 2019, 177-
178). [IpuaukoM uzbopa Mepa 3amtuTe no [13, cyn Mopa Aa y3aMe y 063up
Y MaKCUMaJIHO YBaXX¥ MUI/beHe caMe XPTBe 0 HUBOY OIIACHOCTH Koja joj
IIpeTH jep je yImpaBo KPTBa Ta KOjoj ce 3allTUTA NpyxKa, TAKO Ja je HbeHa
cy6jeKTHBHA NPOLleHa, 3aCHOBAaHa Ha UCKYCTBY, K/bYYHU GaKTOp NPUINKOM
n36opa Mepe 3alITUTe Koja he y KOHKpeTHOM ciy4ajy 6uTu oapehena. Hema
pas/iMiKe HU y U3pULABY U NPOJy:KaBakby XUTHUX Mepa. Tako, y nepuoay
2018-2020. og yxkynHo 88.893 ciy4aja, Ipu 4eMy je IOCTOjarbe PU3UKA Of,
Hacu/ba y NOPOAMLIU IpoLeweHo Kog 61.665 Moryher yuuHuona, xKpTBe Cy
ce usjacHuie y 41.836 unn y 67% ciy4dajeBa ga ocehajy crpax og moryher
YYUMHUOIA HAaCUJ/ba ¥ IOPOJHUILIH.

Cnenehu, no 6pojy foMUHAHTaH GaKTOp PU3UKa jecTe Ja je MOryhu y4u-
HUJIAL, paHUje WM HeMoCpeAHO Npe NpolieHe PU3MKa YNHHUO Hacu/be. 3a Mo-
Tpebe NpoleHe pU3HUKa Taj YCJOB Ce TyMayd y HajiuupeM cMucay. Huje He-
ONXO/AHO Jia je Moryhu yyuHuJal ocyheH 3a HEKO Ka3HeHO Aesio. JJoBO/bHO
je YBHUZIOM y MOJIMLUjCKe WJU Jipyre eBUAeHLUje (CYACKe — Ka3HeHe, 1eH-
Tpa 3a COLUjaIHU pajJi U CJ1.) YTBPAUTHU [ia je Y MPeTXOAHOM Mepuoay 61o
IpUjaBJ/beH 3a Hacusbe y nopoaunu. Ilpema noganuma MVYIl-a, y nepuony
2018-2020. og ykynHo 61.665 sMia 3a Koja je MPOLeHEeHO A Cy U3JI0XKEHA
PU3UKY O/l HacWJ/ba Y NOPOAULU y HerocpeaHoj 6yayhHocTH, Taj pakTop pu-
3WMKa eBU/IeHTHPaH je koA 36.394 siuna uium y 59% caydajena.
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3akoHogaBal, y 4. 16 eKCIJIMIUTHO NMOMHUIbe NpPeTHY YOUCTBOM WM
CaMOyOUCTBOM Kao ¢akTop pu3vKa, aau je MYIl Ha obpacuy Ha KojeM
pajy NpoleHy pU3HuKa 04a0 U GaKTOp pHU3UKaA KOjU Ce CacTOjU y NpeTHHU
ynyheHoj »KpTBU WK 4yjaaHoBuMa nopoauue (Kosapuh, Mapkosuh 2019,
180). ¥ nepuoay 2018-2020. ox ykynHo 61.665 Jiu1ia 3a Koja je IpoIemeHo
Jla Cy U3JI0)KeHa PU3UKY OJf Hacu/ba y MOPOAULH, Taj paKTOp pU3MKaA €BU-
JeHTupaH je kof 31.388 snna uau y 50% cayyajeBa. [locebHa naxmwa ce
MOpa NOCBETUTHU OHUM CJyyajeBUMa Hacu/ba y MOPOAUILHM y KOjuMa ce fobhe
Jl0 ca3Hawa Ja Moryhu yduHuiay ynyhyje kBanudHUKOBaHy NpeTwy. Y
IpaKcu UMa IpuMepa Koju 10Bo/ie [0 3aK/byuKa Jja HaJ[JIeXKHE UHCTUTYIHje
HUCYy npeny3eiie eprkacHe U edpeKTHBHE Mepe Ja Clipedye Hacu/be U 3a-
IITHUTE XPTBe MAKO Cy MMaJle ca3Hawa Jia je yYMHWJal, NpPeTHO XPTBU
JulemeM KUBoTa. [locieaune cy Gusie TparuiHe: TPOCTPYKO YOUCTBO
JleceTak JlaHa HAKOH M3pHllama U NpoAy:KaBamwa XUTHUX Mepa. Moryhu
YYMHUJIAL, je JIMIIMO XHUBOTA CyNpyry (KpTBY Hacu/ba KOjoj je 6usia He-
nocpe/iHo ynyheHa npeTwa) U leHe poAuTe/be KOJ, KOjuX je 6opaBusia ca
3ajeHUYKOM MasiosieTHOM JenoM (Konapuh, Mapkosuh 2019, 180). XutHe
Mepe Cy caMo jeJlHa y HU3y Mepa Koje cy npe/BuheHe 3aKOHCKHUM NPOINHCH-
Ma. ¥ ciaydajeBMMa y KOjUMa je YUYUHEHO KPUBUYHO JieJI0 Ca eJeMeHTUMa
Hacu/ba Koje ce TOHM IO CAYyXO0eHOj AY>KHOCTH, HaKOH U3pHUliaha XUTHUX
Mepa, aKo Cy HCIyHeHU YCI0BHU 3a ofpehrBame NpUTBOPa, NONHUIHja Tpe-
6a /a yxalcu OCyMHUUYEHOT U Jia ra y3 KpUBUUYHY IpPHUjaBy J0Bejle jaBHOM
TYXKHOLY. Y IOMeHYTOM CJly4ajy Cy MOCTOjaJu eJleMeHTH 6rha KpUBUYHOT
JleJla yrpoxkaBarmbe CUTypHOCTHU. [locTaBsba ce mUTamwme Jja 1M 61 HaCTymuIa
nocJeAula CMpPTH TPH JIMLA [Jia je MOJIMIHja YXalCuaa OCYMEBbUYEHOT U CYJ
oZipesivo NpyuTBOp. BesiMky 3Hayaj y TakBUM ciy4ajeBMMa UMa M ['pyna 3a
KOOpAMHALUjY U capaZby Koja 61 MopaJia Jja CAaulHU IJIaH 3alUTUTE KPTBE,
KOju 61, 3aBHCHO O, IPOLieHe OMaCHOCTH 110 KPTBY, YK/bYUYUBAO U PUINUUYKY
3alITUTY KaJia ce oCyMibUueHU Habhe Ha cnob6oau. Taj dakTop pu3uka je Be-
OMa 4YecCT y npakcu. Y ciayyajy kBaaudukoBaHe NpeTe Aa he ce HanmacTy Ha
»KUBOT WJIM TeJIO, TO jeCT CTaB/bakba y U3IJIe[ )KPTBU Ja he npumMeHoM du-
3WYKOT HacKu/ba [ONU 10 TaKBe MOCAEAUIIE YUjU UCXO/ MOXKE OGUTH JIULIEHE
»KMBOTA WJIM NOBpeJia Tesia MOTY IOCTOjaTH U eJleMeHTH 6uha HeKor KpH-
BUYHOT JieJ1a U 0 TOMe IOJIMLMja U TY>KUJIALITBO MOpPaAjy Aa BOoJe padyyHa.

U3 Tabese 1 BUAUMO Ja Cy y MOCMaTpaHe TPU FOAMHE U3PEUYEHO YKYII-
Ho 86.773 xuTHe Mepe. Hapehewem ce mory uspehu obe uau jegHa XuTHa
Mepa. 36or Tora ce 6poj Hapehemwa KOjUM Cy u3pedyeHe XUTHE Mepe U 6pOoj
XUTHHUX Mepa He MOKJIanajy.
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Ta6ena 1.
bpojHo cmarse u Kpemarbe XumHux Mepa npema epcmu
uspeveHe xumHe mepe, 2018-2020.

2018. 2019. 2020. | YkynHo
Bpoj Hapehema 19.171 | 20.887 | 20.511 | 60.659
bpoj Hapehbemwa kojum cy 8.035 9.083 9.036 | 26.154
n3pedeHe 06e XUTHE Mepe
Bpoj uspeyenux xutHux mepa | 27.230 | 29.978 | 29.565 | 86.773
XuTHa Mepa NpUBpeMeHor 8.113 9.130 9.082 26.325
yAa/bea yYMHHUOLIA U3 CTaHa
XuTHa Mepa 3a6paHe Mmoryhem | 19.117 | 20.848 | 20.483 | 60.448
YYHMHHUOLY /1a KOHTAaKTUpa
YKPTBY HacuJ/ba U NMPHUJIA3H O]

Kako ce nokasasio y JocaJjallilb0j TPaKCcH, Mepa NPUBPEMEHOT YAa/berba
yYMHHOLA U3 CTaHa HUje ce HUKa/Jja caMOoCTa/IHO U3puiaia Beh yBek y3 Mepy
npuBpeMeHe 3a6paHe YYMHUOLY Jila KOHTAKTUPA )KPTBY HacW/ba U MpUIa3U
joj. JIoru4dHoO je fa je, ako YYUHHUOLLA HacKU/ba YIa/bMMO U3 OPOJAUYHOT CTa-
Ha, JoMahMHCTBa WM CTaMOeHOr 00jeKTa y KojeM »KpTBa MMa 60paBUILITe
WM NpebUBa/IMILITE, HEOMXOJHO /1a My 3a6paHMMO U MOTYNHOCT KOHTaK-
Ta ¥ NpuUJacka XKPTBU HAacu/ba Y MOPOAULIU. Y CKOPO CBUM CJy4yajeBHUMa y
KojuMa cy goHocuan Hapehemwe HIIC cy m3punanu npuBpeMeHy Mepy 3a-
OpaHe KOHTAaKTa M MpUJIacka KpTBHU (Tabdesa 1).

I'pagukoH 4.
Bpcme uspeuenux xumHux mepa, 2018-2020.

® [I[puBpeMeHa Mepa 3a6paHe YYMHHUOLY Ja KOHTAaKTHpa }KPTBY U NMPUIa3H joj

[IpuBpemMeHO yAa/beme U3 CTaHa

30%

205



[. Konapwuh, C. Mapkosuh (cTp. 193—230)

3acTyI/beHOCT U OZIHOC JIBe XUTHE Mepe MpeMa yKyImHOM 6pojy u3peue-
HUX Mepa NpHKasaH je y rpadukony 4.

'padukon 5 mokasdyje ogHoc M3Mehy 6Gpoja mpujaB/bHUX 32 HACUIbE Y
NopoAuIM, Opoja JihIa KoJA KOjux je yTBpheHOo Aa MOCTOju PHU3UK, Opoja
Hapebhema Koja je joHes1a ToJMLMja, Opoja npejsiora 3a NpoAyKee XUTHUX
Mepa Koje je MoJAHEeOo jaBHU Ty)KWJIall M 6poja npenJiora Koje je yCBOjuo CyA,.

I'pagukoHn 5.
Oduoc usmehy 6poja npujas/bHUX 3a Hacusee y nopoduyu u 6poja npedoza
JjasHoe myscusaawmaea 3a npodydicerbe XumHux mMepa Koje je yceojuo cyo
Ha 2oduwreem Hugoy, 2018-2020.

30921 2018. m2019. m2020.
29901
28778 21230 20887 19360 18597
II 19632 20804 19171 20511 1741c 18949 17500 18245
Bpoj Bpoj pusuunux bpoj Hapehewa Bpoj noHeTHX bpoj ycBojeHux
npujaB/beHUX  MOTyhux KOjUM cy npejJjiora sa npezJora
3aHacM/bey  YYMHMJIALA U3peyeHe NpoJyXeme KOJUM Cy
nopoAuLHU XUTHe Mepe XUTHUX Mepa  MpOAYKeHe
XUTHe Mepe

3akJbyuyjemo fa je 2019. roanHe 610 HajBUIlIE NPHjaB/bEHUX Aorabhaja
HacW/ba Y NOPOAULY, OAHOCHO HajBHUIle U3pEYEeHUX U NPOJYKEHUX XUTHUX
Mepa. PacT npujaB/benux gorabaja, y onHocy Ha 2018, 6uo je 3a 7%, HaKOH
yera je y 2020. gouwio Ao 6Jaror naza, aJjy je 6poj npujaB/beHUX gorabhaja
HacuJ/ba Y NOPOAULU U Jla/be 0cTao Behu 3a oko 4% y ogHocy Ha 2018. ro-
JIMHY. AKO yriopeJjJMo NpBe /iBe I'oJJMHe aHaJIu3upaHor nepuoa ca Tpehom,
Bugehemo fa je 2020. roauHe 3a jeJjlaH NMpoleHaT NopacTao 6poj npoay»xe-
HUX XUTHUX Mepa y OAHOCY Ha 6poj npujaB/beHUX aorahaja. Haume, 2018.
u 2019. je y 60%, a 2021. roguHe y 61% npujaB/beHux gorabaja gouwio g0
npoAy»Kemwa XUTHUX Mepa.
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I'pagukoH 6.
Oonoc usmehy 6poja npujas/bHUX 3a Hacusbe y nopoduyu, 6poja nped.soza
jasHoe mysxcusawmea 3a hpodyxicerbe XUmHux Mmepa u 6poja npedoza
Koje je yceojuo cyo, 2018-2020.

Ilepuoa 2018-2020.
88893

61665 60569 56224 54142

Bpoj Bpoj pusnunux bpoj Hapehemwa bpoj noaneTnx Bpoj ycBojeHnx
NpHUjaB/beHUX Moryhux KOjUM Cy npezJora 3a npegJora
3aHacM/bey  yYMHMJALA uspedyeHe IpOAYXeHe KOJUM Cy
OpOJULHU XUTHEe Mepe XUTHUX Mepa IpOAyXeHe
XUTHE Mepe

I'padrkoH 6 HaM moka3syje Jla je oJ YKYNHOr O6poja IMpujaB/beHUX 3a
Hacu/be y nopoaunu (88.893) npoieHoM pu3uKa yTBpheHo Jja OHO MoCToju
y 61.665 cay4dajeBa. [Iputom je foHeTo 60.569 Hapebhewa. Tyxunarn, je fao
npezJior 3a NpoAyKewe XUTHUX Mepa y 56.224 cayyaja. Cyza je je ycBojuo
npeaJsore y 54.142 caydyaja.

[IpBO, youaBamo /ia je 6poj NpHjaB/bLEHUX 32 HACKJbE ¥ TOPOJUIA 3HAYAJHO
Behu of 6poja y KojeM je npou,eHOM pU3UKa YTBPHEHO /1a je OH NO3UTHBAH.
Haume, y 69% npujaBbeHux gorahaja yTBpheH je pusuk o Hacusba y Imo-
poaunu. U apyro, Ty»ujar, je, HAKOH BpeAHOBamwa mnpoueHe pusuka HIIC,
y 93% ciy4ajeBa NpeAIoKUO0 NPOAYXKewhe XUTHUX Mepa. 3axBabyjyhu TUM
no/anyma, jejHa off VIaBHUX NpumMeou Ha npuMmeHy 3CHII y npakcu He
MO2Ke Jia OIICTaHe, TO jeCT HUCY TauyHe TBP/be /1a Ce y CBAKOM IIpHUjaB/beHOM
c/1yyajy Hacusba y nopojunu oapebhyjy u npoayxasajy xutHe Mmepe. Cyg je
on 60.569 noHeTux Hapebhewa NMpoAykuo XxUTHe Mepe y 89% ciayyajeBa,
OJIHOCHO o, TpyjaB/beHa 88.893 norahaja, y 61% cy noHeTa cyAcka pelierba
KOjUM Cy NPOJy’KEHE XUTHE Mepe.
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I'pagukxoH 7.
Oonoc npedsoza O] T 3a npodyscerbe XUMHUX Mepa u myx#c6u 3a odpehusarbe
Mepa 3awmume npema 113, 2018-2020.

B Bpoj npeasiora 3a NpoAyKemwe XUTHUX Mepa

Bpoj nogHeTux Ty»x6u mno 13

17915 19360 18949

378 377 231

2018. 2019. 2020.

Y rpadukoHy 7 je mpuKasaH OJHOC 6poja mpeasiora 3a MPOAYKEHE
XUTHUX Mepa U 6poja Tyx0u 3a ofpehuBame Mepa 3alUTUTe OF, HacU/ba y
HOPOAMULU KOje MOJHOCe OCHOBHA jaBHa Ty:xxuJawtsa (O]JT). Hakon cnpo-
BeJIeHOT UCTPakMBaka yTBpheHo je Aa je cyx mpumuo camo 6.300 Tyx6mu
3a oapehuBamwe Mepa 3allTUTe Of, Hacusba y nopoauuu no I13 u to: 2.479
2018, 2.161 2019. u 1.660 2020. roauHe. 3aHUMJ/bUBO je, UMajyhu y BUIYy
YJIOTY TYKUJIAIITBA, Aa cy 2018. rogrHe OCHOBHA jaBHA TY»KMWJIALITBA MOJ-
Hesa 378 Tyx06u 3a ofgpehuBamwe mMepa 3aumrtute, 2019. 377, gok je y 2020.
640 3HauyajaH maj jep je nmogHera camo 231 Tyx6a.l” LleHTpH 3a conjasiHuU
paj y joll MamweM MNpOLEHTY NOJHOCe TyxX0e Hero jaBHO TY:KWJIALITBO
(MapkoBuh 2019, 1085-1087). 3ak/bydyjeMo Ja je Hajpehu 6poj Tyx-
6u, npeko 80%, NMoJHET Of, YJaHOBA MOPOAUILE KOjU CYy KPTBe Hacu/ba U
HUXOBUX NyHOMOhHHUKA.

Axko norsiegamo 6poj Ty»K6U Koje Cy cBa oBJjiamiheHa JIMIA YKYITHO MOJ-
HeJsia 3a oZpehuBame Mepa 3amtute 2018-2020. roguHe U 6poj Koju je moJi-
HeJIO CaMO jaBHO TY>KUJIAIITBO, BUAeheMo Jja Te 6pojke onaajy us roguHe y
rofuHy, npu yemy cy 2020. roguHe 6usie 3Ha4ajHO Mambe. Pazsiore MmoxxeMo

17 MuHucTapcTBO npashe, aonuc 6p. 7-00-00128/2021-32 ox 29. 6. 2021. u
7-00-0055/2021-32 og 5. 5. 2021. HanmoMeHa: Peny6JIM4KO jaBHO TYKUJIALITBO je
JlOCTaBUJIO Apyrauuju nojgatak 3a 2018. roguny, na je tako y gonucy I11 6p. 29/21
oA 6. Maja 2021. HaBeZleHO Aa Cy OCHOBHA jaBHA TYXUJIALITBA MOAHEJA YKYNHO 297
TY>KOU 3a ofipehuBame Mepa 3allTUTe 0f, Hacu/ba Y MOPOAUIIY, LITO je 3a 81 Mame
V OJIHOCY Ha IOJAaTaK KOjyu HaM je AocTaBuo MuHucTapcTBO npaBje. OcTaiu mo-
Jlally ce MOTIYHO MOKJamnajy y oba Jonuca.
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Jla Tperno3HaMo y jeJHOCTaBHUjeM U Op>keM MOCTYIKY KOjU ce CIPOBOAH IO
3CHII. Takobe, jaBHU Ty:KuJall y MapHUIM 3a 3alITUTY O, HACUJ/ba ¥ MOPO-
JIMIIM jecTe CTpaHKa Koja Modce MOAHETH TYK0y, 10K IPUJIUKOM MPOAYKeHa
XUTHHUX Mepa OH MMa 06aBe3y MO/[HOlleha NpeJiora 3a NpoAYyKehe XUTHUX
Mepa aKo yTBP/AHU [a MOCTOjU PU3UK OJf HEOCpeJHe ONAaCHOCTHU Of, Hacu/ba
y NOPOAMILY, Y3 NPETHY AUCLHUIINHCKE 0LrOBOPHOCTU. MehyTum, nma eJe-
MeHarta 3a npuxsartawe 3CHII kao jegHe kapuke y JlaHLy 3alUTUTE Koja Cce
0/lBMja Ha BHIIe K0JIOCEKA, HAPAaBHO, aKO Cy MCNYH€HU YCI0BH 3a Bohemwe U
JIpyTUX NOCTYIaKa, Tje Ce XUTHO U 6p30 pas3/iBajajy >KpTBa U MOTYhH YYUHU-
JIa1l, 10 JOHOLIea Npecyze Y NapHUllaMa 3a 3allITUTY Of] HaCU/ba y MOPO/HU-
nu. Mepe 3amrTuTe Tpajy roAMHY JJaHa U MOTY Ce POAYKUTH HeOrpaHHU4YeH
6poj ImyTa aKo je 3axTeB 3a NPOAYXKeke MoAHEeT Y BpeMe hHUX0BOT Tpajamba.
XuTHe Mepe Tpajy Hajayxke 32 naHa (48 yacoBa moJsviuja U jour 30 gaHa
CyZl) U He MOTY ce IOHOBO NpOAYy:KaBaTH, OCKM aKO MOJIMIHja He Johe 10
HOBHX Ca3Hama 0 HAaCU/by Y NIOPOAMLM KaJa ce paJiu HOBA NPOLLEHA, OJHO-
CHO CIIPOBOJY Ce MOCTYNaK y LieJIMHHU.

Ha oBoM MecTy ckpeheMo maxmwy Ha TO [la HeyjeJHAyeHO [ieJIOBame
Ha/lJIeXKHUX JpPKaBHUX OpraHa, y OBOM CJIyyajy OCHOBHUX jaBHUX TYXKH-
JIallITaBa, y NOPOANYHOINPABHO] 3alITUTH XPTaBa HaCU/ba Y MOPOAULH, TO
jecT MpUJMKOM MOJHOUIEWmA TYXO0U 3a ofpehuBame Mepa 3alTHUTE, J10-
BOAMY [0 HejeHAaKOI NMPUCTyNa MpeMa KpTBaMa Te TO MOCTyHame Tpeba
wTo npe yjeaHauuTu. Ogpehena ocHOBHA jaBHA TYXXKMJIAIITBA NpPEY3UMajy
yJiore y IapHUYHUM MOCTYNLUMa KOjU ce BoJie 360T MOPOJUYHONPaBHE 3a-
LITUTE XKPTaBa HacU/ba y MOPOAULHU, NOK Yy OCTAJUM Te aKTUBHOCTHU HeMa
YOMIITE WJM Y BeoMa MaJioM 6pojy. Tako cy 2018. roavHe, npeMa nojaiu-
Ma Peny6sinukor jaBHor Tykusaitsa (PJT), Hajsuiie Tyx6u nogHesna OJT y
3pewanuny 77, OJT y JleckoBuy 59, O]JT y anny 39, O]JT y Bp6acy 35, OJT y
Cpemckoj MutpoBunu 21 u O]T y Hauky 20. Tokom 2019. HajBu1le je nogHe-
Jo OJT y JleckoBiy 97, OJT y 3pewanuny 92, O]T y Bpbacy 73, OJT y Hauky
21, OJT y T'opwem Musnanosny 19, a 2020. rogune OJT y JleckoBuy 68, OJT
y BasmeBy 53, OJT y Bpbacy 26, O]JT y 3pewanuny u O]JT y CpeMckoj MuTtpo-
BuM 1o 20. 3aHuMJbUBO je To WTO je OJT y BasbeBy npBe Tyx06€ MOAHENO Y
asrycty 2020, a Te ucte roguHe je 610 Jpyro Mo 6pojy MOoAHETUX TY»KOH,
oamax usa OJT y JleckoBuy. AHanusupajyhu nogatke PJT 3aksbydyjemo aa
MHOTra OCHOBHA jaBHA TYXKWJIAIITBA, OJ KOjUX Cy Heka W HajBeha y Cp6uju,
HUCY NMOJHOCUJIU Ty:K06e 3a opehuBame Mepa NOPOJAUYHONPABHE 3aLUTUTE
oz Hacusba y nopoaunu (Hnp. OJT y rpagoBuma beorpas, Hosu Cag, Hum,
KpasbeBo, Kparyjesar, [lanueBo utp,).!®

18 Peny6muko jaBHO TyxuIAmTRO, Aomuc ITH 6p. 29/21 ox 6. Maja 2021.
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2.1. Moryhu yunHuoum

Y 3akoHy O clipeyaBamy Hacu/ba y NOPOAULH KOPUCTH C€ HOB II0jaM
y,Moryhu yumHwian’ IlocTaB/ka ce MUTame IITA 3HAYU TEPMHUH ,MOTyhu
yYMHUIAL" Hacu/ba y nopoguuu. OH ce Moxe JeduHucaTH, uMajyhu y
Buay oapenoe 3CHII, kao sid1e o/ Kojer MpeTH OMacHOCT /ia MPBU NYT y4H-
HU Hacu/be, aJld U OHO JiUIEe Koje je Beh yYMHMIJIO HAacu/be y NOPOJULU U
nocToju onacHocT jAa ra noHosu (Kosnapuh, Mapkosuh 2019, 14-16).

I'padukoH 8.
Bpoj scpmasa u mo2yhux yuuHuiaya Hacusea y nopoduyu, 2018-2020.
B Moryhu yunHuonu KpTtse
33509
31929
31020 30921
28778 29201
2018. 20109. 2020.

U3 rpadukoHa 8 3ak/byuyyjeMo Ja je Mambu 6poj Moryhux yduHHUOIA
Hacu/ba y MOPOJUIM HEro XpTaBa, LITO ce objamamwaBa moryhHowhy fga y
jenHoM porahajy Hacu/ba y OpoAUIM Oyze BUllle )KpTaBa. Kao mto BuguMo,
2019. roguHe je BUAHO noBehaH 6poj U jeAHUX U APYTUX y OAHOCY HA Ipe-
ocTaJjie AiBe nocMatpaHe rogrHe. O06M4YHO y IO4YEeTKY IPUMEHEe HEKOI 3aKOHA
JloJIa3u 10 MpOrpecuje, pacTa CBUX OpPOjKH, MA y jeITHOM TPEHYTKY MUMaMO
eckaJaliyjy, a OHJia CJeJi4 oNajame.
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I'pagukoH 9.
BpojHo cmarse u kpemarse mo2yhux yyuHuaaya nhpema noay, 2018-2020.

Kene W Mymkapuu

23658 25213 23810

5120 5708 5391

2018. 2019. 2020.

['padukoH 9 mokasyje moJiHy CTPYKTypy Moryhux ydunHumiana. Y Tpo-
rojuiumbeM nepruoay 6muio je ykynHo 88.900 moryhux yuymHuIana Hacusba y

nopoauLHy, U To 72.681 uau 81% myiwkor nosa. Kena Moryhux ydmHuIana
6uJio je 16.291.

I'pagukon 10.
CmapocHa cmpykmypa moz2yhux yyunuaaya, 2018-2020.

16155

18-30 31-40 41-50 51-60 61 - u BULIe

U3 rpadukona 10 BuaMMo fa cy Moryhu yYMHUOLM Hajyelthe cTapocTu
oz 31 go 40 roguHa )KMUBOTA. 3aTUM CJe/le OHU KOjU NPUNaZajy KaTeropuju
oz 41 go 50 rogmHa. MoxkeMo 3ak/bydyuTH a2 Mehy MoryhuMm yduHUoOIMMa
JIOMUHUPaAjy MyLIKapiy ctapocty of 31 1o 50 roayHa »KMBOTA.

211



[. Konapwuh, C. Mapkosuh (cTp. 193—230)

I'pagukon 11.
llospamHuyu — mozyhu yuurnuoyu, 2018-2020.

43376

17187

[loBpaTHHULIM Moryhu y4uHHOLU KOjUMa je u3pedeHa
Mepa jeJaHy T

W3 rpadukona 11 BuauMo aa 6poj noBpaTHUKa — Moryhux yunHuaanal’
M3HOCH 4ak 39% op yKynHor 6poja Moryhux yuuHuIana eBUleHTUPaHUX Y
nocMaTtpaHe Tpu rozauHe. [loctaB/ba ce nuTamwe Koju cy passiosu. Edukac-
HocT 3CHII ce Moxxe mocMaTpaTH U Kpo3 6poj MOBpaTHUKA. 3a OATOBOP Ha
NOCTaB/bEHO MHUTAKE BaXKaH HaM je U MoJlaTak 0 TOMe KOJIMKO je Moryhux
yYUHUJIAlla TOleHOo 3a npekpiiaj u3d 4. 36, ct. 1 3CHII, To ject xosuko je
YKYIHO 6UJIO IPEKpILaja, Koje Cy Ka3He U3pedyeHe U /1a JIM Cy U Y KOM 6pojy
npejJiaraHe 3alITUTHe Mepe NponvcaHe 3aKOHOM O peKplIajuMa.

I'pagukon 12.
bpoj npekpwaja u3 ua. 36, cm. 1 3CHII, 2018-2020.

5671
4845

4301

543

[ ] !
Ykynan 6poj Bpoj uspeuenux  Bpoj kasHu Bpoj HoBYaHux PapyjaBHOM
npeKplIaja Ka3HHU 3aTBOpA Ka3HHU HUHTEpecy

19 Hako ,moBpaTHHK - MOryhH yUMHH/IAL" 3By4H KO NPABHHU N0 Sense, KOPHCTH-
heMo 3aKOHCKY TepMHUHOJIOTH]Y.
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3akoHoAaBal y 4. 36, cT. 1 nponucyje aa he ce snne Koje NpeKpILU XUT-
HY Mepy Ka3HUTHU Ka3HOM 3aTBOpa 0 60 naHa.

['padukon 12 Ham mnokasyje aa je y nepuoay 2018-2020. 6uo ykymnHo
5.671 npekpiuaj. U3peuena je 4.301 kasHa 3aTBopa U 543 HOBUaHe KasHe.
Y TuM ciy4ajeBUMa U3peyeHe XUTHe Mepe HUCY JOBOJbHO yTHULA/Ie Ha JIMLA
Jla aKT Hacu/ba He YMHHU MOHOBO, OJHOCHO [Jla Ce He NMPUOJIMXKABajy U He
KOHTAKTHPAjy Ca »XPTBOM U [la He NPUCTYIajy CTAHY U3 KOjer Cy NpuBpeMe-
HO yAa/beHU. [la 1 je Moryhe npeay3eTH U Apyre Mepe y TUM ciay4yajeBUMa’?
HapsiexxHu opraHu Mory fAa npeaysMy M Jpyre Mepe Ja OW cCpevyusu
HOBO Hacw/be. [logHOCHIaAL, 3aXTeBa 3a NOKpeTamwe NPeKpPIIajHOr MOCTYII-
Ka MMa MOryhHOCT Ja nmpejJioXKy 3alITUTHE Mepe NponucaHe 3aKOHOM O
npekpuajuMa. Takohe, jaBHU TyKHJIAl] UM [eHTap 3a COLUja/IHU PaJi MOTY
Jla IoJiHecy Ty>0e 3a ofipehuBamwe Mepa 3alITUTe TpeMa ofpesbama [13. 3a-
KOH 0 MpeKpllajuMa, u3Melhy ocTanux, Npomnucyje 3aliTUTHY Mepy ,3abpaHa
npuctyna omreheHoM, 06jeKTHMa UM MECTY M3BpIIekha MpeKpiiaja‘, Koja
ce U3puye pajy CrpedyaBama YYMHHUOLA Jla TOHOBU INpeEKpIlaj UM JAa Ha-
CTaBU Ja yrpoxkaBa omteheHor (>kpTBy). Ta Mepa ce M3puye Ha MUCMEHU
IpeJJIor MOJHOCHOLA 3aXTeBa 3a NOKpeTawe NPeKPILajHOr MOCTYIKa WU
Ha yCMEHM 3axTeB OlITeheHOr, UCTAaKHYT NMPU cacayllaky y NpPeKplIajHOM
noctynky. Cyz Mopa Ja oAJiy4u O MpeJJory nogHOCHOLLA 3aXTeBa, a aKO TO
He yYMHHY, yurnHUhe 6UTHY NOBpeAy oApefaba NpeKpIllajHOr MOCTyIKa (4.1
247, cT. 2).

Ha TepuTtopuju nojesuHux mnoauuujckux ynpasa ([1Y), npuankom
NOJHOLIEHhA 3axXTeBa 3a NOKpeTawe NMPEeKPIIajHOr MOCTYIKa U3 4. 36, CT.
1, nofHOCKIaL, 3aXTeBa, KaJla Cy 3a TO UCIYyHEHU YCJI0BH, 06aBE3HO Tpa-
KM HM3pULalbe 3allTUTHe Mepe ,3abpaHa NpUCTyna oumteheHoM, 06jeKkTy
WJIM MECTY M3BplIea Npekpiuaja“ cxogHo 4. 61 3akoHa 0 mpekpliajuMa.
[IpeMa noganuma MuHHCTapCTBa YHYTPaLIBUX M10CJA0BA, ¥ ABOTOJUILIHEM
nepuoay (ox 1. jyna 2017. mo 1. jyna 2019), og ykymHo 59 3alITUTHHUX
Mepa ,3abpaHa mpucTtymna omrteheHoOM, 06jeKTHMa WJIM MeCTy H3BpIIEHa
npekpiaja“‘, Ha Teputopuju 1Y BameBo uspeveHo je 35. Y uctoMm nepuo-
Ay, Ta 3alUTUTHa Mepa je u3pedyeHa Ha Teputopuju IIY Beorpazg 16 myTa,
Hosu Cap 6 u lla6ar 1. [Ipu ToMme, y 1Y BasbeBo kaxkmeHa cy 93 suna, To
3HauH Ja je npema 38% Jinna ofpeheHa 3awTuTHa Mepa, y [1Y Beorpap cy
KakKibeHa 234 sivia, a 3altTuTHA Mepa ojapehena 3a 7%, y I1Y Hoeu Cap cy
KakKibeHa 282, a 3amITUTHA Mepa ofpeheHa 3a 2% KaKibeHUX 3a MpeKpIlaj
u3 wi. 36, ct. 1.2° Pazmena /j06pe npakce je BeoMa BakHa U y CJIy4ajy mpu-
meHe 3CHIL.

20 Nlonuc MuHKcTapcTBa YHYTpauIkux nocaosa 0.513 6poj 235-50619/19-1 oz
17.6.2019.
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I'pagukon 13.
Bpcme uspevenux 3awumumHux mepa npema 3aKOHy 0 npekpuajumda
3a npexkpwaj u3 yaauva 36. 3CHII, 2018-2020.

108
27
20
3abpaHa npucTtyna 06aBe3HO Jieuerme 06aBe3HO
owrteheHoM, 06jeKTHMa 3aBUCHHUKA O[] aJIKOX0JIa TCUXUjATPUjCKO JieYeHhe
WJIM MECTY U3BpIIeHha Y IICUX0AKTUBHUX
npekpiIaja CYNCTaHLH

U3 rpadukona 13 BuUAMMO Aa je, o, YKYNHO uU3pedeHUX 155 3amTuT-
HUX Mepa, Y IoCMaTpaHOM Iepuoay, 3abpaHa npuctymna ourreheHoMm uspe-
yeHa 108, o6aBe3HO Jieuewe aJKoxXo/r4yapa U HapkoMaHa 20 U o6aBe3HO
IICUXUjaTpHUjcKo Nedyerbe 27 nyTa. [Ipekpiiajuu cyn y BasbeBy je uspekao 75
WJIUM TOTOBO MOJIOBHMHY O/l YKyNHOT 6poja 3alITUTHUX Mepa. Of Tor 6poja,
73 cy 3amITUTHe Mepe 3abpaHe npucTtyna omrteheHowM, mto usHocu 70% op,
YKyIHOT 6poja M3peyeHUX Mepa. AKO TOMe JI0ZiaMo Jia ce 3allUTUTHA Mepa
3abpaHe mnpuctyna omrteheHoM He MoXe H3pehu 6e3 mucaHOT TpejJio-
ra noJiHocHMola 3axTeBa WJM YCMEHOI 3aXTeBa oLITeheHOr UCTaKHYTOr Ha
YCMeHO] pacnpaBH U Jia je LIW/b U3pULakha Te Mepe ClipeyaBambe YYMHHOLA
Jla TTOHOBU TpeKpIlaj WK Jja HaCTaBU Jja yrpoxasa omrteheHor, MoxxeMo
3aKJbYYUTH Jla Cy MOAHOCUOLIM 3aXTeBa 3a NOKpeTake NpeKpIIajHOr Mo-
CTyINKa MaJiI0 KOPUCTUJIA Ty 3aKOHCKY MOTYhHOCT.
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I'pagukon 14.
Mecmo usspuiersa dozahaja Hacusba y nopoduyu, 2018-2020.

85383

74042

YkymnaHn 6poj gorahaja Kyha - cTaH - gBOpUIITE

M3 rpadrkoHa 14 BUJHUMO Jja Kao MeCTO M3BpIllema Aorahaja Hacu/ba y
NOPOAMUIU HajBHIe JOMUHUPpA CTaH WaM Kyha (ABopuiuTe). Hacusme y mo-
poAuLM ce Hajuelnrhe BPIUIM HA MECTY KOje HUje jaBHO. 3aTO, IPUKYI/batbeM
ca3Hama, POLIeHOM pU3HMKa U NPOAaKTHBHUM /JieJloBalkbeM Ha Moryher y4u-
HUOLA, MOJIUIHja Tpeba Jla MpeiBUAU U CIIpeYH BplIewme Hacu/ba y MOpo-
JULH.

W3HeTH mogauu Mory ja 6yay 3HadajHUA 360T eBeHTyaJ/IHe NpHMeHe 3a-
KOHa 0 jaBHOM peay U MHUDPY jep je wuMe mnpeaBubeHa oapebhena Bpcra
IpeKplliaja Koju 3a NMocjaeJULly UMajy HapyllaBake jaBHOT peJia, a MOXe ce
JIECUTH Jla U3BpLIMJaL U owrTeheHu 6y/y 4JaHOBU MOpoAuLe. 3aKOHOM O
jaBHOM pejy u Mupy U3 2016. roguHe, Kao u npetxoguum?! us 1992. ronune,
NPONUCAHU Cy oAipeheHH NpeKpLIaju KOju ce YMHe 006IMLMMa Hacu/ba (yrop.
y1. 9 3]PM u3 2016. u 4. 6 3]PM u3 1992. roauHe), aju ce 4eCTo JeliaBa
Jla ce, ¥ KaJja I0CToje ejleMeHTH 6uha KpUBUYHOTI Jiejla, OCYMEbUYEHU 3a
HacHW/be Y MOPOJUIIM peKpiIajHo roHe. Kao npo6sieM y 0BUM cUTyanujama
yo4yaBaMoO TO LITO ce oCcyheHO Jiulie 3a MpeKpllaj, ako ce OAHOCU Ha MCTO
NOHAlllakbe U CYIUTHHCKU HUCTe YHHeHHUIle, He MOXXe TOHUTHU 3a KPUBUYHO
Jesio ,Hacusbe y nopogunu” (Kosmapuh 2018, 73-74). Takobe, sina koja cy
paHuje ocybuBaHa 3a mpekpluaje ca eJeMeHTHMa Hacu/ba yiHibeHe Ipe-
Ma 4YJIaHOBMMa NOPOAMLE CyZl Y KPUBUYHOM MOCTYIIKYy TpeTHpa Kao Jia cy
HeocyhrBaHa, 1a UM ce TO YaK MOKe CMaTpaTH oJlaKllaBajyhoM okoJsHo1hy

21 3akoH o jaBHOM peay u Mupy - 3JPM, Caywcbenu 2aachux PC 51/92, 53/93,
67/93, 48/94, 85/05, 101/05 - npectao Aa BaXHU.
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NPUJIKKOM [[OHOIIEHA Hpecy/e Y KPUBUYHOM MNOCTYNKYy.>’ Tako, Kaja ce
NPOTUB YYMHUOILA KOjHU je BULIE MyTa BPIIMO HAaCKJ/be TPeMa YJiaHOBUMa I0-
poZiMIle U KOjH je MpeKplIajHO ocyhrBaH MOKpeHe KPUBUYHU MTOCTYNAK 360T
HOBOT HacW/ba Yy MOPOJUILH, CYZ HErOB PAaHUjU KUBOT U YMHbEHULY Jia je
HeocyhHBaH y KPpUBUYHOM IMOCTYIIKY, [10 IPaBUJIYy, CMaTpa oJiaKliaBajyhum
OKOJIHOCTMMa. MHade, WHTepecaHTHO je Ja je HoBu 3JPM% pedunucaHo
,jJaBHO MecT0“?** mpu 4yeMy ce MpeKpiIaju M3 TOr 3aKOHA MOTY YYMHHUTH
caMo Ha jaBHOM MecTy. Ha Taj HauuH omTeheHy, y BesiukoM 6pojy porabaja
Hacu/ba y NOPOAHMLIM KOjU HUCY YYHH-€HU Ha jaBHOM MecCTy (IIpakca okasyje
Jla Cy y paHUjeM MNepuoAy CaHKLHMOHHWCAHU y NpeKpIlajHOM MOCTYIKY),
MOry OMTH ynyheHH Ha MpUBATHe TY»K6e Yy KPUBUYHOM MOCTYIKY (YBpeaa,
yHULITewe U oliTehewe Tyhe cTBapu M CJ.), a aKO ce YTBPJAHU JAa NOCTOje
CBM eJIEMEHTH 3aKOHCKOT onuca 6uha KpuBUYHOT Jesa u3 4. 194 K3, jaBHu
TyuJal he npeyseTyu KpUBUYHO TOHbEHbE.

I'pagukon 15.
Bpeme ussepwersa Hacusma y nopoduyu, 2018-2020.

30109 31062

16230

7982

00-06 u. 00-12 4. 12-18 4. 18-24y.

22 Kapa je y mMTary paHHjH XKUBOT YYMHHOLA, BaXKHA OKOJHOCT KOja Ce y3uMa y
0631p NMPUJINKOM OJ[MepaBarma KasHe jecTe 0JHOC YYMHHOLA peMa APYIITBEHUM
Y MOpaJIHUM HOpMaMa KOjH je HCIO0J/bHUO Y CBOM XXHUBOTY IIpe U3BpIleha KPUBUYHOT
Jles1a, @ HAPO4YUTO Ja JIM je BPIIMO KPUBUYHA Jesa Wiu Huje. C TUM y Be3H, paHuja
HeocyhMBaHOCT ce 10 NpaBUJIy cMaTpa ojakuaBajyhom okosHowhy (CTojaHoBuh
2019, 320).

23 3akoH 0 jaBHOM pefy 1 MUpY, Cayxc6enu 2aacHuk PC 6/2016, 24/2018.

24 JaBHO MecTO je mpocTOp AOCTyHmaH HeoApeheHOM Gpojy ML YHjH H/EHTH-
TEeT HUje yHanpes ofpeheH, moa ucTuM ycaoBuMa Uin 6€3 Moce6HUX ycioBa. Bug.
3JPM, uu. 3, cT. 1, Tau. 3.
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U3 rpadukoHa 15 BUAMMO Jla ce Hacu/be Y MOPOJAHMIIM HajBUIE BPILIU
n3Mmeby 12 u 24 yaca. To je mogaTak o 3Ha4yaja 3a NOJUIUAjCKe yIpaBe 360T
opraHusauuje aexxypcraa HIIC. JlorudHo je fa y ToM nepuoay Tpeba npej-
BUJeTH Behu 6poj moIMLUjCKUX Cay>KOeHUKa.

Y HekuM Jip>kaBaMa Koje Cy MHOI'O paHHje 0f, Hac noyesie Aa ce 6aBe TUM
npo6/1IeMOM MOCTOje CHeLUjaJIM30BaHU TUMOBH CAaCTaBJ/beHU O 3aMEHHUKa
jaBHUX Ty)KWJIala, MoJMIHUje (BUCOKOOOPA30BaHUX CTPY4YHhaKa KOjU UMajy
JlyroroJUilikbe HMCKYCTBO Yy MOJIUIIMjCKOM pajy), MCUX0JI0ra, NpaBHUKA U
JpyTUX CTPYYHHX JIMLA U3 IleHTapa 3a COLMjaJiHU paA. Tu TUMOBHU ce OaBe
caMO TOM BPCTOM IIOCJIA — CYNPOTCTaB/batbeM HACHUJ/bY Y NMOPOAUILM, UMAjy
CBOj OylleT, J0OBO/bHO MaTepHjaJHUX pecypca U MNOTIYHY CaMOCTAaJHOCT Y
paZsly — OAHOCHO 4JaHOBU THMa JUPEKTHO OJroBapajy caMoO jaBHOM TYXKHU-
ony. O6yka je KOHTUHYHMpaHa U CTaJIHAa. 3aBUCHO OJ NpOlLieHe pyKOBOAXOLA
THMMa (3aMeHHMKa jaBHOT TY:KHOLa), IPUMeY]y Ce U pellpecuBHe Mepe YKO-
JINKO Cy HEOIXO/JHe 3a CpevyaBakbe Hacuba, 3 CBUM HaJlJIeXKHUMA Ce U3/ajy
HaJIo3W ca MepaMa Koje Tpeba Ja Npejy3My 3a 3alUTUTy KpTasa (HIp.
NOJIMLUjHU 2 BpUIK 06e36eheme )KpTBe U 06jeKTa rJie cTaHyje).

Tymauehu 3CHII, MoxkeMo 3aK/bYYUTH /ia je HAYeJIHUK IOJIMIUjCKe YIIpaBe
0/IrOBOPAH 3a OPraHMW30Bamle paJila U NOCTyNama HaAJIeXKHUX MOJIULHU]jCKUX
cy>k6eHHMKa Ha NOApPY4jy MOJIMLMjCKe yIpaBe, OAHOCHO 3a epUKACHOCT U
e(peKTHUBHOCT CyIIpOTCTaB/baba MOJINILMje HACU/bY Y TIOPOAUILIH.

[TocTynamwe Hazf/IeXKHUX MHCTUTYLMja Tpeba Ja Oyie KOOPpAUHUPAHO, TO
jecT mesioBame jelHOr opraHa/ycTaHoBe Tpeba Jia ce HaJ0OBe3yje Ha paj
Zpyre. Kao npuMep fo6pe npakce y no6oJbliamwy /JieJI0TBOPHOCTH, IpUMe-
HOM KOOpPJUHUPAHOT NOCTYINakha y ClipeyaBawy Hach/ba y MOPOAULIM U 3a-
IITUTH XXPTAaBa MOXe MOCHY>XUTH HAa4YWH OpraHu3oBama M paja MoJuuuje
y CjeaumeHuM AMepUYKUM JlpxkaBaMa. Y MHOIMM NOJIMLUjCKUM yIIpaBaMa
HalnpaBJ/beHe Cy MocebHe CrelrjaJn30BaHe jeIMHUIE KOoje ce 6aBe HaCU/beM
y NMOpOJMIM U KOje Cy, OCUM IoceOHe clelyjaju3alyje 3a Ta KpUBHY-
Ha JleJ1a, yMeCTO TPaJMLMOHAJIHOI PEAKTUBHOI NPUMEHUJIN NPOAKTHUBAH
NPUCTYN pelllaBama NpobJyeMa Hacu/ba y MOPOAUIHM, TO jeCT NMPUMEHUIN
Cy MyJTHUCEKTOPCKU TPUCTYI peliaBawy npobieMa.?> Tako opraHuzoBaHe
crieliUjaJIi30BaHe jeIMHUIEe NPYyKajy MOTYhHOCT pa3Boja U noboJblliamka /10-

%5 Ha npumep, Ilosnnujcka ynpaBa OctuH y Tekcacy, rae cy Ha jeJHOM MeCTy
CMeIITeHe, OCUM IOJIMIHUjCKe je[UHUIE Koja ce 6aBU Cy30HjareM Hacuba y IO-
poJivLiY, CBe OCTaJle BJaJiIMHE U HeBJIaIMHE OpraHusalijje Koje Npyxajy MoJplIKYy,
3alITUTY ¥ NPaBHY NOMON M MOJPIIKY *KPTBaMa HacU/ba y HOPOAUILU. Y TUMY CY U
a/IBOKaTH KOjU 6GecCIUIaTHO Jajy NpaBHe caBeTe W 3aCTyMNajy »KPTBe Hacu/ba Npej,
cynoM. Taj TUM je gocTymnaH »kpTBaMa Hacusba y OctuHy of, 1997. roguHe. Bup.
MapkoBuh 2018, 394.
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O6pe mpakce U TPEHUHT CAyKOEHHUKa, IIITO Ha Kpajy A0oBoAM 0 noBehawa
epurkacHOCTH, epeKTHUBHOCTH, KOXe3uje Mehy caykb6eHu1MMa U mo60Jblamka
paZiHOT MopaJia. Y MHOTMM OKpy3HMMa U rpajioBUMa y NojeJUHUM CaBe3HUM
apxaBama CA/I*® nmpuMemeHH Cy MporpaMu — MOJEIM pajia MoBe3uBarba
MOJIMIIMje ca JIOKAJIHOM 3ajeIHUIIOM Ja OU ce 06e30eJUIH J0OpO KOOPAH-
HHUPpaHU MYJITHCEKTOPCKU OATOBOPU NOJIMILH]je, CY[0Ba, CIYyxKOU 3a nomoh
XXpTBaMa-CBeJloLlMMa U COLUjaIHUM CJayxb6aMa Ha Hacusbe y nopoauuu. Ha-
KOH MPOMeHa Ap>KaBHUX 3aKOHa, C/y:x0e 3a moMoh kpTBaMma, 3/ipaBCTBEHHU
paJHULY, LIKOJIe, CIyk0e 3a COLMja/IHO CTapake O Jely, TY>KMOLU, cyiuje
Y IpYTH OKYIIUJIU Cy Ce Aa O6U 3aje/JHO HHUIUPAIU IpoTrpaMe MpeBeHIuje U
MHTepBeHLUje. 3aK/byuYU/IH Cy Ja NMoJIMLUja He MOXKe caMa CMambUTU CTOMY
Hacu/ba U Jla Cy 3ajeHUYKA MYJTUCEKTOPCKA MpeBeHIMja U paHa edpukac-
Ha MHTepPBeHIIMja BePOBATHO KJ/bYY 3a MPEKHUJ ,IIMKJIyca Hacuba“ (Roberts,
Swanger 2002, 114). Takobhe, jejlan oJ HauKMHaA Cy36Ujalba HacUJ/ba y MOPO-
aunu y CA/l jecte U mpyMMeHa HOBUX TexHoJsorvja. Hanme, :KpTBe Hacuba
cy nobujase MobusHe TesieGpoHe WM HAPYKBUIE, OAHOCHO MPUBECKE, KOjU
cy 61K 6eXKMYHO MOBE3aHU Ca MOJIMIUjCKUM yIlipaBaMma, IpU 4eMy ce MpH-
THUCKOM Ha ,[IaHUK" TacTep 0JMax YCHOCTaBJ/ba JIMHU]jA Ca AEXKYPHOM CJIYyXK-
6oM nosinnyje. [[pUTHUCKOM HA ,TAHUK" TacTep, HA MOJIUIHUjCKOM MOHUTOPY
O ce OYMTAO UM I0JIOXKAj IZle Ce XXPTBA Hasla3y, TAKO Ja je MOJMIMja 3Ha-
Ja te Tpeba Aa uHTepBeHulle. To je yMHOroMe [ONpPUHENO NMpPeBEHLUjU
U CMamewy Hacu/ba Ha/J| )KpTBaMa Hacusba y nopoaunu (Roberts, Swanger
2002, 117).

Kop Hac cBe Haji/iexxHe MHCTUTYLIMje Tpeba Aa npyxe NoMoh U noApLKy
YKPTBU HacW/ba y NOPOJUIM Y CBAKOM KOHTAKTY ca koM. KpTBy Tpeba ymnos-
HaTu ca ogpexnbama 3CHII. Tako, Ha mpuUMep, MOJHUIHAja MOXKe KpTBaMa Aa
npy>xu uHpopmanuje fa he 6UTH ob6aBelITEHE 0 U3PULAKY U MPOAYKEHY
XUTHHUX Mepa, /la MOTy Jia MoJJHECY U KPUBHUYHY MIPpHUjaBy 3a HaCcCU/be y NOpo-
JIMIIM aKo MTOCTOje obeJiexkja KpUBUYHOT Jles1a, jJa MOT'Y CaMOCTaJIHO WJIU T0-
CpeACcTBOM NYHOMONHMKA /a MOJHECY Tyx0y 3a U3pUljabe Mepa NopoJUy-
HOIIpaBHe 3alITUTE, /ja 3a TO UMajy oBJallheme U jaBHU Ty:KUJ1aLl U LieHTap
3a couujasiHu pag. Taj ueHTap Ui oAroBapajyhe HeBJafiMHe opraHu3aluje
XKpTBE MOTy Ja CMecTe y ,CUrypHe Kyhe‘, ylyTe UX Aa ce paju 3alITHUTe
jaBHE HAAJIE)XHOM TMOJIMLMjCKOM CJAYKOEHUKY WM jaBHOM TYXKHOIY KOjU
npejcesana ['pynoM 3a KOOpAUHALU]Y U capajilby pPaju Npelnu3npama Mepa
Koje he 6UTH oJpeheHe y UHAUBUAYAJTHOM IJIaHYy 3aIUTUTE U CJI.

26 Baltimore County, Maryland; Quincy, Massachusetts; Duluth and Minneapolis,
Minnesota; Boulder and Denver, Colorado; Memphis, Tennessee; Milwaukee, Wiscon-
sin; Lincoln, Nebraska; Seattle, Washington. Bua. Mapkosuh 2018, 394.
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2.2. CBojcTBa XpTaBa

[Tosoxkaj kpTaBa KPUBUYHHUX JieJla MeHhao ce TOKOM HUCTopuje. Y TOM
CMHUCJIy V TEOpHju ce mpeno3Hajy Tpu nepuoga (Mrwartosuh 2020, 319).
PaHo fo6a uuBWM3aluje, KaJla je KPTBa ApxKasja ius puniendi y cBOjUM
pyKaMa, MOTOM CJieAu pa3fobJ/be Kajla jaBHA BJIACT OJy3WMa INpaBO Ha
KaKibaBalbe O aKkTepa KpUMHUHaJHOT gorahaja u Tpehe paszmobsbe, Koje
ce noBe3yje ca 3aBpLIeTKOM /Jlpyror cBeTCKOT paTa, KaJia IocTaje jacHo Jia
KpUBUYHE HayKe, [pe CBera KpUMUHOJIOTHja, Tpeba Aa obpaTe Behy maxkmby
Ha MeCTO U M0JI0Xa] )KpTaBa KpuMHUHaauTeTa (Urwatosuh 2020, 319). Kao
wto cMo Beh npumertuy, 3CHII je 3acHOBaH Ha MOJiepHOM pre crime KOH-
LENTy KOjU je U3BOPHO HACTA0 Yy KPUMMHUHOJIOTHjHU, KPUBUYHO] HAayLM Koja
CBe BHUIlLle MaxKie NnocBehyje mosioxkajy *KpTBe. [lepuon npyxamwa Mofpuike
XKpTBaMa ce NpeJlaHO ¥ ybp3aHo pasBuja of nouyeTka XXI Beka U moBe3aH
je ca UHTeH3MBHUM HamopuMa MehyHapogHe 3ajegHulle (KoBauek Ctanuh,
Camapyuh 2014, 95-100) ga xpTBaMa NojeJUHUX KPUBUYHUX Jlesa, Y Ha-
IeM CJIy4yajy Hacu/ba Y MOPOAULH, NPYKU XUTHY, 6J1arOBpeMeHy U AeJIOoT-
BOpHY 3alLTHUTY.

3aKOH 0 cIpedaBakby HACHUJ/bA Y MOPOJULIM KOPHUCTU TEPMUH KPTBA, alu
He cajpXu oapehewe KPTBe HacW/ba y MOpojunu. Ha OCHOBY HeroBux
oZipesiaba MOXKeMO 3aKJbYYUTH JIa je )KPTBa HACU/ba Y TIOPOAUIIH JIUIlE KOME
NpeTH ,HernocpeHa ONacHOCT Of, Hacu/ba"“,

I'pagukoH 16.
Iloana cmpykmypa scpmasa, 2018-2020.

® Mymkapuu = XKeHe

29%

71%
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[TocmaTpajyhu moJsiHy CTPyKTypy *KpTaBa Ha NPETXOJHOM TpadUKOHY,
yodyaBaMoO Jia je y MoCMaTpaHOM MNEPUOAY €BHUAEHTUPAHO YKymHO 96.458
)KpTaBa HacuJba, U To 29% Mywkor u 71% »KeHcKor noJia.

I'pagukon 17.
CmapocHa cmpykmypa sxcpmasa, 2018-2020.

19822

17836
15229
13881
12109
7301
3J850 [ 3i9 l

jo1l4. 15.-17. 18.-20. 21.-30. 31.-40. 41.-50. 51.-60. 61.-70. 71.u
BUlIe

[IpeMa cTapoCHOj CTPYKTypH, MaJIOJIETHUX XpTaBa je 6uao 6.638 uau
6,88%. [lo 14 roanHa cTapocTyu eBUAeHTUpaHO je 3.850 xkpTaBa, ox 15 mo
17 roguHa 2.788, o 18 g0 20 roguna 3.639, ox 21 go 30 roauna 15.229, ox
31 go 40 roguna 19.822, ox 41 no 50 roguna 17.836, og 51 go 60 roguue
13.881, og 61 1o 70 rogune 12.109 u npeko 71 roaune 7.301 xxpTBa. Panuje
CMO 3aKJbY4YMJIU /1a Cy MOTyhY yYMHHOIIY Hajyelllhe MylIKapiiy CTapOCTH Of,
31 go 50 roauHa )XMBOTQ, A0K U3 AiBA NPeTX0AHA rpadKOHA BUAMMO Jia Cy
XKPTBe Hajuelllhe keHe UCTUX FOAMHA KUBOTA.

Hajsehu 6poj »xpTaBa cy cynpyre u To y 34.354 ciay4aja, Majke — 8.836
cay4dajeBa, odyeBu — 7.380, a napTHepCKU OAHOC MOCTOjU y 7.942 ciy4yaja.
Repke cy 6uie Mame myTa KPTBe 0 CHHOBA U TO y 5.492 ciydyaja, a cu-
HOBM y 6.215 ciyyajeBa. CiuyHo npuMehyjeMo M y ofHOCY IIpeMa CecTpu
u 6paTy. Haume, cecTpe ce mojaBsbyjy Kao XpTBe y 2.714, a 6paha y 3.911
caydajeBa. CHaje cy 3actynsbeHe y 2.284 ciy4daja, a cBekpBe 1.109. bpojke
Koje ce ojHOce Ha pobake, 6abe, TallTe, TaCTa, 3eTOBe, /iefie, CBeKape, YHY-
Ke, XpambeHHKe, YCBOjeHUKe, YCBOjUOIle, XpaHUTE/be HUCMO MPUKA3UBAIH.
Takobe, yBek noctoju ofpeheHu Manu 6poj HecrienuPULIMPAHUX U OCTANUX.
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I'pagukon 18.
BpojHo cmaree scpmasa npema cpodcmay ca Mo2yhuMm yHuHuoyem,
2018-2020.

KpTtBe - cpoacTBO
34354 2018-2020.
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3. YTULA) 3AKOHA O CMPEYABAHY HACHUJDA Y NMOPOAULIU
HA BPOJHO CTAHE U KPETAHE KPUBUYHUX NMPUJABA
3A KPUBUYHO AEJI0 HACHUJBE Y noOPOAMULN

[lepyos off MHKpUMHWHHCAKka KPUBUYHOT Jejla Hacus/be y MOPOAMLU Y
KPUBHUYHOM 3aKOHOAABCTBY CpbUje MOKeMO MOJeJUTH Ha JiBa Jiesia: MPBU
KOjU obeJiexkaBa TpeH/| pacTa 6poja KpUBUYHUX Jiesla HacU/be Y MOPOAULIU
U JPyTry Koju obesiexkaBa Majl. 3aHMMJbUBO je A je BpX KpHUBe KOjU Jesu
Ta /iBa nepuoja obesiexxeH nouetkoM npuMeHe 3CHIL. [TocteneH pact 6poja
M3BPLIEHUX KPUBUYHUX Jlesia HaCKh/ba y MOpOoAULIM youyaBamo A0 2014. roau-
He (MapkoBuh 2018, 193), oH;a youaBaMo HarJu CKOK Koju Tpaje go 2017.
KaJla je eBUJAEHTUPAaHO MakcuMasHuX 7.108 KpuBUYHUX Jesa. 3aTUM, OF,
2018. roguHe fos1a3u [0 Harjor naga. CMatpaMo fa je npekup, AeleHUjCKor
TpeH/Ja pacTa 6poja KPUMBUYHUX JieJla HacW/ba Y NMOPOAUILM NPBU MO3UTH-
BaH edeKaT HOBOI CTPATELIKOr ycMepewa paja NoJulyje U ApYyrux Haj-
JIEXKHHUX JIP>)KAaBHUX OopraHa y Toj o6siactu. Cy306Hujarbe HaCHU/ba y MOPOJUIH
je 3aMem-€HO MepaMa 3a HeroBO CIpeyaBambe, IITO je y CKJaAy ca ultima
ratio cxBaTamkeM KpPHUBUYHOT npaBa. KpMBHYHO NpaBo U WeroBe ofpenode,
MaKO BeOMa KOPHMCHEe Yy CyNpOTCTaB/balby KDUMHUHAIUTETY, UMajy OrpaHU-
YeHHU KapaKTep, IUTO yOCTaJIOM MPOM3MUJIa31d U3 OCHOBHUX KapaKTepUCTHUKaA
KPUBUYHOT NpaBa Koje yKa3yjy Ha TO /A je OHO aKIeCOpHOT, ¢pparMeHTap-
HOT U CyNCUJUjapHOT KapakTepa. llITuTy npaBHa Ao06pa Koja cy Beh KoH-
CTUTyHCaHa U oJipeheHa pyruM rpaHaMa npaBa, 4 TO caMo o, ogpehenux
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06JIMKa Hama/la Ha BbUX. HopMaTuBHA perysaTuBa OpayHUX U MOPOJUYHUX
ofjHOCa MPHUMApPHO MoJpa3dyMeBa NMPUMeHy OATOBapajyhux ycTaBHOMpaB-
HUX, TIOPOIMYHONPABHUX, TpahaHCKONpPaBHUX U a[MUHUCTPATUBHUX MPO-
nuca. CyncuaujapHo, 6pak U MOPOAMIA IITHUTE Ce U KPUBUYHUM MPABOM
(CrojanoBuh, Jleanh 2013, 94).

Y nepuony 2013-2020. nosiMuuja je eBUAeHTHpala YKynHO 42.556 u3-
BpLUEHUX KPUBUYHX JleJla HACUJ/ba Y IOPOJHULIU.

I'pagukon 19.
BpojHo cmarse u kpemarbe Kpu8U4YHUX deaa Hacusbe y nopoduyu,
2013-2020. (nodayu MYII-a, 2021)

Bpoj u3BpHIeHUX KPUBUYHMX Je/1a
HaCcH/ba y MOPOAULU

7108

6231 5978
5344 Y403 o4
3667 3783 I I

2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

Ha ocHoBy rpadukona 19 moxeMo Aa yTBpAUMO Jla NPEKPETHHULY O3Ha-
yaBa nodyertak npumeHe 3CHIL logune 2017. iMaMo eckananujy KpUBHY-
HUX Jlela Hacu/ba y NMOPOAMLM, U TO 4YaK 7.108 ciy4vajeBa, cieiu Nepuof,
3HAYajHOT OMajiama, Tako Ja je 2018. 6uso 5.978 KpUBUYHUX JieJia, a TPEH/,
cMamema ce HactaBuo 2019. roguHe ca 5.403 cayvaja u 2020. ca 5.042
C/1y4aja HacKh/ba y MOPOJULH.

IIITo ce Tu4e 6poja ocyheHux JiMLa 3a KPUBUYHO JieJ10 HAaCU/be Y NOPOJHU-
Il BUIUMO /1 je OH 3Ha4ajHO MawU 0/ 6poja yUUkeHUX KPUBUYHUX Jiesla U
NOJHeTUX KPMBUYHHUX NIPHjaBa. JeJaH O/ pasJiora je U YNEEHUIA [1a BEJIUKHU
O0poj KpMBUYHHUX NpUjaBa OMBa of0adyeH 300r HeJOCTaTKa Joka3a. Haume, y
BEJIMKOM 6pojy cJjy4ajeBa ycnex y KpUBUYHOM IOCTYIKY jaBHOT TYXKHOLQ
3aBuUCH 0/ olrTeheHor, Koju je Hajuemhe y ys103U IPUBUJIETOBAHOT CBEeZOKA
Y He Mopa Jila CBeJl04M NpeJi OpraHoM nocrtynka. He Tpe6a 3aHeMapuTH HU
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YHibEeHUIY Jia ce 3HayajaH 6poj MocTynaka OKOH4YaBa ocsobabajyhom mpe-
CyAOM 3aTo 1To omrTeheHu, kopuctehu cBoje MpaBo U MOCJe CBeJ0Uea y
NpeJUCTPaKHOM IOCTYIIKY, HAa [VIAaBHOM IIpeTpecy YCKpaTH CBeJouere, a
jaBHO TYXWJIALITBO NMPETXOJHO HUje NPUKYIMUJIO JJOBO/bHO MaTepHUjaJHUX
JloKasa Jla yTeMe/bU ONTY:KHHULY. JaBHU Ty:KuJal, y TaKBUM WU CIAUYHUM
cUTyalujamMa NPUJIKKOM [0Ka3vMBama HAaCU/ba y NMOPOAMLIM MOpa UMATH y
BUJY /la Ce KPUBHUYHO /leJI0 HaCU/ba y MOPOJHULIM FOHHU MO CAYXKOEHOj AYyXK-
HOCTH U Jla TOWEeHe He 3aBHCH HUCKJ/bYYUBO OJf capajmwe ca omTeheHUM
(mpusMBEroBaHUM CBEJJOKOM), a Tpeba UMATH y BUAY U CTaB cy/uja Bpxos-
HOT KacauuoHor cyga Peny6snke Cpb6uje, ycBojeH Ha cejHULM KpuBu4yHOr
ozesbema of, 15. mapta 2017. roauHe, Aa ce ,y NpPOIECHOj CHTYyaldju Kajaa
NPUBUJIETOBAHU CBEJIOK, CXOAHO oApe6u 4. 94 3KII kopucTu cBoje npaBo
Jla He CBeZlouH, MOe (Cce) KOPUCTUTH Kao [0Ka3 Ha KOMe ce MOXe 3aCHOBAaTH
npecy/ia - MCKa3 CBeJj0Ka KOjU CBel0YM 0 OHOMe LITO MY je NIPpUBUJIETOBAaHU
CBEeIOK peKao 0 KpUBUYHOIIPaBHOM Jorahajy koju je npeJMeT KPpUBUYHOT
MOCTYIIK3, jep CBEJOK Ha Taj HAYUH CaMO CBeJJ0YMU O YHIbeHMIaMa Koje je
CBOjUM 4yJiMMa ona3uo, a oapeabama 3KII Huje mpomnycaHo Jja ce OBaKaB UC-
Ka3 He MOKe KOpUcTUTH y noctynky” (Cunanosuh 2017, 91-108). Moxxemo
Jla 3aK/by4YMMO Jia je KBAJIMTET [j0Ka3a JA0CTaB/beHUX Y3 KDUBUYHY NIPUjaBy
BeoMa BakaH U Jla ce He CMe CBOJUTHU CaMO Ha MCKa3e ollTeheHux.

[TogaTke o 6pojy ocyzaa 3a 2020. roAuHy joul yBEK HEMaMO, aJld BUAUMO
Jla je Mamwu 6poj ocyna 2019. Hero 2018. rogune. Ouekyjemo aa he Taj 6poj
2020. roguHe 6UTH Mambu Hero 2019.

Ta6ena 2.
Bpoj noduznymux onmysxcHuya u ocyoa 3a Hacusse y nopoouyu
(nodayu Peny6.auukoz 3a800a 3a cmamucmuky)

Ynan 194 K3 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
OnTyxemwa 2.104 2.386 3.077 3.385 2.984
Ocyne 1.778 2.065 2.713 2.974 2.627

4. 3AKJbYYAK

U nopen 6pojHMX KpPUTHKA KoOje Cy y NPETXOJHUX HEKOJIMKO ToJHHa
ynyheHe NpaBHOTEXHUYKHUM MamKaBOCTMMa, HOMOTEXHMIIM 3aKOHaJBLA
Y HeNpUXBAT/bUBOCTU MNojeAuHUX nojMoBa y 3CHII ncrtruiyemo HeKoJIMKO
HerOBUX NT03UTHBHUX edeKaTa.
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YcnocTaB/beHW Cy KOOpJMHAIMja HaJIEKHUX JPKaBHUX OpraHa U MyJi-
THCEKTOPCKM MPHMCTYI pellaBakby NpobjemMa Hacu/ba y MOPOAMIM Ha
TepuTopuju nese Cpouje.?’

OMoryheHo je XMTHO pearoBame U pas/Bajambe XXPTBe U Moryher y4u-
HUoLa. Ha XUTHOCT mocTynawa CBUX HAJJIEXXKHUX OpraHa U yCTAaHOBA, Mpe
CBera IMoJiMliuje, paJyi 3alITUTeE XKPTaBa jaCHO yKa3yje BeJMKHU 6poj ylaHOBa
3CHII y kojumMa ce, y pa3iidYMTUM je3UYKUM U I'PaMaTHYKUM O0JIMIIMMA, KO-
pUCTEe TEPMUHU: ,XUTHE Mepe“, ,XUTHOCT", ,0AMax", ,6p30° ,6e3 oj1arama’,
,HEOJJIOKHO", ,,6/1aroBpeMeH0. Tako ce TeEpMHUH XUTHE Mepe KOpPUCTHU 44
nyTa y 39 uiaHoBa 3akoHa (CteBaHoBuh, Cy6omunh, Keknh 2018, 158).

bpoj eBUAeHTHPAaHUX KPUBUYHUX JleJla HACUJ/ba Y NOPOAUIIY MOYEO je Aa
ce cMamyje noyetkoM npumeHe 3CHII. Takobe, onasa u 6poj ocyna 3a Kpu-
BUYHO [leJI0 Hacu/ba y nopoAunu. To yThuie ¥ Ha KBOTY KpUMHUHAJUTETA 3a
Hacu/be y IOPOJHUIIM KOja je Ha HajHWKeM HUBOY Y MOC/AeJbUX LIeCT rofMHa
ouna 2020. roguHe.

MebhyTumM, naxkwy H3a3uBa 3abpumaBajyha Opojka Koja ce OAHOCH Ha
6poj JinIa JMIIEHUX )XKUBOTA Y TOPOAUYHOM Hacuby. HauMme, 6poj Tux jnna
je ocTao Ha CIMYHOM HUBOY U HAaKOH mnoveTka npumeHe 3CHII.

Ha rpa¢ukony 20 je mokasaHo za ce 6poj »KeHa JIMIIEHUX )KUBOTA CMabyje
oz 2018. roguHe, Kaja je xxuBoTa quieHo 47 quna (34 xxeHa u 13 Myiuka-
pana), wTo je ucto kao 1 2017. kaja je, Takobhe, uiIeHO KUBOTA 34 >KeHa
u 13 mymkapana. Tokom 2019. rogune y 48 3aceb6Hux gorahaja eBUAEHTH-
paHe cy 53 XKpTBe Koje je »KMBOTA JIMIIKO 4YJaH Nopojule, U To 31 keHa
y 22 myuwkapna, a 2020. roguHe 28 keHa u 20 mymkapana. [Ipetxogaux

27U IIpe TOT 3aKOHA y M0jeINHUM NOAPYyYjUMa je 61ia pa3BUjeHa TaKBa capa/mba.
KoopauHupaHa 3aliTUTa M capajipba Ha HUBOY JIOKaJIHe 33ajeJlHHLle HaAJIeXHUX
JIp’KaBHHUX opraHa (mpeJiCTaBHUKA TY>KUJIALITBA, MOAPYYHHUX MOJTHUIMjCKUX YIIPaBa,
LleHTpa 3a COLMja/IHU paj U cyha), y 3permaHUHy, HAa IpuMep, nocToju Beh peceT
roJIMHa, 1o y3o0py Ha JlyayT Mofe . 3pelaHUHCKU MOJEJ 3allTUTe Of Hacuba y
nopoauny Hactao je 2007. rogune. Capajmwa ce peaausyje Ha cacTaHIMMa KOjU
ce oJpXkaBajy jelaHNyT HeJe/bHO U KOjUMa NPUCYCTBYjy npefcTaBHULU OCHOB-
HOT jaBHOr TyWsawTBa, [losnnujcke ynpase, lleHTpa 3a couujanHu paj, cyza.
PasmaTpajyhu 3ajesHHYKH CBaky IpujaBy pAorabaja Hacu/ba y MOPOJULH, NpeJ-
CTaBHUIM THUX HMHCTUTYIMja Ha OCHOBY CBeoOyxXBaTHe aHa/U3e MpoOLemwyjy Aa
gy he GUTH NMOKPeHYT KPUBHWYHH, NPEKPLIAjHHU NOCTYyNaK W/WAM MapHUYHU MO-
CTynak. AJM To Huje cBe. Pajiu npeBeHIUje U 3alUTUTE OJ HaCU/ba y NOPOAULH Y
3pewaHuny je 2. jyna 2014. noTnucal coopasyM o capajilbd HHCTUTYLMjA Y 3alITH-
TH KpTaBa HacW/ba y MOPOAMIM U KeHa Y NMapTHEPCKUMM OJHOCUMMA Ha NOAPYYjy
rpasa 3pemwaHuHa. /lakie, capaima je Herjie 6Wja yCIOCTaB/beHa, aJvd uMajyhu y
BU/Y Jia je oHa 6uJ1a Cllopa/IuyHa, NoKa3aJjla ce NoTpeba 3a NJIaHCKOM, eQUKACHHjOM
1 edeKTHBHHUjOM capaZmpoM Mehy MHcTHTyLMjamMa Ha mesoM nofpydjy Cpouje
(Kosapuh, Mapkosuh 2019, 42).
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roiiHa 6poj *KpTaBa JIMIIEHUX KUBOTA Y MOPOJUYHOM HACUJ/bY KpETao ce
y CIMYHUM OKBHpUMa: HajBehu 6poj je 6uo 2013. (73 KpTBe NOPOJAUYHOT
Hacu/ba Koje cy youjeHe — 42 »xeHe U 31 Mmyiukapany), a HajMawbe 2014. (43
XpTBe - 28 xkeHa u 15 myuikapana). Tokom 2015. rojuHe y NOpoAUYHOM
HaCWJbY je JiulieHo kuBoTa 47 auna (35 'xeHa u 12 mymkapana), a 2016.
roguHe 54 auua (38 xeHa u 16 Myuikapaua).

I'pagukon 20.
Ilosna cmpykmypa i#cpmasa AUWeHUX #}usomd y NOpooUYHOM HACU/LY

’KpTBe nnieHe }XUBOTA ¥ NOPOAUYHOM HACU/BY

m2018 m2019 =2020

28

20

2Kenckor noJia Myuikor noJsa

Y caydajeBuma ynyheHe kBasMdUKOBaHe MpeTH-e, KaJla UMaMO U CBe
eJleMeHTe KPUBUYHOT Jles1a, BEJIUKU 3Havyaj uMa ['pyna 3a KoopAuMHaALUjy U
capazamwy. UHAMBUAya/HU IJIaH 3alITUTE 6U MOrao JAa obyxBaTu U Gpu3nU-
Ky 3alITUTY XPTBe KaJia ce oCyMibU4eHU Hahe Ha c10604U. YOUuIu cMo Jia
)KPTBE BeOMa PeTKO WJIM YOIIITe He MPUCYCTBYjy CacTaHLIMMa Ha KojuMa
ce pa3MaTpajy npeAMeTH Hach/ba Yy NMOPOAUIHM, MPOLEeHyje HhUXoBa 6e3-
6eJHOCT U YTBphHyjy Mepe 3amTuTe. Ja Jiu 3aMeHUK jaBHOT TYXKHOIA KOjU
npejcezaBa ['pynoM 3a KoopAMHALMjy U capa/ilby Aaje MOIYhHOCT XKPTBHU Jia
oAJiy4H Aa Jiv he ydyecTBoBaTH y uM3paau miaHa? [Ipema oapenbama 3CHII,
,y U3paZii UHAUBU/AYAJHOT IJIaHA 3alUTHUTE U NOAPILKe XPTBU y4eCTBYje
Y XKPTBA, aKO TO >XeJIM U aKO TO [103B0/baBa HEHO €EMOTUBHO U (PU3UUKO
crame”. TellKo je MPUXBAT/bUBO J]a )KPTBEe MAaCOBHO 0/10Ujajy Ja yYeCTBY]y
y U3paZid UHAUBUJya/HUX IJIaHOBa. Ped je 0 HUX0OBOj] 6€36eJHOCTH, Na
MM je MpeBacXOJHU UHTepecC JAa ce 3aycTaBU nocrtojehe Hacu/be U cripedyun
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MoryhHOCT HeroBor noHaB/baka. BepoBaTHUje je fja ce He M0O3UBajy Ha ca-
CTaHKe. 3aKOHCKa NpoLeAypa ce CIPOBOAH, alid CYULITHHA U epeKTU Mepa
Y3 IJIaHOBA MOKa3yjy Jila ce HAKOH HEKOJIMKO Mecelld OJi U3pHllatha XUTHUX
Mepa y oapeheHoM 6pojy cayyajeBa Hacu/be MOHAB/bA y3 TElKe MOCJAe/Hr-
ne. EQekTUBHOCT npeiy3eTHX Mepa ce He NMPOBepaBa MAKO je ojapeabdamMa
3CHII npenBubeHo aa ce ,MHAWBUAYAJHUM IJIAHOM 3aLUTHUTE U MOAPLIKE
XXPTBU oJipebyjy M3BpLUIMOLU KOHKPETHHX Mepa W POKOBU 3a HUXOBO
npeay3vMake, Kao U MjaH npahemwa U npoieHe eJJOTBOPHOCTH MJIaHUPA-
HUX U IpeJly3eTHUX Mepa“

Takobe, Mepe nopoauyHONpaBHe 3alUTUTe Tpeba Ja OyAy BUlle 3aCTy-
I/beHe, WTO 3axTeBa Behly akTUBHOCT jaBHOr TyxujawrtsBa U LCP. Ilumb
M3pULama U NPOAYXKeHa XUTHUX Mepa HUje caMo Jla ce YYUHHUOLY Hacuba
ofipesie oapeheHe 3abpaHe Koje he clipeydTH Hacu/be y MOPOAULHU y Ha-
peaHa 32 gaHa Beh fga ce Haj/ieXKHUM opraHMMa oMoryhu J10BOJ/bHO Bpe-
MeHa Jila pa3MoTpe CJay4yaj U JAoHecy oAroBapajyhe mMepe TpajHHjer Kapak-
Tepa. Hekazia he To 6MTH KpUMBUYHEe CaHKILUje, HeKaJa NOPOJUYHOINIpaBHE
Mepe. Beh cMo yTBpAuW/IM fa jaBHA TyXUJAlITBa HeyjeJHAYeHO MOCTYyMajy
y npuMenu [13, Mmaga ce Moxke JOTOAWMTH Ja UCTOBPEMEHO MOCTOje U jefHe
u apyre Mepe. C/IM4YHO je nprMeheHo y ciy4ajy Kplilewba XUTHUX Mepa KaJia
NOCTOjH MpPEKpIlIaj U MOCTOju MOrYRHOCT Ja ce y 3axTeBy 3a NOKpeTame
NpEeKpLIajHOT NOCTyNKa NpeJJIoKH U3pULlakhe 3alITUTHUX Mepa 0 3aKOHY
0 NpeKplIajuMa.

Y un. 5 3CHII, nmocMaTpaHoO JIervCcJaTUBHO-TEXHUYKH, U3PAXKEH je MpH-
oputeT oapenaba 3CHII y onHocy Ha Apyre 3akoHe. /lakie, oH je lex specialis
3a memy Kojy ypehyje, 00HOCHO npuMmeryje ce npuOpumMemHo Ha Clipe4aBambe
Hacu/ba y MOPOJYLM U Yy MOCTYNIIMMA NPOTUB YYMHUIIALA KPUBUYHUX Jles1a
oZlpeheHuXx THM 3aKOHOM WM Ha MpyKakbe 3alITUTe M MOJpPLIKe >XpTBaMma
HacW/ba y MOPOAMLU U XKPTBaMa KPUBUYHUX JeJsia oApeheHruX TUM 3aKOHOM.
Taj 3aK0H ce, fakJ/ie, IpUMapHO NIPUMeYje, JOK ce CEKYHJIAapHO, aKO TUM 3a-
KOHOM HHje Apyraduje oapeheno, npuMewyjy KpuBUYHU 3aKOHUK, 3aKOHUK
0 KpUBUYHOM IOCTYIKY, 3aKOH 0 mapHu4yHoM noctynky (3I1I1), [lopognyau
3aKOH M 3aKOH O MOJIMLUjHU.

Oppenba ui. 5 je moce6bHO BaxkHA €a CTAHOBUUITA MOCTyMNakba MOJIUIH]je
y Cly4dajeBMMa Ka/la IOCTOjh OCHOB CyMIbe /1A je YYUbeHO KPUBUYHO JIeJI0
nponucaHo KpuBHYHUM 3aKOHWKOM HWJIM TMpeKpIlaj U3 06/1acTH 3aKOHa O
jaBHOM peJly U MHUpPY, @ UCTOBPEMEHO je JOLLIO 0 HAacu/ba Y MOPOAULIM Y
CMUCIY 4. 3, CT. 3 3aKOHa.

Jla 11 OCHOBH CyMHbe [la je YUMHEeHO KPUBUYHO Jiesio oArabajy npume-
Hy oJpezaba Tor 3akoHa? /lak/e, ako Cy UCIyHeHU YCI0BU Ja ce U3BPLIU
Xarniliewe W 33/ipXKaBambe U eBeHTyasHo oapehuBame nputBopa no 3KII, ¢
jenHe cTtpaHe, ¥ noctynawe no 3CHII (moBohewe u 3aapkaBame Moryher
YYMHHUOLA y HA/IJIEX)KHO] OPraHM3alMOHOj je JUHULA NOJULHje U JOHOIIEemhe
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Hapebhema o NpUMeHU XUTHUX Mepa), C [Pyre CTpaHe, IOCTAaB/ba Ce MUTAbE
YeMy ATy MPeJHOCT WJIM NMOCTOju MOTryhHOCT MprMeHe 06a 3aKOHCKA TeK-
cta (Kosapuh, Mapkosuh 2019, 84).

Y un. 15 je eKCIIMIMTHO HaBeAeHO Ja HaAJIeXXKHU MOJHULUjCKHA CIy-
»KOeHUK MoryheM yYHMHUOIy KOjH je OBeJleH Y HAAJIeXKHY OpraHU3alMOHY
jeAMHULY NOJULHje Mopd A IPYKU NPUJIMKY Jla Ce U3jaCHU O CBUM OUTHUM
YUHEHUIAMA, [la TPUKYNH OTPeOHA 06aBelITeHA 0 APYTUX MOJTULU]jCKUX
cny»K6eHHUKa, J1a 00Max NPOLeHN PU3HK HENOoCpeaHe ONMACHOCTH 0/ Hacu/ba
y HopoAuLHU U 13, noj yciaoBuma ogpehenum 3CHII uspekne xumny mepy 3a
cripeyaBambe Hacu/ba y NOPOAHUIIH.

Tpeb6ano 6u, ako nmpatumo Tekct 3CHII, y cBakom cay4yajy gorabaja
Hacu/ba y IOPOAULHM NpUberaBaTy NpMMeHH Hajlpe TOT 3aKOHCKOT TEKCTa,
XUTHO, 6J1arOBPEMEHO U J1eJIOTBOPHO Pa3/iBOjUTH XPTBY U Moryher y4uHU-
Olla, LITO Taj 3aKOH oMoryhaBa U, aKo Cy UCIyH€eHHU YCI0BH, TeK OHJA yhu
y noctynak no 3KII u K3. HaxxasnocT, uako je jenan ox yusbeBa 3CHII 6uio
yjelHaueHO NOCTyName HaJJIeXKHUX JP>KaBHUX OpraHa, U Jla/be 6esexKMMO
Jla CTpaTeruje HUCY UCTE.
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ANALYSIS OF THE IMPLEMENTATION OF THE LAW ON
PREVENTION OF DOMESTIC VIOLENCE

Summary

In this paper we examine data related to the implementation of the Law
on Prevention of Domestic Violence, between 2018 and 2020, provided by
the Ministry of Interior of the Republic of Serbia, the Public Prosecutor’s
Office, and the courts.

The positive effects of the implementation of the Law on Prevention of
Domestic Violence should be preventive - reducing incidents, reducing the
number of crimes, raising awareness regarding the reporting of violence,
better cooperation between state authorities in prevention and suppression
of domestic violence, more consistent implementation of provisions of other
laws directed at fighting domestic violence.

It has been noted that the competent state authorities implement legal
provisions unequally, which causes the victims of domestic violence not
to have the same possibilities in exercising their right to protection. A key
cause of this issue has been varying practices by competent authorities in
fighting domestic violence.
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