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[TPEOT'OBOP

Kpumnnanuctnako-nomuuumjcka akagemuja u Ponpannja ,Xanc 3aj-
fien’, y3 MOfpmKy MUHMCTapCcTBa YHY Tpallbux nocnosa Permy6mmke Cp-
6uje u MuHUCTapCcTBa IPOCBETE, HAYKe VM TEXHOJIOLIKOT pa3Boja Perry6mm-
ke Cpbuje, oprannsoBanu cy VII HayuHO-cTpy4HNM cKyn ca Mehynapop-
HuM yderthem ,, EBporcke nHTerpanuje: npaspa, cnobopa n 6e36egHoCcT .

360pHMK cafipxu 84 pajia, Yuji CY ayTOPY €eMVHEHTHY CTPY4baly 13
obmactu mpaBa, 6e36efHOCTM, KPMMMHAINMCTHKE, MOMUIMjCKMX Hayka,
¢dopeHsuke, MHPOpPMATUKe, KAO ¥ MPUIIATHNUIM HALMOHATHOT CUCTEMa
0e36eHOCTY KOjJ YIeCTBY]y Y efyKalujy IIpUIIafHIKA [TOINIMje, BOjCKe
U Apyrux cayxou us benruje, bocue u Xepuerosnune, Mabhapcke, Make-
nounje, Hemauke, Pymynuje, Pycuje, Ykpajune, XpBarcke, Llpne Iope n
Cpbuje.

PapmoBu cy penjensupanm of cTpaHe KOMIIETEHTHUX CTPY4rbaKa I cajip-
Ke IIPMKa3 caBpeMeHMX TeHJIeHIIMja y pasBojy CUCTeMa MOMMINjCKOT 00-
pa3oBama, CaBpeMeHMX KOHLeIaTa 0e30efHOCTI ¥ KPUMIHAIMCTHKE, Ko
Yl aHA/IM3Y AaKTMBHOCTM IIpaBHE [ip>KaBe y Ipoliecy NpucTynama Espor-
CKOj YHU)M.

360pHMK IIpefiCTaB/ba JOOPY TEOPUjCKYy OCHOBY KaKO 3a CBECTPAHO ca-
I7IeflaBarbe T3B. €BPOIICKOT IPaBa TaKO M 3a Jla/ba MCTPAKMBarba, EMIIN-
pMjCKa U TeOpMjCKa, Koja TeK Tpeba Ia yciefe Ha CpIICKOM Iy Ty Ka EBpor-
CKOj YHU)M.

3axBasbyjeMo ce ayTopyMa U Y4eCHUI[IMA Hay49HO-CTPYYHOT CKYIIa ca
mehyHapoguum ydvemrhem ,EBporicke mHTerpamnuje: mpaspja, cinobopa u
6esbeqHOCT", MMHICTApCTBY YHYTpalllbux nocnosa Permrybmuke Cpouje,
MuHUCTapCTBY MPOCBeTe, HayKe U TeXHOJIOMKOT pas3Boja Perrybmixe Cp-
6uje, kao n Ponpganujn ,,XaHc 3ajgen” Ha JYTOTOANIIHO] U ITIOJOHOCHO]
Capajimbu.

Ipoepamcku u Opeanuzayuoru 0060p

Beorpap, cenrem6ap 2016. roguue
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HapoZHa IMoC/I0BUIIa

Caxerak: HoBu 3akon o momunuju (y mameM TeKcTy 3akoH/2016)
CTyIMO je Ha cHary 5. pebpyapa 2016. rogmHe. JJoHeo je HM3 HOBMHA KOje
y MOTIOYHOCTY MEHajy pajIHO-IIPABHM CTATYC M ION0XKAj 3aIOCTEHUX Y
MYVII-y. CuapgukanHa 6opba momumjckux cmyxbeHuka 3a Beha mpasa
3aIl0CTIeHNX, KOja je pe3ynTupana OpucameM 4iaHa 168 3akoHa O MOu-
nujn® (y zabeM TeKcTy 3akon/2005) noHoueweM 3akoHa/2016 u ogpenou
91aHa 172 cT. 1 Tauka 2 o>KMBea je MOoTnyHM Heycnex. Hanme, mpema 3a-
KOHY/2005 3a1oc/1eHOM je paJjHi OJHOC ITPECTajao aKo Cy TOKOM HerOBOT
pama y MYII-y HacTane 6e30eqHOCHe CMeTibe 300T KOjUX Ca UM PajIHU
ofiHOC He 611 HM 6110 3aCHOBAH Jja Cy y BpeMe 3aCHMBamba IocTojasne.’ bumo
je IpomMcaHo Jja ce MPeTXOHO BpIy 6e30eJHOCHA IIpoBepa Koja je 6ua
CacTaBHM €0 OOpa3IoXKeHOr IpefyIora AMpPeKTOpa MOMNINje, OFHOCHO
byHKIOHEpa Y 4Mjoj je Ha[IeXKHOCTH 0baB/bame ofpeheHnx nocmosa u
3ajaTaka. [Ipennor ce JocTaBbao MUHUCTPY, KOjU je IOHOCHO pelIere O

1 Pap je pesynTaT peannsoBarmba HayYHOMCTPaKMBAYKOL NpojeKTa ,,Kpumunanumem y Cpouju u
uHcmpymenmu opicasHe peakuuje’ uuju je Hocunay, Kpumunanucmuuxo-nonuyujcka akademuja y
Beoepady.

2 OBaj wiaH 3akoHa o nomuumju (Cnyxbenu enachux PC, 6p. 101/2005, 63/2009, 92/2011, 64/2015)
6pucaH je usMeHaMa 06jaBbeHNM y Criyscberom enacuxy PC, 6p. 92/2011 ox 7. nenem6pa 2011, ca
CTyIambeM Ha CHary HapeJHOT JaHa Off JaHa 06jaB/bUBalba.

3 Buperu: unan 111 3axona/2005. ¥ Cnyxcbernom enacnuxy PC, 6p. 101/2005 ox 21. HoBem6pa 2005.
06jaB/beH je OCHOBHH TEKCT 3aKoHa (ca CTyIameM Ha CHary OCMOT JlaHa Off faHa 00jaB/plBamba), a
OBaj 4/IaH je, o n3Mene 92/2011 rnacuo:

»11omnuyja MoXe O IMIly Koje XKe/u Ja 3acHyje pafiHy OGHOC Y MMHICTapCTBY pajy M3BpIIaBamba
3ajjaTaKka y NOMLMj!U Jla IPUKYIUbA IOATKE Y3 MMCMEHY CaIZlaCHOCT TOT JIMLA, Kao U IOJATKe Ha
OCHOBY Kojux yTBphyje 6e30eTHOCHe CMeTHbe 3a U3BpIIaBalbe 3a/jaTaKa Y IOMULIUjI.

BesbenHocHa mmpoBepa u3 craBa 1. oBor WiaHa o6yxBaTa IIpoBepy mojaTaka yTBpheHux npomucu-
Ma O YC/IOBMMa 3a JoOMjarbe OPY>KHOT JIMCTa, Kao 1 MOfaTaKa Koje KaHAMAAT 3a 3aCHUBAbe PaJHOT
OfIHOCA JIaje Y IOCTYIIKY 3aCHMBama PaJJHOT OffHOCA.
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IpecTaHKy pajHoOr OfHOca. bpucame oBMX offpendu je HECYMIBbUBO IOBe-
10 Ko HeMoryhHocTM oTmymTama ofpeheHor 6poja 3amocieHnx 3a Koje
je moKa3aHOo WM Ce CYMIbasIo [ja Ce I0jaB/byjy Kao YUYMHMOLY KPUBUYHUX
mena. Anu, fa u je Hemoh fip)KaBe fia ce oOpadyHa ca BbUMa OIpaBfiambe
3a JIOHOIIebe OfpenoM Koje CTaB/bajy Ha MpoOy MUTame KOXePEeHTHOCTH
npasHor cructeMa Cpbuje, uMmajyhu y Buny oppenbe Ycrasa Cpbuje u
oppehennx sakoHckux rekcroBa? Haume, 3akon/2016 npenBupeo je mpec-
TaHaK PaJiHOT OJHOCA 3aII0C/IEHOM II0 CM/IA 3aKOHa, IIOPEJ; OCTAJIOL, aKo Ce
IIPOTUB Ihera BOAY KPMBUYIHY IIOCTYIIAK 32 KPMBIMYHA Jle/la 3a KOja ce TOHN
0 C/Ty>KO€HOj MY>KHOCTY; YaK U 32 HeXaTHa KPVMBMYHA JIe/Ia, a ¥ 33 OHA [0
KOjIX MOXKe JOhu IIpuImKkoM npuMeHe oB/allherma IpeMa OCyMbIYeHNM
3a KpMBMYHA Jiea (HIIp. IpeKopademeM obnanihema). [la mu cy HoBe of-
penbe y cxmany ca Mehynapoguum npasom? Jlo KaKBUX MOCTIEANIIA HU-
XOBa ITpUMeHa MOXe HoBecTu y GpyHKiuonncawy MYII-a? [la m1 mocroju
mUCKpMMMHanuja 3anocieHnx y MYII-y y ogHocy Ha gmpyre fgp>kaBHe
cny>x6enuke? [la mu 3anocnenu y MYII-y umajy npaBo Ha IpeTIOCTaBKY
HEBJMHOCTY Y KpMBUYHOM IocTynKy? Jla mu je cyncku cucrem Cpbuje 3peo
la IPUXBATU OBAKBE 3aKOHCKE HOBMHE, a Ip)KaBa PU3MK Of] MOCTENNIIA
KOje MO)Ke IPOy3pOKOBaTH (He)CTPYYHOCT OpraHa moctynka? Moxe
nohu o 3moynorpeba u MTETHUX TOCTEAUIIA AVPEKTHO TI0 3aIIOCTIEHe, a
MHVPEKTHO 1o TpabaHe? Onrosope Ha oBa 1 MHOTA IpyTa NUTamba IOKY-
mahemMo fa 1aMo Kpo3 IpaBHY aHa/IN3Y 3aKOHCKIX OfIpefiOu Koje ce OffHO-
Ce Ha paJHO-IIPaBHMU CTATYC 3anocienux y MYII-y u gpyrum gp>xaBHuUM
OpraHuMa.

Kibyune peun: nommimja, sanocnenu y MYII-y, mommujcku cryx6e-
HMLY, IPXKaBHU CTY)XOEHUIIM, paHO-IIPABHU CTATYC, IPeCTaHaK PaJHOT
OJHOCA, KPMBMYHM IIOCTYTIAK.

YBop

Y o6nmacTy yHyTpaIlbMX IIOCT0Ba IOCEOHO Cy 3HAYAjHM CTAHIAPAY U
MHCTPYMEHTH KOjy Cy pe3ynTaT aKTUBHOCTH Yjenumennx Hanyja, OEBC-a
n Capeta EBpone. Ynannue Casera EBpore cy, y uupby paspoja eMOKpa-
THje, 3alITUTE /bYACKUX IIpaBa I BlIalaBIHe [IpaBa, pa3Buie ofgpehene me-
XaHV3Me 3a 3aIITUTY UcTuX. CBM Mel)yHapOIHY CTaH#APAM JbYICKUX IIpa-
Ba, 6e3 003upa Ha TO KaKO Cy MCKa3aHu (IIpeKo yroBopa WV IpaBuIa I
cMepHMIA yrpaheHNX y Kofekce WIn CKYIIOBe NPMHINIA), IPEACTaBIbajy
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IIPeBACXOJHO U jeAMHO MO3UTHBAH M3pa3 JOOPOr IOCTYyNama 1 Hajoobe
IIpaKce HEONXOfHe 3a epuKacaH, 3aKOHUT 1 XyMaH paj nommuyje.* Hosu
3akon 0 nonuyuju JOHET je y BpeMe Koje je 00e/e)KeHO BMIIeCMepHVM
pedopmama. IlynonpaBHo wiancTBo y EY, Tj. eBponcky MHTerpaTuBHU
Ipolecy, 3aXTeBajy U pelllaBambe OPOjHMX IMPEeTXONHUX INMTama Koja ce
ofiHOCce Ha ycknahuBamwe ca npaBHoM TekoBuHOM EY. HapasHo, pasnosu
3a JJOHOLIIeHhe HOBOT 3aKOHO/IAaBCTBA MOTY OMITH M pe3y/ITaT Haller JIOMIer
VICKYCTBa U ITOCTOjama notpebe ma ce ogpehennm nponucuma 6osbe, mpe-
nusHMje n eduKkacHuje ypene HeKa NMUTama. [IpaBHO-TeXHMYKM MOCMa-
TPaHO, Y LW/bY YCIOCTaB/bakba KOXePEeHTHOCTH IpaBHOT cucreMa Cpbuje,
6110 je mOTpe6HO M3BPIINTH I BErOBO ycKIabuBame ca O6pOjHNM APyTUM
IPOINCUMA JOHETUM Y HALIOj 3eM/bY Y OCTIE/beM IIepUOfY.”

HopmarusHo yobnmu4aBame y 06/1acTy YHY TPAlIBbUX IOC/I0BA 3al04e-
TO je JJOHOIIEHEM IPBOI 3AKOHA 0 OPeAHUMA YHYMPAUHUX N0CI064 U3
1956. ropunae’ (y fabeM TeKcTy 3akoH/1956) 11 cBe 3aKOHCKe IIPOMeHe Koje
Cy U3BpILIEHe Off Tafia I1a IO JOHOIIEHha IOC/IEIeT 3aKOHA KOjI je y HasM-
By HaIJIallIaBao fia ypebyje yHyTpamme nocnose (3akon o yHympauroum
nocnosuma n3 1991. ronnue - y gamem Texkcty 3YII/1991) mame cy y
OJHOCY Ha IIPOMEHE KOje Cy 3aIloueTe ycBajameM NpBor 3akoHa/2005 a
HacTaB/beHe OpOjHMM M3MeHaMa U JOIyHaMa TOI 3aKOHA U yCBajameM
mpyror 3akoHa/20167, OfIHOCHO HErOBMM CTYyTNameM Ha cHary. Ha mpsu
TIOI/Ief] ce 4MHM, MMajyhm y Buny Hasus 3akoHa/2016, ma ypebyje camo
obnact paja nomuiyje. MehyTum, oH ce OZHOCKM Ha CBe CerMeHTe paja
MuHMCcTapCcTBa YHYTpAIIBIX OCI0Ba®, Tako f1a ofpende Koje ce ogHOCe
Ha [OIMIYjY, OHOCHO LI€eHTPA/IHY OPTaHM3ALMOHY jefinHnIy Munucrap-
cTBa — [lupexumjy nonmunuje, 9uMHe CaMo jeflaH J1eo 3aKoHa. bpojHe HOBu-
He Kpace HOBM 3aKOH: O/mpke cy ofjpebena opnamhema, mocnosu, Mepe 1
pajme Koje IpuMemyje MoANIyja, MOTIyHMje U IpelusHuje je ypebena
opranmsanyja MuHuUCTapCcTBa 1 ylpaB/baibe /bYICKIM pPecypcuMa, Kao 1
npaBa 1 o6aBe3e 13 paflHUX OfHOCA 3anocneHnx. OcHaxkeHa je ymora Cek-
TOpa yHyTpalme KoHTpone (y gabeM TekcTy CYK). Ta opranusanyona

4 Jb. NamueBuh-Mapxosuh, EneMenTr XapMonusauuje npasa y 3akoHny o nonuumju, besbednocm,
6p. 3/2006, cTp. 431.

5 [I. Komapuh, C. Mapkosuh, Heke npaBHO-IOMUTHYKeE TOCTaBKe HOBOT 3aKoHa o momuiuju, Cpn-
CKa NOAUMUYUKA MUCAO, 6p. 1, 2016, cTp. 169.

6 3aKOH 0 OpraHMMa YHyTpallbyx HocnoBa, Cayxbenu nucm OHPJ, 6p. 30/1956, 18. jyr 1956.

7 3aKOH O TOMULUjHI, Cﬂym6eHu enacnux PC, 6p. 6/2016.

8 Bupetu: 3akoH o MuHMCTapcTBuUMa, Crysnoenu enaciux PC, 6p. 44/2014, 14/2015, 54/2015, ynan 11.
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jemuHUIIAa MMHUCTApCTBA, Y OGHOCY HA IPETXONHM 3aKOH’, nMa GpojHa HOBa
OBHa]_HheH)a, ]/I3Mer)y OCTaJ/INX Na BpLIN NPEBEHTUBHO KOHTPOJIHM HAA30p CBUX
OPTaHM3ALMOHYX jeVHNLIA Y MUHUCTAPCTBY, a 110 IIPBY IIT Off OCHUBAamwa je U
CTBAapHO HAJJIeXXHa 32 KOHTPOJIY pajia CBUX 3aI0C/IeHnx y Munucrapcrsy.® bes
0631pa Ha Benmuku 6poj oxpen6m pedopMcKor Kapakrepa kKoje he joHeTn
OIpOMHe IIpOMeHe Y (QYHKIMOHMCAkY OpraHa YHYTPAIlbNX HOC/IOBA, Y
0BOM papty 6aBnhemo ce caMo HOBMHaMa Koje ce OffHOCe Ha PaHOIIPaBHA
IIOJIOKaj 3aII0CTIeHNX Y MMHMCTapCTBY.

Munubema cMO Ja Cy oppenbe 3akoHa/2016 Koje ce ogHOCe Ha paj-
HOIIpaBHe OJIHOCE JJOHETe IOl yTuIiajeM Tekyhux peopmu jaBHOT CEKTO-
pay Penry6nmunyu Cp6mju jep ce muxoBu edeKTy ogpaxkaBajy 1 Ha Ipobie-
MaTtuky ypebemwa obmactu yHyTpammsux nocnosa. Haume, unmp pepopmu
je cripoBobeme Mepa ambuIo3He dyCKanHe KOHCONMUanje ¥ CTPYKTyp-
HIX pedopMi ca POKYCOM Ha 3ayCTaB/bakby PacTa jaBHOT [yTa U IeTOBOM
CMambUBakby, paii KBaJIMTETHUJET IIPYy)Karba jaBHUX ycayra.'!

Tonmuuujcku cIy>K6eHNIY Ka0 HOBA KaTeropyja 3amoCIeHnx
Y Ap>KaBHUM OpraHMMa

IIpBu 3aKoH Koju je ypehupao obmact ynyrpammux nociosa y OHPJ'™
JIOHeT HaKOH [lpyror cBeTcKor para, 3akoH/1956, mponucusao je ogpendy
KOjOM ce HaIJIalllaBa Jla ce CAY)XOeHMI[IMa YHYTPAIlbIX II0C/I0BA ,CMa-
Tpajy (ce) cBU CIy>KOeHUIM MOCTaB/bEHN Jia Bpllle CIyXO0y y opraHuMa
YHYTpaLIbUX IOCTOBA", Kao U [a ,3a CTy>KOeHUKe YHYTPAIIBbIUX [I0C/IOBa
Ba)Ke IIPOINCK O IPXKaBHMUM CITY)KOSHMI[MIMa, aKO OBMM 3aKOHOM I IIpO-
IJICUIMa JOHETUM Ha OCHOBY bera Huje gpyradnje ogpeheno”

9 ITo mpeTXOXHOM 3aKOHY OBaj CEeKTOp je 610 opramheH caMo Aa BpLIM KOHTPOTY 3aKOHUTOCTH
pafia sanocneHux y Jupexnuju nonuuuje.

10 C. Mapxkosuh, Hosa peuterva y 3aKoHy 0 nonuyuju — ca noceOHUM 0C8PMom Ha capaorvy myicu-
nawmea u nonuyuje, 300pHIK: ,JJOMUHAHTHY ITPABIIM Pa3Boja KPUBIYHOT 3aKOHO/IABCTBA U IpyTa
aKTye/lHa MUTama y IpaBHOM cucteMy Cpbuje’, Yopyskerbe jaBHMX Ty)XIIAalja 1 3aMeHMKa jaBHIX
tyxnnana Cpbuje, Komaounnk, 2016, cp. 334.

11 Bugpern: 3akoH o 6yyreTckoM cucremy, Caysmbenu enachux PC, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11,
93/12, 62/13, 63/13, 108/13, 142/14 u 68/15, u ,,3akoH 0 HaunHy ofpebuBama MakcuMaIHOT 6poja
3aII0CTIeHNX Y jaBHOM ceKTopy', Caymberu enactux PC, 6p. 68/15. Bugetn: JI. Munosanosuh, 3.
Bykaumuosuh Pagojuunh, B. Oramesnh, C. Mapkosuh, 3axow o nonuyuju — npedzosop u cmsapHu
peeucmap, Cny>x6enn rnacHuk, beorpap, 2016, ctp. 9.

12 QepeparusHa Hapopua Penry6muka Jyrocnasuja.

13 Bupmu: 3akoH/1956, unan 86.
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Ipyru 3akon gonetr y COPJ™, OcHosHuU 3aK0H 0 cy#bOU yHympauiroux
nocnosa® (3axon/1964) mpommcuBao je fBe KaTeropuje 3alOC/IeHUX Y
OpraHyMa yHYTpalllblX HOCIO0Ba, ClyXbOeHuke u papguuke. Onpebhern
CITy>KOeHMIV KOju Cy 06aB/ba/iu II0C/IOBE OfIp)KaBatba jaBHOT pefia ¥ MUpa,
3aIlITUTE JXMBOTA M JIMYHE CUTYPHOCTM JbYAM, CIpedaBama V3BpIIeHa
KPMBMYHMX Je/la M XBaTama IbUXOBMX YUYMHMIALQA, CIY>KOSHUIV KOju
pajie Ha IOC/IOBUMA CITyX0e MunIuje, CIyxbe Ap>kaBHe 6e30eTHOCTH,
Kao ¥ CIyXOeHUIIV NOBEPEHMIITBA 32 KOHTPOJTY ITyTHUYKOT caobpahaja
IIPEKO Jip)KaBHe IpaHMIle, MM/ Cy cTaTyc opaaurheHnx cmy>xoeHnka.'s

3axoH o spuerby yHympaubux noci06a U3 HAONEHHOCMU CABE3HUX Op-
eana ynpase' (3axon/1985) mpommcusao je ma ce oppehenu papuHuy y
CaBe3sHOM ceKpeTapujaTy Koju pajie Ha OIIepaTVBHMM 3aalyiMa I IOC/Io-
BUMa Jp>KaBHe 1 jaBHe 6e30eTHOCTM, Kao M PYTU pajHMUIM 4nuja je He-
JIATHOCT Y1 OATOBOPHOCT Y HEIIOCPEHOj Be3! Ca BpIIemeM OBUX IOCTIOBa,
cMarpajy opnaurheHnM cry>x6eHnm mmnyuma. '

V 3akOHM O YHYTpAlIHBMM IIOCIOBMMA KOjy Cy JOHOIIEHVU Ha pelry-
O/MIMYKOM HMBOY fiepuHMCAMM Cy caMo IocebaH craryc u obnaurhema
3alI0CTIEHNX Y OpraHyMa YHYTPAalIbMX I[IOC/I0BA KOjU Cy IIpUMeUBa-
mu nonmuuujcka opnamhemwa. Tako, 3akon o ynympawrwum nocnosuma'
(3axon/1989) mpomnucuBao je fa cy ,opnamheHna cry>x6eHa muia oprasa
YHYTpAIIbIX T0C/I0Ba (Cy) pagHULIM KOjU Y BpLIekY 3afaTaKa I I0C/I0Ba
IipXKaBHe U jaBHe 6e30eIHOCTM MMajy moceOHe JY>KHOCTU 1 oBnanrhema
VI PaHUIN YVjU CY 3aJaly U [IOC/IOBY Y Be3U Ca BpIIEHEM THX ITOCeOHMX

Iy>KHOCTH 1 oByamherma .

3akon/1991 je mpommcuBao gBe Kareropuje sanocnenux y MVYII-y, n
TO oBnantheHa cry>x6eHa nMuia U pajHuUKe Ha ogpeheHNM Ay)XKHOCTUMA.
PagHuIM KOjii CY Y BpLIehY YHYTPAIIBIX IOCTOBA MIMaIy [OoceOHe FyXK-
HOCTM ¥ oBnaihema npenpubeHa 3aKOHMMa O KPUBUYHOM U IIPEKpIIaj-
HOM IOCTYIIKY, OBUM 3aKOHOM } APYTMM IIPOIVICHMA Cy VIMalu CTaTyc
opnamhennx cmy>x6eHux nuna. PagHuny Ha oppebeHMM py>KHOCTMMA
OwmM Cy pagHULM 9MjU CY 3afalyl ¥ IOC/IOBU OM/IM Y HEIIOCPeHO] Be3u
ca moceOHUM Jy>KHOCTMMa U oBjanrhemyMa Koja cy MMasna opnairhena

14 Counjanucruuka PepeparnsHa Perrybnuka Jyrocnasuja.
15 Cnyxc6eru nucm COPJ, 6p. 46, op 25. HoBeMOpa 1964.

16 BumeTyn: 3aK0oH 0 CITy>KOM YHYTPALIBUX IOC/IOBA, YWIaH 55.
17 Cnyxsc6enu nucm COPJ, 6p. 7/85.

18 Ibid., Bupern: ynan 18.

19 Cnysmcbenu enaciux CPC, 6p. 30/1989.

20 Ibid., BupeTn: 4ian 39.
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cmyx0eHa JIUIa U Ha KOjuMa Cy TeKMHA U IPUPOJa MOC/I0Ba M MTOCeOHM
YCTI0BU pajia OMTHO YTUIIAIM Ha CMamberhe pajHe CIOCOOHOCTIL.

3akoH/2005 je mpommcuBao fa MOMNIMjCKe IOCTOBe 00aB/bajy MOMN-
LVIjCKY CTY>KOEHVIIN, ¥ Jia Cy TO 3aIIOCIeHM KOjy pajie Ha ITOC/IOBMMA Ha
KOjJMa OIIACHOCT I10 KMBOT U 3[JpaBJbe, OATOBOPHOCT U TeXIHA, IIPUPOJA
U IOCceOHM YC/IOBY paja OMTHO YTUUY Ha CMamele pajiHe CIOCOOHOCTL.
3akoH/2005 je meduHMCa0 ABE BPCTe MOMMUMjCKUX CTy>KOeHuKa: 1) yHu-
dbopmucany 1 HeyHUPOPMICAHY 3aIIOC/ICHN KOjU IIPYMebYjy MOMMIIMjcKa
opramhema (opramhena cry>x6eHa nuia); 2) 3alOC/IeHN Ha MOCeOHNM
mnn ofipeheHNM Ty>KHOCTMMA 4Mjy Cy TTIOC/IOBU Y HETIOCPEHOj Be3! ca Io-
JIMIVCKVIM TIOC/IOBUMA U 00yXBaTajy MOC/IOBE IPOTYUBIIOXKApHE 3aIITHTe,
U3flaBama Opy’Xja, MoceOHe perucTpanyje v usfaBame J03BOJa, U3aBarba
U eBUJIeHIIVje TIOBeP/bUBUX UACHTU(PUKAIVOHNX JOKYMeHaTa, KPUBUIHIX
eBUJICHIMja U APYIUX MOCeOHUX eBUIeHIINja, KA0 U Jpyre IOCTIOBe KOju
uMajy 6e36eJHOCHM 1 TIOBEP/bMBY KapaKTeP ¥ KOje MMHIUCTAP YHY TPALIbIX
II0CTIOBA MOJKe OBJIACTUTH Ja 06aB/bajy ofgpeheHe mommuujcke nocnose.”

CBM HaBeJieHU 3aKOHCKM IIPONUCU HUCY YBOAWMIN HOBY KaTeropujy
3aIIOC/IEHMX Y Ap>KaBHUM opraHuma Beh ce oppehusao moceban craryc
PagHUIVIMA, Tj. IPXKABHUM CTy>KOeHMI[MMa KOju Cy papmmm Ha oapebe-
HIM CHeH]/I(bI/I‘IHI/IM pagHM MeECTVMA Y OpraHmMa yHYTpallllbUX II0C/I0-
Ba (Cysbujame KpMMMHAJA, IOC/IOBY jaBHOT pefia M Mupa, Tj. ogpehenn
HIOCTIOBM jaBHe I Ap>KaBHe 6e30eHOCTH 1 CI1.)

3axkoHoM/2016 foHeT je Benuku Opoj ofpendy Koje ce ofHOCE Ha paj-
HOIIpaBHU cTaryc 3anocneHnx y MYII-y. Tymauehn ux, gomasumo fo 3a-
K/by4Ka Jla IPBY Iy T y MICTOPYj| IIOCTOjalba OpraHa YHYTPaIIbIX II0C/IOBA
CTy>KOeHMIM Koju 06aBjbajy MONMMIIMjCKe ITOC/IOBE, Tj. MOMULIMjCKI CITY>K-
OeHuIM, HUCY KaTeropuja ApXaBHUX coykOeHmka. Hamme, 3amocnenn
y MYII-y jecy mommuujckm cny>kOeHMUIV, ApXKaBHYU CITyXOeHUIM U Ha-
MemreHny.”? CaMyM TUM, TaKBUM AedUHMCAabeM KaTeropuja 3amocye-
HUX, OBaj 3aKOH YBOJY HOBY BPCTY 3allOC/IEHMX Y JIP)KaBHMM OpPraHMMa
Kojy He npenBuba 3akon o OpmcasHum cnymbenunyuma. IloctaBmpa ce nu-
Tame Jla JIM je Y CKIafly ca OIIITeNpyuxBaheHnM IpaBHUM NPAaBUIVMA A
3aKOH Koju ypebyje 06macT yHyTpalms1x MOCTOBa MPOINCYje HOBY KaTe-
TOpMjy 3aIlOC/IeHNX Y JpyKaBHUM OpraHyMa 6e3 IpeTXogHOr ycKnabuBama
ca ofipefi6aMa 3aKOHa KOjJ je OIIITH 3a OBY 06macT. CaMyM TUM JOBOJM Ce
Y IUTame KOXEPEHTHOCT IIPABHOT CUCTEMA.

21 3akon/2005, ynaH 4.
22 Bupern: 3akon/2016, wian 10.
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Hanme, 3akoH 0 Ap>KaBHMM CTy>KOeHMLIMMA y WIaHy 2 IIPOIINCYje ha
je mp>kaBHU CTY)XOeHMK /IuIie Yuje ce pajHO MeCTO CacTOjU Of IIOCI0Ba
U3 JIeIOKpyra OpraHa ip)KaBHe yIIpaBe, CY[OBa, jaABHUX TY>KM/IAIITaBa,
Pemry6nmukor jaBHOr mpaBoOpaHmmamTsa, cryx6mu HapopgHe ckymmrru-
He, npefcenHnka Peny6nuke, Brmage, YcraBHOr cyma m cmy>x6m oprana
4nje wiaHose 6upa Hapogna ckynmTuHa (Ip>KaBHM OpraHM) UM C BYIMa
IIOBe3aHMX OIIITUX IpPAaBHUX, MHPOPMATMYKUX, MaTepyjanHo-(UHAH-
CMjCKMX, PaYyHOBOJCTBEHUX M AJMUHUCTPATUBHUX ITOCIOBA. [IpKaBHU
CITy>KOEHMIV HICY HapOIHMU ITOC/IaHNIN, TIpeicefHNK Penrybnuke, cyauje
YcraBHOr cypa, yiaHoBu Bnape, cynuje, jaBHM TY>XMOLM, 3aMEHULIA jaB-
HMX TY>KUJIAlla U ApyTa IUIa Koja Ha GyHKumjy 6upa Hapongna cxymmrru-
Ha JUIM TTOCTaB/ba Biajia u mmija Koja npema IoceOHMM IPOIMICYMA UMajy
II07I0Kaj PYHKIMOHepa. Buymo fa oBaj 3akoH monmmiujcke cnyx6eHnke
He HaBOJY KAo jelIHy Off KaTeropuja Koje HICY Ap>KaBHU CITYKOEHNUIIN.

Munbserwa cMo ga 3akoH/2016 noHocu Hajpehe mpomeHe y obnmactu
PafiHOIIPpaBHUX OJHOCA OpraHa YHYTPallbyX II0C/I0BA jOLI Of JOHOLIEHhA
IPBOT 3aKOHA KOjy peryluile OBy OOJacT, ¥ Ja oBa 3aKOHCKa ofpenda
MO>Ke IoHeTH ofipeheHe mpobieMe y Ipakcy, HAPOUUTO Yy OHMM CITydajeBU-
Ma Kafia onpeheny marepujy He mpomucyje 3akoH/2016, a Mopa ce pernTu
ofipeheHa mpaBHa cuTyanuja Koja Hije perynncaHa HajoIIITAM 3aKOHOM
VI3 pajHMX ofHOCa — 3akoHom o pady. Haume, mocras/pa ce muTame, Kajja
cy Beh 3aKOHOM MONMIMCKM CTY>KOEHUIIV M3OIIITEeHN U3 KaTeropuje ap-
KaBHUX CITY>KOEHVIKa, 3allITO je 3aKOHOfIaBall TMM MICTMM 3aKOHOM IIpef-
Buzeo oppendy KojoM ce npensuba fja ce ,ako 3akonom/2016, mpomnncuma
JIOHeTVIM Ha OCHOBY OBOT 3aKOHA VI IOCEOHMM KOJIEKTVBHUM YTOBOPOM 32
HONMUIMjcKe Cay>kKOeHMKe HMje Apyradyyje IMPOINMCAHO, Ha TIpaBa U AyXK-
HOCTY, paji ¥ pajjHe OfHOCe MOJIMIVjCKUX CTy>KOeHMKa, IpuMemYjy (ce)
HPOINCY O APXKaBHUM CIyXXOeHMIMMa 1 10oce0aH KOTEKTVBHM YTOBOP
3aK/by4eH y CKIafly ca TMM Ipomncuma““?® Ilapagokc Tux oppenbu je To
IITO Ce MCTUM 3aKOHOM IIPBM YT HOMUIVjCKU CTY>KOEHNMIIM M3OIIITa-
Bajy M3 KaTeropuje Jp>KaBHUX CIy>KOeHMKa, a ofgpebyje ce ma ce Ha WHUX
IpUMebYjy IpoIcu Koju ypebyjy obmact paga ap>kaBHUX CTyKOeHMKa
aKo TMM 3aKOHOM HUje ipyraumje mponucano. Mehytum, y 6ynyhsocTn,
6e3 063upa Ha OBy ofpeni0y, Y HEKOM paJHOIIPAaBHOM ITOCTYIIKY CYJ MOXKe
nohmu op omnuTe YMeHNIE 2 ce ofpende 3aKoHa 0 OpiasHUM ClLyHOeHU-
yuma TIpUMembYjy Ha Ip>KaBHe CTy)KOeHMKe ¥ HaMeIITeHUKe Iy He U Ha
IPYyTy BPCTY 3allOC/IEHMX KOja He CIIajia y Ty KaTeropujy.

23 Bupu: 3akon/2016, yran 250.
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ITo HameM MunUbewy de lege ferenda monuuyjcku cny>x6eHuny Tpeba
fa O6yzmy nocebHa Kareropuja fp>KaBHUX CTy>KOeHMKa, a He ToceOHa Kare-
ropuja 3aloC/IeHNX y Ap)KaBHIM OpTaH)Ma; Ha Taj HauuH Ousie 61 periexe
CBe HefIoyMIIIe Koje ce MOTY II0jaBUTH Y IIPAKCIL.

ITopen nHaBemeHor, HoBuHa 3akoHa/2016 y ogHocy Ha 3akoH/2005 je u
TO IITO Ce POMYICYje IOCTOjabe ABe KaTeropyje MOMNIVjCKUX CTy>KOeHN -
Ka (oBnmaurhena cnyx6ena muma — OCJI 1 muia Ha OCeOHUM AY>KHOCTUMA
- I1M1), mox je 3akon/2005 mpomucuBao u Tpehy KaTeropujy mOMUIVjCKIX
cny>x6eHuKa (3anocnenu Ha oppehenum gyxuoctnma — OJ]). 3akon/2016
ne¢punue ga cy OCJI ,,mua Koja 06aBsbajy MOMUIjCKe IOC/IOBE y CTAaTy-
cy opnanrheHuX CIy>KOeHUX JIMIIa ¥ IPUMeYjy MOuIyjcKa oBamhema’“
(wraH 10). Ta ogpenba ogmrano oxpelbyje koju 3anocnenu y MYII-y mory
umaru cratryc OCJI, tako ma he meHOM HOC/IETHOM IPUMEHOM MHOTU
sanocenn y MYII-y, y Hajehem 6pojy oHU koju He 06aBjbajy mOCIOBE
y Hupexuuju nomuuuje n Cexkropy yHyTpaume KoHTpone (CYK) Beh y
APYTUM CEeKTOPMMa, U3TyOUTH Taj CTATYC KOji CY, IO HAllleM MUIIJBbEHY,
HeoIlpaBJjaHO MMaIy y IpeTXofHOM nepuony. Hanme, o6aBe3aH ycios 3a
neduHucame paguux mecrta y crarycy OCJI jecte ma mmuia pacnopebena
Ha TUM PaJHUM MecTMMa 00aB/bajy MOMIVjCKe ITOCTIOBe* U ja y ToMe
npuMeYjy nommuujcka opnamhema.”” Ta gBa ycmoBa MOTY MCIYHUTHU
CaMO 3aIIOCJIEHM Y [iB€ OpraHM3aloHe jeuHnIe — [upexknuju nonuunuje
un CYK - n eBeHTya/nHO jour BeoMa Many OpOj 3allOCTIEHNX Y IPOTUBIIO-
*apHoj 3amtuT y CeKTopy 3a BaHpeHe CUTYyaluje.

IToce6HM yc10BY 32 IIpMjeM U MPECTAaHAK PAJHOT OHOCA
KPO3 MCTOPUjy OpraHa YHYTPAllbUX IMOCI0BA

PagHOIpaBHM OHOCH 3aIIOCTIEHNX Y OpPTaHMMa YHYTPAIIbIX II0CIOBA,
jOII Off IOHOIIE A IPBOT 3aKOHA KOjU je Perynncao oBy 06/IacT, MMaM Cy
oppebheHe crienMpUIHOCT U MOOIITPEHE YCTIOBE KAKO 3a IIpHjeM, TaKo I
3a ocTaHaK y cnyx6u. Hanme, mocnosy osnamheHux ciny>x6eHux mmuua cy
TaKBU JIa je OCHOBHU LM/b KOj! Ce MOCTaB/bao IIpef, BUX YBeK 610 Cys-
Oujame CBMX BUIOBA KPYMUHAINTETA U JPYTUX IIPOTUBIPABHUX Je/IMKa-
Ta 1 3amTuTa rpabaHa u fp>kaBe Off CBMX BMUIOBA yrpokaBama. CaMum
TVIM, 3aII0CTIEHN Koju ¢y obujamu ctaryc OCJI mpeTXomHo ¢y MOpanu uc-

24 Bupetu: 3akon/2016, BpcTe monumyjckux nocnosa, uias 30.
25 Bupetn: 3akon/2016, Bpcre nonuuujckux opnainhema, 4iaH 64.
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IymhaBaTy IoceOHe yCIoBe fia 611 OMIM IOCTaB/beHM Ha TaKBa pajHa Mec-
Ta, OIHOCHO YKOJIMKO 61 TOKOM pajia IIpecTan [ja UCIybaBajy onpehene
yC/IOBe pajjHMX MecTa Ha Koja Cy pacnopebeHn, nmpecrajao 6u uM pagHu
opHOoc. CacBuM je IOTMYHO [a /uie Koje 06aBjba IMOCIOBE CIpevyaBaba,
OTKpUBama 1 Cy36ujarba KpUMMHAIUTETa MOPa UMaTu ofipeheHe KBamu-
TeTEe N I/ICHYH)aBaTI/I HOCC6HC YCT[OBC 3a pa,u Ha TAaAKBUM pa]lHI/IM MeCTnMa.

Taxo je 3akoH/1956 mponucKuBao oxpendy KojoM ,,nuiie ocyhnuBaHo 3a
KPUBUYHO JIe/I0 IIPOTYUB HApOJa U Ap)KaBe WK CIy>KOeHe Ty>KHOCTHU W3-
BPLIEHO Ca YMUIIJbajeM, VU KOje PYTO KPUBUYHO HEJI0 YIUEEHO U3 KO-
pucTOBY6/ba, He MOXKe OMTHU MOCTAB/bEHO 32 CITY)KOEHVKA YHYTPAlLIBIX
nocnoBa“. Taj 3aKoH je mpomnycuBao noce6He ofpende Koje Cy ce OHOCHIe
Ha KpUBWYHY, JUCLUIUIMHCKY I MaTepyjaHy OATOBOPHOCT, aJIi HHje IIPOo-
IMCKMBAO NMOoceOHe pasjiore (MMMO OININTYX 3aKOHA) 3a IPeCTaHaK PajHOT
OfIHOCA CIY>KOeHMKa YHYTPAIIbIX II0CTIOBA.

3akoH/1964 je moOIITPHO yCIOBe 3a IpUjeM y Cay>k0y, amu je mpomnu-
cao u moceGHe yC/lIoBe 3a IpecTaHaK pajHor ogHoca. Hamme, y oprane
YHYTpallllbyX II0C/IOBA HMUj€ C€ MOITIO IPUMMUTHU JIMLE IMPOTUB KOjer ce
BOAM KPUBWYHM TOCTymak. JIune ocyheHo 3a KpMBMYHO fAeno MpoTuB
Hapofia 1 Ap>KaBe WM MPOTUB YOBEYHOCTU M MebhyHapomHor mpasa, 3a
KPUBUYHO JIeTI0 IPOTUB CTy>KOeHe MY>KHOCTY M3BPIIEHO Ca YMMUII/bajeM
VIV 32 KPUBWYHO JIeNIO U3BPIIEHO 13 KOPUCTO/by6/ba Takobe ce Himje Mor-
JI0 IPUMMTH Y CTY>KOY, @ CTy>KOEHMKY MIN PaJHNUKY OpTaHa YHYTPALIBbIX
HIOCTIOBA KOji je ocyheH 3a Ta KpMBMYHA Jie/la IpecTajao 61 pajHM OffHOC
JlaHOM ITPaBHOCHAXKHOCTH Ipecype. Takobe, y cmyx6y ce Huje Morno npu-
MWTH HY JIUIIE Koje je ocyheHo 3a Apyro KpMBMYHO JIEI0 MU KaXKIbEHO 3a
IIPEKPIIAj yYNIbEH U3 MaTepUjaIHe 3aHTEPECOBAHOCTY MJ/IM 3a TEXKI IIpe-
KpIIIaj IPOTHB jaBHOT pefia X MUPA, KOjy Ta YMHY HeTIOI0OHNM 3a BpIIeHhe
cmy>6e YHyTpallllbuX MOCI0BA.

OcHo8HU 3aKOH 0 YyHympaurum nocnosuma’ ns 1966. roguHe mpomm-
cnBao je oppendy KojoM ce geduHuCano fa ce ,,y cryx0y jaBHe 6e36emHO-
ctu Hehe (ce) mpuMuTH Ha paj Muie OCyhMBaHO 3a KPUBMYHO JIENIO MIPO-
TVB HapOJa U JIp)KaBe, 3a KPMBWMYHO JIe/IO TIPOTUB CITyKOeHe TY>KHOCTH,
3a KPMBMYHO JIeJI0 M3BPIIEHO 13 KOPUCTO/bYO/ba MM 32 IPYTO KPMBUYHO
Jie7io M3BPLIEHO 13 HedacHuX nobypa“. PagHuky cmyx6e jaBHe 6e36emHo-
CTU Koju je ocyhuBaH 3a oBa KpMBMYHA [iela IIpecTajao 6y pajHu OfHOC
ypydemeM IIpaBHOCHAXHe npecype (wiaH 31).

26 Cnysmbenu nucm COPJ, 6p. 66, op 17. nerembpa 1966.
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3akonn Cpbuje Koju cy perymucany 067acT YHYTPALIBUX [IOC/IOBA Y
oBOM 1epuopny (3akoxu o yHympawrwum nocnosuma us 1966.” n 1970.%)
IPOMICUBA/IN CY [a JIMILe TOPe UCITyhaBarba YCI0Ba 3a IIpujeM y CIyxoy
Koju ¢y 6umm nponucany OCHOBHMM 3aKOHOM (CaBe3HMM), MOpa fia VC-
IyHaBa U YC/IOB fla e IPOTHB hera He BOAY KPMBUYHY IOCTYIaK. Tu 3a-
KOHU HUCY IPONMCYUBA/IY OCceOHe yC/IOBe 3a IIpecTaHaK PaHOT OfHOCA.

3aKoH o0 spulerby yHympaubux nocio6a U3 HAONEHHOCHU CABE3HUX Op-
eana ynpasee* u3 1971. roguHe mponmcuBao je aa Ha paj y CaBesHu ce-
KpeTapyjaT MoXKe OMTU IPUM/bEHO JIUIle aKO JCIYHhaBa YCIoBe ,,/1a Huje
ocybuBaHO 3a KPMBUYHO [ie/I0 IPOTUB HApOJa M [ipXKaBe, 32 KPUBUYHO
JieTIo TIPOTUB CITyXOeHe TY>KHOCTH, 33 KPMBUYHO €0 U3BPILICHO 13 KO-
pUCTO/BYO/ba VI 33 APYTO KPUBUYHO JIeJI0 M3BPILIEHO 13 HEYaCHMX 100y-
fia“, Kao 1 Jja ce IIPOTMUB Ibera He BOAM KPUBUYHY IIOCTYIIAK 110 HABEIeHUM
KpUBUYHMM fienuMa (WiaH 26). PagHuky ocyheHoM 3a HaBeeHa KpMBUYHA
JiefIa TIpecTajao Oy pajHM OHOC JaHOM ypydYera IIPaBHOCHAXKHE IIpecyzie
(wran 32). AKO ce IPOTUB pafHMKaA BOAYO KPUBUYHY VTN AUCIUIIINHCKY
HOCTYIAK, OH je MOrao OMTY yfja/beH 13 Cy>x0e, amm HajayKe LIeCT Mece-
L[V WJIM JOK Tpaje IMOCTYIaK.

3akon o ynympawreum nocnosuma CPC* us 1972. roguHe mponucn-
BAO je [la ce Ha paji y YHyTpalllibe I0C/IOBEe MOXKe OUTY IPUM/BEHO JINIIe
koje usMeby ocrasnor ucnymaBa yciuoB fa Huje 0OCyhuBaHO 3a KPUBUYHO
flela IPOTUB HApofja U Jip>KaBe, KPMBMYHA Jlefla M3BPIIEHA U3 KOPUC-
TO/bY0O/ba, KPMBIYHA Jie/Ia M3BPIIeHa I3 HeyacHNX nobyxa. PagHuky opra-
Ha YHYTpPaLIBUX [I0CTI0BA IIPecTajao 61 pajHy OFHOC ako 6u 61o ocyhen
3a OBa KpMBUYHA JleJIa, JAHOM ypydema IpaBHOCHAXHe pecyze. Takobe,
NnLe Koje ce MpMUMa y CIy>KO0y MOpajo je UCIywaBaT U YCIOB Jja Huje
ocybuBaHO 3a KpMBIMYHA [ie/Ia IPOTHB CTy>KOeHe AY>KHOCTI U Ja ce Ipo-
TUB bera He BOM KPUBUYHM ITOCTYIIAK, @ HMje MOIJIO OUTH NPUM/BEHO Y
CITy>k0y HJ aKO MY je IIpaBHOCH)XHOM IIPECYIOM M3pedeHa Mepa 3abpaHe
BplIIema OfiroBapajyhe gy>kKHOCTH, JOK TakBa 3abpaHa Tpaje.

3akon o ynympawrwum nocnosuma CPC*' us 1977. rogune (y mamem
TeKCTy 3akoH/1977) mponucuBao je fia ce Ha paj y YHyTpallibe IOC/IO-
Be MOXKe OMTM NpMM/beHO nule Koje maMeby ocranor ucnymasa ycioB
fa Huje ocyhyBaH 3a KPMBUYHO Je/la MIPOTUB OCHOBA COLVjATUCTAIKOT

27 Cnymbenu enactux CPC, 52/1966.

28 Cnysberu enactux CPC, 23/1970.

29 Cnyxcberu nucm CPPJ, 6p. 60, o 30. nenembpa 1971.
30 Caymbenu enacnux CPC, 53/1972.

31 Cnysmberu enactux CPC, 40/1977 n 44/1977.
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caMoymIpaBHOr JApymiTBeHor ypebewa m 6e3begnoctu COPJ, mporus
IpUBpeEJE, IPOTUB IIPaBa CaMOYIIpaB/baba, IPOTUB APYLITBEHE CBOjMHE,
HIPOTUB CIyXKOeHe JY>KHOCTM VIV KPUBWYHUX Je/a VI3BPLICHNX M3 KO-
pucTO/BYO/ba M HedyacHUX nobyna. PagHyKy opraHa yHyTpauImbux HOC/Io-
Ba KOji je ocybeH 3a Ta KpMBUYHA fe/la PaHM OfHOC OM IpecTajao ma-
HOM JIOCTaB/bakba IPaBHOCHAXHe mpecype. Takobe, muie koje ce npuma y
CITy>KOy MOpAJIO je VICIIy’aBaTy U yCJI0B ia Huje ocyhruBaHO 3a KpMBUYHA
Jiefia IIPOTUB CITyKOeHe TY>KHOCTY U Jia ce IIPOTUB Ibera He BOAY KpUBIY-
HJ IIOCTYTIAK, @ HYIje MOIJIO OMTY IIPUM/bEHO Y CITYXKOY HU aKO MY je IIpaB-
HOCHQ)XHOM IIPeCy[oM M3pedueHa Mepa 3abpaHe BpIlema OAroBapajyhe
LY>)KHOCTY, JOK TakBa 3abpaHa Tpaje. OBaj 3aKOH yBeO je jolI jeflaH yCI0B
KOje je MOpaJIo Jja UCITybaBa JIMLie 3a 3aCHUBabe, OHOCHO 300T Kojer 61
MY IIpecTao pajHM OfHOC, & TO je MOpa/THO-IIO/INTIYKA O0OHOCT 32 paf
y OpraHuMa yHyTPAIlbIX ITOC/IOBA.

3axon/1985 je mponmcuBao fa pagHu ofHoc y CaBe3HOM ceKpeTapuja-
Ty MOYKe 3aCHOBATH /IIe KOje Huje ocyhuBaHO 3a KpUBUYHO I€/I0 IIPOTUB
OCHOBA COLMja/IMCTUYKOT CaMOYIIPaBHOT JIpyLITBeHOT ypehemwa 1 6esben-
HocTyt COPJ, mpoTUB YOBEYHOCTH U Mel)yHapomHOr IpaBa, IPOTUB OpY-
xxaHux cHara COP]J vy npotus cny>x6eHe Ty>XHOCTH, IPOTUB IIPUBPEE,
IpoTuB c1obofie 1 IpaBa YoBeka U rpahaHNHa, IPOTUB CaMOYIIpaB/barba
¥ IpYLITBEHE CBOj/HE WM 3a APYTO KPUBUYHO JIe/I0 YIMEEHO U3 KOPC-
TO/bYO/ba U APYTUX HedacHMX obOyza. Paguuky y CaBe3HOM cexpeTapuja-
Ty IpecTajao 6u pafHU OFHOC aKko 61 6o ocybeH 3a 0Ba KpMBUYHA Jea,
JIAHOM ypy4era IIpaBHOCHAXKHE IIPecyze.

3akon o ynympawiroum nocnosuma CPC** u3 1985. rogune u 3akoH o
yHympawroum nocnosuma CPC* u3 1989. ropyHe mponyucuBami cy rotTo-
BO MIEHTIMYHE II0CeOHe yC/IoBe 3a NpMjeM U IpecTaHaK pafiHUX OfHOCA Y
OpraHyMa YHyTpallllbMX IOC/I0Ba Kao 1 3akoH/1977. Pasnuka je y Tome
IITO je YMeCTO MOPAaJTHO-IIONNTHYKE ITOJOOHOCTU 3a paj y OpraHyuMa
YHYTpAIIBLX [I0C/IOBA TPaskeHa CaMo NOf0OHOCT, a ped ,MOPaTHO-TIOJIHN-
THYKa“ je obpucaHa.

3akon o ynympawreum nocnosuma PC* u3 1991. roguHe mponmcusao
je la ce Ha paji y YHyTpalllibe II0C/IOBE He MOXKe IPUMUTH JIULE KOje je
ocybuBaHO 3a KpuBIMYHa Jie/la IPOTUB YCTaBOM yTBpheHOT mopeTka 1 6e3-
OemHOCTH, IPOTYUB OPY>KaHMX CHara, IpOTHB IIpUBpeNe ¥ UMOBUHE, IIPO-

32 Cnyxbenu enacnux CPC, 22/85, 26/85, 48/88.
33 Cnyxbenu enactux CPC, 30/1989.
34 Cnyxbenu enactux PC, 6p. 44/91, 79/91, 54/96, 25/2000, 8/2001 n 106/2003.
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TUB CTy>KOeHe Ty>KHOCTU ¥ KPMBUYHA JlefIa M3BPIIIeHa U3 KOPUCTO/bYO/ba
U HeJacHMX 1oOy/a, Kao 1 OHO IIPOTUB KOjeT ce BOAY KPUBUYHMU HOCTY-
IIaK 3a KPMBUYHA JIe/Ia 33 KOja Ce TOHM II0 CIY>KOEHOj TY>KHOCTI U Jia My
IIPaBOCHAKHOM IIPECYZIOM HMje 3pedeHa Mepa 3abpaHe Bpllema M1031Ba,
Ie/IaTHOCTY VI JYXKHOCTY, IOK TakBa 3abpaHa Tpaje. PagHuky MuHnc-
TapCTBa YHYTPAIlbUX IIOC/IOBA IIPECTAja0 je pafiHi OLHOC aKO je IIpaBOC-
Ha)KHOM IIpecyfoM ocyheH 3a oBa KpuBIYHa JiefIa.

3axon/2005 mponucuBao je Ja ce Ha pajl y YHyTpallibe II0C/IOBE He
MO>Ke TIPYIMITH JIVIIe Koje je ocyhuBaHo 300r KpMBUYHOTL Hea 3a Koje ce
TOHU TIO CITY>KO€HOj JY>KHOCTH, VI IIPOTUB KOTa Ce BOAU KPUBUIHM IIO-
CTYIIaK 3a TAaKBO KPMBMYHO JIeNO, MM Koje je ocyhuBaHO Ha 6e3ycnoBHY
KasHY 3aTBOpa y Tpajamy Ay>KeM Off TPU Mecelia, WM KoMe je CIyxba y
Ip>)KaBHOM OpraHy MM IPAaBHOM JIMIIY ca jaBHMM oBlamhemyMa mpec-
Taja 300T TellIKe IIOBpefie CTy>KOeHe JY>KHOCTY IPaBOCHA)KHOM OJ/TyKOM
HaJJIeXHOT OpraHa. YC/IOB 3a IIpyjeM je 0110 1 Aa je To e je 6e36emHoc-
HO IIPOBEPEHO 1 JIa 3a HheTa HeMa 6e30elHOCHNX CMeTIbIL. 3aIl0CTIeHOM 611
IIpeCTajao paiHM OFHOC KaJl CYJ JOCTaBM IIPaBOCHAXKHY IIPECYAY KOjOM je
ocybeH 3a oBa KpMBMYHA flefla — JAHOM JIOHOIIEHA pellieba O MPeCTaHKY
pazgHor ogHoca. Takobe, momIujcKoM cy>k6€HMKY, OJTHOCHO JIPYTOM 3a-
HOCTIEHOM PaJH! OTHOC 61 ITpecTajao 1 aKo TOKOM HeroBor paja y Mu-
HIICTApCTBY HacTaHy 6e30eTHOCHe CMeTHe 300T KOjiX ca VM PaJHM Ofi-
HOC He 611 HU 6110 3aCHOBaH Jia Cy Y BpeMe 3aCHUBamba IOCTojae.

Ose onpende 3akoHa/2005 cy Ha BeVKY IPUTUCAK CUHVIKATHIX Op-
raHyusanyja nonuiyje OpyucaHe 1 MemaHe M TO M3MeHaMa ¥ JJONyHaMa
3akoHa y menem6py 2011. roguHe, Ipy 4eMy Cy pasjio3y 3a IpecTaHak
pajiHOT OffHOCa 360T 6e30eTHOCHNUX CMEeTHbY OPUCaHN, a Pa3io3u 3a mpec-
TaHaK PaJHOT OffHOCa 300T OCYhMBaHOCTM MemaHM TAaKO LITO je IPOIN-
CaHO Jla paJjHM OJHOC 3aIllOC/ICHOM IIpecTaje Kaji ce YTBPAY Ja je Ipas-
HOCHa)XHOM IIpecynoM ocybeH Ha 6e3yClIOBHY KasHY 3aTBOpa Y Tpajamy
Iy>)KeM Off IIeCT MecCelyl — JAHOM JIOCTaB/baiba IPAaBHOCHAXKHE IIpecyne
MuHncrapcrsy.

IToce6HM cIy4yajeBu MpecTaHKA PaHOT OHOCA
IO CV/IM 3aKoHa — 3aKkoH/2016

Hajsehe xoHTpOBep3e cy n3asBaje mojeguHe ompenbe wiana 172 cras
1 Tauka 2 3akoHa/2016 Koju rOBOpM O MOCEOHUM CIy4ajeBMMa IIpecTaH-
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Ka pagHor ogHoca. HamMe, mpomnmcaHo je ga mopen cny4ajeBa IpecTaHKa
pajHOT OJHOCA II0 CUIM 3aKOHA YTBpHeHUX APyruM IPONUCUMA, ITOJIN-
IIVJCKOM CITy>KOEHVKY, OHOCHO OCTa/IMM 3aIlOCTIeHVIMa, PajHN OZHOC Y
MuHKCTapCcTBY IpecTaje Kajja ce YTBPAM Jia je IPecTao Ja UCIymbaBa yc-
JIOBe 3a 3aCHMBame pafHOT OffHOCa npenBuhene wranom 138 cras 1 oBor
3aKoHa Tad. 1, 2, 4, 5 1 7 oBOT 3aKOHa — JaHOM YTprCI—ba OB€ YUIbEeHU-
ne. HaBemenn ynan 138 mpomucyje fga ce o MMIy Koje JKelu Jia 3acHyje
pPagHM OHOC Y MMHMCTApCTBY NOAALM NIPUKYIbAjy y MOCTYIKY BpUIEHa
0e3benHoCHe poBepe. MebyTum, wian 172 He mpomucyje oBy oOaBesy.
[TocTaBspa ce muTame Ha KOjJ HAYMH Ce MOJALM O JTMYHOCTY (3armocye-
HOM) IPUKYIUbAjy Ha OKOTHOCTH Ja /I Y HEKOM TPEHYTKY Tpajama paji-
HOT OJJHOCA MCITYHhaBa yC/IOBe 3a 3aCHUBAbE PaJJHOT OfHOCA npefBubeHe
yyaHoM 138 ctas 1 oBor 3akoHa Tad. 1, 2, 4, 5 1 7 oBor 3akoHa? [a nmu ce
Hofally IPUKYIUbajy Y HOCTYIIKY BpIlemba 6e36efHOCHe TpoBepe? AKO He,
KOj! je 3aKOHCKM OCHOB JIa Ce, CeJIeKTMBHO, IIpeMa ofpeheHoM 3amoce-
HOM y MYII-y, 6e3 merose cariacHOCTH, BpIy o6paja ofaTaka o IMYHO-
CTH, WIM, J1a JIY TO 3HA4M Ja 6€3 ’UXOBOT IIPUCTAHKA, OGHOCHO IPETXOLHE
car;acHocTy, Tpeba 3a cBe 3anocnene y MYII-y uspimryu nposepy kpos
Ka3HeHe eBUJIeHLIMje U eBUJeHIIMje TPAaBOCYIHMUX OpraHa? AKO je OfiTOBOp
Ha TO INTame MOTBpAaH, HaMmehe ce cnepehe: KOMMKO 4eCTO, OZHOCHO y
KOM BPEMEHCKOM MHTepBaly Tpeba BPIINTYU IIPOBEPY 3aMOC/IEHUX KPO3
pasnmyuTe eBUIeHIje?

Hanwme, 3axon o saumumu nodamaxa o nuunocmu ypebyje ycnose 3a
HOpUKYI/batbe U 00pajy mofaTaka O AMYHOCTH, IpaBa NI M 3AUITUTY
IIpaBa JIMIja Y¥ji Ce TOJALY IPUKYIUbajy 1 06pal)yjy, orpaHnderma 3amTu-
Te IOiaTaKa O IMYHOCTY, IIOCTYIIAK IPef] Ha/IeKHIM OPraHOM 32 3aLITH-
Ty IOfIaTaKa O IMYHOCTH, 0Oe30eheme moyaraka, eBUAEHIN]jY, U3HOLICHE
noparaka us Penryonuke CpOuje 1 Hafi30p Haji M3BpIIaBambeM OBOT 3aKOHA
(uran 1). Obpapa 6e3 mpucTaHka je [03BO/bEHA: 1) ma 6u ce ocTBapmIN
VUYL 3alITUTVIUIV )KVBOTHO BYKHM VIHTEPEeCH ML VJIM APYTOT JINIIA, a Io-
ceOHO XXMBOT, 3[paB/be U PU3NYKM MHTETPUTET; 2) 3a U3BpIIEHe 0OaBe3a
ozpeheHNX 3aKOHOM, aKTOM TOHETVM Yy CK/Iafly ca 3aKOHOM WU YTOBOPOM
3aK/by4eHUM M3MeDy nmija u pykoBaola, Kao ¥ pajy mpuipeme 3akby-
4erba YTOBOPa; 3) Y APYTUM Crly4ajeBuMa ofipeheHrM OBMM 3aKOHOM MU
APYTVIM IPOIVCOM JOHETUM Yy CKIafy ca UM, paill OCTBapema MpeTexX-
HOT OIIpaB/IaHOT MHTepeca JINIIA, PyKoBaolja WM KOpucHMKa (wiaH 12).
Opran Bnacti o6palyyje mogarke 6e3 npucTaHka auIia ako je obpasa Heo-
IIXOfiHa pajiu 06aB/barba II0C/I0BA 113 CBOje HATIOKHOCTH ofipel)eHNx 3aKo-
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HOM WJIV JPYTVM IIPOIVICOM Y IIV/bY OCTBApMBambha MHTEPECA HALJMIOHA/IHE
WM jaBHe 6e30emHOCTH, offOpaHe 3eM/be, CIpedYaBama, OTKPUBamba, UC-
Tpare U romerba 3a KPUBUYHA Jlefla, eKOHOMCKMX, OfTHOCHO (pUMHAHCYjCKIX
MHTepeca Ip>KaBe, 3allTUTe 3[paB/ba ¥ MOpaa, 3allTUTe IIpaBa 1 cnobozna
UL IPYTOT jaBHOT MHTEpeCa, a Y IPYIUM CIy4ajeByMa Ha OCHOBY IIMCMEHOT
mprcTaHka mmua. (wiaH 13). PykoBaal Koju mogatke MpUKyIba Of INIIA
Ha Koje ce OHOCe, OMHOCHO Off APYTOT JINIIA, IIpe IIPUKYIUbama, yro3Hahe
JUIie Ha Koje ce MOfAIy OFHOCE, OJHOCHO APYTO uiie 0: 1) CBOM UAEHTH-
TeTy, OGHOCHO VMMeHY U afpecy Wi GUpMu, OZHOCHO UAEHTUTETY [pY-
TOT JIMIIa KOje je OATOBOPHO 3a 00pajy IOofiaTaka y CKJIafly ca 3aKOHOM;
2) cBpCcU IPUKYIUbaka U Jlabe oOpaje MofiaTaka; 3) HauMHy Kopuihema
NOflaTaKa; 4) MIEHTUTETY JIMIIA VJIV BPCTY JINLA KOja KOPUCTeE MOJATKe; 5)
06aBe3HOCTY VI IPAaBHOM OCHOBY, OJTHOCHO JJOOPOBO/BHOCTY JjaBatba IOfia-
Taka ¥ oOpajie; 6) IpaBy ja IPUCTaHAK 32 0Opajly ONI030Be, Kao U IpaBHe
HOC/IefuIie y CITy4ajy OIl03MBa; 7) IpaBuMa Koja IIpUIaajy Uiy y CIydajy
Hello3Bo/beHe oOpajie; 8) APYrMM OKOHOCTMMA 4YMje O HeCaolllITaBame
MLy Ha KOje ce OffHOCe MOAALY, OFHOCHO JPYIOM JIMILY OM/IO CYIIPOTHO
caBecHOM mocrtynamy. ObaBesa u3 craBa 1 OBOT WIaHa He IIOCTOjU Kaja
TAaKBO yIIO3HaBambe, C 003MPOM Ha OKOJTHOCTH C/Iy4aja, Huje Moryhe wm je
OYMITIEHO HEIIOTPeOHO, OMHOCHO HEIIPUMEPEHO, 2 HAPOUNUTO AKO je JIMLe
Ha KOje ce OfHOCe IOfIal, OJHOCHO IPYTO JINIle Beh yro3HaTo ca TMMe Win
aKo JIMIle Ha Koje ce MoJaLy OfHOCe Hifje OCTyNHO (wiaH 15). Mehytum,
HOZiAIlY KOj Ce OfHOCE Ha OCY/Y 3a KPMBUYHO JIe/Io MOTy ce obpahusarnu
CaMO Ha OCHOBY CJIOOO[{HO JjaTOT IIPMCTAHKA JINMIA, OCUM Kafia 3aKOHOM
HlIje 03BO/beHa 0Opajja Hu y3 pyucTaHak. [loBepeHNK Ma IpaBo yBuza
y TIOflaTKe ¥ IpOBepe 3aKOHUTOCTY 00pajie 1o CyKOeHOj JYKHOCTY WIN
0 3aXTeBY /1M1, OBHOCHO PYKOBaoIa (WiaH 16).

Cnepehe nurame je Ha KOju Ha4uMH je Moryhe mOOMTV 3BaHMYHY UH-
¢dbopManujy on Ap>KaBHOT OpraHa Kojyu BOAY eBUAeHIVje (CYZ, jaBHO Ty-
xwmamTso, MYII) o unmweHnaMa noTpeOHNM fa 61 ce IpUMEHNO YWIaH
172 3axoHa/2016 ako ce He Bpin 6e36eTHOCHA MPOBepa 3a 3aMOC/IEHOT.
Hlo oppebhennx npobnema Moxe fohy 4ak ¥ YKOIMKO ce 3ay3Me CTaHO-
BUIILTE J1a je IOTpeOHO BpIINTY 6e30eHOCHY IIpOoBepy (BMIeNn cMO Koje
yC/I0Be Ipomucyje 3akoH 0 3aumumu nodamaxa o IUYHOCmu), ¢ 063MpoM
Ha oppenbe wiaHa 102 K3.

Hanwme, 3anocneHom y MVII-y npecraje pagHu ogHOC ako je ocybu-
BaH 300Tr KpMBUYHOT JIeJIa 3a KOje ce TOHN 10 CITy»k6eHoj fyxHoctu.” ITo-

35 3axoH o nonmuuuju, Cryxbenu enachux PC, 6p. 6/2016, unan 172 y Be3u ca wiaHoM 138.
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CTaB/ba Ce NMUTAME Jla /1M CBaKa OCy/la 3a KPMBUYHA Jie/la 33 KOja Cé TOHU
II0 CTy>KO€HOj AY>KHOCTH 3HAa4M IIpecTaHaK pajHor ofHoca y MYII-y. ITo
oppenbama 3akoHa/2016 fa, anu no oppend6ama KpuBmuHor sakoHmka
He. IIpema oppen6ama wraHa 167 YcraBa, YCTaBHM CyJ HUje HaJ/IeKaH
fia ozmydyje o Mel)yco6HOj carmacHOCTM 3aKOHA Kao OMNMIITHX aKaTa UCTe
npasHe cHare.® To 3Haun fa hemo 3a pagHOIpaBHE OfHOCE MPUMEHNTH
3axoH/2016 jep je uctu lex specialis 3a 3armocnene y MYII-y.

Onpenbe Kpusuuroe 3akoHuxa® Mponucyjy Aa ce mpaBHe MOCIEAULe
OCy/ie MOTY IpefBUAETV CaMO 3aKOHOM ¥ Jja HAaCTYMajy IO CU/IY 3aKOHa
KojuM cy npensubene. Ocyze 3a ogpehena kpuBuyHa fema nm Ha onpebe-
He Ka3He MOTY MIMaTM 3a IIPaBHY IIOCTIEAUITY IIPeCTaHaK, OFHOCHO IyOUTaK
oppeheHux npasa nm 3abpaHy cTuLama ogpeheHnx npasa. Ay paBHe
TIOCTIeMIIe OCY/Ee He MOTY HACTYIIUTH KaJl je 32 KPUBUYHO e/I0 YIMHIOLLY
M3pedeHa HOBYaHA Ka3Ha, YCIOBHA OCYZIa, aKo He OyJie Ol03BaHa, CyAcKa
OIIOMEHa, WM KaJ je yumHwmIal ocnobobheH ox xasHe. [IpaBHe nmocnenn-
Ile OCyJe Koje ce OJHOCe Ha IpecTaHak Wi ryoutak oppebheHnx mpasa
Cy: IpecTaHaK BpIlema jaBHUX QYHKIMja, IpecTaHaK paHOT OXHOCA WK
IpecTaHaK Bpllema ofpeheHOr Mo3uBa NN 3aHMMamwa, TyouTak onpebe-
HMX JI03BOJIa VIV OFOOpema Koja ce 1ajy OfIyKOM Jp>KaBHOT OpraHa W
OpraHa JIOKajHe CaMOyIIpaBe; OHe HACTYIajy AaHOM MPaBHOCHAKHOCTI
npecyze.”® VI3 HaBeleHOT BUVIMO AVIPEKTHY KOMM3Y]y /IBa 3aKOHA.

U 3axon/2005 (mpe n3MeHa ob6jaBmwenux y Caymbenom enactuxy PC,
op. 92/2011 on 7. neuembpa 2011) Takobhe je mponucusao oppendy Kojom
je 6o npenBubeHo ma O6u 3arIOC/IEHOM IIPeCTajao pajHM OFHOC Kaj, CYX
JOCTaBM ITPAaBOCHAKHY ITPECYAY KOjoM je ocyheH 3a KpuBMYHA fief1a 3a Koja
Ce TOHY 110 CITY>KO€eHOj IY>KHOCTY — TaHOM JIOHOIIeHa pellerha O IpecTaH-
Ky pagHor ogHoca. KpuBMYHM 3aKOHMK je y TO BpeMe Ha UCTY Ha4ulH pe-
Ty/IMCA0 KajJla MOTY HACTYIUTH IIpaBHe MOCTeANIle ocyfe. 3a 3alocieHe y
MVTI-y ce npumMerwuBao 3akoH/2005 kao lex specialis. Tako je MYII-oBum
peureeM 6p. 118-1-62/10 op 30. 7. 2010. rogmHe MOMUIUjCKOM CTyX0e-
HUKY IIpecTao pajHu ofHoc y MYII-y sato mro je npecynom OC y BameBy
22/10 og 26. 4. 2010, Kxoja je mocTana npaBHOCHaXHa 14. 5. 2010, ocyben
300r M3BplIeHa KPUBUYHOT Jea yTaja u3 wiana 207 ctas 5 K3, Ha ka3Hy
3aTBOpa Off IIeT Mecel Koja ce Hehe M3BPIINTHU YKOMVKO OKPVBJ/BEHU Y
POKY Of iBe TOAMHE He M3BPIINM HOBO KPMBUYHO Jeno (YCTIOBHA OCYHa).

36 Bugetu: Omnyka YeraBHor cyza 6p. 1¥3-13/2008, ox 15. jyma 2010.

37 Cnyxbenu enacrux PC, 6p. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013,
108/2014.

38 Bupn: Kpusuunu 3axonux, 41. 94-96.
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Y ob6pasnoxemy peliema ce HABOIAM ,KAKO je IOMMICKU CITy>KOEHMK
IIPaBHOCHAKHOM IIpecyZioM ocyheH 3a KpMBUYHO fIe7I0 3a Koje ce TOHM II0
CITYy>KO€HOj Iy>KHOCTY, TO je UCITyIbeH YC/IOB 3a IIPeCTaHaK PaHOT OHOCA
u3 yiaHa 167 craB 1 Tauka 2 3aKOHa O TOMMIMN)H, KOjUM je mpefBubeHo
fla TIOJIVIMjCKOM CITY>KOEHVKY VU ApYyroM 3arnocineHoM y MYII-y pagun
OJJHOC IIpeCTaje, Mopes CaydajeBa IPeCTaHKa PafIHOT OJJHOCA 110 CU/IM 3a-
KOHa yTBpheHNX [pyrUM IMPOIICUMA, ¥ KaJja Cyfl ZOCTaBU IPABHOCHAXKHY
Ipecyny KojoM je ocyben 3a kpuBnuHo feno ogpeheno wranom 110 cras 3
VICTOT 3aKOHA- JAHOM JIOHOIIeHa Pelllerba O IPECTaHKY PafHOT OfHOCA.

13 oBor mpuMepa MO>KeMO 3aK/by4IITH fIa je Hallle MUAIIJbebe MOTBphe-
HO, 1 fla 3anocne”HoM y MYII-y npecraje pagHu OfHOC IO CM/IM 3aKOHA
aKo je ocyheH 3a KpUBMYHO €710 3a KOje ce TOHM IO CITy>KO€HOj Ty>KHOCTH,
6e3 063upa Ha ofipenbe KpuBu4HOT 3aKOHMKA KOje IIPOMICYjy fa IpaBHe
HOC/IeAuIIE OCY/ie He MOTY HACTYIIMTH KaJj je 3a KPMBUYHO JIE/I0 YYMHUOLLY
U3pedeHa HOBYAaHA Ka3Ha, YCIOBHA OCYZa, aKO He Oyfie Ol03BaHa, CyCKa
OIIOMeHa, WM KaJ je y4MHuIal ocnoboheH of kasHe.

ITocraB/mba ce HOBO NMNTaWme — KaKO fIa Ha 3aXTeB JIP)KaBHOI OpraHa
(MVTII-a) Taj ucTyt opraH usBpu oOpajy IofjaTaka 13 Ka3HeHe eBUIeH-
nuje (obpajja mofaTaKa O IMYHOCTYU) U UCTE HOCTABU JIP>)KaBHOM OpraHy
(MYII-y) axo je y 3aXTeBy HaBe/IeHO Jja Ce TIOJAI TPaske Y CBPCH PETy/IN-
cama paJJHOIPaBHUX OfjHOca 3amocneHux y MVII-y? Hamme, opgpenbe
yi1aHa 102 K3 npomnucyjy na noganmu u3 KasHeHe eBUJEHIVIje MOTY ce JaTh
CaMo CYJy, jABHOM TY>KMOLLY ¥ OJMIUjYU Y Be3M Ca KPUBMYHUM MOCTYII-
KOM KOju ce BOAiM IIPOTUB JINIIA KOje je paHmje 6uno ocyheno, oprany 3a
U3BpIIeHhe KPUBUYHNUX CaHKIMja ¥ OpraHy KOjU Y4YeCTBYje Y IOCTYIIKY
JlaBamba aMHeCTHje, IOMIUIOBamwa, pexaduInTalyje Wiy OfTyduBama O
IIpeCcTaHKy IpaBHUX IMOC/IEMIIA OCYyJe, KaO M OpraHyMa CTapaTe/bCTBa,
KaJl je TOo IOTpeOHO 3a BpIlekbe II0CTIOBA U3 HUXOBe HaIexxHoCTH. [Toma-
IV U3 Ka3HEHE eBUJIEHILIMj€ MOTY Ce NaTy U SPYTUM SP>KaBHUM OpPTaHMMa
KOjJ Cy HQJJIe&XHH 32 OTKpUBame U CllpedaBambe V3BplLIeHha KPUBINYHIX
Jiena, Kajia je To moceOHIM 3aKOHOM IpomycaHo. [Tofamny 13 ka3HeHe eBH-
JIeHIIVIje MOTY ce, Ha 00pa3/IoXKeH 3aXTeB, IaTY U P>)KaBHOM OpTraHYy, IIpe-
nysehy, opyroj opraHusauju wim npeay3eTHUKY, aKO jOII Tpajy IpaBHe
HOCIIeiNLIe OCY/ie VI Mepe 6e30eJHOCTI ¥ aKO 3a TO IIOCTOjY OIIPaBIaHU
MHTEPEC 3aCHOBAH Ha 3aKOHY.

[To HameM MMII/beRY, Kajla TPaXXM IOJATKe 3a MOTpebe perynmcama
pagHonpaBHUX ofHOca, MYII ce MoXXe mocmarpary caMO Kao JAp>KaB-
HI OpraH y cMuciy crasa 3 wiana 102 K3. To 3Haun na ce 3a te norpebe
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(mpumeHe wiaHa 172 3akoHa/2016) u perynucame pajHOIPaBHOT OFHOCA
3anocnenux y MYII-y, noganu 13 kasHeHe eBUjeHIMje MOTY, Ha 06passio-
KeH 3axTeB, oOpahyuBary 1 JaTy caMo aKo je MCIyHheH 3aKOHCKY YCTIOB a
3a ocybeHo /miie jou Tpajy mpaBHe IOCTIefulie OCyhe umm Mepe 6esbern-
HocTU. IlocTaBipa ce murame Kako CeKTOp 3a /bY[CKe pecypce, Koju je y
okBypy MVTI-a 3agy>xeH 3a pagHOIpaBHe OfHOCE, MOXKe JOONUTH OBe IO-
JaTKe KaJja ce€ OHM He CMejy M3/IaT! 33 YIMHMOLIE KOjJIMa je U3pedyeHa HOB-
YyaHa Ka3Ha, YCTIOBHA OCY/a, ako He Oyfie OI03BaHa, CyACKa OIOMEeHa, WIN
Kaf je yamHmnan ocnobobhen ox kasue. ITo Hamem Munbemny, CekTop 3a
aHAJINTHKY, TeIEKOMYHUKAI[MOHE ¥ MH(OPMaI[MOHEe TeXHO/IOTHje, Y 4M1joj
je HaJUIe>XHOCTY BoDhere KasHeHe eBUJIeHINje, 3a OBY CBPXY He MOXe 00-
pabuBaTy ¥ y4MHUTH HOCTYIHMM IOfaTKe 13 Ka3HeHe eBupeHIuje Cek-
TOPY 32 JbYZCKe pecypce aKko 3a ocyheHo juiie He Tpajy IpaBHe [OCIefuLe
ocyze. CaMuM TuM, He MOXKe Ce IOCTYIINUTY 10 Ynany 172 3akona/2016 n
TOHETH pellekbe O MPEeCTaHKY PaJHOT OIHOCA M3 HaBefIeHMX pas3jiora.

Crnepehn mpo6meM Koju ce MO>ke IOjaBUTH jecTe Kopuirheme mofara-
xa Ha ocHoBY 3KII kapa ce mporus 3anocnenor y MYII-y Bogyu KpuBn4nHm
nocrynak. Haume, HoBu 3KII He mpomucyje faBame 0Be BpPCTe MOflaTaKa
Ip>KaBHOM OpraHy 3a ose morpebe. Ilomamy ce Mory jaty Kajia Oprasu mo-
CTYIIKa OTPaHNYaBajy OKPMB/BEHOM C/IOOOLY U IIpaBa, I1a je 0 TOMe I0Tped-
HO ob6aBecTuTy nocnoganua (wian 10). Haume, ,mipe goHOLIEHa TpaBHOC-
Ha)XHE O/IyKe O M3PUIIalby KPYBIYHE CaHKIMje, OKPUB/bEHOM MOTY OMUTH
orpaHM4eHe CI000fe U IMpaBa CaMO Yy MepyU HEOIIXO[HO] 3a OCTBapeme
Iy/ba IOCTYIKA, MOJ] YC/IOBYMA IIPOIMCAaHNM OBUM 3aKOHMKOM. ITopjaTak
O TOMe Jia JIV Ce TIPOTVB HEKOT JIMIa BOJY MCTpara jaBHY Ty>kmian he Ha
3aXTeB JIOCTAaBUTM CaMO CYAly, APYTOM jaBHOM TY>KMOLy MM TOMULV)H,
a OKpMB/bEHOM, HeroBOM OpaHyony mwim omreheHOM Kafa Cy UCITYHeHN
YC/IOBM IIpONMCany y 4iany 297. opor 3akonuka. Kapma je mpomnmcano ga
IOKpeTame KPMBUYHOT IIOCTYIIKA MIMa 3a TOC/IeANIY OrpaHIderbe onpebe-
HUX c1obofa 1 MpaBa, OBO OTpaHMYErbe ce IpuMemnyje on: 1) moTBphu-
Bama OITYXHUIE; 2) ogpebnBama IIaBHOT IpeTpeca MIM POYMINTA 33
u3pulalke KpUBMYHe CaHKIMje y cKkpaheHOM mocTymnky; 3) ogpebusama
IJIaBHOT IIpeTpeca y IOCTYIKY 3a u3puiame Mepe OesbemHOCTM 06aBes-
HOT TICUXUjaTpujcKor jedersa. O OKoMHOCTMMA U3 cTaBa 3. Tad. 1) mo 3)
OBOT YWIAHA J O CTaB/balby OKPUB/bEHOT Y IPUTBOP, CYA he y poky o Tpu
laHa Of JOHOLIEHA OfIyKe 00aBeCTUTH IO CITY>KOEHOj HY>KHOCTI OpraH
VIV TIOCTIOfiaBIla KOJ, KOTa je OKpMB/beHM 3amocieH. OBe mogartke cyn he
Ha 3aXTeB JOCTaBUTYU OKPUB/bEHOM U KeroBoM 6panyony” (wian 10 3KII).
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ITocTasspa ce muTame fa /i ce MpeCcTaHaK PaJHOT OJHOCA 110 CUJIN 3a-
KOHa 300T IIOKpeTama KPYBIYHOT IIOCTYIIKA 32 KPYBUYHA Jie/a 3a Koja ce
TOHU I10 CITY>KO€HOj TY>KHOCTY MO>Ke CMaTpaTy IIOC/IEAVIIOM OTpaHNderbha
oppebennx cmobopa u npasa. Maxo 3KII To Huje npensuzseo, 3akon/2016
jecre, TaKo Jja je OAroBOp MOTBPJAH a/ly caMo 3a 3anocnene y MYII-y.

Henocnennoct 3akoHa/2016 MoXe ce BUAETU U Y ofpen6aMa 4iaHa
217, xoju mpomucyje daKyaTaTUBaH YCIOB IPUBPEMEHOr yha/bema 3a-
nocseHor ¢ paga. Hanme, oBa oapen6a npomucyje fa , IOMUIUjCKU CITYX-
OeHMK ¥ OCTa/my 3alOoC/IeHM Y MUHMCTapCTBY MOTY OMTU IIpUBPEMEHO
yZia/beHU C pajia, Ha 00pas/IoXKeHN IpefyIoT PyKOBOAVOLIA, KaJia je IIPOTUB
BJX JJOHEeTa Hapefda o CipoBohemy ucTpare 3a KpMBUYHO Je/IO 3a Koje
ce TOHM IO CTy>KOeHoj my>kHocTI . ITocTaB/ba ce mUTame KakKo, Kajja My
U3 JCTOT pasjiora IpecTaje pajHu OJHOC IO CUIM 3aKOHa. JJoHomemeM
HapenOe 3a crpoBobeme uctpare sanocineHoM y MYII-y npecraje pagau
OfIHOC, I1a CAMUM TUM He MO)Ke HV OYITU IPUBPEMEHO ya/beH TaKo fIa HaM
HIIje jacHO 300r 4era je IMpoImycaHa Ta HOpMa. Je[VIHM Pa3jIoT 3a IIPOICH-
Barbe OBaKBE HOpMe MO)Ke OVTM Taj fia je IpejyIarad 3aKoHa ¥IMao JVJIEMY
O YCTaBHOCTM 4YIaHa 172, Ma je U3 NpeBEeHTMBHMUX Pa3/iora IPOINCao u
Taj pasjIor 3a IPUBPEMEHO yAa/beme C pafia. AKO y3aMeMo y 003up fa je
HoBuM 3KII ucTpara msysera u3 HafJIe)KHOCTU CyJIa, IPU Y€MY TO HUje
IOBEJIO [0 ApyTauyje Bajopusalyje MpolecHe ofayKe Koja he ce, ako ce
JICTpara BOJY, CMaTpaTy aKTOM ITOKpeTara KPUBUYHOT IIOCTYIIKA, MUII-
Jberba CMO JIa je 0BO IMCKYTaOM/IaH pasJIor 3a IpecTaHaK PaJHOT OJHOCA Y
MYVII-y no cunu 3akoHa.” Haume, jegHa Tako 3Ha4ajHa TpaHcdopMayja
COLIMja/IHOT ¥ TIPABHOI CTaTyCa, Kao LITO jeé IMPOMEHAa KpMBUYHOIPABHE
HeyTpaJ/iHe I03MIyje HeKor (M3MYKOr /MIa Y MO3NLMjy ML obenexe-
HOT TIOKpeTambeM 11 BohereM KPMBUYIHOT ITOCTYTIKA 32 KPUBUYHO €0 32
KOje ce TOHM IO CTYy>K0eHOj TY>KHOCTH, M3VCKYje OTYKY [ip>KaBHe BIacTU
KOja HOCU ayTOPUTET HOMJMHAJIHE ¥ YCTaBOM TapaHTOBaHEe HE3aBMICHOCTH
U TIPeTHOCTaB/beHe HeTPUCTPACHOCTH. TakaB ayTopuTeT UMa Cyf, alnu He
VI jABHO TY>KM/IAIITBO. JaBHO TY>KM/IALITBO MIMa CaMO YCTaBOM I 3aKOHOM
IPU3HATY CAMOCTA/IHOCT, a/i He U He3aBUCHOCT. OHO HMje IUIIEHO II0-
Cpe[HOT yTuljaja u3BplIHe BaacTu. Hajsasl, oHO je cTpaHKa y IOCTYIIKY, a
He apbuTtap.®

39 II. Konapuh, C. Mapkosuh, Heke nmpaBHO-TIONMTUYKe IIOCTaBKe HOBOT 3aKOHa o mormuiuju, Cpn-
cKa nonumuuka mucao, 6p. 1, 2016, crp. 181.

40 T. I1. inuh, M. Math, C. bemanckn, A. Tpemmwes, Komenmap 3axoHuxa o KpusuuHom nocmyn-
Ky, CI'IY)K6€HI/I ITIACHUK, 2015, cTp. 90-91.
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Hame, xkako he MVYTI o6e36enuTy mpaBHy NOMON HOMMIIMjCKOM CITyX-
OeHMKY IIPOTUB KOTa ce BOAY KPMBMYHM IIOCTYTAK 360T yrmoTpebe cpef-
cTaBa IIPUHY/eE, KaJia je OlLieeHO Jja Cy yHOoTpeb/beHa y TpaHNIjaMa 3aKo-
HOM yTBpheHNxX oBnamhema mwim mpefysuMama IPYTUX Mepa U Pafmu y
06aB/bamby HOMMIMjCKUX IIOCTIOBA,  jABHU TY>KMJIAIL MITAK TIOKpeHe Kpu-
BUYHY IIOCTYIIAK IPOTUB UCTOT 3anocnenor? Ha ocnoBy uiana 109 cras 2
MYVYII je y 06aBe3u 5a TAKBOM 3aII0C/IEHOM 06e36e/11 6eCITaTHY IIpaBHY 1
IpyTy HeonxonHy 1moMoh y Toky nocrynka. Hanwme, ako ce nmpumMeHn 41aH
172, TaKBOM IONUIVJCKOM CITYy>XKOEHUKY IIpecTaje pafiHu OFHOC HOKpe-
TarbeM KPMBUYHOI IIOCTYIIKA, TAKO /la OH BMIIE HUje IONMUIIV]CKM CITy>K-
6ennk ma My camuM ™M MYII u He Mopa mpyXuTu 6ecIIaTHy IpaBHY
niomoh.

Taxobe, kako MOCTYNNUTM y pelllaBamy pafHOINPABHOT IIOTIOKaja 3a-
nocnenux y MYII-y npoTtmB Kojux je IOKPEHYT KPMBMYHM IIOCTYIaK
no 3KI1/2001? 3KII/2011 (unaH 5) npengsuba fa KpMBUYHM IIOCTYIIAK 32
KPMBJMYHA Jie/a 3a KOja ce TOHM IO C/Ty>KOEHOj Ty>KHOCTM MOXKe IIOKpe-
HYTM CaMo jaBHU TY)XXWIAILl, Tj. Ia je OH jemuMHy oBamheHM Ty>Xwmial 3a
MOKpeTarhe KPUMBUYHOT IIOCTYIIKA 3a KPMBMYHA Jiefla 3a KOja ce TOHM II0
cny>x6eHoj gy>xaoctu. ITo 3KI1/2001 u omrehenn je kao TyXualn HaKOH
oz6avaja KpMBUYHE NIPYjaBe MOTa0 NOKPEHYTU KPUBWYHY IIOCTYIIAK IIpe
cypoM. Huje TajHa a MHOIM KPUBUYHM IOCTYIILYM Y HalleM IpaBocyby
Tpajy BuUIlle TOAVHA, I1a YaK U AeneHujy, a HoBu 3KII/2011 je ctynmo Ha
IIpaBHY CHary y myHoM o6umy tek 2013. ronune. He Tpe6a sabopaButy Hu
TO J]a Ce 32 OKPMB/bEHOT NIPUMemYjy Ofipeibe Koje Cy IIOBO/bHIje T10 Ibera
aKo je IOLIJIO O IIPOMeHe 3aKOHCKVX Ipomyica. Tpeba mMatu y Buny ma je
3KI1/2001 npenBsubhao OKOTHOCT Aa, Kafi je IPOMICaHO ia HOKpeTame KpI-
BIYHOT IIOCTYIIKA JIMa 33 IOC/IEANIy OrpaHuderbe ofpehennx npasa, oe
HOCTIefyIle, aKO 3aKOHOM HIje ipyraunje onpeleHo, HacTymajy cTymameM
ONTY>KHUIIE HA IIPABHY CHAry, a 3a KPMBUYHA Jie/Ia 3a KOja je NMpOoINCaHa
Kao I7IJaBHa Ka3Ha HOBYAaHa Ka3Ha MJ/IM 3aTBOP /IO TPY TOAVHE Off JaHa KaJj
je moHecena ocybyjyha npecyna, 6e3 063upa ma nmu je mocrana IpaBHOC-
HaxxHa.! Takobe, 6110 je mponucaHo fja Ipe HOHOLIEHA IIPAaBHOCHAXXHE
Ipecyfie WIN pellielba O KaKibaBaby, OKPUB/bEHN MOXKe OMTI OrpaHMYeH
y CB0OjOj crioboam ¥ IPyTMM IpaBMMa caMo IIOJ, YCTIOBMMa Koje oxpebyje
Taj 3aKOHUK (wiaH 1). MehyTum, HeocriopHa je 1 YnbeHNIA a Y TPEHYT-
Ky HoHoIIema 3akoHa/2016 mocroju oxpeben 6poj sanocnennx y MYII-y
IPOTUB KOjMX Ce KPMBMYHM IOCTYTIAK BOAY 32 KPMBMYHA JieIa 3a Koja ce

41 Bupern: ynan 22 3KII.
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TOHM TI0 CITYXO€HOj y’KHOCTY a fia IIPOTYB MCTUX jaBHU TY>KI/IAL] HUKa/a
HIje HOKpeHyo KpuBuyHM nocrymnak.* IITo je jour Behn mapazmokc, y Toky
2016. ropmHe 1OCTOj€ U CYACKM IOCTYIILM IIPOTUB 3anocnennx y MYIIl-y
Koje oBamrheHy jaBHM TY)XXWIal HUje IIOKPEHYO, a UIAK ce BOfe Y3 Kp-
IIere 3aKOHA Off CTpaHe CyAMje, 110 ONTY>KHOM IIPejIory He OB/IaltheHor
TyXxmona (omreheHor Kao TYXXMoIa), IpK 4eMy je ONTy>KOa IofHeTa Ha-
KOH CTyIlama Ha npaBHy cHary 3KI1/2011.* Cyncku nmocTymuu ce Bozie 6e3
o63upa Ha ofpende 3KII/2011 u s3axmydke KpuBudnor ope/pera Bpxo-
BHOT Kacal[IOHOT CyJa KOju Cy BOHeTU 1 npociehenn cBuM cypoBuMa fa
»omreheHy HeMa cBojcTBO oBmamheHor Ty>xmona (omreheHor Kao TyXmuo-
1ja) Kajia je y moyuu 3a Ipefy3ruMare romwema 1o oppendama 3KI1/2001
romeme Ipefy3eo HaKOH cTymama Ha cHary Hosor 3KII/2011, Beh he ce
IEeTOB ONTY>KHM IIPEMIJIOT, HEeTIOCPeHA ONTY)KHMIIA VJIM 3aXTeB 3a CIIPO-
BoDeme McTpare cMaTpaTy IPUroBOPOM HENOCPESHO BUIIEM TY>XUOLY Y
cmucny oppenbde wiana 51. ct. 1. 3KI1/2011.“* ITocTaB/ba ce muTame ga
360r KpIlema 3aKOHa Off CTpaHe CyAyje Moxke 3arocieHoM y MYII-y npec-
TaTy pafgHu ofiHoc? Ha ocHoBy 4iaHa 172 3akona/2016 MoxXe, anu 3aKOH
IIPOIMNCYje [a 3a LWITETY KOjy CyAilja IMPOy3POKyje HEBAKOHUTUM U/IU He-
IpaBWIHUM pajjoM ofiroBapa Penry6nuka Cp6uja.*® ITo HalleM MUIbewY,
TakBe ofipende wiaHa 172 3akoHa/2016 u mpomycuBame TaKBOT HaylHa
IpecTaHKa PaHOT OJJHOCA IO CU/IU 3aKOHa, Oe3 IpeTXoHe IpoBepe 1 6e3
flaBarba MOIyhHOCTYM PyKOBOAVOLY Ap>KaBHOT opraHa (MUHMCTPY) Jia caM

42 Bupetn: OcHoBHu cyn y Bamesy, npegmer K-18/14

43 Bupetn: OcHoBHU cyp, y Bamesy, npenmert K- 804/14.

44 BupeTn: 3ak/bydaK ycBojeH Ha cefHMLM KpuBK4HOT offe/berba AlenalyoHor cyaa y Humry, onp-
’KaHoj of 23. mo 25. 9. 2014, ycarnamenu ca 3ak/pyunMa KpusnaHor ofe/bera BpxoBHOT Kacaryo-
HOT Cyfia Ha cacTaHKy KpusudHor ofebersa Anenaronor cyfa y Humry gana 1. 12. 2014. Takobe
BUJIeTH IIpaBHY cTaB KpuBMYHOT ofie/berba BpXOBHOT KacallMOHOT Cy/ia Ha CeIHUIY OfIPKAHOj 2. 1
4.12.2013. ropuHe: ,,ykomuko je ourrehenn go 1. 10. 2013. rofyHe MORHEO ONTY)XHUILY U OITYX-
HI IIPEJIOT KAo I 3aXTeB 3a CIPOBODerbe ucTpare 1Mo KoMe je UCTPaKHM CyA1ja JOHEO pellerhe O
crpoBobemy MCTpare, CTeKao je U 3afip>kaBa CTaTyC OBlalINeHOT TY>KMOLA @ YKOJIMKO II0 HeTOBOM
3aXTeBY 3a CIpoBol)erbe McTpare MCTPAKHY CyAMja HUje OfTydMO JI0 JaHa ITOYeTKa NpYMeHe HOBOT
3KITI, Taj 3aXTeB ce cMaTpa IPUTOBOPOM BHUIIIEM TY)XXMOLY Y CMUCTTY ofpen6e urana 51. 3KIT“ bu-
TeH BpXOBHOT Kacal[oHoT cyfa, 6p. 1/2015, MinTepmex, Beorpay. Kpusnunor ofe/berba BpxoBHOTr
KacallJIOHOT CyZia Ha CETHMLM Ofp>KaHoj 2. n 4. 12. 2013. rofuHe JJOHOCK ITPAaBHY CTAaB /1A ,, YKOTMKO
je ourrehenu fo 1. 10. 2013. ropyHe MOAHEO ONTYXKHULLY WIM ONTY>KHMU MPEJIOT Kao U 3aXTeB 3a
crmpoBobeme ucTpare Mo KoMe je MCTPaXKHIU Cy/AMja JOHeO pelliere O CIPOBODhey UcTpare, CTeKao
je m 3ajpyaBa CTaTyc oBamheHOT TY>KMOLA a YKOMMKO TI0 HeTOBOM 3aXTeBY 3a CIIpoBoheme uc-
Tpare MCTPpaXHM Cy/iuja Huje OfTyuno 10 AaHa modeTka npumene Hosor 3KII, Taj saxTes ce cMaTpa
IIPUTOBOPOM BHIIEM TY>XKUOLLY ¥ CMUCTTY ofpende wiaHa 51. 3KIT*

45 3akoH o cymujama, Caymbenu enachux PC, 6p. 116/2008, 58/2009 — Omryka YcTaBHOT cypa,
104/2009, 101/2010, 8/2012 - Opmnyka YcraBHOT cyAa, 121/2012, 124/2012 - Opnyka YcTaBHOT
cyma, 101/2013, 111/2014 - Opnyka YcraBHOr cynma, 117/2014, 40/2015, 63/2015 — Opnyka Yc-
TaBHOT Cypa, 106/2015, 4maH 6.



Paowno-npasnu nonoxcaj sanocnenux y Munucmapcmsy ynympawirux... 279

JIOHOCH IVICKPEIMOHY OfITyKy O PajIHOIIPAaBHOM CTaTyCy 3allOCIeHOT, Y3
II0Cce6HO caryeflaBarbe CBAKOT I0jeiTHAYHOT C/Ty4Yaja, MOYKe JOBECTH JI0
OrpoMHUX npobnema y dynkumonucamwy MYII-a, anmu u go mosohema y
IMTambe IpaBHe CUTYPHOCTY 3aI0CTIEHMX.

bes o63mpa mTo Cy y paHujeM Nepuofy JOHOIIeHe OfIyKe YCTaBHOT
Cyha Koje Cy MIIIe y CMepy [ia 3aKOHOAaBall MO)Ke IpOMycaTy IocebHe
yCc/IoBe 3a mpujeM Ha pagHa Mecta y MYII-y Koja cy y Besu ca nmommuujc-
KJM IIOCTIOBMMA M Jia pyKoBopamony MVYII-a Mory mmaru gMCKpenyoHo
IpaBo fia 300T 6e30eJHOCHNX CMETHbM IIPEKVHY TAKBOM 3aII0C/ICHOM paji-
HI OJJHOC, @ HOBM 3aKOH/2016 ce ofHOCK Ha CBe 3aIllOCJIeHe, 1A U Ha [ip-
KaBHe CITy>kKOeHMKe U HaMeIITeHNKe, IT0CTaB/ba Ce MUTame Jla I II0CTOj!
nuckpumuHanyja (Ycras je 3abpamyje) nsmehy gp>xkaBHMX CTy)KOeHUKA I
HamemTeHnka y MYII-y 1 oHUX Koju 06aB/bajy MCTe MM CIMYIHE IOC/IOBE
y IPYTMM MMHUCTApCTBMMA U IP>KaBHUM OpraHuMa.

[To HameM MMIUBbEHY AMCKPUMUHALMjA IOCTOjU U 3aTO LITO OBAaKBe
ozpenbe (172 3akona) mpuMopaBajy sanocineHe y MYII-y fga, ako pohy y
IpaBHY IO3UINjy a IIPOTUB IHBUX MOCTOjY OCHOB CYMBbe Ia Cy YIMHMU-
I KPUBUYHO JI€TIO 3a KOje ce TOHM MO CTy>KO€HOj TY>KHOCTM U JIa jaBHU
TY>KIWIal] BOAM IPeANCTPaKHe pajibe (HIIp. 3a KPMBUYHO JIENIO ,, YTPOXKa-
Bambe jaBHOT caoOpahaja® u3 wiana 289 ct 1 K3), mo cBaky 1ieHy npusHajy
V3BpILIee KPUBUYHOT Jie/la, IIPUXBATajy Ofi/laTambe KPMBUYHOT TOMBEHhA I
IpYIMEHY OIIOPTYHUTETA, YakK U KajJja Cy YBepeHU fia Cy HEBUHM, 3aTO LITO
O y IpyTroM CiTy4ajy pu3MKOBa/IM IIOKpeTambe KPMBIUYHOTL IIOCTYIIKA Y T'y-
burak 3anocnemwa y MYII-y. [Ipu Tome, 1a He TOBOPMMO O IPYTUM CUTY-
alyjaMa Kajja jaBHY TY>KIJIAI] 3a TAaKBY BPCTY KPMBMYHIMX fe/la (HEXaTHO
VI3BPILIEHNX) TTOJHEeCe ONTYXXHM MPEJION, a CYJ| 3aKa)ke IJITABHU IIpeTpec,
jep Taja 1o cum 3akoHa 3anociaeHoM y MYII-y mpecraje pagan ogHoC.*

Ha ocnoBy K3 (unan 2) ka3Ha u Mepe yrosopema Mory ce uspehu camo
YIMHMOLY KOjU je KpUB 3a yUMbeHO KpMBUYHO feno. Ha ocHOBY 3ako-
Ha/2016% 3amocneHOM ce MoXke M3pehy Hajrexxa IVMCUMIDIMHCKA Mepa
(mpectaHak pagHOr ofgHOca) U 6e3 Bohemwa MUCHMUIIIMHCKOT MOCTYIIKA,
u 6e3 mpaBa Ha of0paHy (3aIlOCTIEHN Y TOKY AVICLMIUIMHCKOT HMOCTYIIKA
¥IMa TIpaBoO Ha OpaHNOIIA, IPABO A YYeCTBYje y MOCTYIIKY, fia Ce U3jacHM
0 IOKa3¥Ma, fa Ipejlake JoKase I Ja ce M3jaCHN O MPeIoKeHNM U 13-

46 C. Mapxkosuh, Hosa peuwerva y 3aKoHy 0 nonuyuju — ca noceOHUM 0C8PIMOM HA Caparvy myisu-
nawmea u nonuyuje, 360pHuUK: ,JJOMIMHAHTHM [IPABIIM Pa3Boja KPMBIYHOT 3aKOHO/ABCTBA U APYTa
aKTYye/Ha MUTamba y npaBHOM cucteMy Cp6uje®, Yopyskeme jaBHMX Ty>KWIalja ¥ 3aMeHMKa jaBHUX
tyxunnana Cpbuje, Komaounnk, 2016, cp. 352.

47 Ynan 209, craB 1, Tauka 5.
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BeJIEH!M JJ0Ka3}IMa); IOBO/BHO je [ia ce TIOKpeHe KPMBUYHY MOCTYIAK 32
KpMBMYHA JleIa 3a KOja ce TOHM IO CIY)KOEHOj AY»KHOCTU U 3alOC/IeHN Y
MYVII-y Bumie nuje sanocnen y MYII-y. He mocrasmpa ce nurame merose
BUHOCTI.*

Ha xpajy oBor ferma MoXeMo 3aK/by4UTH Ia oBe oapende 3akoHa/2016
MOTY Ha MaJjIa BpaTa IIOHOBO YBeCTH Y IIpaBHU cyucteM CpOuje JaBHO Ipe-
BasubeHy ,MOPaTHO-IIOIUTUYKY " VIV HEKY JPYTy MOJOOHOCT 3arociie-
HIUX Y OpraHMMa yHYTPAILIbJUX II0CT0BA K0 YC/IOB Ca OCTaHaK Y paffHOM
OZLHOCY, jep KO HaM rapaHTyje #a oppeheHu jaBHU Ty>XmoLu IO HAJIOTy
»0003r0“ Hehe IOKPeHyTM KpUBUYHY HNOCTYIAK IPOTHUB HEKOT 3aIoCye-
Hor y MVYII-y n xaza HeMa 3aKOHCKMX YC/IOBa 3a TO, a HAKOH JJOHOLIEHa
pelema 0 IPecTaHKy PajjHOT OJHOCA, OOYCTaBUTY KPUBUYHM ITOCTYIIAK
npotus mwera. HapaBHo, TakBa MoryhHocT 3n0ynorpebe je moryha u y
IPYTUIM CTy4ajeBUMa, HIIp. MeycoOHa HeTpIe/bUBOCT jaBHOT TYXXVOLA U
HEKOT HO/IMIVIjCKOT CTy>KOeHNKa. MuIybera CMO J1a 3aKOH He CMe JJ03BO-
JINTY MOTYRHOCT IpecTaHKa pajiHOT OJHOCA 3aIIOC/ICHOM HU Y jeTHOM
OpraHy, OpraHusanvju win npenysehy Jox My ce He ZO3BOMM Jia M3Hece
ozbpany, 6M/I0 y yIpaBHOM, JUCLIMIUIMHCKOM W/IY KPYBUYHOM IOCTYIIKY.

IIpecTanak pagHOT OHOCA 300T yYNIbEHOT KPUBUYHOT e
Y CBeTIIy Ofipen0u Apyrux 3aKOHa U Mponuca

Konsenyuja o npecmanky padHoz 00HOCA HA UHUUUjAMUBY NOCI00a-
éua* mpomnucyje ga pagHM OFHOC pajgHMKa Hehe mpecTaTy ako 3a Takas
IpecTaHaK He IIOCTOjU Baj/baH Pas/ior Be3aH 3a CIIOCOOHOCT 1 MOHAIIAMe
pajHMKa MM 3a OIlepaTuBHe MoTpebe mpenyseha, ycTaHOBe MM CIyX-
6e.” ITocmomasan Tpeba ga oMoryhm pajHuKy ma ce OpaHy oj M3HETUX
HABOJ[, OCUM aKO Ce Ca Pa3/IoroM He MOXKe OYEeKIMBATH Off [TOC/TOfIaBI[a 1a
My Ipyku Ty MoryhHocT.”!

3axon 0 pady> IpoMMCYje 1a TOCIOaBaLl MOXKE 3aIIOC/IEHOM Jja OTKaXKe
YTOBOp O pajly aKo 3a TO IIOCTOjU OIPABIAHM PA3JIOT KOjy Cé OJHOCU Ha
PamHy CIIOCOOHOCT 3aIIOC/IEHOT Y IerOBO ITOHAIIAbE, A jeflaH Off pas/iora

48 Ibidem.

49 KouseH1uja Mehynaponse opranusanyje paga 6p. 158, Cnyxbenu nucm COPJ — MelhynapooHu
yeosop, 6p. 4/84 m 7/91.

50 Bupn: uit. 4.

51 Bupn: un. 7.

52 Cnysbenu enacnux PC, 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014.
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je aKo je IpaBHOCHAXHO OCyleH 3a KpMBUYHO Je/I0 Ha pajly MM Y Be3u ca
papgom. ITocTapjpa ce muTambe a i je jefilaH Off HajBXHMjUX (pakTOpa Koju
je TOBEO 1a ce OBaj OTKA3HM PA3JIOT YC/IOBM IPAaBHOCHAXXHOM KPYBIYHOM
IIpecyzioM 610 Taj IITO je Mpe3yMIIVja HeBHOCTY KOHBEHIIMjCKO IIPaBo
IIPOK/TAMOBAaHO EBPOIICKOM KOHBEHIIMjOM 3a 3alUTUTY JbY[ACKUX IIpaBa U
OCHOBHUX 71060712, OGHOCHO YcTaBoM 11 3akoHuMa CpoOuje, 1 ia ce CBaKo
CMaTpa HEBMHMM 3a KPMBUYHO J€/I0 JOK Ce IheroBa KpMBIIIA HE YTBPAU
IIPaBHOCHA>KHOM OJITYKOM CYJia.

3akon o OprasHum cnyrbeHULUMA KO jeaH Of pasiora 3a IpecTaHaK
PaZHOT OJJHOCA 3aII0CTIEHOM Y Ap>KaBHVMM OpraHMMa IIPOIICYje »,aKo Oyze
ocybeH Ha Ka3Hy 3aTBOpa Of HajMalbe IIeCT Mecely — JAHOM IIpaBHOC-
Ha)XHOCTY TIpecyzie”.

3axon o cyoujama® mponucyje ga cymuja ce paspelnana Kaj je ocyben
3a KpMBMYHO JIeI0 Ha 06e3yC/IOBHY Ka3Hy 3aTBOpa Off HajMame IIeCT Mece-
IV MIM 32 KQKIBUBO €710 KOje ra YMHU HeIOCTOJHUM CyAMjcKe QyHKIMje.

3akon o jasHom myxcunawimey>* TMPONNCYje Ha Ce jaBHM TY>XUIal U
3aMEHMK jaBHOT TY>XMOIIA paspellaBajy Kaj Cy MPaBHOCHAXXHO ocyheHu
3a KPMBMYHO JIe/I0O Ha Kas3Hy 3aTBOPA Off HajMambe IIeCT MeCely MU 3a
Ka)KIbIMBO JIETIO KOje X YMHM HeJOCTOjHNMM jaBHOTYXMIauke QyHKIIMje.

3axon o Bojcyu Cpbuje® mpomucyje ga ce npodeCOHaTHO BOjHO JINIIe
yZa/baBa off [y>)KHOCTH JIOK Ce Hajla3y y IPUTBOPY U 3a BpeMe U3Jp>KaBamba
KasHe 3aTBOpa. Moyke OUTY yIa/beHO Off JYXKHOCTY CaMo JJOK ITOCTOje pas-
7031 360 KOjUX je IOHET aKT O HEerOBOM YAa/bery Off AY>KHOCTHU. 360r
VIIEHTVYHMX Pa3jiora MOMUIVCKOM CITY)XOeHUKY U APYTUM 3allOC/IeHUM
y MVYII-y npecTaje pafiHy OfHOC IO CUIM 3aKOHA. 3a PasnmMKy of 3aKo-
Ha/2016, 3axkoH o Bojcuy Cpbuje npomnucyje u ofpendy KojoM perynmniie u
OHe IIpaBHe CUTYalyje Kajia IpoQecroHaHN BOjHYUK Y CYACKOM IIOCTYTI-
Ky JIOKa)Ke CBOjy HEBMHOCT, OJHOCHO KaJja Ce He JJOKa)Xke HeToBa KPUBUIIA.
Cmatpa ce ga mpodecroHaTHO BOjHO JIMIIe Huje OMI0 yHa/beHO Off JYKHOC-
TV aKO je KpYBWYHY IOCTYIAK 00yCTaB/beH, WM aKO je TO JIUIle IIPaBHOC-
HaXHOM OJJTYKOM CyZa ocnobobheHo ontyx6e, mm je ontyxba opdadeHa
YUV Ofi0MjeHa, Kao U aKo je y IOHOB/bEHOM IIOCTYIIKY VIJIN Y IMOCTYIIKY IO
3aXTeBY 3a 3aLITUTY 3aKOHUTOCTHU OHO 0coboheHo o ontyxoe.

53 Cnymbenu enactux PC, 6p. 116/2008, 58/2009 — Opnyka YctaBHOr cyaa, 104/2009, 101/2010,
8/2012 - Opnyxka YcraBHoOr cypa, 121/2012, 124/2012 - Opnyka YcraBHor cyfa, 101/2013,111/2014
- Opnyxka YcraBHor cypia, 117/2014, 40/2015, 63/2015 - Opnyka YcraBHor cypa, 106/2015.

54 Cnysxbenu enacnux PC, 6p. 116/2008, 104/2009, 101/2010, 78/2011, 101/2011, 38/2012 - Omryka
YcrasHor cyza, 121/2012, 101/2013, 111/2014 - Opryka YcraBHor cyfia, 117/2014, 106/2015.

55 Cnysmcbenu enacnux PC, 6p. 116/2007, 88/2009, 101/2010, 10/2015, 88/2015 — Onnyka YcTaBHOT CyzAa.



282 Caura Mapkosuh

3axon o 6e3b6edHocHO-uHPopMamueHoj azenyuju™ (y fabeM TeKCTy 3a-
koH 0 b/ A) npomnncyje ja ce Ha mpaBa, JYXXHOCTY ¥ OATOBOPHOCTH ITO OC-
HOBY PaJjHOT OJJHOCA Ha NpUIIaJHMKe ATEHIVje IPUMEbYjY IPOIICH KOjI
Ba)ke 3a paJIHMKe MMHMCTAPCTBA HAJJIEKHOT 3a YHyTpalllibe nocnose. To
3Ha4M fla ce WwiaH 172 3akoHa/2016 mpumemyje n Ha npunajgHuke BUA.
3akoH o BJIA mpomnucyje fa ,,ako ce IPOTUB aKTUBHUX U OMBIIVX IpU-
HajiHMKa ATeHLMje BOAY KPUBWYHU VIV IPYTY HMOCTYIAK 300T pUMeHe
ozroBapajyhux Mepa, OGHOCHO yHoTpebe cpefcTaBa IpuHYfe, AreHuyja
he My 06e36enuTu 6ecrmaTHy IpaBHY IIOMOh Y TOM IIOCTYIIKY, U3y3€B aKO
je AreHIIMja MHUIVIpaIa YIN IOKpeHy/Ia MocTynak . [TocTaB/ba ce nuTame
na mu he BVIA npumenutn oppenbe 3akona/2016 koje perymuury mpec-
TaHaK PaJHOT OJHOCA 3aII0C/IEHOM 360T Bol)ema KpMBIYHOT ITOCTYTIKA 32
KpMBIYHA JIe/la 32 KOja Ce TOHU IO CTY)KOEHOj JY)KHOCTI M Yy OBUM CITy-
JajeBMMa Kafla uM 06e36el)yje 6ecrmarHa npaBHa momoh.

3aK/byvak

Y pagy cMo IOKyIIaau fia cariefaMo HajouTHMje IIpoMeHe y 00/acTu
PafiHOIIPABHOT I10J10Kaja 3anmocneHor y MYII-y koje joHocu HOBM 3aKOH
o monmuuyju. VI3BpImau cMO UCTOPUjCKY M YIIOPERHY aHANMN3Y Y TOj 00-
JIaCTY, KAKO Y OJHOCY Ha 3aKOHCKe TEKCTOBE KOj! Cy HeKaJja JOHOLIeH!U
(HakoH [Ipyror cBeTCKOTr paTa y Tafjalllikboj Ap>kaBu Jyrocmasuju n Cp-
Ouju), a OGHOCUIN CY Ce Ha 00/IacT YHYTPALIBUX IIOC/IOBA, TAKO U Y Ofi-
HOCY Ha ofper0e 3aKOHa KOjy ce Of[HOCe Ha Jipyre Ap>KaBHe OpraHe 4yjyu
3aIIOC/IeHN TI0 HallleM MMIUbeYy Tpeba [ja MMajy CIM4aH pafHOIpPaBHU
3aKOHCKY TPeTMaH Kao ¥ IOINIIVIjCKY CTy>KOEeHUIIV 300T BaXKHOCTY ITOCTIA
Koju 00aBbajy (CYA, jaBHO TYXXWJIALITBO, BOjcKa, BIIA).

3aK/by4aK Kojy OM MOIJIV IOHETH je [ja Cy HOBM IIPOIVICY KOjU PETyIIu-
11y pafIHOIIPaBHM CTATYC U II0710XKaj 3anocnennx y MYII-y, oqgnocno ycno-
Be 3a IIPeCTaHaK PaJHOr OHOCA, HAjpUTOPO3HU)U Y UCTOPU)jI IIOCTOjatba
TOT OPraHa, HAPOYMTO AKO IJIelaMO y OJHOCY Ha IIPOINCE KOjU Ce OIHOCE
Ha fipyre npodecuje. [loctaB/mpa ce muTame 360r yera je To IOTpeOHO, Ha-
POYMTO aKO MOPEAMMO 3Ha4aj CyACKe WM Ipodecuje jaBHOT TYXXIOLA Y
OIHOCY Ha Npodecujy MOMUIIVjCKOT CTy>KOEHNKA, jep je ZOCTOjHOCT ITIaB-
Ha OJI/IVKa HeOIIXOJHA 3a 00aB/barbe TUX QYHKIMja. AKO jaBHOM TY>KUOLY,
KOjy M3Jlaje Hajore MOMULIMjMA Y IPEAUCTPAXKHOM IOCTYIKY, IITO 3HAYM

56 Cnyscbenu enacnux PC, 6p. 42/2002, 111/2009, 65/2014 — Omyka YcraBHor cyfa, 66/2014.
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fIa je y Xujepapxujyu U3Haj MONIje, IpecTaje PyHKIVja 0 CIUIM 3aKOHa
TeK aKo Oyzie ocyheH Ha Ka3Hy 3aTBOpa Off HajMalbe LIeCT MeCell 3aTBOpa,
IIOCTaB/ba Ce INMTarbe 300T Yera OM IOMMIMjCKOM CITYXOEHMKY IpecTao
PaZHU OJHOC IO CHJIM 3aKOHA aKO je CaMo IMOKPEHYT KPMBUYHU MOCTY-
IIaK 3a KPMBUYHO JI€/I0 3a KOje ce TOHU II0 CcyX06eHoj fyxHoctu. ITopen
TOTa, TaKBa ofipefiba Aaje MoryhHoOCT 3710ymoTpebe jep jaBHU Ty XXWIal] He
OfyIy4yje caMO O KPMBUYHOM IOCTYIKY Beh, CTOBpeMeHO ca BUM, U O
PagHOIIPpaBHOM CTaTyCy 3anocneHux y MYII-y. ITo Hamem Munbemy, 6e3
063upa Ha funeMe oko (He)yckiaaheHocTH ca YcTaBOM, OBa ofjpeni6a 3aKo-
Ha de lege ferenda Tpe6a pa ce 6puie.

Taxobe, Mumbema cMO Ja je MOTpeOHO fHa, MPUIMKOM M3MeHa U J0-
nyHa 3aKkoHa de lege ferenda, camo ocyhuBaHOCT Ha Ka3Hy 3aTBOpa 3060r
YMUII/BAjHO YYMIbEHOT KPUBUYHOT Jie/la 3a KOje ce TOHU IIO0 CITY>KOeHOj
Iy>)KHOCTH Oyfie pasyor 3a IpecTaHaK pajjHOT OHOCA IO CMIM 3aKOHa.
Ha Taj Haunu 6u nomuiyjcku cryx0eunum u fpyru 3amnocnenn y MYII-y
MOpaN Ja UCIyHaBajy OLITpYje paJHOIpaBHe KPUTEPUjyMe Y OFHOCY Ha
3aT0CTIeHe Y IPYTUM Jp>KaBHMM OPTaHuMa, a He 61 mormo gohu fio 37mo-
ynorpe6a WM rpemaka Apyrux oprasa (jaBHOT TY)XXIIAIITBA, Cyfa) 360r
Kojux 61 3arocnenn y MYII-y Tpremu npaBHe nocnenuie. Takobe, Ha Taj
HauMH 61 6ute yBaxkeHe 1 ofipei6e KpuBIYHOT 3aKOHVKA iy 1 n36erHy-
TO IIMTambe MIOTeHIVja/THe AUCKPUMIHaIje u3MeDy 3amocieHux y ap>xas-
HJM OpTaHUMa.
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