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KpHMHHaJIHCTHqKa crpareruja cynpurcraan.an,a 
HJieraJIHOM npowery onojnnx npora Ha JIOKaJIHOM 

nonpysjy' 

Ancmpaton: Suoynompetia onojuux opoea u ncuxomponuux 
cyncmanuu npeocmaen.a jeouy oa najmeotcux 2J106aJ11-tux npemteu sa 
uuje cystiujan.e cy sauumepecoeane cee oewoxpamcxe seun.e ceema. 
Jf3 moz pa3J102a, cnpeuaeatee uJZe2aJ11-to2 npouema onojuux opoea 
Mapa 6umu jeoau oiJ cmpameuucux uun.eea «puuunanne nonumuxe 
cease ypeheue opotcaee. HJZe2aJZa1-t npouem onojuux opoea oouocu 
eenutcy tpunancujcky ooiium ocoiiaua Kaja ce 6aee KpuMu1-taJ11-tOM 
oenamnoiuhy, u oepouuy tumemy op.ncaeu, tcatco uamepujanny matco u 
neuamepujanuy. Ilpyuimeo usoeaja oepouna cpeocmea na mpouacoee 
neuensa saeucuutca ot) onojuux opoea, oonasu do noeehanoz uoprnanu 
mema unaoux, oeo uoeua sapaheuoe mpzoeuuou napromuuuua ce Ko 
pucmu sa oan.« «puuunanne aionuenocmu (mepopusau, opeanusoeanu 
«puuuuan), a oeo ytiauyje y JZe2aJZHe tbunancujcxe moxoee. Taeucnuuu 
oo onojuux opoea cy uajueiuhu useptuuouu «pueuuuux oena U3 o6JZa 
emu uuoeunctcoe tcpuuunanumema, oox j e npouenam tcpueuuuux oena 
eenutcu u y otinacmu 1-tacuJ11-tUtJK02 xpuuunanumema. 'Lecmu cy u opy 
J1Ca1-tu oopauynu usuehy naptco-tcapmena, a uJZe2aJZa1-t npouem onojuux 

* Hcrpaxcaaas-capazmax, HHCTHTYT sa Kp11Ml1HOJIOIIIKO-COIJ;l10JIOIIIKa ncrpaxoraaa,a, 
sasamarkovic97 5@gmail.com 
1 Pan je pesynrar acrpaxcnsau,a Ha npojetcry Kpuuunanumem y Cp6uju u 
uncmpyueumu Op:J1CaeHe peaxuuje, Koj11 qmHaHc11pa 11 peanasyje Kp11M11Han11cT11- 
-uco-nonauajcxa axanesraja y Eeorpany, unxnyc aaysuax acrpaxorsarsa 2015-2019. 
rormrra. 
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opoea je uecmo noeesau ca UJle2aJlHUM npouemou opyocja. 3602 ceeza 
Ha6eOeH02, oa 6u ce npeoysene npeeeumueue aK11uJe Ha cnpenaeansy 
uJle2aJlH02 npostema onojuux opoea, nompetiuo je ycnocmaeumu 
mecuy capaonsy nOJlU'f1U}e U JlOKaJlHe sajeouuue - npuuenumu 
«onuenm ,, community policing", a Ha uenmpanuou u JlOKaJlHOM HU6oy 
(nosannou noopyujy) «peupamu «puuunanucmuuxy cmpameeujy y 060} 
otinacmu «puuunanumema u cnpoeecmu npouec n.ene uunneueuma- 
11uJe. Kpuuuuanucmuuxa cmpameeuja 6u mpetiano oa 00206opu Ha 
numan.e KaKO Ce nostohy KpUMUHaJlUCmUT.JKUX uemooa eqJUKaCHO 
cynpomcmaeumu 060} epcmu «puuunanumema. Ilpouec uunneueuma 
uuje tcpuuunanucmuutce cmpameeuje saxmeea opeanusauuoue npoue 
He «oje cy ycuepene Ka ocmeapueansy uun.eea oerpunucauux cmpame 
eujou. Kpos oeaj pao noxyuiaheuo oa OaMO 002060p Ha numatee 
KaKa6 ce etpexam Ha cnpeuaean.e u cysbuj al-be UJle2a!lH02 npouema 
onojuux opoea Ha JlOKaJlHOM noopyT.Jjy - noopyT.Jjy jeoue nOJlU'f1U}CKe 
ynpaee y Cp6uju - MO:»Ce nocmuhu oonoiuen.eu u uunneuenmauujou 
«puuunanucmuuxe cmpameeuje u yeohenseu y cpncky nonuuujy 
nonuuujcxo-otiaeeiumajuoe uooena. 

K.!byllne peuu: cmpameeuja, tcpuuunanucmusuca cmpameeuja, 
nonuuujcxo-oiiaeeuimajnu MOOeJl, JlOKaJlHa sajeouuua, uneeanuu 
npouem, onojue opoee. 

IIonrro je Esponcxa yunja cnosnana zta cy snoynorpefie y Be3M 
ca onojamr ,[(pOraMa rnanae upera.e snpaan, y Jb Y,[(M M 6e36e,[(HOCTM 
npyurraa y EY, M na y nenonycrnnoj Mepn Y™qY Ha ,[(pyIIITBeHe M 
npaapeznre CTPYKTYPe, KBaJIMTeT )KMBOTa nojezmnaua M 6e36e,[(HOCT 
,[(p)KaBa qJiaHMD;a, ,[(OHeTa Je IIOJIMTMqKa CTpaTeIIIKa ortnyxa na ce 
nonene aajerunrsxa axnnja Ha cnpe-raaan.y M cystinjan.y one KpH 
MMHaJIHe ,[(eJiaTHOCTM. 0K6UpHa oonytca Caeema Eeponctce yuuje 
2004/757/PUP ot) 25. oxmotipa 2004. 200uHe o ymephueatey MUHUMa 
JlHUX oopeoatia 6e3aHUX sa eneuenme KpU6U1.JHUX oena U CaHK'f1U}a y 
noopyujy nesaxonume mpzoeuue dpo20M2 je ,[(OHeTa y tmrsy jezmofipa 
snor ycxnahnnan,a KpHBMqHor 3aKOHO,[(aBCTBa y o6JiaCTM cysfiaj an,a 
nneramror npojaera orrojanx zrpora CBMX zrpacasa EY M OHMX xoje cy y 

2 CJzy.J1C6e1-tu nucm Eeponcxe ynuje, 19/Sv. 16, 11. 11. 2004. 

110 EE3EE,O:HOCT 2/2016 



OPI1THHAJIHH HAYqHH PA;IJ:OBH 

npouecy npncrynaa,a. 3 0K6UpHOM OdllYKOM cy onpehena MllHllMaJIHa 

sajermronca npamrna o ,r:i;ecpttHHQHjH KpHBllqHnx ,r:i;ena rproanne ,r:i;pora 
Ma H canxnnje, xaxo 6n ce nsficrmr npofirrcxm y capann.n ll3Meijy npa 
aocyznnrx oprana H oprana sa nsnpnrca,c saxona y zrpacasaxra nnaan 
naxra 36or qnineHttQe na naneneno Ka3HeHo zteno HJIH Ka3HeHa nena 
HllCY Ka)KinllBa upeva 3aKOHHMa ,r:i;p)KaBe MOJIHTeJbHQe ll 3aMOJbeHe 

zipzcane. 
3aK01-toM o U3Me1-taMa u oonyuaua Kpueuuuoz 3aK01-tuKa (K3) 

H3 2009. roztuue YHeTe cy onpenfie (unaa 57, eras 2) no xojmra ce 

Ka3Ha He MO)Ke y6na)KHTH sa nojeznma xpusauna ztena, qnMe yfinaxca 

Baine Ka3He npecraje na fiyne OIIIIITll llHCTHTyr. Hamre, 3aKOHO,IJ;aBaQ 
je onyseo xroryhnocr cyzty ,r:i;a upanakon onny-nmaa,a o BHCHHH Ka3He 

- O,IJ;MepaBain y Ka3He, une llCIIO,IJ; nocefiaor 3aKOHCKOr MllHllMYMa 
npennnhenor sa nojennna KpttBnqHa ztena ofiyxsahena OBHM -manov 
saxona ( qnMe ce H3j ernratrasa Ka)KinaBaine sa noxynrano H ztoapnreao 
KpllBllqHo zreno, He yaaxcasa 6ttTHO CMaineHa ypa-rymsusocr llT,IJ;.). 

Heztosaorseaa npoaasonn,a H craan.an.e y npouer onojnnx npora je 

jezmo ozt KpHBllqHnx ztena Ha xoje ce ozmocn ona onpentia K3, npn qe 

MY J e HCTe ro.mue npomrcaaa MHHHMaJIHa Ka3Ha sarsopa o,r:i; TPH ro 

,r:i;nHe aa OCHOBHll o6JIHK. 

Kpaeraaanacruusa crparcrnja npcncranrsa pcaxnnjy Ha crpa 
rernjy npecrynnmca. ,[(pyrttM pe-mxra, KpHMHHaJIHCTllqKa crparernja 
uonpasyueaa npOTllBCTpaTerHJCKO ,r:i;enoBaine ycxiepeuo Ha y-ranaoue 
KpllBllqHllX ztena. Kparaaaanacnonca crparernja ll crparernja 

3 Oxeupna oOJZyKa npermaba na 6II caHKQIIje npennnhene y ztpzcanaxra qnaHm.J;aMa 
rpefiano na 6y.n;y yqIIHKOBIITe, nponopunoaanae II onspahajyhe II .rpedano 6II 
YKJbyqJIBaTII sarnopcrce Ka3He. 3a yraphnaan,e BIICIIHe camcunja rpefiarro 6JI y3eTJI y 
ofianp crsapne enesreare Kao nrro cy KOJIIIqIIHe II spcra ztpore xoja je npeztxrer . . 
TproBIIHe, II zra JIII je KpIIBIIqHo zreno y-nnseao y OKBIIPY KpIIMIIHaJIHe opraHII3a:QIIJe. 
):(p)KaBaMa qnaHII:QaMa je zrorrynrreno na rtpenanzte xrorylurocr ytinaacasaa,a caHK:QII 
ja aKO je yqIIHIIJia:Q KpIIBIIqHor ztena Ha,n;Jie)KHIIM TeJIIIMa ,Il;OCTaBIIO apeznre IIH<pO 
pvannje. CBaKa zrpzcaaa qJiaHII:Qa MO)Ke npertysera IIOTpe6He Mepe KaKO 6II ocnrypa 
na na ce caHK:QIIJe Mory CMaH>IITII aKO yqIIHIIJia:Q KpIIBIIqHor zterra npexaae KpIIBII 
qHe pamse y Be3JI ca He3aKOHIITOM TproBJIHOM ztporaxra JI npexypcopasra, JI rrpy)KII 
yrrpaannx IIJIII npasocynuav TeJIIIMa IIH<pOpMa:QIIje xoje nua-re He 6II MOrJIII .n;o6II 
TII, IIOMa)KynII HM zra: cnpexe IIJIII yfirrazcc yqIIHKe KpIIBIIqHor ztena; II,Il;eHTII<pIIKyjy 
IIJIII npuseny zrpyre yqIIHJIO:Qe KpJIBJiqHIIX zrena, nponahy ztoxase, IIJIII cnpe-re ztarse 
apuren,e KpIIBIIqHIIX nena. 
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KpHMHHanau;a npencraan.ajy znse crpane jezmor HOBI.J:Hha II jenna 6e3 
zrpyre He Mory (Dvorsek, 2001:44). 

IIpeva uaurev MHIII.JneH>y, ceztax rornma je cacnnra ;::t;OBO.JnaH 
ncpnon IIOCJie xoj er 6H MOrJill zta YTBp;::t;HMO no KaKBllX pcsyrrrara j e 
ztonena OBaKBa ;::t;p)I<aBHa CTpaTeIIIKa onnyica y cysfinj all> y nnerannor 
upoxrera onojnnx ;::i;pora. HaHMe, aKO ll3BpIIIHMO YBll;::t; y CTaTHCTlll.J:Ke 
nonarxe, YTBP;::t;HheMO na nanac llMaMO BeJIHKll 6poj CJIYI.J:ajeBa zta Ha 
pxo-rmnepa 6y;::i;y ocyhenn y KpaTKOM BpeMeHCKOM nepnozty aa npaca 
a.e paana-urrax orrojanx zrpora (KOKallH, xepona, aM<peTaMHH, MapH 
xyana II cn.) paan concrsene ynorpefie (MapKOBHh, 2016a). Ilocra 
nn.a ce IIHTaH>e ;::i;a JIM IIOJillQHJa ll opramr xpnen-mor IIOCTyrrKa l.JllHe 
;::t;OBO.JbHO ;::i;a zioxaxcy He;::t;03BO.JbeHy npoztajy orrojanx ztpora? Kp03 osaj 
pan noxytnaheuo na upuxaacevo KaKBY KpllMllHaJillCTlll.JKY crparerajy 
y CBOM pany npnvea.yje IIOJillQHja Ha JIOKaJIHOM IIO;::t;pYI.J:jy KaKO 6H 
ojroryhnna jaBHOM TY)KllJiaIIITBY zta ca BllIIIe ycrrexa ztoxaace xpn 
Blll.JHO neno He;::t;03BO.JbeHor npovera OIIOJHllX ztpora, O;::t;HOCHO na 
ospann.ena aa -nm.en.e OBOr KpllBlll.JHOr ztena 6y;::i;y ll rrpaBOCHa)KHO 
ocyhenn Ha 3aKOHOM nponncaay Ka3Hy. 

KpHMHHaJIHCTUqKa crparernja, npo6JieMCKH 
opajerrrucaua IIOJIH.o;uja u IIOJiuu;ujcKo-o6aBeIIITajHH MO,[l;eJI y 

CBeTJIY HOBOr 3aKOHa O IIOJIH.o;uju (311) 

Y nocnenn.oj ztenenaja je y OKBHPY Canera Espone II Yjczm 
H>eHHX nauaja ;::t;OHeTO HeKOJillKO 3HaI.J:ajHHX MeijyHapo;::t;HllX ;::t;OKYMeHa- . . . 
Ta KOJHMa ce upenopynyje ;::t;p)KaBaMa ll H>llXOBllM IIOJillQHJaMa ;::i;a 
yseny y cnoj pan crpareuncy aHaJIH3Y rroj e;::t;HHHX cpopMH KpHMHHaJia II 
llMIIJieMeHTHpajy y IIOJillQlljCKY npaxcy CTpaTeIIIKe o6JIHKe pana II 
xoirrpone KpHMHHana (CHMOHOBHh, 2011 :8). MHHHCTapcTBo YHYTpa 
IIIH>Hx IIOCJIOBa y capxy opranmoaaa,a IIOCJIOBa n crsapan,a ycJIOBa aa 
pan y MYII-y, carnacno ztenoxpyry II Ha;::t;Jie)KHOCTHMa, H3Meijy ocra 
nor cnpoaozm II nparn peanasaunjy cTpaTeIIIKHX axara, nspaljyj e rrpo 
rpaa II IIJiaH pana Mnancrapcrna II pe;::t;OBHO, j e;::t;HOM ro;::t;HIIIH>e, o6a 
BeIIITaBa jaBHOCT O H>erOBOM cnponohen.y (3II: l.JJI. 11). ,[(HpeKQHja IIO 
mnmje, H3Meijy ocranor, nspahyje cTpaTeIIIKY npoueny janne 6e36e 
;::t;HOCTH II )l;OHOCll CTpaTeIIIKll IIJiaH IloJIHQHje (3II: l.JJI. 24 ). IIocJIOBll 
IIOJIHQHjcKe yupase, H3Meijy ocranor, cy na mpahyje oneparauuy 
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nponeny jaane 6e36e)l;HOCTll ll )l;OHOCll oneparnnnn IIJiaH nomnrajcxe 
ynpase (3II: qn. 25). 

Tpeayrno ce pana Ha uspanu Ilpupyunuxa nonuuujcxo-otiaee 
uimajnoe MoOeJZa (IIIIOM). Haupr IIIIOM npczmalja na lie ce nocno 
Bll PYKOBODeFba II ynpaan.an,a opraHH30BaTH Ha TPH HHBoa: uenrpa 
JIHOM, perHOHaJIHOM tt JIOKaJIHOM. Ha u;eHTpaJIHOM HllBOY, xojn o6y 
XBaTa Ha)l;Jie)I<HOCT IIOJillQHje Ha uenoj repnropaja Peny6JIHKe Cpfinje, 
ycnocrann.ene cy Cmpameuuca epyna sa pyxoeoheu.e u ynpaen.atee 
(Cr) �ttpeKu;ttje nornmajc II Onepamueua zpyna sa pysoeohen.e u yn 
paen.atee Ynpase KpHMHHaJIHCTHqKe norranaje (Or YKII). Ha perno 
HaJIHOM HllBOY, xoja ofiyxsara nonpysje rrorrnuujcxe ynpase, ycno 
CTaBJbeHe cy Onepamueue zpyne sa pyxoeohetee u ynpaensanse nonu 
uujcxe ynpaee (Or IIY). Ha JIOKaJIHOM HHBoy, xojn ofiyxsara nonpy 
qje nonnnnjcse crannue, ycnocraan.ene cy Onepamueue epyne sa 
pyxoeohen.e u ynpaensatee nonuuujcxe cmauuue sa xoje je npoueisena 
norpefia aa FhttxoBo ycuocraan.arse (Or ITC) (Haupr IIIIOM, 
2015: 16). Cnpxa cTpaTeIIIKOr HHBOa PYKOBODeFba II ynpaan.an.a je 
nerrocpenna II oraopena capaznsa II KOMYHHKaQHJa ca KJbyqHHM 
3aHHTepecoBaHHM crpanaxra y npouecy cynporcraarsarsa KpHMHHaJIH 
rery (Bnana, TY)KHJiaIIITBa, cynoua, rpahann, MeDYHapo)l;He IIOJIHQH 
jcxe llHCTllTYQHje, )KpTBe KpllMHHaJia ll zrp.), )l;eq_)llHHCaFhe npaopnrcra . . 
ll crparernje cynporcraarsaa.a KpllMllHaJIHTeTy, ll3)l;BaJaFbe II0Tpe- 
6HHX q_)llHaHCHja ll )l;pyrttx pecypca ll CTaJIHO no60JbIIIaFhe KBaJIHTeTa 
pana rrornnmje y cynporcraan.an.y KpHMHHaJIHTeTy (Haupr IIIIOM, 
2015: 1 7). J enan on MeTO)l;a o6j enan.aaan.a CBHX enexreaara crparern 
j e, Tj. BaJill)l;HllX ll peneaanraax q_)aKTOpa xojn yrttqy Ha )l;OHOIIIeFhe 
onronapajyher CTpaTeIIIKOr MO)l;eJia IIOHaIIIaFba llJill IIOCJIOBaFba jecre 
CTpaTeIIIKO nnannpatse. Cmpameuuco nnanupanse je npouec «ojuu ce 
MO:J/Ce otiesiieoumu cucmeucxo u uumeepanuo ouetsueanse u noeesu 
ean.e C6UX diatcmopa KOjU cy ymuZ4aJZU U KOjU he ymuuamu Ha 6yiJyne 
nocnoeanse opeauusauuje u nocebno oa ce Ha ocnoey moza oouece u 
uunneueumupa onmuuauna cmpamezuja (Haupt IIIIOM, 2015:20). 

Ilonnnnj a ce He 6aBH caxro cy36ttj aFbeM KpHMHHana, Ben II Ko 
urponon rpannue, 3aIIITllTOM jannor pena ll Mllpa, KOHTpOJIOM cao6pa 
haja, rzte je TaKODe norpetino zta npojexryje ednncacaa rnofianan Ko 
HQeIIT IIOJillQlljCKOr pana. Konuerrr rtormnajcice crparernje je MHOro . . . urnpa Hero KOHD;eIIT KpllMHHaJIHCTllqKe crparernje, KOJa ce cacrojn 
caxro on rrornntnjcxor pana y cysfiajan.y KpHMHHana (Dvorsek, 
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2001 :46). Eesfieznrocna crparernja je jour nmpa nojasr ozt noJIHQHjcKe 
crparernje, ll OHa IIOCTaBJba ruusese 6e36e�HOCHe IIOJillTHKe (Dvo 
rsek, 2001 :47). KpnMHHaJIHCTWIKa crparernja je jenan on anara sa oc 
raapaaarsc KpllMllHaJIHe nornrrnxc, xoja onpchyje unrsene KpllMll 
HaJIHCTll1IKOj crpareruja, ana 6n 6ap Tpe6aJIO �a TO 1IllHll. Y nehmm 
cnysajena ce Bena naacn.a nocnehyje xpenpan.y crparernje Hero npo 
uecy n.eae llMIIJieMeHTaQHje. Hamre, YKOJillKO crenen llMIIJieMeHTa 
unje crparernje nnje Ha sanonon.anajyhev HllBOY, TO MO)Ke �OBeCTll 
�o Hepau;noHaJIHOCTH y xopmnhcn, y pecypca, upouyurreunx npHJIHKa 
sa «peaparse nponeae, nesroranartaje y-recnnxa npoueca, npofinexra 
ca �ecj)nHncaineM npaopnrera y 6y�yheM pazry II zrpyrnx IIITeTHHX no 
cnezuuia (EornKOBHn, 2014: 154-155). 

Ilpenennnj a KpllMllHaJillTeTa llMa aa uun, na YTH1Ie Ha CMaine 
n.e fiyzryhnx KpHMHHaJIHHX ztorahaja. Konuerrr pana ,,IloJIHQHja y 3a 
je�HHQH" 3aKOHO�aBaQ npouoanure ll Kp03 onpenfie 1IJI. 17 3II, rrpn 
11eMy ce ynyhyje nopyxa �a je npaaapna QHJb noJIHQHje 6oJba capa 
�Ina ca rpahamnaa rrpnmnco« ofiann.an,a nonaunjcrorx IIOCJIOBa (Ko 
napnh, MapKOBHn, 2016:191). 

Crparernja IIOJIHQHjcKor nenosan,a ys caparusy JIOKaJIHe saje 
�HHQe HY�ll Hll3 ofichasajyhnx npezurocrn: cnaacaaan,e nnuoa KpllMll 
HaJIHTeTa ll �eBHJaQHJa; nozmsarsc xnanrrrera )KllBOTa npanaznmsa JIO 
KaJIHe sajennnne; nofiorsnran,e onnoca H3Meijy IIOJIHQHje II Te 3aje 
zuraue; cruapau.e cpeiume y xojoj he aKTllBHOCTll IIOJillQHje llMaTll IIO 
ztpuncy; Bene 3a�OBOJbCTBO IIOCJIOM KO� nonmmj CKllX CJiy)K6eHHKa 
(Hrtsaroanh, 2002:91). 

Pan IIOJillQHje y sajcrnrana renen,a ce Ha IIOCBeneHOCTll npo- 
6JieMCKll ycvepeuou pany IIOJIHQHje tIlpotineuctcu opujeumucana no 
RUZ4uja - ear. Problem Oriented Policing - POP) II ocnan,a ce Ha 
,,�eu;eHTpaJIH3au;njy II npeopnjenranajy narpona", xaxo 6n ce onax 
ruao Behn KOHTaKT II �HjaJior H3Meijy IIOJIHQHje II rpahana (Skogan, 
Hartnett, 2005:428). 

KacHHX ceztavztecertrx ronmra nponmor nexa OBY opnjearaua 
jy upun je pa3BHO aMepH1IKH .reopenorap f oJIIIITajH (Goldstein Her 
man). OH je noxyurao na paannje ll3pa3HTO CllCTeMCKll npucryn perna 
narsy npofinexra JIOKaJIHe sajemnrue II yaanpehea.y nonaunjcxor cpy 
HKQHOHHCaina. CMHCao OBOr KOHQeIITa je y ll�ejll �a IIOJillQHja ll�e y 
cycper npofincxorva II He 11eKa zia ce OHH paaanjy, Ben zta nx peurasa y 
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capamsn ca rpahaaaxra tt )];pyrHM cyojercnora COU:HjaJIHe KOHTpoJie 
(Goldstein, 1989:25). 

OcHOBHa nzteja je zta npo6JieMCKH npncryn ,,pro futuro" fiyrte 
CTaH)];ap)];HH MO)];eJI IlOJIHI.J;HJCKOr pana, npncyran y npaxcn CBHX xare 
ropnja IlOJIHr.:t;HjCKHX cJiy)K6eHHKa tt )];a MO)Ke )];a osroryha fio.n.y capa 
)J;H,y ca )];pyrHM cyfijexrrnra, nocefiao Bene ysemhe H O)];rOBOpHOCT 3a 
jezmane y 3aIIITHTH YHHBep3aJIHHX Bpe)];HOCTH (Cordner, 1998:52-55). 

Tpahann y JIOKaJIHoj cpeztann najnpe npnraere onpehene noja 
Be xoje Mory YKa3aTH Ha KpHMHHaJIHY )];eJiaTHOCT. Ha upnraep, axo ce 
y KOMIIIHJIYK )];OCeJIHJIO HOBH rpahanan a HCTOBpeMeHO je )];OIIIJIO )];O 
narnor nosehaa,a 6poja Heno3HaTHX oco6a MJialjttx ronnna xoje npo 
.rase Kp03 TO )];BOpHIIITe HJIH CTaM6eHy je)];HHHI.J;Y, -tecra npHCYTHOCT 
TaKCH B03HJia xoja HX )];OB03e H O)];B03e y HOllHHM caruaa, TO MO)Ke )];a 
yxaace Ha Moryhy TproBHHY onojnua zrporava. AKo je capazm,a rpaha 
Ha H IlOJIHr.:t;Hje Ha BHCOKOM HHBOY, TaKBY nojaay he IlOJIHr.:t;Hja aHaJIH- 
3HpaTH, H3BpIIIHTH )];aJbe upaxyrnsan.e ofianenrren.a, ycrrocraanhe ce 
KpHMHHaJIHCTlfqKa KOHTPOJia H, YKOJIHKO ce )];Olje )];O Il03HTHBHHX 
HHq:>OpMar.:t;Hja, cysfinhe ce KpHMHHaJIHa aKTHBHOCT npe Hero IIITO ce 
pa3BHJe. 

Kouuenr Ilpo6JleMCKU opujeumucaua nOflUZJU}a tt IloflUZJU}CKO 
otiaeeiamajuu uooen - IIOM (Intelligence Led Policing - !LP) cy )];Ba . . . canpesreaa na-maa pana TIOJIHI.J;HJe Ha qHJY nparaeny y pany TIOJIHI.J;HJe 
Te)KHIIITe cranrsa HOBH 3Il. IIOM upencraan.a HaqHH ynpas.u.aa,a no 
JIHr.:t;HjCKHM TIOCJIOBHMa 3aCHOBaH Ha KpHMHHaJIHCTlfqKo-o6aBeIIITaj 
HHM HHq:>OpMar.:t;Hj axra, npn qeMy j e 3Il nperrosnar Kao nonehn HaqHH 
uocrynaa,a, HCTO Kao H y BenHHH norrarmja 3ana)];He Espone H CA,ZJ;. 
Iberoso ynohen.e je 6ttJia npenopyxa EY y Ilornaan.y 24. Ratcliffe4 
)];eq:>HHHIIIe !LP (ITOM) Kao nocJIOBHH MO)];eJI H MeHauepcKy q:>HJI03o 
cpttjy r)];e cy aHaJIH3a nonaraxa H o6aBeIIITajHH TIO)];ar.:t;H O KpHMHHaJiy 
Haj6HTHHjH aa o6jeKTHBHO 0):];JiyqHBaH,e y Be3H ca CMaH>eH>eM KpHMH 
nana H npofineua, nopevehaja H rrpeaemmja xaxo Kp03 crpareunco 
ynpaarsarse, TaKO H Kp03 ecpHKaCHY rrpnxreny crparernja xoje nan.ajy 
036HJbHe upecryrnunce (Ratcliffe, 2008:89). OH npencraarsa H)];eaJiaH 
MO)];eJI aa ofiaarr.an,e TIOJIHr.:t;HjCKHX TIOCJIOBa KOjH ovoryhaaa PYKOBO- . . 
)];HOU:HMa IlOJIHI.J;HJe zta Pa3YMeJy H npertanzte pH3HKe H nperrse no 
jaBHY 6e36e)];HOCT (Flood, Gaspar, 2009:54). Ilnn, je )];a norrannja 6y)];e 

4 Jerry H. Ratcliffe 
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llHQ)OpMHCaHa O yrpoacenocrn ztpynrraa nojezmnaa npcraxra KpllMll 
namrrera, KaKO 6tt ce nonmmjcxn pecypcn ycvepan» Ha IhllXOBO 
cysfinjan,c (Ratcliffe, 2015:3). 

,[I;a 6n ce icorrrponacano craa.e 6e36e,n;HOCTll Ha IlOKMHOM IIO 
,n;pyqj y, Mopa ce nnannparn npenysavarse onpehennx npeBeHTHBHHX 
xrepa. Mehynnr, npe nnana rrpeaennnje (nspane KOHKpeTHHX rrpese 
HTHBHHX nporpaxra ll xprrrepnjyua sa npahen.e IhllXOBe llMIIIleMeHTa 
rmje ), Mopa ce ypamrnr ananusa crsapnor KpllMllHMHTeTa (craa.e ll 
TpeH,IJ;OBll xperan.a). CTpaTeIIIKa aHMH3a je cpoKycnpaHa Ha nporn 
BHHKa, ycxrepena Je Ha yannnoue KpllBllqHllX zterra, IhllXOBe CIIOC0- 
6HOCTll, 3HaH>e, oprannsannjy, ua-nrn pana, cpencrsa (Jb yncxa, MaTe 
pnjanna, dnnrancajcxa) II MexaHH3Me ,n;enoBaH>a. Tlorpefino je 3aTHM 
YTBp,IJ;HTll yspose U YCJZ08e KOJH YTHqy Ha HaCTaHaK ll xperarse KpllMll 
narnrrera, a Ha OCHOBY ,n;o6njeHHX pesy.rrara uarrpaarrra np02H03Y 6y 
ztyhnx KpllMHHanHHX IIOHaIIIalha, KaKO TIO spcrn, TaKO ll y uenana. 
Ilpn TO Me MopaMO llMaTll YBH,IJ; y pacnonoacnse nonmmj CKe cnare ll 
IhHXOBe CTBapHe MoryhHOCTH, Kao II peanne MoryhHOCTH zrpyrax cy- 
6j exara 6e36e,n;HOCTll xojn he 6HTll ofiyxnahcan unaaora npcacmmjc. 

Llun, ynohersa IIOM je zta ce cpttKCHHM (nenpoaen.eiun«) Ma 
repajamrau pecypcnva (tiyueroxs) nonnunjcxa oprannsannja ednnca 
cno ycvepa Ha cyafinjaa,c OHllX Bll,IJ;OBa KpllMHHanHTeTa xojn npen- . . . 
CTaBJbaJy npern.y IlOKMHOJ aajennnua, O,IJ;HOCHO .npyurray y uennaa. 
Y rrpouecy npaxynrsan,a HHcpopMau;nja nornnmjcxe opranusanaje 
rpefia na xopncre MaKCllMYM pacnonozoranx pecypca. Y TOM QllJb y 
npaxyun.arse nndiopvanaja sa KpllMHHanHCTllqKo-06aBeII1TajHll npo 
nee He 'rpefia na 6y,n;e llCKJb yqttBll MaH,n;aT KpllMllHMllCTllqKo-o6aBe 
IIITajHllX cnyxtienarca. jep y cynpoTHOM To MO)Ke na npertcraarsa npo- 
6neM II ,n;oBe,n;e ,n;o Tora na HHcpopMau;nje xoje 6n upaxynana zrpyr» 
cnyacoenann (Mel)y KOjHMa he curypno 6ttTll n OHllX xoje llMajy xrsy 
qHy ynory y aHTHKpllMllHMHOM ,n;enoBaH>y) OCTaHy He,IJ;oKyMeHTOBa 
He, O,IJ;HOCHO HellCKOpHIIIheHe (Illefiex, 2015:51-52). IloTIIYHO ll30IlO 
nana, cava sa ce6e, KpHMHHMHCTllqKa o6aBeIIITajHa cnyafia nnje y 
cran.y na pemana, a jour MaH>e na peum npofineve cysfiajan.a KpHMH 
nannrera (Kpcrnh, 2008:6). .Ynpaarsan,e npouecoxr Ca3HaH>a npezt 
crann,a .urpouec crsapaa,a, upaxyrusaa,e II xopanrhea,c 3HaH>a (Kno 
w ledge) aa nofiorsmaa,e opraanaaunoae ncptpopxraace" (Collier, 
2006: 109). C o63npoM Ha KOHTeKCT n saaserse OBOr TepMHHa, ztonaaa- 

116 EE3EE,O:HOCT 2/2016 



OPI1THHAJIHH HAYqHH PA;IJ:OBH 

IneM opraH113au;110He 1My,n;pocT111 (Wisdom), ,n;o611ja ce npouec Koj11 je 
113y3eTHO spenan sa 6m10 xojy oprannsanajy, npn 1.JeMy ynpaen.atee 
casnanseu rpefia na 6y,n;e ,,llHTeH3llBHa aKTllBHOCT" sa rrornnrajcrcc 
CJiy)K6eHHKe y o6aBeIIITajHOM oxpyacersy jep je TO ozt q>YH,D;aMeHTaJI 
HOr snasaja sa ycnex nene opranasarmje (Ratcliffe, 2008:98). Mehy 
THM, rpefia ysern y o6311p ll cyafirrrn 'rcnncmrajy normuajcxc oprann 
aaunje ,,,n;a cTaB11 uenponopuaouanan narnacax Ha ,,cT11n;aine" YMeCTO 
Ha ,,3a,n;p)KaBaine 11 xopuurhersa snaa,e?" (Collier, 2006: 111). 

Crpareuncc o;:i:JiyKe nonere y U:HJLY cysfiujau.a uneranuor 
nposrera onojnnx npora 

IIMajyh11 y B11,n;y pacnpocrparsenocr anoynorpefia onojnax 
5 . 

zipora y CBeTy ll TeIIIKe IIOCJie,n;11u;e OBe ,n;pyIIITBeHO HeraTHBHe IIOJaBe 
xoje norahajy KaKO rpahane, TaKO ll ztpacany ll ,D;PYIIITBO y uenmm, He 
1.Jy,n;11 IIITO ce Halli 3aKOHO,D;aBal(, He yrraseha y OBOM MOMeHTY y capcn- . . . 
CXO,D;HOCT IIOJal.JaHe penpecnje ll onpasnauocr nepornpau,a Je,D;HOr OII- 
IIITer llHCTHTYTa, O,D;JIYl.JllO 2009. romnre Ha ynohen,e onpentie 1.JJiaHa 
57, eras 2 y K3C. �HJieMa je nyr Koj11M je aaxononasan xreo ,n;a oc 
TBap11 csojy 3aM11cao, a TO je rroja-rarro cysfinjan.e anoynorpefie onoj 
HHX zrpora (Mapxonnh, 2015a: 446). CaMHM TllM IIITO je OBO xpnan- 
1.JHO ,n;eJIO CBpCTaHO y rpyny ztena aa xoje ce Ka3Ha He MO)Ke yfinaacrrra, 
a MllHHMaJIHa sarrpehcna 3aTBOpcKa Ka3Ha aa OCHOBHll o6JIHK j e rpa 
ronnue, CTaBJbeHO je no snaa.a CBllM ,n;pyIIITBeHHM cyfijercrmra ll noje 
,D;llHI(llMa ,n;a J e ztpacasa zionena cTpaTeIIIKY oztnyxy ,n;a crane Ha nyr 
CBHMa xojn ce fiaae OBllM KpllMllHaJIHllM ,,6ll3HllCOM". Mcljyrmr, Te 
IIIKO ce MO)Ke nahn ofijaunseise 3aIIITO je 3aKOHO,D;aBal( 2009. ronnue 
3a6paHHO yonaacasan,e Ka3He sa Te)Kll o6JIHK xpnsn-nror zrena HeOBJia 
mhena npoH3BO,D;Ina 11 crasrsarse y npoxrer onoj HHX zrpora xana j e ,n;e 
JIO y-nnseao on crpane rpyne (er. 3), a nnje sa HajTe)KH xana je neno 
y-nm.eno on crpane opranasosane KpllMllHaJIHe rpyne (CT. 4) 
(CTojaHoB11h, Konapnh, 2012: 17). 

J enua on np11Me,n;611 113pe1.JeHa Ha pa1IYH HHCTHTyra saopane 
ytinaacen.a Ka3He je zta ce y CBOjCTBY OKpllBJbeHHX 1.JeCTO uanase pann 
j e neocyhanana MJia,D;ll Jb y,n;11, 1.Jllj e Jilll.JHe npHJIHKe ll zrpyre OKOJIHO- 

s Ilpexra H3BenITajHMa opramrsaunje Yjenaa.eaux nannja, y CBeTy HMa 230 MHilHOHa 

KOpHCHHKa onojnrrx npora (UNODC, World Drug report, Vienna, 2012, CTp. 3). 
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