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DakTOpH KOpYILHKje Ca OCBPTOM HA CTambe
y Penyosuuu Cpouju

Ancmpaxm: Kopynyuja npeocmasma jeoan o0 Hajonacuujux ge-
HOMeHa cagpemenoz Opywmea. Ymkaua y nope 2omoso ceux opoicasa,
uHcmumyyuja u cucmema y 6ehoj unu marboj mepu, Kao makeda 3ac-
axcyje 0a byoe npeomem ucmpaxcusara. Kapakxmepucmuke xopyn-
Yuje yKasyjy Ha npeno3Ham/oué OONUK KOPYRMUBHOZ NOHAWUAILA, 00K
V3poyuU ycMepasajy naxicry Ha uzeopuuime npobiema, ycmepaesajyhu
OcpaHuyene pecypce Ha NPeeeHmuU6HO YMecmo Ha, NoOMalo 3acmapeino,
penpecugno nocmynarbe. Daxmopu Kopynyuje, Koju cy MHO200pOjHU,
02paHuyeHu Ccy Ha OHe KOju Cy Npeno3sHamu Kao HAaj3Ha4ajHuju u yjeo-
HO Hajeeliu kamanuzamopu passeoja kopynyuje. brazospemenum ¢oxy-
cuparem Ha akmope xopynyuje omo2yhyje ce asxcypupare nocmoje-
hux u nponanasicerbe HOBUX MeXAHU3AMA KOjuMa ce KOPYnyuja moogxice
YMArUmMuU Ha HUo Koju omocyhasa gpynkyuonucarse 61a0agune npasa u
demoKkpamckoe oparcasHoe ypehera. Kao 3emma koja je npouina nepuo-
Oe pama u mpauuyuje, u Koja je u dame Ha ceom pazeojuom nymy, Cp-
buja npedcmasba 0OIUYHO Mile 3a OOHOULEHE 3AK/bYYAKA O 84/bAHOCIU
nocmojehux u npouanaxcersy HOUX AHMUKOPYNYUJCKUX Mepd.

Kwyune peuu: xopynyuja, hakmopu xopynyuje, anmuxopynyujcke
mepe, Cpouja.

* .
Anexcannap Cakad, acucTeHT Ha KpuMHUHaIMCTHYKO-TTOIMIMjCKOM YHUBEp3UTETY, aleksandar.
sakac@kpu.edu.rs
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VYBonHa pa3marpama

@deHOMEH KOpyIIHje MOCT0jao je Yy CKOPO CBUM JPYIITBEHUM CH-
CTeMHMa, y cTory nparehu npymTBeHH pas3Boj. JeauHa npomeHa y oi-
HOCY KOpYTILHje U IPYIITBA jeCTe €BOIyUpPahe HOBUX 00IHMKa OBOT (be-
HoMeHa (Hunuuh et al., 2010: 179). Y KpMHHOIONIKO] INTEPATYPH KO-
pymniuja ce oapehyje kao CKyIl CBUX KOKBUBUX Pambi KOJUMa HOCHUIIAI]
onpeheHe ap)kaBHe WM Jpyre jaBHe (QyHKIH]je, 3I0ynoTpedsbaBajyhu
CBOj TOJIOXKA] U MHCTUTYLH]Y Y KOjO] paaM, LIKOAU JaBHOM HHTEpecy
y TOJIMKO] MEpU M Ha TaKaB HA4YMH J]a MOTKOIaBa MoBepeme rpahana
U jaBHOCTH y JpyIITBO M ApxkaBy (Mmiaytunosuh et al., 1982: 702).
Kako Ou anoctpodupany >KUIaBOCT U arwJIHOCT KOPYIIHUje Kao Io-
jaBe y OpYILITBY, HEKH ayTOPH Cy OKapaKTEpUCald KOPYHIHjy Kao HC-
KyILLIEHhe KOME ce JbYH Temko onynupy (Anronuh et al., 2001: 7). Kaga
KOpYTILHja JTI0CeTHE CHOPMHE pa3Mepe, OHa IpepacTa y KICHTOKpaTujy’,
TaKo JIa JI0JIa3u 10 cuMOuno3e uzmel)y oprana ap>kaBHE ynpaBe U OHHX
KOjU TIOCEXY 3a MIHPOKHM JIMjaria30HOM MOJIAJIUTETA KOPYIIIH]e.

Kopyruuja y jaBHOj ympasu mozpasymesa Ipe CBera KOpYHTHBHE
MOjaBe y MONHIMjH, UAPHHH U PeryOmmikoj u nokanHoj Bracti (Ho-
BakoBuh, 2002: 231). Haxo, ¢ jenne ctpane, rpahanu Bepyjy Aa cy Haj-
KOPYMIIMpaHUjU JIEIOBH JaBHOT CEKTOpa IOJIMIja, CYACTBO, LapuHa
U 3]IpaBCTBO, UCTPAXKHUBAA JABHOT MIbEHA, C JPyre CTpaHe, MOKa3yjy
na Hajsehu crereH noBepema rpah)anu nmajy ynpaso y nonunujy (By-
koBuh, 2013: 58). [lakse, moBepeme y MONUIH]Y Tpal)aHu HETY]y YIIPKOC
TOME IITO Y E0j OIaXkajy IMPUCYCTBO OBE MPOQeCHOHAIIHE IEBHjalH]je.

ExoHomucTu uctuuy Aa je kopymuuja aobuna Berap y jeha ca
pa3BojeM NPUBPEIHE aKTUBHOCTH, alld Mpe CBEra MELIameM Jp)KaBe y
npuBpeny U Mepama uaTepBenuuje (Autonuh, 2001: 9). C apyre ctpa-
HE, KOPYIIIHja MpeICTaB/ba KaTaanu3aTop pa3Boja CHBE CKOHOMHU]E, Koja
He maha mopese u gonpunoce (IIukman, 2010: 3). Mako je roroBo mo
MpaBUJIy KOPYIIIMja CBOJCTBEHMja NPYIITBUMA y TPaH3UIU]JU, TIPHUBa-
TU3allijU, HEpa3BUjEeHUM JIp>KaBaMa, OHA CBaKakKo He 3a00WiIa3u HU Haj-
pas3BHjeHHje 3eMJbe TubepanHe feMokpatuje. [1o3Hajy je cBa caBpemMeHa
MBHJIM30BaHa JIPYIITBA, 1a Tako u Cpouja.

1 Uspa3s , kiaenTokparyja“ npeacTaBiba KOBAHUILY JIBE IPUKE pedu: ,,kiaentuc’ (o kKAEmTNg) —,,J10-
MoB“ | ,,Kparoc* (To KpATog) — ,,ApKaBa“, ,,BIacT™, TAKO Jla OBaj II0jaM y CII00O0HOM IIPEBOLY
03Ha4aBa ,,JIOMOBCKY BIAcT™ WM ,,ipxaBHu JonoBiyk™. (https: //www.in4s.net/kleptokratija/)

2 Kecuh ykasyje Ha JaBe Kareropwje IOJUIMJCKUX JAeBWjanuja: 1) 31oymorpeda aytopu-
tera (pusnuka 3moynorpeda, BepOaTHA/TICHUXOJOIIKA 37I0yNoTpeba, MmpaBHa 3JI0yrnoTpeda)
u 2) neBwjanydja y npodecuju, Kojoj mopea HEMPOMUCHOT TIOHAIIaka NONUIMje Mprunana u
Kopynuuja nonunuje. Bume o Tome: Kecuh, 3.: Kopynyuja y noruyuju, Kpumunanuctudaxo-
MOJNHIUjCcKa akanemuja, beorpaxm, 2017, ctp. 12-13.
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W3 HaBeneHOT ce MOXke MOTBPIUTH Koja Cy JIBa el1eMeHTa oTpeOHa
na Ou 1o urHa Kopytiyje qouwio. [IpBu je Hamepa, kao cy0jeKTUBHH elie-
MEHT KPUBHYHOT JIeJIa, a JPYTH je Jia ce Kao MOCIeulia OUYnIIIeTHE He-
NPUCTPACHOCTH jaBJba PUCBAjabe HEKE MMOTOTHOCTH, Tj. CTHLIAE JINYHE
xopuctu (AnTonuh et al., 2001: 10). Mako ce kopynimja cMarpa CBETpH-
CYTHOM I10jaBOM CaBpeMEHOr 100a, BeHa PaIIMPEeHOCT U JyOHHA YKO-
PEHEHOCTH Y HEKOM JIPYIITBY MOBE3aHE CY Ca CTAKEM OIIITE BPEAHOCHE
KJIMME Koja Biiaja yHyTap 3ajennuue (Antonuh et al., 2001: 33). Kapak-
TEpUCTUYHA 32 (PEHOMEH KOpPYIILMje jecTe U Tpyla KPUBUYHUX Jefia Koja
YHHE 0c00€ ca MPECTHHKOM M BUCOKHUM JIPYIITBEHUM CTaTyCOM Y OKBHPY
CBOjUX 3aHMMarma, MO3HATHja Ka0 KPUMHHAIUTET OelIOor OKOBpAaTHHKA.
MehyTtuM, HEMa TOBOJBHO €MIMPH]CKUX HCTPAXKHBamkba Ha TEMY KpH-
MHHAJIATETa OEJIOT OKOBpaTHHKA, YUME CE TOAATHO MPOayOsbyje Hero-
3HAHMIIA TAMHOT 10Jba KPUMHUHAJIMTETA BE3aHOT 3a 00JIacT ,,KOPYIITHBHE
enure”. KopynTuBHa KpUBHYHA Jiefla KOja ce BpIE Y OKBHPY KPUMHHA-
auTeTa Geor OKOBpaTHHUKA jecy Jiefia IOMONhy KOjHX Ce YCIIOCTaBJbajy U
NpOIIHPYjy KPpUMHHAIIHE Be3€ M YUBpPIINYjy CTAaTyC M YIVIeA HOCHJala
oBe KpuMHHaHe AenatHocty (Hunuuh et al., 2010: 183).

VY caBpeMEHUM YCIOBUMA, 332 KOPYIIH]jY CY KapaKTepUCTUYHU BHU-
COK CTEIIEH JIPYIITBEHE ONAaCHOCTH, HOBU OOJIHIIM FEHOT HCII0JbaBabha U
MIOBE3MBAE Ca OPraHM30BaHUM KPUMHHAJIMTETOM, Ca KOJUM Y Capalmbu
Jenyje Kao jenan o 0e306eqHocHO HajonacHUjux ynHuiana (bomkosuh,
2004: 282).

Hcropujcku menaHo, KOpymnidja UMa CBOje YIMOPHIUTE Y MPBOOH-
THHUM JbYJCKHMM 3aj€IHUIaMA, Y AETaTHOCTH pa3MeHe IPYIITBEHHX 100a-
pa. EBonyupana je y Bumy MHOIITBA OOJIMKA M CTOTA j€ M3Yy3E€THO BAXKHO
oznpeanTH pecypce he joj cTanm Ha myT. YKOJIHKO TaK PECYpCH HHUCY TIPO-
O11eM, Ha pes J101a3U KOHCEeH3YaJHOCT OBOI' KpUBHYHOT Jiena. Haume,
KOPYTIIHja j€ TBOCTPAHO KPUBUYHO JETI0, Y KOjeM C€ HEPETKO ,,Ha MCTO]
CTpaHH‘‘ Haja3e CBU KOJU y H0j yuecTByjy. [Ipupona kopyntuBHOr mo-
Halllamka je TaKBa J1a Ce YUTaB ITOCTYIaK KOPYTIHje O/IBHja Y YETUPH OKa
u 0e3 cBeloKa, U Jia cy o0e CTpaHe 3aMHTEepEeCcOBaHE, TaKO Ja HU jeIHO]
HE WJie y TIPUIIOT J1a TIPHjaBH Ja je A0 KOPYIIIHje y KOHKPETHOM CIly4ajy
YOIIIITE M JIONUIO, ITO MOXKE OJHETH IMpEBary MpH OTYyYHBabY Ja JId
MOCETHYTH 3a KOPYNTUBHUM AenuMa (MunaauaoBuh, 2016: 65). OBakaB
eMUTET 3apajiiiia je YHUIHCHUIIOM Ja KPUBUYHO JIEJI0 HEMa JKPTBY y Kia-
CHYHOM cMHCITy Te peur. C 003UpoM J1a ’KPTBa Ha MPBH OIS H30CTaje,
HeMa 3aMHTEepeCOBaHUX aKTepa KOju O MpHjaBUIM JENI0 HAIJIEKHUM Op-
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ranuma. MehyTum, carmenasajyhu mmpy ciuky, Tpebdano O ja mocToju
BEOMa IIUPOK KPYT 3aWHTEPECOBAHUX JIHIA, KOJU y IIUPEM KOHTEKCTY
MIPEJICTaBJbajy OHE KOjH Cy omTeheHr KOpyNTHBHUM ITOHAIIIAEEM.

CarneiaBarkeM HETAaTUBHOT MOTEHIIMjaJIa KOPYIIIHje yoyaBa ce joul
jelHa HbEeHa KapaKTepHCTHKA, a TO j€ OMACHOCT KOjy OHa IpeAcTaBJba
3a IpyIITBeHU orcTaHak. Ha omacHOCT ce Beoma no00po HajoBe3yje U
BEHA JAMHAMUYHOCT, KOja IOJIpasyMeBa mHpuiarolaBame KOpyIIdje
HOBOHACTAJIMM JIPYIITBEHHM, €KOHOMCKHM W TOJUTHYKAM yCIOBHMA.
,,OHa TIOITyT HEKOT OIPOMHOT Toyiuna o0yxBara JIp>KaBHY, IPYIITBEHY,
NPUBPEIHY U MpaBHY cdepy, y yeMy npodurepu 0e3 TpyHKE CKpyIyaa
uckopuinhasajy cBoje mozunuje.”® (bomrkosuh, 2004: 283)

D1eKCMOMITHOCT KOPYIIIMje MPOU3a3d U3 YMIbEHUIIE Jia je OHa
HEOITXO/IHA 3a 33JI0BOJbEHE MOoTpeda onpeheHux CTpykTypa ApYIITBa.
N xao mro @yko HaBonu na he mMpoCcTUTyLMja MOCTOjaTH JIOK TOA TO-
CTOj€ 3aMHTEPECOBAHOCT 3a HE€HE YCIyTe, TAaKO M KOPYIIIHja IPpOHaa3u
Ha4YMHE JIa ONICTaHe JOK TOJ] MOCToje rpyrne Koje he 3a oM mocesaru.
Jlakiie, naxo einyje Ja je He MOXKeMO UCKOPEHUTH, MOKEMO j€ CMambU-
TH Ha MOJHOILBUB HUBO, IIOYYEHH PE3yJITaTUMA ,,yCIICIIHUX * AprKaBa.
Kopymnmwja je duiekcuOmitHa 3Bep ¥ MOKYIIAjy 1a C€ CIPEYH WIH CMarbU
Mopajy Takoh)e OUTH OpHjeHTHCAaHU OAA0UPOM (IEKCUOMIHUX Mepa
(Brooks, 2016: 224).

[IpeameT oBOT pasia ycMepeH je Ha eTHOJIoIKa obenexja heHome-
Ha KOpYTILKje, Koja MoJpa3yMeBajy y3poke, (pakTope 1 KapakTepHCTUKE
KOpyHiuje, y3 oCBpT Ha crame y PermyOnuiu Cpouju. Tpu xareropuje
(baxTOpu—MHINBUIYATHH, MUKPOCOLHUjaJIHU U MaKpOCOIMjaTHH —Ha-
najbe ce pazpalyjy ¢ acmekTa UCTOPH]JCKOT Hacieha, TpaIulMoHaTHUX
00JMKa ToHaIama, M3BPITHE BIACTH U rpal)aHCKe MaCUBHOCTH.

ETHosiomkn acnekTH Kopynumje

V3pouu kopynuuje

Jla 6GucMo pearHO carfiefalid CBe y3poKe KOpYyTIIHje, MopaMo yKa-
3aTW HA MOTHUB BpILICHa KOPYNTUBHUX Jieja — KeJby Ja C€ OCTBapH Ka-
KBa KOPUCT. Y JIUTEpaTypu C€ W3IBajajy YeTUpH rpyre ¢dakropa Koju
JeNnyjy Ha JIMYHOM, COIIMOKYATYPHOM, WHCTHUTYIMOHATHOM M Opra-
HU3allMOHOM HUBOY. [Ipema Teopuju KpUMHHAIHOT MMOHAIIAka KOjy Cy

3 KpuMuHamuTeT 6eJIor OKOBpaTHHUKA.
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nepunucamu [ordpencon u Xupim, Hedocmamax camokoHmpone je
KJbYYHH (PaKTOp CBAKOI 00JIMKA KpUMUHAINUTETA, Na U kopynuuje (Cu-
meyHosuh-ITaruh, 2011: 37). OBze je ped 0 y3pOUHUKY KOPYIIIHje Ha
HUBOY TM0jeIMHAYHOT JIeJoBamka — rpahaHa, ApKaBHUX CIIYyKOCHHKA,
Oupokpara u qpxaBHHKA. [IpemMa TpaIuloHAIHOM BEpOBamY, YKOIHKO
TOBOPHMO O MPHUMAOIly MHUTA, IJIAaBHH Y3POK TOTOBO YBEK j€ TOXJerna
(AnTonwmh et al., 2001: 28). Heke ox ocoOuMHA Jbyau KOjU MOCEKY 3a
KPUBUYHHM JIeTIUMa MpUMamka U JaBamba MHUTA jecy eromsam, CynTuiHa
nepduaHOCT M 6e3003upHOCT, moHekas arpecuBHocT (hocuh, 1971:
23). ,,Jbyncka mpupona je y jeTHOM CMUCITY TMOIJIOXKHA KOPYMIHjU U
cnaba y npeBnanaBamy erousma.” (bykuh, 2019: 160)

Kao jeman ox maBHUX y3poKa KOPYIIIHje y CBAaKOJHEBHOM JbY/-
CKOM TIOHAIlIalkby HMCTHUYY CE HeHE JBE JMMEH3Uje: nepeazusHocm W
apoumpapnocm (Cumeynosuh-Ilatuh, 2011: 40). [lepBasuBHOCT T10-
Ipa3yMeBa y4ecTalloCT CyCpeTama ca KOPYINTUBHUM aKTHUBHOCTUMA y
CBAaKOJIHEBHOM JIOJMPY Ca JbyAUMa, a apOuTpapHOCT onapeheHy Hesa-
BUCHOCT JP)KaBHUX YMHOBHHUKA y OJUTYYHBAaIby, y3 BEJIUKY CIO0OIY U
MaJly OJrOBOPHOCT. JIUCKPEIMOHO MpaBo Ap:KaBHUX CIyKOeHUKa Haju-
3pakeHH]e je KOJ TOJUIJCKUX CIy)KOeHHKa, Oynyhu ma je auckperu-
OHO O/ITyYHMBam€ y CYIITHHH pajia OBOT Ip>kaBHor opraHa (Kecuh, 2017:
81). Kaga y 063up y3mMemo Ja Cy U OCTajIu JAPKABHU OPTraHU MOJI0KHU
KOPYTITHjH, IIITO IEJIOM JIYTY]y npasy Ha OUCKPEeYUOHO 00IYHUBAIbE, U3~
BECHO je Ja cy Mel)y HajImoIoKHUjMa KOPYIIIHjH YIIPaBO OHU KOjU OH
Tpebaso fa ce 6ope NPOTUB Be (CYICTBO, MOMULIH]a, Ty>KHWIATBO). Kao
WHUIMjaJTHA KalKCIia 32 PEIISHOCT JAPKABHOT CIY)OeHUKa J1a mpuoer-
HE KOPYNTHBHOM TIOHAIIAkhy UCTHUYY C€ YAHEHHIIE TIOITyT BUCOKOT CTe-
NeHa AUCKPEMOHMX oBNalthema Kao ¥ HUCKOT CTeleHa OJTOBOPHOCTH
(Cumeynosuh-Ilatuh, 2011: 40). Unak, na mu he no xopynmuje u gohw,
3aBUCH O]l MHOTOOpOjHUX (hakTopa, a Hajyemhe o1 KOMOMHAIIH]E JTHY-
HOT CKJIOTIa U mHTerputera nojeaunna (Bejuosuh, 2010: 41).

C 003upom Aa cy 3arociIeHH U BUXOBE OpraHu3allije HePacKUuAUBO
NIOBE3aHHU Y BpILEHY KOPYNITUBHUX JI€N1a, Op2AHU3AYUOHA KYIMYPd HOCU
BeoMa BaxkHy yiory. OHa MOKe YTHIIAaTH Ha OTKJIIOH OJf HEETHYKOT ITOHA-
Iamka, Al MOXKE ¥ TIOACTAaKHYTH OBAKBO TOHAIIAKE y CMHCIY ,,HEMO-
panHor ToHa* opranuzaruje (Campbell, 2015: 13). TakBo ,,moHamame*
OopraHm3allje pe3yirar je koMOuHaIuje Hacieha, HaBuKa ¥ TIOHaIIamba
3anocneHnx. OpraHuzamyja CBOjUM YTHIAjeM NPHUKPHUBA KOPYNTHBHA
Jiena rmojeuHaIa KOju Cy y \b0j 3armociieHu, mrtutehn Ha Taj Ha9uH CcoTl-
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ctBeHe uHTepece (Campbell, 2015: 27). OHa TuMe TONPUHOCH /A ce
KOPYNTHBHO TOHAIIAke TOCMaTpa Kao CPENCTBO 3a paj, Koje He camo
Jia HUje 3a0pameHo HETO je M MOXKEJHHO.

VY pa3BHjeHUjUM JPYyIITBUMA KOja UMajy U3rpal)eHe MOJTUTUYIKU He-
3aBHCHE TpaHEe BIACTH U, TIOBPX CBEra, MHCTUTYIHjEe CHCTEMa, OCHOB-
HU MMIIEpATUB J€CTe CTBapame HOBE BPEAHOCTH, JIOK j€ Y OHUM Mame
pa3BHjeHHM OCHOBHA Te€3a Mpepacrojena nocrojehe BpeIHOCTH, a He
cTBapame HoBe (AHTOHUN et al., 2001: 24). TakBa mMOTUTHKAa HEMHUHO-
BHO JIOBOJIM JI0 BEJIMKE AMCKpenanie n3Mely O0ratux u cHpoMairimx,
JOoJIaTHO MpoayOsbyjyhu ja3 u3amel)y pazauuuTHX IpYIMITBEHUX CII0jEeBa,
IITO TIOTO/Tyj€ Pa3BOjy KOPYIIIH]E.

dakTopu Kopynuuje

dakTopu KOpyMlHKje Y jaBHO] yNpaBU MMajy TPOjaKO YIOPHIITE,
U uynHe ux: 1) mHAuBHIyamHU (pakTopu (HUBO IMOjeIUHIA), 2) MUKPO-
conujaaHu ¢GakTopu (HUBO YHYTpAIkE OpraHu3alyje) u 3) Makpoco-
njanHu GakTopu (HUBO OKpPYKEHa—TOIUTUYKOI, €KOHOMCKOI, IpaB-
HOT, KyITypHOT, feMorpadckor). @akTopu KOpyMIHje KOju Cy Mperno-
3HATH y TIOJIMIHUjH, a KOjU ce 0 ozxpeheHe mepe MOry NMPUMEHUTH U
Ha OocTajie cyOjeKTe Ap)KaBHE yIIpaBe, jecy ciefaehu: TUYHU HeTO0CTaIlH,
CKJIOHOCTU M HaBMKE 3allOCIICHOT, HE3aJ0BOJHCTBO HAa PATHOM MECTY,
NpaBO Ha JMCKPEIMOHO O/UTyYHBAaHk-€, €THUKA KIMMa y OpraHu3alluju,
HEIOCTAalld W TIPOIYCTH Yy KOHTPOJIHM KOpYIIHje, TPyNHA TUHAMUKA,
CTPYKTypa NpHJIUKA 332 KOPYILH]y y PaJHOM OKpYKEmY, Mepleniuja
U cTaBoBU 0 Kopymnuuju y jaBHoctH (Kecuh, 2017: 82). Panaj (Rajaei)
u ApraBanu (Arghavani) ykasyjy Ha oapeleHe aJAMUHUCTpaTUBHE U
KylITypHE (hakTope, hakTope okpyx)ema u tnuHe (akrope (Rajaei et al.,
2016: 2255). [Tocrojehe cTame KopynIiMje y APYyIITBUMA Yy TPAH3ULIU]H
JIOZIATHO TIOCIIENIyjy ayTOpUTapHa MNOJIMTHUYKA BiacT (MOrOTOBO aKo
je TOAMUTJbHBA), HEMOBOJFHO MPUBPEIHO CTambe, T MEHTAIUTET —
MEHTAJITHH CKJION OankaHckor 4yoBeka (Bejaosuh, 2010: 42).
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Hcropujcko Haciel)e u TpaauIHOHAIHN 00U MOHALIAKHA

HcTopujcko nmonHebsbe U TpaauIja MOTY JIEJIOBaTH HETaTUBHO Ha
00opOy TPOTUB KOPYIIHUje, ajl U Kao KaTaJau3arop JaJber pa3Boja Te
nojase. Mcropujcku norahaju Ha moapy4jy Pemy6nmuke CpOwuje, mpa-
henu paroBuma u uHIaMjoM, OMOTYhIIIN Cy BaJbaH OCHOB 3a Pa3Boj
xopynuuje. Hexonuko patoBa Tokom 20. Beka, rpahjaHcku par neBeze-
CETHX TOJMHA TOT BEKa, EKOHOMCKE CaHKIIHje, eMOapro, U30JI0BAaHOCT
U HEJOCTaTaK aklM3He poOde W OCHOBHUX HAaMHUpPHMIIA OMOTyhuiu cy
HIMpewke KOpyHIMje MOmyT enuaeMuje. TakBH HCTOpHjcKU aorahaju
yCIIOpaBajy yCIOCTaBJbamhe JIEMOKpATCKe JprKaBe, pa3Boj BIaJaBUHE
npaBa U paJl HE3aBUCHUX MHCTUTYLM]jA, 1A UAY y MPUIOT OBOM LITE-
THOM M HeraTuBHOM (eHOoMeHy. PemyOnuka Cpbuja je 6una u ocrana
U3JI0)KEHA EKOHOMCKO] U MOJUTHYKO] KpU3H, KOja je U MHaue MpaTHiIall
3eMajba y TPAaH3WIHUjH, TIa y TaKBO] KPU3HOj CUTYAIUjH ApKaBa HUjE Y
CTamy J1a KOHTPOJIUIIIE JICTOBAK¢ TPXKHUITHUX 3aKOHA U J]a Y TIOTITYHO-
CTH yCMepaBa €KOHOMCKE 3aKOHUTOCTH, YMUME CE CTBapajy MPUIIMKE 3a
pa3Boj 1pHor Tpxuita (bomkosuh, 2005: 13).

C npyre crpane, o6uuaj ,,uamhaBama™ 3a yCIEIIHO pealn30BaH
10Ca0 He MOXKE C€ MOCMAaTpPaTH O/IBOjEHO O] UCTOPHU)jCKOT KOHTEKCTA.
Tako3Bano yamhaBame CirykKO€HHUKa TOKJIOHUMA, YTIIABHOM Marh€ Bpe/l-
HOCTH, TIPE WJIK HAKOH YYUEHCHE YCIIyTe, OUUIIICIHO j€ TIOCTaj0 JI0 Te
Mepe yoOH4ajeHO Aa je JIOBEJO 10 IIHMPOKOI IpUXBaTamba TAKBOI IO-
Hamrama.* Vi3MyueH BUIIEBEKOHUM Ba3aJIHMM CTaTyCOM, HEMALITHHOM U
paToBHMa, HapoJ je o0epyuke 1oyeKao 100a Onaroctama U MUpa HAKOH
Hpyror cBeTckor para. ¥ nepuoay €éMOUHMOHAIHOT NPaXHEHa, YKU-
Bama y OiarofieTMa Mrupa M pa3BHjama CBECTH O OPaTCTBY U jeMHCTRBY,
rpahaHu Ccy CTBOPWIIM TPAIUIIM]y APYTapCcKOT OAHOCA M TIOMarama, Te
Cy ce IOCJIOBM JIaKILe pellaBaiy Kaja ce rnojaBu HoBau. Oxpehena Bp-
CTa MOKJIOHA, HOBYaHE Harpaje Wi YHibemha MPOTUBYCIYTe CMaTpajy
ce HOpPMAaJTHUM 3HAaKoM 3axBaiHOCTH. IlocTaBiba ce muTame aa 1M je
Moryhe ocTaTi y MOTIyHOCTH UMYH M TOJEPAHTaH HAa OKPYXKEHme Koje
1ajbe MOopyKe O MO3UTUBHUM HcxoanMa kopymiuje. Hexu on dakropa
KOPYIILIHj€ KOJU C€ TUYY OKpPYKEHa U KYJIType jecy U BeoMa U3pakeHe
pasnuke y MoryhHocTHMa M rpal)aHCKOM yTHI11a]y, KOJIEKTUBU3aM U yBa-
XKaBame ,,Kynra myxeBHocTH" (Campbell, 2015: 24).

4 VcTpaxkuBame Mepleniije jaBHOT HHTepeca y 00JacTH cripevyaBama U 60pOe MpOTUB KOpyTI-
[Hje ¥ MecTa U ynore AreHuyje 3a 60p0Oy NpOTHB KOpYyIILHje.
Bugern Bume Ha: http: //www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/06/Percepcija_uloge
Agencije - Gradjani.pdf

BE3BETHOCT 3/2021 151



daxropu KOpymIHje ca OCBPTOM Ha cTame y Pemy6munu Cpouju

H3BpmHa BiIacT

W3BpirHa Biact je on HajBeher 3Hauaja 3a MepIENInjy U TPETUPAHE
TOTOBO CBHX KPYIMjaJTHUX TeMa y Ap>KaBH U OpymTBy. McTopujcka mc-
KycTBa ymyhyjy Ja TaMo rie TOCTOj€ MOJIMTHYKA MOh 1 YTHIIA], TOCTOJH
y onpehenoj mepu u xopynuuja (Axtonuh et al., 2001: 9). ITopen
YCIIOCTaBJbakha jaKuX M CTAOMIHMX MHCTHTYLMja M WHCHCTUpPama Ha
00pa3oBamy TPH HE3aBHCHE M CAMOCTAIIHE IPAHE BIIACTH, U3BPIITHA BIACT
MOpa U CBOJUM JIMYHUM MPUMEPOM U 3ajlaralbuMa CBOJUX 4YJIaHOBA Ja
MOZICTaKHE CBE JpKaBHE OpraHe Ha MMOHAIIalke y CKIaay ca HOJIUTUKOM
U CTPATETHjoM aHTUKOPYIIIHUjCKOT JenoBama. Kako npumehyje Manap,
y HaIlIUM JIPYIITBEHHUM OKOJTHOCTHMA 3aKOHOJIAaBCTBO, M3BPIIIHA BIIACT U
CYJICTBO HUCY (DyHKIIMOHAJIHO pa3/iBOjeHHM, I1a MEXaHH3aM OI'paHHYCHa
U pPaBHOTEXE He JeNlyje, JOK Cy HaJUIeKHOCT W Moh mojesbeHu
BEPTUKAJIHO, IPH Y€MYy Cy Biajajyhe Koaluiyje TIIaBHU CTOXKEPU CBUX
rpana Biactd. (Manap, 2015: 1) Onupyhu ce TpojHOj TIOJeNN BIIACTH,
KOjy je mpemiokuo jom MoHTeckje, (heHOMEH KOpYMIIHje MpeacTaBbha
CPEACTBO y pyKama NpeACTaBHUKA H3BpIIHE BIIACTH, NpoHanazehu
CHUTHE Tope Kpo3 koje he ceOu moapeauTu W 3aKOHOMABHY M CYICKY
BJIACT JIMIIaBajyhm WX WUXOBE IaBHO NpeaBHl)eHE HE3aBUCHOCTH.
»JlaHac je onmrenpruxsaheHo 1a MOIEpaH CUCTEM BIIACTH IOApa3yMeBa
oaroBopHocT.” (Illukman, 2010: 10) Ip>kaBHH 3BAHUYHUIU MTOCTETHUX
ro/lMHa CBE BUILIE arnocTpodupajy BaXHOCT 00pOe MPOTHUB KOPYIIIH]E,
1o4eB oJ1 peaAn300pHuX obehama 10 JTHEBHONOIUTHYKUX pazroBopa. O
TOME HajBHILIE TOBOPE U CTpaTeruje, aklIMOHH IUIAHOBH 3a HBXOBO CIIPO-
Boheme U ocTana JOKyMEHTa Koja ce ofHoce Ha OopOy MpPOTHUB KOpY-
niuje. KoHneHnTpanyja jaBHUX pecypca Ha jeJHOM MECTy M Masiu 0poj
nojeMHaIa KOjU KOHTPOJIWITY TJIABHE TOJYTe BIACTH, NMPEICTaBIbajy
BUIIIE HETO IUJIOJHY TMOMJIOTY 3a mupeme kopymuuje (Manap, 2015:
24). Xapu3zmaruuHe Bole, U3pa3uT CTeleH OUPOKpaTHje y pay, MambH
Opoj keHa y MapilaMeHTy M HepeaJHO MOCTaBJbEHH IIMJbEBU HEKU CYy
OJl MHAMKATOpa pa3Boja KOPyNTHBHOT OKpykema (Campbell, 2015: 29).
bopba 3a neuneHTpann3oBaHy JAp>KaBHY YIIPaBy, NMOIUTOBAKE yCTaBa U
3aKOHAa U OCHaXMBambe€ MHCTUTYLMja CHCTEMa 3HauajHO OM cMamuiia
KOHIICHTpAIH]y pecypca.

[ToreHnmjamHO pememe Koje ce MPero3Haje 3axTeBa O] W3BPIIHE
BIIACTH Jeperyiannjy MpHUBPEIHOr XKUBOTA, pedopMy NIpaBOCYIHOT
CUCTEMa, jayame TPXKHUIIHE KOHKYpEeHIUje U Jubdepanu3aiujy, Kao H
CTBapame HE3aBUCHUX aHTUKOPYIIHUjCcKUX MHCTUTyuHWja (HoBakoBwuh,
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2002: 236-239). JenHOCTaBHO CTULAKE IIYHONPAaBHOI 4IAHCTBA Y
EV ne rapanrtyje na he tume Outu o0Oe30eheHa u ycnemHa KOHTpoja
kopynije (Bykosuh et al., 2016: 135). V pa3BujeHujuM apymTBuMa
MOCTOjU jacHa TUCTHUHKILMja u3Mel)y OHHMX KOjU JOHOCE 3aKOHE U BIa-
TUHUX 3BAaHUYHUKA KOjU pacmopelyjy cpencrsa y ckiamy ca Mmpemio-
KEHUM OylIeTOM, ajil y CUCTEMHUMa Orpe3jNM Yy KOpyHuHju OUpoKpa-
Ta je OHAaj KOjU Y CBOjOj IMYHOCTH KOMOUHYje 00e ymore (Polterovich,
1998: 8). Taxo, ymecTo jacHe mozese yiaora, koja omoryhasa epukacHy
KOHTPOITY, UMaMO CyOJIMMAaIlMjy BHIIE YIIOTa y MOjeIUHITy ca IUPOKUM
oBnanthewrMa 1 MajioM OJITOBOpPHOIINY.

[Murame Kopymmwje 3a 3eMjbe y TpaH3WIMju Hamehe ce He camo
300r cTpaHOr yiarama, Beh u 300r peopMu Koje CIIpOBOIM MOTUTHYKA
BJIACT, jep HOBOIEUEHM Ooraramm (TajKyHH) yTUYy Ha MOJIUTHYApe M Ha
napJIaMeHTapHy, U3BPIIHY M CYACKY BIIACT Kako OW ce JIOHENN 3aKOHH U
JPyTH TIPOITUCH y HUXOBOM mHTepecy (MwunomeBuh et al., 2011: 165).
To HaBomM Ha 3aKJbydak Ja je 3a edukacHy OOpOy MPOTHB KOPYMIIHje
HEOITXOTHO JIa M3BPIITHA BIACT OTBOPEHO 00jaBH par KOPYIIIHJU U 3ay3Me
CTaB HYJITE TOJIEpaHIIMje ITpeMa OBOM JPYLITBOM IpoOieMy, Kako OMcMO
MOIJIX /12 04EKYjEMO HCTH PUCTYTI O] OCTAJINX YIECHUKA Y JABHOM >KUBOTY.

I'pahancka nacuBHoOCT

VYkonuko cy rpahjaHu CBeCHU MpoOieMa KOju HUX OKpPYXKyjy, HO-
CTaBJba Cc€ MUTamE 300T Yyera He Jajy JOMPHHOC OOpOH MPOTHB HHHX.
CraBoBHMMa J1a je CHCTEM HENPOMEHJBMB M J1a j€ Ha CBECT OKOJIMHE, CY-
rpahaHa U CONCTBEHUX JIESTHTUMHO M3a0paHUX MpPEeACTaBHUKA HEMOTY-
he ytunaru, rpahjanu HecBecHO NpoayOJbyjy KpUMUHAIW3ALU]Y APY-
mrBa. Baxkan uHCcTUTYT npenBuleH 3aKOHOM O 3aIUTUTH y30ymUBada
npencTaB/ba OMTaH UCKOpak y 0opOu mpoTuB Kopymnuuje. Tume je nara
3Ha4YajHa MOAPIIKA OHHMMA KOjH MMajy WMH(pOpMaluje 0 KOPYNUUju U
xenenu OM na anapmupajy jaBHocT. Hajuemthu pasmor ga ce oxn mpu-
jaBe KOpymIHje OAyCTaHe OWiia je ympaBo IpaBHA HeE3amTHhEHOCT
MpHUjaBJbHBaya, OJHOCHO MOTYhHOCT H00OHjamka OTKa3a YKOJIUKO je ped
0 rpal)aHuHY 3arOCIIEHOM Yy JIp’KaBHOM OpPraHy WU APYIOM NPaBHOM
muny (HoBakoBuh, 2002: 231). YnpaBo 3axBasbyjyhu 0BOM HHCTUTYTY,
rpaljanu koju OM TpUjaBUIIN KOPYTIKjy uMaiu Ou 06e30eheHy 3amruTy
U IIPaBO Ha HAKHA/Jy €BEHTyaJlHE IITETe, MOCPEIHO MM HEMOCPEIHO
U3a3BaHe MPHjaBJbUBABEM KOPYIILH]e.
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Hapopane u3peke kao mTo cy ,,1apa BpTH riae Oypruja nehe®, ,,pyka
PYKY MUje“ 1 ,,BpaHa BpaHU O4YM HE BaJH‘* IPE/ICTaBJba]y HAPOIHY WITY-
CTpaIjy KOpyIllrje U peakiyjy Ipymrsa Ha iy (AnTonuh et al., 2001:
29). On cBor HacTaHka 0 JaHAc, HayKa MMa 3aJaTaKk He caMo Ja ce
noucroBehyje ca oHUM IITa MOpaj MpeacTaBiba, Beh 1 1a 3ay3me Kpu-
TUYKH CTaB IIPeMa yCIocTaBbamky Mopanne npakce (UYyman, 2010: 75).
HuTepecanTHO je 1a TOTOBO HEMa pajioBa 0 OOIUIIMMA KOPYIIIHje Y KyJI-
TYPH, CIIOPTY, COLIMjATHO] 3alITUTH U HAyLH, YUME ayTOPU TOTPHHOCE
JlaJh0] MapTUHATN3AIUU KOPYIIIHje Y CBOJUM JIETaTHOCTHMA.

Y BHCOKOPa3BHjeHUM APYIITBHMA MOXKE CE OUCKUBATH KaKEHhaBaHhe
aKTyeJHe BJacTH Ha MOJUTHYKUM H300puMa, JOK C€ Yy CHUPOMAIIHUM
3ajelHALIaMa KopyIiyja HedopmanHo Tonepuie (Bykosuh et al., 2016:
135). Ykonuko ce yacHu rpal)anu He mpoOy/ie, He OpraHu3yjy U He o0Y-
He, BJIaJIaBUHA JIOTIOBAa MOke Tyro Tpajatu. Ctora, IpBHU M HajBAXKHU]U
KOpaK CBake JeMOKpaTcke pedopme Tpeba ma Oyme OecKOMIIpOMHCHA
6opba mpotus kopyniyje (Autonuh et al., 2001: 8). Tunuuna peakmuja
BehrHe 4iIaHOBa APYHITBA, KOja C€ OIIe[a y MAacHBHOM IOCMATpamy
U TOBPEMEHOM CayuyeCTBOBambYy Yy KOPYILHjU, MOXKE C€ 00jaCHUTH M
IBbUXOBUM KOH(POPMHUCTUYKUM CKIIOHOCTUMA. OBa BpCTa nCUXOnOUIKe
adanmayuje rpahana cTBapa oapeheHy MOpaIHy KJIMMY KOja MOToAyje
JlaJjbeM MpOoAyOJbMBahy aHOMUYHOCTH APYIITBA, JPYIITBEHO) peryna-
IMJU ¥ ApymTBeHOoM pacyny (Autonuh et al., 2001: 33-34). /o necumu-
CTHUYKE MPOjEKIIH]je M0 MUTAkY Cy30Hjama KOPYIIHje JOJATHO JOBOIH
U MHcao aa onpehenu O6poj rpahana camo HauenHoO ocylyje Kopymuujy,
aJIi HUje CTIpEeMaH Jia Ce ’be OJpeKHe Kajia ce Hal)e y cuTyanuju 1a ceou
,,OJIaKIIa“ CBAaKOAHEBHU >KUBOT. iMajyhu y Buay cBe pedeHo, TELKo je
OUYEKHMBATH 3HA4YajHU]jE TIPOMEHE Y APYIITBY KOj€ j€ HABUKHYTO Ha pas-
He 00JMKe KOpymiidje, Y K0joj ApKAaBHU CITY>KOCHHUIH, 11a U KOPUCHULIU
CBOJUX TIpaBa, MOAPa3yMeBajy HEKH BHJ MoAMHNIBamka, IPU YEMY H30-
CTaje aJieKBaTHa peakKifja HaJJIeKHUX OpraHa.

Crame kopynuuje y Penyonnnu Cponju

IIpu ouenu crama u obenexja xkopynuuje y Penyomuuu CpOuju
ociioHnheMo ce Ha pe3yliTaTe HeKOJIMKO BehuX MCTpaKuMBama CIpPOBE-
JNEHUX Y MPETXOAHHMX JIeCeT TOAMHA, YKIbYy4yjyhu mpe cBera: cTymujy
KOJy j& CIIPOBEO HCTPaKMBAYKH TUM KpHMHHATMCTHYKO-TIONHUIIN]CKE
akagemuje y nepuony on 2009. no 2011. ronune, mon Ha3uBoM ,,Ko-
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pyIiyja y jaBHOj yIpaBu; HCTpakuBame AreHiuje 3a 60pOy npoTuB
kopynije PenyOmuke CpOuje w3 maja 2012. romuHe, Mo Ha3UBOM
,YICTpaXkuBame TMepleniyje jaBHOT MHTepeca y o0JacTH cIipeyaBa-
Ba 1 60pOe MpOTUB KOpYIIIUje U MecTa U ynore AreHuuje 3a 6opOy
npotuB Kopymniwmje“, u uctpaxusame LleCU/[-a mon nasusom ,,Ilep-
nemnmuja rpahana o 6opou mpotuB kopymnuuje y Cpouju, cnpoBeaeHo
y aeriemOpy 2018. rogune mon nmokpoButesbectBoM YCAWJ] y okBHpY
[IpojekTa 3a oaroBopHy Biact. MctpaxuBame KpruMHUHAIHCTHUKO-TIO-
JUIIH]CKE aKaJeMHje O KOPYIIHjH Y jaBHUM ciryx0ama CpOuje mokasy-
je ha je Kopymifja 3axBaTHiia CBE CErMEHTE HaIlleT JIPYINTBA, a HajBH-
1€ 3paBCTBO, JIOKAJHY CaMOyIpaBy, MpaBocyhe, apuHy U MOIULU]Y
(Munomesuh et al., 2011: 29).

Hocanamma nomMaha eMnupHujcKka HCTpaKMBamba YIJIAaBHOM MOKa-
3yjy na Behuna rpahana CpOuje mepuumnupa KOpyIujy Kao 030usbaH
OPYIITBEHU MpoOJieM, OJHOCHO Kao IOjaBy paclpoOCTpameHy y To-
TOBO CBHUM HHCTUTyLMjaMa cucteMa. M3Henalyjyhe je nma je mepuern-
ja rpahaHa o KOPYMIMjH Ha TaKO BHCOKOM, TOTOBO 3a0pumaBajyhem
HUBOY, C 003UPOM Ja TaKaB HHUBO TEPIENIM]je HUje Y KOpenauju ca
npeay3eTHM Mepama Jp)kaBe U pesyiararuma 6opoOe. [Ipema uctpaxu-
Bamy ,,Kopymniuja y jaBHOj ynpaBu®, cnpoBeaeHoM Ha Kpummunanmc-
THUYKO-TIOJIMIIN]CKO] aKaJeMHjH, UCIIMTAHUIM U3 TpaBocyha 3a TiiaBHE
paznore Hee(UKAaCHOT ClpeuaBama KOpYyMIMje cMaTpajy: OACyCTBO MO-
JUTHYKE BOJbE, YTUIIA] TIOJUTHKE, MOCTOjamhe KOPYIIHUje Y IPKaBHOM
BPXY, JIOIIIE KapaKTepHe 0COOMHE MojeInHala, HealeKBaTHy KaJIpOBCKY
U TEXHUYKY ONPEMJbEHOCT Ha/UJIeKHUX opraHa, uta. (Cumeynosuh-Ila-
tuh et. al, 2011: 211-212). Nako ce Cpbuja cmaTpa 3eMJbOM ca BUCOKHM
WHJICKCOM TIepIIEIIje KOpYyTIrje, Opoj peIIeHUX CiIy4yajeBa JaBama M
npuMama MHTa HeBepoBaTHO je manu (bykuh, 2019: 169). Ha ocHo-
BY HHBOA TIEpIIEIIINje PeKJIO OU ce J1a je ocBeInuBame MPBH KOPaK Ka
YCHENTHOM pelIaBamy MpodaemMa, ajid TaKBy TBPAKBY HE OMCMO MOTJIH
n3HeTH U 3a Cpowujy, Oynyhu a mepe u pe3ysrartu ykasyjy Ha CyIpoTHO.
[Tocrojame cBecTH jecTe HEONXO/aH MPEyCIOB MPOMEHA Ha IUYHOM U
CUCTEMCKOM IUIaHy, aJTi HUJe de facto KOHAYHO pelieke mpobdiema.

Hakon eBanyaryje onmTux y3poka u ¢akropa y NpeTXOAHUM IO-
IJIaBJbUMa, 3aKJby4akK je Ja HajBUIE YTHIaja Ha PYLITBO JI0JIa3U ca
CTpaTerujckor HuBoa. KopynTuBHO nenoBambe OHUX HajOIrOBOPHHUJUX
NPOM3BOAM HAjBUILE JPYIITBEHUX IOCIEANIA M HYIW JIOI TPUMEP
cBuM rpahannma. Ca OMpPOKPATCKUM anmapaTtoM M MHCTUTYLMjaMa Koje
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je TeIIKo KOHTPOJIMCATH, Janeko HajMohHuju u3Bop kopymuuje y Cp-
Ouju je npkaBa, Koja OM y UCTU Max Mopajia Jla HacTyNH Kao jeAaH Of
Bonehux mportaronucra y 6opou npotuB ose nomacta (Magap, 2015:
30). Tako uMamo cuUTyalljy a Cy OHM KOju Tpeba Ja cy30ujajy Kopy-
NIHjy yjeIHO W TJaBHH, OWJIO aKTUBHH OWJIO MACUBHH, Y3POUHUIU U
MMOKPOBUTEJHU OBE mojaBe. Heku o ,,IerUTUMHUX 00JIMKa KOPYIIIIH]j€E
jaBibajy ce y popMu y3ypIiaiuje BIacTH, 310ynoTpede opnamnthema, 3a-
o0mIaxema 3aKOHOM YTBphEeHHX Mpolenypa, Helmpeny3uMama paimbu
KOj€ Cy 3aKOHOM IpoIrrcane kao obase3ne (3unmosuh et al., 2012: 31).

VY Cpbuju iMa MHOTO OKOJTHOCTH KOj€ /1a]y 3aMaxX KOPYTITHj! 1 TTO/T-
CTHUY ECHO IUPEHE: BEPTUKAIHA IOJeNIa BJIACcTH, KOja je Kao TakBa
HEKOHTPOJIMCaHa | ,,IOTyOHO MOhHa, BeoMa dyecTe KOAJMIOHE BIIaJIe,
Koje cy cinabe u HeepukacHe y OHOME 300T Uera rmocToje, ajim jake y ofl-
HOCY Ha MPHUBPEAHY ¥ OMIITY jaBHOCT, HEAOBPILIEH M HEycaryaleH HH-
CTHTYIIMOHAITHY TOPEAaK ca OrPOMHHUM MPOCTOPUMA 32 JTUCKPEIIMOHO
OJUTyYHBame, U MapTHjCKU 3aCHOBaHA KaJpoBcKka monuThka (Marap,
2015: 30). Tome MmoxkeMo g0aaTH Hee(hUKACHO CYIICTBO, paBocyhe u op-
raHe TOmhEHha, 01ary Ka3HeHY MOJIUTUKY, Hee(hUKaCHE aHTHKOPYIIIIH]CKE
WHCTUTYIIH]E, HEMOCTOjakhe jaCHE BU3Hj€ U CTpaTeruje y 0opOu mpoTuB
KOpYHIMje U MpodiieMe y OTKpUBamby M JOKa3MBalky KPUBUUHUX Jea
xopynumje. Mehy ¢akropuma u y3pormma MOBOJBHOT pa3Boja KOpyTI-
1I1j€ Ha MOJIpyyY]jy Hallle 3eMJbE Hajla3e ce U UICTOpUjcKo Haciehe, oOnyaj
yanrhaBamka HAKOH YCIICIITHO 3aBPIICHOT MOCJIa, N30CTaHaK MEXaHW3aMa
KOHTpOJIE YYMHKA JPXKABHUX OpraHa, HETPAaHCIIAPEHTHO IMOCIIOBAkE U
rpahancka macuBHOCT. C 003upoM Ja pernpecHja HHje Aalia 3HaYajHuje
pe3yaTare, HaJUIeKHU OpTraHu Cy NMpeaBHUaean 60pOy MPOTUB KOPYIILHUje
NPEBEHTHBHHUM CPEJCTBHMA, KOja Tpeda TPAKUTH Y JIBE IPyIe TEXHUKA
cUTyalnoHe npeseHuyje. Llub npee rpyne je mosehame pusmka ox oT-
KpHBamba KOPYMIHje, OAHOCHO MO00JBIIAkhe TPAHCIIAPEHTHOCTH Yy CBUM
¢azama paja jaBHe yrpase, a IIIJb APYTe YKIambambe H3r0BOpa 3a KOPYyTI-
njy (Bykosuh, 2002: 193). TakBuM npucTynom, mpe cBera edekruma
TeHepaliHe MPEBEHIIH]je, CIIpedaBa ce 0JIaKo YIYILITame Y KOPYILH]jy jep
MIOCTOj€ CIIPEMHOCT M PEHICHOCT JIP’KaBHUX OpraHa Jia TAKBO MOHAIIAke
HAjOLLUTPH]€ CAHKIIMOHUIILY.

Pesynrare 60p6e mpoTuB Kopymije Tpeda TPaXUTH KOJ OHUX Op-
raHa Koju cy 3aJyKeHHU 3a IleHO Ccy30Hjame, a To Cy ATreHiuja 3a 6opoy
NPOTHUB KOPYIIIHje, TONUIHja, TY)KUJIAITBO U IPYyTH OpraHd HaMeme-
HU 32 CTIpevaBame, Cy30Hjame U mpolecyupame KpuMuHanuTeTa. Tome

156 BE3BE/JHOCT 3/2021



MPEITIEAHU HAYYHU PAJIOBU

Tpeba ponatu fa cy rpal)aHu Kao HajBaKHUj€ MHCTUTYTE y OopOH mpo-
TUB KOPYIIHj€ OLICHUIIU jauyame 3alITUTe y30yhrBayua, jadyamhe He3aBUC-
HUX JIp’)KaBHUX OpraHa KOju BpIIE HaJI30p M KOHTPOIY jaBHE ympaBe U
yBoheme Behnx Ka3HM 3a OHE KOjU J1ajy WM MPUMajy MHUTO.” YKOJIHKO
npezaBuleHe Mepe He JJOHOCE pe3ysTare, OATOBOPE je HEOMXOIHO Tpa-
KHUTU Ol OHHX KOJU Cy PYKOBOAHMOIM OBHUX MHCTUTyLHja. C 003upom
Jla He T0CToje 030MJbHUjU MOMANM HU Ha jJeJHOM IUTaHy (Tepleniuja
KOpYyIIIHje, TOBepeme rpalaHa y HHCTUTYIH]e, EKOHOMCKO OJlaroctame
3eMJb€ U BehM KMBOTHHM CTaHAap[), NOTPEOHO j€ YCIOCTABUTH jacHE,
HEJIBOCMHCIICHE M YaK PUTOPO3HE YCIOBE OATOBOPHOCTH Y KJBYYHUM
AQHTUKOPYIINCKUM HHCTHTYIMjaMa. O4uuriieiad IpuMep HHCTUTYIH]jE
YHjH je paJl OCIopaBaH 300T mpobiaemMa KOpyMIHje jecTe Cyll, ¢ 003upomM
Jla c€ OIHOC Ka3HEHE MOJHUTUKE U €(PUKACHOCTH y pellaBamy KPUBUY-
HUX Jelna Kkopyniuje cynosa y Penyonumu Cpouju Moxke OLIEHUTH Kao
He3anoBosbaBajyhu (‘Bykuh, 2019: 169).

VYHpkoc AeIMMUYHOM HANpeTKy y OOpOM MpOTHUB KOpYIIIHje, OHA
je U Jajbe pacnpocTpameHa Yy MHOTUM MOJPYYjUMa U IpPEeACTaB/ba 03-
6wpban npobiem y Pemybmuuu CpOuju (PagoBuh-Crojanosuh, 2011:
19). HeonxonHo je Boaehy ynory y cy30ujamy KOpyMIUje MPemyCTUTH
Ha/IJISKHUM WHCTUTYIIMjaMa, ¥ O4EKUBATH U HHTEPECOBATH CE 32 Pe3yIl-
TaTe BUXOBOT Pajia, y OJJHOCY Ha MEPIENIH]y Kopyniyje rpalhana, HUBO
KOPYMITHPAHOCTH JaBHOT CEKTOPA U IyrOPOYHE TCHICHIIH]E.

3aBpuIHM OCBPT

Kopynmuja je mocebaH BHI KpUMHHAIUTETa, KOjH MOApa3yMeBa
KpIIEHE 3aKOHA Y3 3JI0ynoTpedy jaBHUX OBJlamnthema ¢ UJbeM Mpuoda-
BJbahba KaKBE JIMYHE JIOOUTH. Y MUTABkY je 0OJIMK KPUMHUHAIHOT ITOHA-
I1aka KOjU HUje JeIHOCTaBHO LeJI0BUTO oOjacHuTH. KopynTuBHa Kpu-
BUYHA Jienia He caMo fa omrrehyjy Oyner Pemyonuke CpOuje y Mamem
i Behem 06umy, Beh HaHOCE MITETy MHCTUTYIIMjaMa CUCTEMA, TPajHO
yHWxkaBajyhu uaTerpuret npodecuje u crpyke. Ctapajy ocehame He-
noBepema, nosehasajy paciojeHoCT ApYIITBA U AETPajalnjy HeroBor
€TUYKOT KOJIEKCa U MOCTaBJhajy UBPCTE TEMEJbE 32 Pa3BOj CBHX OCTa-
uX 00JIMKa KpUMUHAIHOT JesioBama. HajormacHuju o6uk npeacraBiba
YAPYKUBaKE KOPYIIIHjEe U OPraHH30BaHOT KPUMUHAIIUTETA.

5 Tlepuemnimja rpajana o 6opbu mportuB kopymnuuje y Cpbuju, moctymHo Ha: https: /www.
usaid.gov/sr/serbia/news-information/press-releases/usaid-presents-citizens%E2%80%99-
perceptions-anti-corruption-efforts
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Kon xopymimje kao GpeHomMeHa Jeiyje HeBepOBaTHO KOJIUKO CY Y3-
pour, GakTopu M peaxiyja IpymTBa Mel)ycoOHO YCIIOBJbEHH W 3aBH-
CHHM, IITO CaMO yKa3yje Ha CIIOKEHOCT OBE I0jaBe. 3aTO HUje peajHo
OYEKHBATH JIa c€ JEJOBAKEM Ha CaMo jeJJaH WIIM caMo Heke of (hakropa
KOPYIIIMj€ MOXE OCTBAPUTH 030MJbaH PE3y/TaT Ha IUIaHy HEHOT Cy3-
6ujama. Hajsehe nocnenune no 3ajeaHuIly MMajy TOTE3U U MOHALIAHkE
HaJBUIINX JAP)KaBHUX 3BaHUYHHKA, MMajyhu y Buay oBmamhema Kojuma
pacrionaxy. Takohe, Onno 61 He030UIBPHO y3/1aTH C€ y CaMO TOCTOjambe
MHCTUTYILIMja CUCTEMA, jep OHE MOPajy ¥ IPY>KUTH pe3y/Tare CBOT paja,
y CKJIAy ca MpeaBul)eHNM CTaHAapauMa yYWHKa, OMHOCHO YHArpen
NPOTMCAaHUM OYEKHWBAaHUM pe3yinTarnMma paaa. C npyre cTpaHe, ako ce
y3Me /1a ¢y NpeACTAaBHUIM BJIACTH MOTEKJIM W3 HAPOAA, OHJA Cy pas-
YMJBUBH TIPUPOJIA ¥ HAYHMH MOHAIIAka TT0jeIMHUX JbYIH Ha BIACTH, T1a
Cy TOJ[j€THAKO BXKHHU W UCTOPH]JCKU KOHTEKCT U TPaJUIIN]ja 3a]jeTHUIIC
U3 KOjUX CY C€ TH TIOjEAUHIH ,,A3TUTITN .

OnroBope Ha MHUTamke IITA TO Y3POKYj€ BpILEHE¢ KPUBHUHHUX Jela
KOpYTIHje MOKEMO MOTPAaXUTH Ha HajMame J1Ba HUBoA. [IpBH, Koju ce
OIHOCH Ha TIOje[IHIIA, Tpeba IMOTPAKUTH Y HETOCTATKy CAMOKOHTPOIIE,
NIepBa3MBHOCTU U apOUTPAPHOCTH, Ka0 U MPaBy HA ITUCKPEIIMOHO OIUTY-
yuBame. C Jpyre cTpaHe, ako TOBOPUMO O HUBOY 3aj€IHUIIE, XeTepore-
HOCT JIpyIITBA, Ip)KaBHW MHTEPBEHLIMOHU3aM Ha IM0Jby (puHaHCHja, He-
JOBOJbHA M3rpal)eHOCT MHCTUTYLMja CUCTEMa, HECYMIbUBO JONPHHOCE
pa3Bojy OKpyXema Koje noroayje kopymiuju. [lo3uBajyhu ce Ha mojenu-
He ayTope, Tpeba HaIllOMEHYTH Ja je HEOIXOIHO UMaTH Ha CBOjOj CTPaHU
,,CUTHHLIE, TIOIYT MOJUTHYKE BOJbE W OMIITEAPYIITBEHOT KOHCEH3yca
(Cumonosuh, 2010: 37). [la Ou ce ocTBapuiia MOJIUTHYKA BOJbA, KOja j€
ycMmepeHa Ha edukacHy 00pOy IPOTHB KOPYIIIHje, HEOTIXOHO j& Pa3BUTH
cBecT rpahana. Y Tome 3Ha4ajHO MOMaXke JEMOKPATCKU Pa3BOj 3€MIbE,
KOjU OTBaparmeM JIPyIITBA IpeMa CBETY Ipyka MoryhHocTu rpalannmMa
Jla ce yIyenajy Ha HajyCIIeITHUje 3eMJb€ CBETa U TUME pearyjy Ha CBOJy
oxorHy. OBHM Ce JI0JIa3H JI0 3aKJbydKa Jla HUje MpoOieM Y HCKBapeHOM
nojenuHity, Beh y ucksaenom cucremy (Cumonosuh, 2010: 21).

Ha ocHOBy HaBeleHOT 1 aHATTM3UPAHOT, PelIeHka 3a KOPYIIHUjy Tpe-
0a TpaXUTH y JaCHOM pa3liBajarby CBE TPU TpaHE BJIACTH, JCTIOIUTH-
3alliju jaBHUX YCTaHOBAa, pepOPMH TPABOCYIHOT CHCTEMa, CTBApamby
HE3aBHCHUX M CTPYYHUX aHTUKOPYIILN]CKUX UHCTUTYIIH]a, Tpal)aHCKOM
AKTUBU3MY, MEIH]CKOj 00jEKTUBHOCTH U pa3Bojy cBecTH rpahana o mpo-
OJeMy KopyTiyje, MTO 3aj€THO YUHH HEOITXOTHE MPETIIOCTABKE CBAKOT
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JpYyIITBa KOje UMa HEBOCMHUCIICHY HaMepy Jia ce YCHelHo u30opu ca
oBuM (peromeHom. Heo30mpHO 1 HEOATOBOPHO O OWIIO cMaTpaTH aa
JOHOIIEHke U paTuduKanuja MehyHapoaHuX yroBopa y oOmactu Oop-
0e MpOTHUB KOPYMIMje TPEICTaBJhajy JIOBOJHHO peIleHke 3a Mmpobiem
kopymnuuje. Jla 6u ce mocTHru eQeKTH, HEOMXOTHO j& M CIIPOBECTH
npensuheHe Mepe, yHanpeh)uBaTH WX W CTATHO aHAIM3HPATH FHUXOBE
edexre (Cumononuh, 2010: 37).
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Factors of Corruption With Reference to the Situation
in The Republic of Serbia

Abstract: Corruption is one of the most dangerous phenomena of
modern society. Woven into the pores of almost all states, institutions and
systems to a greater or lesser extent, it deserves as such to be the subject
of research. The characteristics of corruption indicate a recognizable
form of corrupt behavior, while the causes direct attention to the source
of the problem, directing limited resources to preventive rather than,
somewhat outdated, repressive behavior. Factors of corruption, which
are numerous, are limited to those that are recognized as the most
important and at the same time the biggest catalysts for the development
of corruption. Timely focusing on the factors of corruption enables the
updating of existing and finding new mechanisms by which corruption
can be reduced to a level that enables the functioning of the rule of
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law and a democratic state system. As a country that has gone through
periods of war and transition, and that is still on its development path,
Serbia is an excellent ground for finding conclusions about the validity
of existing and finding new anti-corruption measures.

Keywords:  corruption, corruption factors, anti-corruption
measures, Serbia
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