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Pe3yaraTu eMIIMPHjCKOT HCTPAKUBAKA 0 ePUKACHOCTH
NpUMeHe XHTHHUX Mepa y Peny6ammu Cpouju’

Ancmpakm: [lenokynHo caspemeHo 3aKOHOO0ABCMEO0, He CAMO
KPUBUYHO U KPUBUUHO NPOYECHO, Kapakmepuuie jeoHa HO8a emand
Koja mpaje u 0an 0anac u Koja ce oeneda y 3HAYAjHUM pegopmama u
OOHOUIEY HOBUX 3AKOHA, KAO U NPOHANAMNHCEIbY HOBUX pellerbd KaKo
ou ce nogehana egpukachocm y cnpeuasarby u cy30ujary Hacunsa y
nopoouyu. Tum nymem je kpenyia u Penyonuka Cpouja, ooHowerem
3akona o cnpeyasarby Hacuba y NOPOOUYU KOjuM NPeeacxooHo mpeba
UHMEH3UBUPAMU  NPEBEHMUBHO 0eN08are HAONEHCHUX OPHCABHUX
opeana y cayuajesuma Hacumsa y nopoouyu. Ilpumena 3axoua o
cnpeuasary Hacuma y nopoouyu y Penyonuyu Cpouju nouena je 1.
jyna 2017. cooune u, umajyhu y eudy oa je 00 maoa npouiio mpu
200UHe, HeONXOOHO je U3BPUIUMU AO0eK8AMHY AHANU3Y U OYeHUmu 0d
U je epuracHocm Cynpomcmaesmara Hacusy y nopoouyu nogehanda.
Y mom cmucny, npeomem ucmpasxcusarea y o6om paoy je anaiusa
npakmuyHe npumene 3aKoHom npeosuleHux XumHux mepa 00 Cmpaxe
noauyuje, jaenoe mymxcurawmea u cyoa. Hcempascusarbem  je
obyxeahen nepuoo 00 ose 2ooune npumene 3axkona — o0 1. jyna 2017.
0o 31. maja 2019. cooune. Ilpunuxom ucmpasxcusarba cy xopuuiheru

* aleksandar.boskovic@kpu.edu.rs

' OBaj pan je pe3ynTar peann3oBarma HAYIHOUCTPAKUBAUKOT MPOjEKTa M0 HA3UBOM
,»,Pa3B0j HHCTUTY[HOHAJIHMX KaMalUTeTa, CTaHAap/a U Mpolleypa 3a CylpoTCTaBIbha-
B¢ OPraHU30BAHOM KPUMHHAITY U TEPOPH3MY Y yClIOBUMa Mel)yHapoaHUX MHTErpa-
uuja“, koju puHaHCHpa MUHKHCTAPCTBO MPOCBETE, HAYKE U TEXHOJIOIIKOT pa3Boja Pe-
nmyomuke Cpouje (6p. 179045), a peannzyje KpuMUHaATHCTUYIKO-TIOTHUIIN]CKH YHUBEP-
sureT y beorpaxy (2011-2019).
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pUMeHe XUTHHX Mepa y Penyomumm Cpouju

CMamucmuyKy mMemoo u mMemoou anaiuze, 0eoyKyuje, Komnapayuje u
oeckpunyuje. Ocnoéna numarba xoja he ce ananuzupamu y 080M uc-
Mpadxzcusarby mudy ce 00HOCA YKYNHO U NOjJeOUHAYHO U3PEYEHUX XUM-
HUX Mepa 00 cmpaue noauyuje, mepumopujaine oucmpudoyyuje uspe-
yenux xumuux mepa Ha mepumopuju Penyonuxe Cpouje u npooyscerna
XUMHUX Mepa 00 cmpaHe cyoad, a 3HAYajan 0eo UCMPAXCUBAFA 00YX-
8ama u pazmamparbe Kpuera uspeyeHux XUumnux mepa.

Kwyune peuu: 3axon o cnpeyasarby Hacuma y nopoouyu, no-
quyuja, xumHxe mepe, Mepa NPUEPEMeH02 YO0aberbad YYUHUOYA U3 CMa-
Ha, Mepa npuspemene 3a0pane y4uHuoyy 0a KOHMAKmupa ca HCpmeom
Hacuma u 0a joj npunasu.

YBoa

[IpobGnemM Hacuiba y TOPOAMIM j€ BEOMa U3PAXKEH y CaBpeMe-
HOM JIpYIITBY M MOJEpHE JEMOKpaTCKe IpKaBe Mpeay3uMajy pasiiu-
YUTEe Mepe Kako Om OopOa MpPOTHUB HACWJba Y TOPOJMIIM Jiaja IITO
00Jbe pe3ynTare, OJJHOCHO Kako OU crpeyaBame U Cy30Hjarme Hacuiba
y mopoauii 6mio mro epukacHuje. Hacuibe y mopoaunu je peHoMmen
KOjU HEeMa JUCKPUMHUHATOPCKE eJIeMEeHTe Y ceOu, Tj. MOXKe J1a ce JA0ro-
I CBAaKOME, HE3aBHCHO O] TOra KOjU THI MapTHEPCKOT OJHOCA je Y
MUTamYy, HEBE3aHO 3a FOJIMHE, EKOHOMCKHU CTaTyC MM €THUYKY MpUIIa-
THOCT. UNeHMIIA je J1a Cy KPTBE HACHJba y TIOPOJMIIM Hajuerihe xe-
HE, alli TO CBE 4Yemnihe MocTajy ¥ MYIIKapIH, U Tajia je OOUYHO ped O
BepOATHOM HAacWJby KOj€ je TOCJIEIHIIAa HEYCIEHIHOT HIIM TpPOIajjor
€MOTHBHOT O/IHOCA.

OrpoMaH je 3Ha4aj ouyBama MOPOIHIIE Kao 3/IpaBe U CTa0MITHE
jenanHKe, 300T 4Yera je HaCUJbe Y MOPOAUIN COIHOJIONIKH, TICHXOJIOMI-
KU, IPaBHU, a TEHEPAIHO U CBEOOYXBATHU JpyImTBeHH mpodieM. [1po-
OneMy HacuJba Yy TOPOAMIIN MPUCTYNATO CE PA3JIIMYUTO Y 3aBUCHOCTH
O]l CTETIeHa pa3Boja JPYIITBA U aKTUBHOCTH JIP’KaBE, C TUM IITO CE MO~
POIMYHO HACHJBE JYTO HHUje CMATpPaIO MPOOJIEMOM M IIITO MHOTH YaK
HUCY HH 3HAJIM J]a TOCTOju. YecTo ce KOHCTAaTyje Ja HACHJbE Y MOPOJIU-
[IM TIpaTH BEOMa BUCOKA TaMHa Opojka, 300T dera JAprkaBa Mpeay3uma
onrosapajyhe mepe kako 6u ce Ta TaMHa Opojka cMamuia, a epukac-
HOCT OTKpHBamka U CIIpeyaBarma HACHJba y TIOPOJUIIH MOIUTIIA HA BH-
i HuBo (bomkoBuh, ITyxaua, 2019: 31).
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Y muwpy nosehama epUKaCHOCTH OTKpUBaWma M CIIpeuaBama
Hacuiba y moponuiy Penybnuka CpOuja je mpenysena oxarosapajyhe
Mepe Ta je, u3Mel)y octanor, yCcBojeH 3aKOH O CTpedyaBamy HACHUJba Y
nopoauuu (Cioyx0enu rnacHuk Penyonuke CpOuje, 6p. 94/2016) umnja
je mpumena ormnouena 1. jyna 2017. rogune. [Ipe mweroBor noHomeHa,
»Kaja je y muTamy IpaBHa 3alUTUTa O]l HACKUJbA Y MOPOJAUIH, O] 3HA-
yaja cy (Ouiie) KpuBUYHOIIpaBHa, MpeKpIIajHONpaBHa (3aKOH O jaBHOM
peny U MUpy) U nopoauuyHomnpasHa 3amtura” (Komapuh, Mapkosuh,
2016: 5). naxk, cBu IpEeTXOHO HaBEICHHW BUOBH MPABHE 3aIITUTE OJI
HACHJbA y TIOPOMIIN HHUCY Al oaroBapajyhe pesynrare.” Nmajyhu y
BUIY na je y mehyBpemeny, 2011. ronune, ycBojena Konsenmuja Ca-
Beta EBporie o crnipedaBamy U 00pOM MPOTUB HacUJba HAJ JKEHaMa U
Hacusba y mopoauiu (T3B. MictanOyscka KOHBEHIIM]a) U 1a jy je Pemy-
onuka CpbOuja patudukoBana y okrodpy 2013. rogune (3akoH o MOT-
BphuBamy Konsenmuje CaBera EBpore o cnipeuaBamwy u 60pou mpo-
TUB HAaCHJba HAJl )KEHaMa M Hacuba y nopoaui — Ciry)kKOeHU TTTaCHUK
Penyonuke Cpbuje — Mehynaponuu yrosopu, 6p. 12/2013), y ckinaxy
ca mpey3eTuM obaBe3ama OUJIO je HYKHO JJOHETH 3aKOH O CIpedaBamby
HAacWUJba y OPOAMIIH.

JloHomieweM 3aKoHa O clpedaBamy Hacujba Y HOPOJIULU YBe-
JIeH je NPEeBEHTHMBHM MEXaHW3aM 3alUTHTE OJ Hacuiba y MOPOAHMLH,
OJTHOCHO y CKJIa/Iy ca 3aKOHCKUM ojpendama ,,ype)eHu cy cripeuaBame
HacWJba y MOPOAMIHM M IMOCTYNAamke IPKaBHUX OpraHa M yCTaHOBAa Y
CIpevaBamky HACWJba Y MOPOIHMIM W TPYXKamby 3alITHTE U TOJAPIIKE
JKpTBaMa Hacusba y mopoaunu‘ (wi. 1, cr. 1). Ha Taj HauuH cy akTHB-
HOCT W JICIAaTHOCT HAJUICKHHUX APKABHUX OpTraHa y MOTIIYHOCTH yCMe-
peHe Ka IPEBEHTUBHOM JIE€JOBamky, Tj. CIpEYaBamby EBEHTYaTHOT
HacwJba y mopomuiu y OynyhHOcTH. Y TOM CMHCTY, 3aHUMJBHBO j€
yKa3aTH Ha MUIUbEHE MpemMa KojeM je, ,,[JIeJaHO M3 acHeKTa wiaHa
nopoauue — ‘moryhe xpte’, 3CHII HarnameHno npeBeHTHBaH, a U3
acleKTa 4iaHa Mmopojauie — ‘Moryher yunmHHola Hacujba’, HarjJameHo
penpecuBan* (Komapuh, Mapxosuh, 2018: 50).

* Jlerasbruje o Tome BuaeTH: Mapkosuh, C. (2018). [onumujcka crpaterija y 6opou
NPOTUB HAcKJba Y TMOPOJUIM — OCHOBHA KPUMHHAINCTUYKO-CTPATEUIKa YCMEpema y
Penry6nutiu Cpbuju, bezbeonocm, LX(3), ctp. 102.
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Tloce6HO cy 3HauajHe onpexbe 3akoHa® kojuma ce ypeljyje
NOCTYINAaK CIpeyaBamba Hacuiba y mopoauiu (wi. 12-23), a koje ce
OJTHOCE Ha: MPHjaBy M IMPETO3HABAKEC HACHIbA Y TOPOJIUIIH; TTOCTYIIa-
B HAJICKHUX IOJULUJCKUX CIYXKOEHUKA, HAJJECKHOT JaBHOT TYy-
JKMOIIa U cyAa. 3HAaTaH Jeo 3aKoHa je TocBeheH W capaami HaJIe K-
HUX Jp>)KaBHUX OpraHa M YCTaHOBA y CIpeyaBamby HacuJba y MOPOJU-
¥, Ka0 M y 3aIITUTH W TIOAPIINU XPTBaMa HACHJba y TOPOIUIH U
KpTBaMa KPUBUYHHUX Jesla peABU))eHUX OBUM 3aKOHOM.

WUmajyhu y Bugy Temy pajna U mpeaMeT UCTpaKUBama, IMpe
Npe3eHTallje pe3yaTara eMIMPHUjCKOT UCTpakuBamba O e(pUKacCHOCTH
npuMeHe XuTHUX Mepa y Pemy6nuiu CpOuju, y HapeTHOM Jeny yKpa-
TKO hemo yka3aTw Ha OCHOBHE W Haj3HAYajHHje HOBHHE U3 3aKOHA O
CIpeyaBamy Hacusba y MOPOIUIIM, KOje ce TUUY OBjiamhema U MoCTy-
nama MOJHUIIM]CKUX CITYKOEHUKa y CllyyajeBUMa HACHJba y TIOPOIHIIH.

IMocTyname NOMMIUjCKUX CIy:KO0eHMKA y CKJIAAy ca oapeadama
3aKoHa 0 cipevyaBamby HACH/bA y NOPOAULH

JloHomemeM 3akoHa O CIpedyaBamy HACHIbA Yy MOPOAMIN
noJIMja je opnamheHa J1a caMOCTaIHO JIOHOCH Hapeheme o m3puia-
By JIBE XUTHE Mepe: NMPUBPEMEHO yJaJbelhe YYHMHHOLA U3 CTaHa U
npuBpeMeHa 3a0paHa YYMHHUOIY Jla KOHTAKTHpa ca )XPTBOM Hacuiba U
Ja joj TpriIa3u. Y Be3W ca MPETXOAHO HaBeJIeHUM, Tpeba mcrahm ma
MOJIMIM]a MOCTYIa MO CIYXKO0EHO] AYKHOCTH M JIa 32 W3PUIAbE XUT-
HHUX Mepa HUCY NMOTPEOHM CarilacHOCT HU OJ00peme jaBHOT TY)KHOLA
win cyzna. OHO IITO je joIl 3Ha4YajHUje jecTe Aa HH jaBHH TY)KHUJIal HU
CyZ HE MOTY CaMOCTaJIHO M3pehu XUTHY Mepy YKOJHKO je MPEeTXOIHO
HUje U3PEeKao Ha/JICKHH TOIHINjCKU CITY’)KOCHHK, IIITO caMo TOTBphy-
je BENUKU 3Hayaj yJiore MHOJHUIMje NPUIMKOM IpOLIEHE pHU3UKA U
U3pHIIAakha XUTHAX MEpa.

Oga yrora noyiMigje je BeoMa OJrOBOpHA jep j& IMOJUIH]CKH
CIy’)kO€HUK Taj KOJU BpIIM NPUMApHY MPOILEHY 3aT€UEHOI CTama.
VYkoiuko mpBa mpoueHa He Oyne aoOpa, mocieguiie Mory OuTu

3 Jlera/bHuje O IMJbY 3aKOHA, O TOME IITA CE CMATpa CIPEUABAbEM HACHIBA Y
MOPOAMIY, IITA j€ HETOCPEeJHAa OMACHOCT OJf HACHJba Yy MOPOAWIN W OCTaINM
TeHepaTHIM KapaKTepucTHKaMa 3akoHa BuaeTu: bomkosuh, A., [Tyxauga, J. (2019).
AHanuza mpakTHYHE NpUMEHEe 3aKOHa O CIIpeyaBamby Hacuiba y IOPOAMIH, C
MOCEOHNM OCBPTOM Ha MPUMEHY XUTHHUX Mepa, HBII — Kypunan 3a Kpumunanucmuxy
u npaso, 24(1), ctp. 33-35.
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¢atanne. HapaBHo, To He 3Hauu 1a Tpeda oTuhu y Apyry KpajHOCT, nIa
y CBaKOM CIy4ajy 3a KOjH je MoJHeTa MpHujaBa 3a HaCUJbE y MOPOAUIU
0o/IMax, MO CHUCTEMY ayTOMaTH3Ma, MPOTUB JIMIA 3a KOje je€ MOJHETa
npujaBa u3pehu jenHy oj npenBubheHUX XMTHUX Mepa. 300r Tora je
M3Yy3€THO BKHO Ja MOJIUIajall KOJU BPIIW IMPOIIEHY Oy/e TPBEHCTBEHO
CHelMjajIn30BaH 3a TO, ajlM M Ja MMa XXMUBOTHOI HCKyCTBa M Oyne
HE3aBUCAH W HEMPUCTPACAH IO MUTamky oBe npoodiemarnke (byrapcku,
2018: 102).

Jla 61 HaAneKHU MOJIMIM]CKH CITy>)kKOeHUK Morao uspehu jeany
Wi 00e MPeTXOHO HABEJCHE XUTHE Mepe, HEOIXOAHO je€ CIIPOBECTH
oarosapajyhy npouenypy npensuheny 3akonom. Haume, kaga gohe 1o
cllyyaja HacuJba y MOPOAMIIM WM HEMOCPETHE OMACHOCTH OJ] era, Ha
JIMIIE MECTa CKOPO YBEK HM3JIa3H IOJIMIMjCKa MaTpojia, ITO 3HAYM Ja
HUje peY O HAWICKHUM TMOJUIHJCKUM CIYy)KOCHHIIUMA KOjU Cy
3aBPIIUAJIM CTEIHjaTM30BaHy OOYKy 3a CIpoBOheme OBOr 3aKOHA.
[Tonuuujcku caykO€HUIM KOjU Cy M3AlUIM Ha JIMIIE MECTa CIpPOBOJIE
CBE HEOMXOJHE pallke W Mepe Kako OW CHpeYMiIN J1ajbe BPIICHE
HacWJba y TMOPOIUIM U YHIEHHUYHO CTambe CTBApU JOKYMEHTY]Y Y
u3BemTajy o norahajy. Tako ce, Ha mpumep, moceOHa Makkba oOpaha
Ha cieneha TUTama: KAaKBO je CTamke KPTBE Hacwba (la JU je
yIJlaleHa, y3HEMHpeHa, CYWIUAHA, WTA.), Ja JU je JOIUIO 0
npykamka MEIUIMHCKE MOMONM XPTBU WIM APYTHM JIHIMMA, TAE je
yKa3aHa MEIWIIMHCKa Tomoh, ma nu je OWjo mpujaBe Hacuiba y
NPETXOAHOM NEPHOY, Aa JIM MOCTOje BUAJbUBU TPAroBU HACUIBbA, UT/I.
VY ckiaay ca oapendama 3aKOHA, TIOJIHIUJCKU CITYKOCHUIN Ty)KHH CY
na onMax o0aBecTe HaJJIEKHOT IMOJHUIM]CKOT CIy)KOCHHKAa O CBAKOM
HACHJbY y TIOPOJMIIA MJIM HETOCPEIHOj ONMACHOCTU OJ Hhera W MMajy
NpaBo Jia, CaMU WJIM Ha 3aXTEB HAJJICKHOT TTOJIUIN]CKOT CITY)KOCHHKA,
noBeqy Moryher yuynMHMOLlAa Y HAJUIEKHY OPTraHU3aLMOHY JEAMHHUILY
noymnuje (wi. 14, ct. 1). Kao mro ce Buau, HaAJICKHU TOJIUILIA]CKU
CIIy’)KOEHMK MO’K€ HapeIuTH AoBohewme mMoryher yuymHHoLa y Hajje-
JKHY OpPTraHW3allMOHYy jeIUHHILY TOJHIHjEe paau Bohema MocTynka U
OBJI€ C€ BHMJM ,,JOMUHAHTHA YJIOTa HAJJIEKHOT MOJMIHJCKOT CITyXK-
OCHHMKa y OJTHOCY Ha OCTaje TOJUIUjCKE CIYy)KOCHUKE KaJia je ped o
CIpeYaBamy HaCUJba Y MOPOJULM jep UX OBa HOPMa MOCTaBJba Ha BU-
1M CTENEHUK y XUjepapxujckoj gectsuuu‘‘ (Mapkosuh, 2018: 105). ¥
MOMEHTY JJ0BOlera Moryher yuymHHOIA Y HAJJIE)KHY OPraHU3alMOHY
JEAMHUITY TIOJIUITH]je, TIOYNHE UCKIbYIHBa HAUICKHOCT HAIEKHOT TI0-
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JTUIM]CKOT cITy>)kOeHMKa 3a Boheme masper mocrynka. Jlakie, moaummj-
CKH CIIY’)KOCHMLIM KOjU HEMAjy CBOjCTBO HAJIEKHOT Y CMHUCILY OBOT 3a-
KOHa, MOTY M3ahH Ha JIMIle MeCTa, MPEeIy3eTH CBE HEOMXOAHE Mepe /1a
ce CIpeud Jajbe BpLICHE HACUIba, €BUICHTHPATH YUHCHUYHO CTambe
CTBapu y U3BemTajy O norahajy W u3BpmUTH AoBoheme Moryher
YYHMHHOLA Y HaJJIe)KHY OpPraHU3allMOHy jequHHIy mnoiuuujy. CBako
Jajbe TMOCTYyNMame IpeMa MoryheM yYWHHOIly Hacuiba y IOPOAUIA
BE€3aHO j€ UCKJbYUYMBO 32 HAJUIEKHOT MOJHULIHM]CKOT CIyKOeHUKa.
HakoHn noBohewa cienu moctymnak 3aap:kaBamba Moryher yuu-
HUOIIA Y HAJJICKHO] OPTaHW3aI[MOHO] JEIUHUIM TOJUIUje paaud BO-
hema mocTymka Koje MOXKe TpajaTu Hajayxe ocaM dacoBa. He ynazehu
Jajbe y KPUTHUYKY aHAJIM3Yy OBAKBOI 3aKOHCKOT pelllerma, caMo hemo
rucrahu 7a ce MOBOJAOM 3ajprkaBama MOTYher yduHHOIa J0 OcaM Ya-
COBa 10 OBOM 3aKOHCKOM OCHOBY, HE JIOHOCE HU pelllee HU Hapenda
0 3aJIpKaBamy, IITO j€ CBAaKaKo BeoMa TMCKYTaOWJIHO jep OBaj BUJI 3a-
npxkaBama NeUHATHBHO TpEACTaBba OOIMK JjHmema crodoze.’
Hajnpe, TokoM mocTynka y HaJJIe)KHO] OPTaHU3AIMOHO] JeTMHUIIN TI0-
aunyje Moryhu yumHuiai Mopa fia ce Ioyy u ga My ce omoryhu ko-
HTaKT ¥ Kopuiiheme yciryra OpaHuola U npaBHe moMohu y cKiiaay ca
YcraBom u 3akoHnMa Peny6omuke Cp6uje (wi. 14, cr. 3). Tpeba ogmax
rucrahu Ja oBJie HHjE ped HU O KaKBOM CiIy4ajy obaBe3He oadpane, Beh
ce MoryhM y4umHuWiIaIl rmoy4aBa O CBOM YCTaBHOM IpPaBy Ja aHTaxyje
Opanwuona koju he My npyxuTu oaroapajyhy nmpaBHy nomoh y mocTy-
Ky KOjH ClIeAd. YKOIMKO MOTyhW yuumHHIIAI] W3jaBU Jla HE XKelu Ja
aHTaxxyje OpaHuoIla, TAKBa HETOBa M3jaBa he ce KOHCTATOBATH Yy 3allv-
CHHKY O M3jallllbelby U MOCTYIaK he ce HACTaBUTH Y CKIIAAY Ca 3aKO-
HOM. YKOJIMKO TaK, MOTyh¥ y4WHHJIAIl U3jaBU Jia KEIW Ja aHTaxyje
OpaHMOIla, IOCTaBJba C€ MHUTAKE 1A JIN HAJUICKHH TTOJUIN]CKH CITYX-
O0eHuk Tpeba Ja caueka Joja3ak OpaHHOLA U OJUIOKH H3jalliberhe
Moryher y4uHHONA U, aKo Tpebda, KOju MEPUO je Y MUTaKkY. 3aKOH O
ClpeYaBamky HACHJba y TOPOJUIIM HE PETYIUINE OBO MUTAHkE, alld Y
ckiany ca ogpeadama 3akoHa o nomunuju (CiyxOeHu rimacHuk Perry-
omuke CpOuje, Op. 6/2016, 24/2018 u 87/2018) y cnyuajy 3aapxaBama

43a JeTaJbHy aHAIN3y OBOT nuTama Buaetu: Henamuh, C. (2017). Pre-Crime koHIIe-
0T 3aKOHa O CIpeyaBamy HACKHIba Y MOPOAUI: 00aBe3e APHKABE U PUBHUIIM O TTOBPE-
Iy JbyAckux npasa. Cmpanu npasuu scusom, 61(1): 162—166. Mapxosuh, C. (2018).
[Monwumujcka ctpateruja y 60pOou MpOTHB HACHJba y TIOPOHIA — OCHOBHA KPUMHUHA-
JUCTUYKO-CTpaTemka ycMmepema y Penyonumu Cpouju, besdeonocm, LX(3), ctp.
105-106.
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TIOJIMIIM]CKH CITY’)KOSHHK MOpa Ja OJIJIOKH CBa JaJba MOCTYIamka JI0 JI0-
Jacka OpaHHOIA, U TO HajAyXe 3a JBa yaca OTKaKo je JIMIy MpyKeHa
MoryhHocT m1a o6aBect Opannona (4wi. 87, cr. 3). Hakon ucrteka poka
O]l JIBa yaca, HE3aBHCHO OJ1 TOra Jia Jiu je OpaHual] Jo1Ia0 Uil HUje,
HAJUICKHU TIOJIMIUJCKU CITYy')KOGHMK he HacTaBUTH ca IOCTYIIKOM,
0JTHOCHO y3ehe u3jammemne Moryher yunHuona.

Hapnexxnu nonumujcku ciyx0eHuk Mopa 1a Mmoryhem yumHuo-
Iy KOjH je JOBEJCH Yy HAJUIeKHY OpPTaHU3aLMOHY JeJMHMILY MOJIULIUje
NPYKU TPWIHKY J1a CE N3JaCHU O CBIM OMTHUM YHE-EHUIIAMA H FbETOBO
U3jalllbehe ce JOKYMEHTYjE Y 3allUCHUKY O u3janmerny. CaM 3amuc-
HUK O M3jalllibeby, MTOPe] CTaHIapAHUX TeHepainja Koje ce OJTHOCE Ha
Moryher y4MHHOIIa KOjU J1aje M3jallllbeihe, BpeMEeHa M MecTa IJie ce
Jlaje M3jallbebe M MPAaBHOT OCHOBA, CAAPKU M JICO KOJU CE€ OJTHOCH Ha
MOYKY O MpaBy Ha KOHTAKT U KopHIIhewe yciayra OpaHHOLa U MTpaBHE
nomohu, Kao 1 JIe0 KOju ce OJHOCH Ha MOTYhHOCT CTaBJbama oapehene
npuMende. 3anuCHUK O U3jalllbeby MOTINCY]Y HAJUIEKHH MTOJUIIH]CKH
CITY)KOEHUK ¥ MOTYhU yUYMHHIIAIl KOJH j€ J1a0 M3jallhEebe.

[Topen u3jammaBama MOryher yuuHHOIA, HAJUIEKHH TOJTHIIH]-
CKH CITY)KOCHUK JYyXaH je Ja MPUKYIH U MoTpeOHa o0aBemTema, Kako
Ol IPYTUX TOJUIUjCKUX CIy>)KOeHUKa (KOju Cy OWJIM Ha JIMIy MECTa)
TaKO M O[] )KPTBE M OJ] CBAKOT APYTOr JIMLA KOj€ MOXe€ J1aTH OJroBapa-
jyhe uapopmMaruje y Be3u ca KOHKPETHUM CIIydajeM Hacuiba y IMOpo-
munu. Koja cy To cBe nmuma Koja MOry MPYXHUTH TpakeHe
uHpopmanyje jecte (PaKTHUUKO NMUTAEE KOje 3aBUCH O]l KOHKPETHE
CUTYyaIlfje U OKOJIHOCTH CIIy4Yaja.

HaxoH npukymbama CBUX MOTPEOHUX 00aBEIITEHa HAICKHH
HOJHUIMJCKU CIY)KOCHMK Iy’KaH je Jla MPOLIEHU PU3UK HENOoCpeaHe
OIMaCHOCTH OJ1 HacuJba y moponauiy. MHaue, ,,uIeHTUPUKOBAKHE PU3H-
Ka O] HaCHJba y MOPOJUILM j€ MPOLIeC MPerno3HaBamba OMACHOCTH CBUX
BpCTa KOjUMa MOXe J1a 0y/ie yrpoxeHa 0e30€JHOCT U UHTETPUTET 4Jia-
HOBA MOPOJIUIIE, IITO MOPa3yMeBa U MpEno3HaBamke yCIoBa (xa3zap/a)
KOJH TIOTOJ1y]y OMacHOCTUMa (KOHKPETHE BPCTE HACHJba) yCIIEeNl KOJUX
JI0J71a31 10 HacTaHKa pU3MYHUX Jlorahaja (akata MOpOJUYHOT HACHIbA),
Ha ojpeheHoM mpocTopy (omuTHHA, Tpajl, yIpaBHU OKpyr, PemyOmu-
ka).” (Cybomuh, CreBanosuh, 2018: 27). Ilpu npornenu pusznuka Hapo-
YUTO C€ BOJU padyHa O TOME Ja Jii je MOTYhH yYWHUJIAIl paHHje WU
HEMOCPEHO Mpe MPOLEeHEe PU3UKAa YYMHHO HAaCUJbE y MOPOAULM U A
7Y je CIpeMaH Jia ra TIOHOBH, Jia JIM j€ TIPETHO YOWCTBOM HJIA CaMOYy-
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OUCTBOM, TIOCEAY]j€ JIU OPYXje, /1a JIU je MEHTATHO OOJIeCTaH WU 3J10-
ynoTpebsbaBa MCUXOAKTUBHE CYIICTAaHIE, Ja JHM TOCTOjU CYKOO OKO
cTapaTesbCTBa HAJ| IETETOM MJIM OKO HaYMHA OJp)KaBama JTHYHHUX OJI-
HOCa JieTeTa U poJuTesba KOjH je Moryhu yunHMial, 1a Jim je Moryhem
YYUHHOITy U3pEeUeHa XUTHA Mepa Wi oapeleHa mepa 3amrTure o Ha-
CHJba y TIOPOAMII, J1a JI JKPTBA JIOKUBJbABA CTPaxX M KaKo OHA MpO-
nemwyje pu3uk o Hacwiba (wi. 16, ct. 2). [Ilpema pesynratuma jegHor
UCTPaXHBamwa, ,,0J] CBUX PH3MKAa Hajuyemhu Cy: >KpTBa II0KHBJHABA
cTpax ox Moryher y4rmHHOIA, y3HEMUAPABamke, MPETHA KPTBU U WIAHO-
BUMa MOPOAMLIE, KOH3YMHpAkE alIkoXo0Jla M paHHje MOHAIIambe MOTY-
her yunnuona y ogHocy Ha xkptBy. (byrapckm, 2018: 108). BaxHno je
yKa3aTH 1 Ha MoryhHoCT — fakiie, He 00aBe3y — Jia IIpe OKOHYamba Mpo-
[IEHEe PU3WKa HAJICKHU TOJHUIM]CKH CITY)KOCHUK 3aTPaKd MUIILJBEHHE
IIEHTpA 32 COLMjalTHU Pajl.

[Toce6HO je 3HauajHO McTahu Aa ce mpoleHa pu3nKa paau yBeK,
JaKie ¥ OHAAa Kajga Moryhu ydumHWiIal HHje JOBEACH y HAAJICKHY
OpraHW3aIMOHY JeIWHMITY TOJUIMje, aJlh Taja ce He Moxke u3pehu
XUTHA Mepa jep ce OHa M3pHUYe camo MpeMa JIHIY KOje je TOBEACHO Y
HA/IJICKHY OPraHHW3aIMOHY jEAMHUILYy TOJIUIHU]Y. Y CBakOM CIIy4ajy,
YKOJIMKO je TpolLieHa pH3HMKa MO3UTHBHA, Tj. yKa3yje Ha HEMOCPEIHY
OMACHOCT OJI HACWJba, HAIUICKHH TIOJHMIUJCKU CIY)KOSHHK OJMax
JIOCTaBJba CBa JOCTyIHa OOaBelITelha O HACUIBY Y TMOPOIUIM WIIH
HETOCPEHOj OMACHOCTH OJf Hera W TpPOICHYy pPH3MKAa OCHOBHOM
JaBHOM TYXHOIly Ha 4YHjeM IMOJAPYYjy c€ Hajla3u NpeOUBaJHILITE
OJTHOCHO OOpaBUINTE XPTBE, IIEHTPY 3a COLMUjAIHU pall W TPYIH 3a
KOOPJAWHAIM]Y U capajby. YKOJIHMKO je MPOIeHA pU3HUKa HETaTUBHA, Tj.
HE yKa3yje Ha HEMOCpeIHY OINAacHOCT OJ Hachiba, Tala ce CBa
JOCTyITHA O0aBemTeha W TMPOIEHAa PHU3HKA JIOCTaBJha)y OCHOBHOM
jaBHOM TYXXHOILY M LICHTPY 3a COLMjaJTHU Pasl.

Haj3an, HakoH OBaKo CIPOBENEHOT IIOCTYNKA, HAJICKHU
HNOJHUIMJCKUA CITy>)KOEHUK Moxke u3pehu jenHy wim obe XUTHE Mepe
(MpUBpEMEHO yJajbelhe YYMHHOIA M3 CTaHa M NPHBPEMEHa 3a0paHa
YYMHHOIlY Jla KOHTaKTHpa ca >KPTBOM Hacuba M Ja joj TpHIIasu),
YKOJIMKO HAaKOH TPOIIEHE PU3MKa YCTAaHOBU HETOCPEAHY OMACHOCT OJ
Hacujba y mopoaMuu. ToM MNpHIMKOM ce JoHOcH Hapeheme 3a
W3pULIalkhe XUTHUX Mepa Koje ce ypydyje JHUIly KOME je XUTHa Mepa
u3peueHa. XuTHa Mepa KOjy U3pHue HaJUIeKHHU MOJIMLHUJCKU CIIyx0e-
HUK Tpaje 48 yacoBa o1 ypydema Hapehema.
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Wmajyhu y Buay oBakBo oBinamrheme MONULHjE Yy CKIaay ca
onpendama 3akoHa O CIpedyaBamy HacKUJba y MOPOAULU, OBO UCTPAKU-
BamkE je YCMEpPEHO Ka aHAIM3H MPAKTHYHE MPUMEHE XUTHUX Mepa O]
CTpaHe MOJIMLKje TOKOM JBe rojuHe npuMeHe 3akoHa. buhe xopum-
heH cTaTHCTHYKH METOJ, Ka0 ¥ METOJIW aHaliu3e, NeAyKIHje, KoMIapa-
[[Uje U TECKPUIIIIH]e.

Ykynan 0poj nu Mel)ycoOHM 0JHOC U3peYeHUX XUTHUX Mepa y
NMepUoay ABOTOMIII-€ IPUMeHe 3aK0HA 0 CTpeYyaBamby HACHbA Y
MOPOANIH

Kao mto je Beh pedeHo, moHomemeM 3akoHa O CIpeyaBamby
HacuJba y TIOPOJMIIM TIOJUIIM]ja je OBJaIheHa Ja caMOCTaIHO JOHOCH
Hapeheme O HU3pHIalky JBE XHUTHE Mepe: NPUBPEMEHO YIaJbere
YYUHHOIIA U3 CTaHA U MPUBPEMEHA 3a0paHa YYHMHHOILY Ja KOHTaKTHpa
ca )KpTBOM HacuJba U J1a jOj MpHiia3u. Y OBUM CiydajeBUMa IMOJIUIja
MOCTYIa TI0 CIY)KOCHO] IY)KHOCTH W TPHUIMKOM HW3PHIIaKkha XUTHHX
Mepa HUCY MOTPEOHH CarjlaCHOCT HHM 0/100pee jaBHOT TYXHOIA MU
cyna. Y TOM CMHCITY C€ HCTUYE Ja ,,HaBEJICHO MOJIUIU)CKO OBIantheme
Tpeba ma moBeha epUKACHOCT 3aITUTE OJf HACHJbA Y TOPOIHUIH jep
omoryhaBa 5a ce Ha Hacwbe y TOPOJUIIM pearyje oamax u 0e3
oJUlarama, a Ha Taj HA4YUH Ce MPUMAPHO INTHTH XPTBA, 33 PA3IUKY O]
JYTOTOMIIELE MTPAKCe J1a ce KPTBA, KaKo OM ce U30erIio ajbe Hacuibe,
CKJIamaia M3 3ajeJHUYKOT CTaHa U J]a jOj ce TPAKWIO yTOuHuInTe (Ha
nmpuMep, MPUBPEMEHH cMemTaj] y curypHoj kyhwu)“ (bomkoruh,
[Tyxaga, 2019: 35-36). Takohe, BaxkHO je mcTahu &1a MOCTyMame Ha
OBaj HaYMH JIOBOAM IO TOTa Jia je MpPEJCBaHTHO na i he xkprBa y
HEKOM CKOpHjeM MEepPUOAY MPOMEHUTH MHIUBCHE U MCKa3 0 Moryhem
YYHHHUOILLY jep, YKOIHMKO je YUMHHOILY U3peUeHa XUTHA Mepa U YKOJIHKO
Cce OH, Ha TpPHUMEp, BpaTH y CTaH IO IMO3MBY JXXPTBE, TO HE MEHa
YHLCHUILY Jla OH HA Ta] HAYMH KPIIU U3PEUCHY XUTHY Mepy, IITO
MpeACTaBJba MPEKPIa] y CKIATy ca oapendaMa 3aKoHa O CIpeyaBamy
HACHJba y TIOPOIMIIH.

XutHa Mepa ce Moxe u3pehu JuIy 3a Koje ce YCTaHOBHU Ja O/
Hera MPeTH HerOoCpe/IHa OIAaCHOCT OJ1 HaCHJba y TOPOAMIIN, Tj. Kaja u3
MOoHAaIIama MOryher yuuHHOIa U APYTUX OKOJHOCTH TPOU3HIIA3H A je
OH CIIPpeMaH Jla y BPEMEHY KOje HEMOCPEIHO MPEACTOJH IO MPBHU MYT
YYUHH WIA TOHOBH HacHJbe y opoauii. To moHamiame Moryher y4u-
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HUOIIAa MOX€ OWTH Yy Be3M Ca YYUEHCHUM KPHUBHYHAM JICJIOM HJIH
MpeKpIajeM, a MOXKe ce JIOTOJWTH U Jla HUje YUMILeH HUjeaH Ka3HeHH
NIETIAKT, ald Ce Ha OCHOBY oOfpel)eHHMX OKOJHOCTH Mopa IPOIEHUTH
PHBHK U MOX[Ia n3pehu XUTHA Mepa JIMITY Of] KOjer MpeTH onacHocT na he
y BPEMEHY KOje HEIIOCPETHO MPEJICTOj! T10 MPBH ITyT YINHUTH HACHIBE Y
nopoaui. Y CKiIagy ca oapendama 3akoHa, Moryhem y4uHHUOITY
JIOBEJICHOM Y HAJUJICKHY OpTraHU3aIMOHY JEMHHILY TOJHIMjE MOTY Ce
ucToBpeMeHo u3pehu o6e xuTHe Mepe. Y TOM CMHCITY, Y HApeIHOM Jeny
MIpeCTaBUNEMO pe3yTaTe UCTPaXKHBama KOJU CE€ OJTHOCE Ha YKYIIaH Opoj
1 MelycoOHM OTHOC M3PEUYEHNX XUTHUX Mepa y mepuomy o 1. 6. 2017.
1o 31. 5. 2019. rogune Ha Teputopuju Peryomuke Cpouje.

.5
Tabena 1. Xumne mepe uspeuene o0 cmpane noauyuje

On 1. jyna On 1. jyna
XwutHa mepa/llepuon 2017. no 31. | 2018 xo 31. | YKynHo
maja 2018. maja 2019.
HpuBpemero yrasmetsa 7.877 8.057 15.934
YYHHUOIIA M3 CTaHa
[TpuBpemena 3abpana
YAMHHOILY J1a KOHTakTipa 17.119 18.935 36.054
ca )KPTBOM HaCHJba
Y J1a jOj puia3u
YKynHo 24.996 26.992 51.988

AHanu3a HaBeJCHUX TOJaTaKa HaBOAM HAa HEKOJIMKO 3aKJbyda-
ka. Hajmpe, y HaBeZJleHOM JBOTOIMII-EM EPHOAY M3PEUEHO je YKYITHO
51.988 xutHHX Mepa. Ako ce Taj Opoj JoBee y Be3y ca ABOTOIUIIHOM
NPUMEHOM 3aKOHa, MOXE C€ YTBPIUTH IHEBHHU IPOCEK H3pHUIama
XUTHUX Mepa — MOJHIKja je Y MPOCeKy M3pHIlajia HemTo Bumie o 71
XHTHE Mepe JHEeBHO. Ha OCHOBY mpuKa3zaHHMX IMoJaTaka HE MOXE ce
YTBpAMTH Ta4yaH Opoj JHMIa KOjuMa Cy XHUTHE Mepe U3peueHe, jep ce
jemHoM JuIly MOTy uctoBpeMeHo m3pehu obe xutHe mepe. Mnak, ako
Ce W MPETIOCTAaBU JIa Cy y CBUM CIIydajeBHMMa HM3pHUIIaHE 00¢ XUTHE
Mepe HCTOBPEMEHO, 3aKJbydyje ce Jla Cy XUTHE Mepe Y MpOCeKy
U3pUIlaHe TpeMa HajMame 35 nuna nHeBHO. [pyruM peunma, y

> TMogamm cy nobujern ox CeKTopa 3a aHATHTHKY, TEICKOMYHHKAIIHMOHE U HHPOP-
MaIMoOHe TeXHOJorHje MUHUCTApCTBA YHYTpaIlkbuX mociosa Penyonuke Cpouje.
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npoceky je Ha cBaku 41 mMuHyT HekoM jauny y PenyOmumu Cpbouju
U3pHIIaHa XUTHA Mepa.

Tauan y3pok oBojguko mnoBehaHor Opoja NpHjaBILEHUX
cllyyajeBa HACHJba Y MOPOJMIM HE MOXKE C€ YTBPAUTH Ha OBOM HHBOY
UCTPaXKMBamka, Al CBAaKaKO C€ MOTY IOCTaBUTH ojapeheHe xwurmortese
KoOje je moTpeOHO JOKa3uBaTH y JOJATHOM MCTPaKUBakby HA MUKPOHHU-
BOy. Hajmpe, mocraBsba ce mutame aa U je Opoj ciydajeBa HacHba y
HNOPOJUIIM Y HAIlleM JPYIITBY 3auCTa MoBehaH, WM je caMo y IHUTalky
noBehan Opoj MpujaBJbEHUX, OAHOCHO EBHUJIEHTHUPAHUX CIllyyajeBa y
OJIHOCY Ha paHUjU Tepruoja. Moxke ce MPETIOCTABUTH JIa j& OBaj 3aKOH
oxpabpuo mojenuHIle (MOCEOHO JKeHEe) Ja TpHjaBJbyjy ClydajeBe
HacWJba y MOPOJAUIM, TaKO Ja je, CAMUM THM, TaMHa Opojka Mama, a
MpoLeHaT OTKPUBEHHUX CIIyyajeBa HacHjba y MOPOAMIIM 3HATHO Behw.
Tpeba W Ha OBOM MeCTy HarJlaCUTH Ja je ped O IpHjaBbEHUM
norahajuMa KOju Cy Yy BE€3M ca HAacWJbeM y TOPOIUIM U KOjU HE
ynyhyjy Hy)XHO Ha KpuBHYHO 1eno. To je BaxHo uctahm jep ce mpe
noHomema 3CHII mpujaBa 3a Hacwibe y TOPOAMIIM OJHOCHJIA Ha
YUYUEEHO KPUBUYHO JIENI0 MJIM MPEKpIIaj, a caja ce MpHjaBibyje CBaKU
norahaj Koju yka3yje Ha HAacHJbE Y TOPOJUIM WM HETOCPEaHY
OMmacHOCT of mera. Komuku je omHOC eBuaeHTUpaHux naorabhaja ca
eJIEeMEHTUMAa Hacuba y TOPOJIWIM U KPUBHYHOT [ea HAacujba y
MOPOIUIIA HAjO0JhE TIOKA3Yjy PE3YNITATH jETHOT UCTPAXKUBAKHA Y KOM
je yTBpheHno na je ,,ipema momanuma Ilommnmjcke ympaBe y HoBom
Cany y mepuony oxn 1. jyna 2018. rogune mo 31. mapra 2018. rogune
eBUJIeHTUpaHO YKymHO 2.244 norahaja ca eneMeHTMMa Hacuiba y
MOPOJIUIIM, @ O/ TOTA j€ HAJUIEIKHO JaBHO TYXXHJIAIITBO KBATH()HUKOBAIIO
KPUBUYHO [0 HacWiba y mopomunm y 677 ciydajeBa (byrapckw,
2018: 105). IIpema pe3ynratriMa HaBeEHOT UCTPAKMBamba JaCHO je€ Ja
KPUBUYHO JIeJI0 Hacuiba y mopojauiy napruuunupa ca 30% y cBum
eBUJICHTHpPAHUM Joraljajuma ca eJeMEeHTHMa Hacuiba y IOPOJIUIH,
mro AeGUHUTUBHO ymyhyje Ha 3ak/bydak Ja j€ HOBOJOHETH 3aKOH
0oXpabpuo >KeHE Jla 3HATHO BUIIE MPHjaBJbY]y CiIydajeBe Hacuba y
MOPOJUIIM HETO LITO je TO paHuje OUOo ciIyyaj.

Nmajyhu y BuAy OBOJMKO BEIHMKH OpOj M3PEUECHUX XUTHHUX
Mepa Off CTpaHe MOJHIMje, jeJHa OJ1 XUIOTe3a 3allITO je TO TaKO jecTe
Jla HaJJIe)KHU TOJHUIMJCKU CIIYy)KOeHHUIU, Kopuctehn cBoje 3aKOHCKO
oBnamheme, U3pUUy XUTHE MEpe Yy BHILIE CIIydajeBa HEro IITO je TO
peasHoO ompaBAaHo, HacTojehu ma Ha Taj HAYMH 3aIITUTE TTOTCHIH]a-
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HY XKPTBY, C Je[lHE CTpaHe, ajid u cede, ¢ apyre ctpane. OBa mpeTmnoc-
TaBKa c€ TeMeJbH Ha YMIEHUIM Ja CE Y NMPaKCH HEKOJIUKO IyTa A0T0-
JWJIO J1a HAJJIeKHH MOJMIMJCKH CITY>KOCHUK Yy KOHKPETHO] CUTYyalluju
HUje M3PEKao XUTHY Mepy, a Jla jé HEMOCPEJHO HAKOH TAaKBE HErOBE
NPOIICHE JIONUIO JI0 HACHJba Y MOPOJIUIIH, TIa YaK U 0 CMPTHOT HUCXO-
na. [lonoxaj HaAIEKHOT MOJIUIM]CKOT CIIY>KOCHUKA Y TIOCTYIIKY IIpeu-
CIUTHBaka 3aKOHUTOCTH HETOBOT IOCTYNalka y THM CIydajeBuMa
HHUje OO HMMAaJO MOBOJbAH, TAKO Ja je OpOj U3PEUCHUX XUTHUX Mepa
MOk/1a TioBehan ma OW ce 3alITUTHIIM TOJI0Ka] U MHTETPHUTET HaJJie-
KHHUX MOJMULMjcKuX ciyxOennka (bomkosuh, ITyxaya, 2019: 37).

[Topen mpeTxoIHO HaBEJEHMX XUIOTE3a O y3poluma rnoseha-
Hor Opoja MpujaB/bEHUX CIy4yajeBa HaCHJba y MOPOAULIM, CBAKAKO /1A je
jemna ox Moryhmx xumote3a W Ta Ja je moBehan Opoj cirydajeBa
JaXXHOT TIpHjaBJbUBama. Cama 3aKOHCKAa KOHCTPYKIIMja Koja mpenBuba
nmojam Moryher yunHHOIa, a 3a Kojer 3aKOH MHave He Aaje AehUHHIIH-
Jy, Kao ¥ MoHamame Moryher yunHuona 1 OKOJHOCTH Koje OM yka3u-
BaJie Ha CIPEMHOCT MOryher yuynHHOIIa J1a Y BpEMEHY Koje Hemocpe-
JTHO TIPEJICTOjU IO MPBU MYT YYMHU HACUJBE y TOPOIMIIM, CBAKaKO
noBehaBajy MoryhHocT 3710ymoTpede¢ W JIAKHOT TpHjaB/bUBama. Y
NpUJIOT TOME C€ UCTHYE Ja ,,u3 MojMa Moryher y4yMHHOIA JIOTUYHO
CJIe[IM J]a HeroB YYMHWIIALl MOXE J]a YUMHU HAaCUJbe y MOPOJUILHM, a U
He mMopa. Kako je moryhe na Hexo Oyne KpTBa Mako ce JeNo Koje ra
BUKTHUMH3Yje HUje jorn HU aecuiio? CBakako OM OHJa OWIJIO JIOTHYHO U
3a JKPTBY KOPUCTHTH M3pa3 Moryha »pTBa Hacuiba y NOpOAMLIH. Y
CYIIPOTHOM c€ J0JIa3d [0 alCypAHOr 3ak/byuka jaa he yduHuMian
MOJKJa YYUHUTH JIeJI0, a MOXaa u Hehe, anmu je )kpTBa y 00a ciydaja
BUKTUMHK30BaHa* (PuctuBojeBuh, 2017: 10).

Ha ocHOBY mpencTaBbeHUX IMOJIaTaKa WHTEPECAHTHO je cariie-
JaTU ¥ aHAJIM3UPATH TEHJEHIH]Y U3pULIakba MOJeJUHUX XUTHUX Mepa.
ToxoM IBoroAMIIKbE TPUMEHE 3aKOHA YKYIHO je uspeueHo 51.988 xu-
THUX Mepa, ox yera 36.054 (ogHocHO 69,3%) nmpuBpeMeHHX 3a0paHa
YUHMHHUOILY J]a KOHTaKTHpa ca >KpTBOM HACWUJba U Ja jOj Mpuias3y, 10K je
NPUBPEMEHO YAAJbEHE YUMHUOLA U3 cTaHa u3pedeHo y 15.934 cnyuaja
(30,7%). Cnuyna, anu He Oail MOTHYHO MCTAa TEHACHIMja MOXE Ce
OPUMETHTH U TJelaHo Mo rojguHaMa. Hamme, TOKOM mpBe ToanHe
npUMeHe 3aKoHa U3peyeHo je yKynmHo 24.996 XxuTHHX Mepa, O] yera
17.119 (ogHocHO 68,5%) mpuBpeMeHHX 3abpaHa YYMHHUOLY Ja
KOHTaKTHpa ca KPTBOM Hacuyba W Ja joj mpwia3u u 7.877 (0qHOCHO
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31,5%) mpuBpeMeHHX yHajbe€ha YYMHHOLIA W3 cTaHa. Mmak, Toxom
Jpyre roguHe MpHUMeHEe 3aKkOoHa MOXe ce€ MPUMETUTH 3a HHjaHCy
Ipyraudja TEHJAEHLMja KaJga je y MUTamky HU3PULIAEe OBUX XUTHHUX
mepa. Haume, nzpedeno je ykynHo 26.992 xutHe mepe, o uera 18.935
NpUBpPEeMEHUX 3a0paHa yYMHHOILY Ja KOHTAKTHpa ca )KPTBOM HACHIba
U Ja joj mpuiasu, mwto ynHU yak 70,1%, 10K je MpuBpeMeHo yaabeme
yYMHHOIIA U3 cTaHa m3pedeHo y 8.057 cmywajeBa mmm 29,9% on
ykynHor Opoja. Ha oBom Mmecty TpebGa mcrahu na y HpakTUYHOM
MOCTYTamky HAJIC)KHU TTOJUIN]CKU CITY)KOCHUK TPHIINKOM H3PULAEkha
XUTHE Mepe MPHUBPEMEHOI yJajbelkha YUYMHHOIA M3 CTaHa y TOTOBO
CBUM CJIy4ajeBMMa HCTOBPEMEHO H3pHYE€ W TPUBPEMEHY 3a0paHy
YYUHHOIY Ja KOHTaKTHpa ca >KpTBOM Hacuiba M Jia jOj IpUIIa3H, IITO
jé cacBMM JIOTHYHO uMajyhu y BUIy HeHy MNpupomy. Temko je
3aMUCIIUTH CUTYalH]y y Ko0joj he HaasIe)kKHU MOJUIHM]CKH CITY>KOCHHUK
u3pehn caMo XUTHY Mepy NTPUBPEMEHOT y1ajbeha YIMHUOIA U3 CTaHa,
a J1a TOM IPUJIIMKOM HE M3PEKHE W XUTHY Mepy IpuBpeMeHe 3abpaHe
YYMHHOIY Jia KOHTAKTHpa ca )XPTBOM HACHJba U J1a jOj MPUIIa3H, ajlk TO
cBakako HHje Hemoryhe. C gapyre crpaHe, W3pHUIlambe XUTHE Mepe
IpUBpEeMeHe 3a0paHe YYMHHUOIY /1a KOHTAKTHpa ca XPTBOM Hacuiba U
Ja joj Mpuia3d HE MOpa HYKHO Jla TIOBJIAYM W H3pHIAKE JApYTe,
CTpOXe Mepe, MPUBPEMEHOT yaberha U3 CTaHa. Y CBAKOM CIly4ajy, Ha
OCHOBY IIPE/ICTaBJbEHUX PE3yiITaTa HCTPAKUBAKHA MOXKE CE€ 3aKJbYUUTH
Ia ce y Bumie of aBe TpehuHe cBux ciydajeBa (oko 70%) mocrojama
HETOCPEHEe OMAacCHOCTH Of HacWJba y TOPOAMIM M3pUYE XUTHA Mepa
IpUBpEeMeHe 3a0paHe YYMHHUOIY J1a KOHTAKTHpa ca )KPTBOM Hacuiba U
Ia joj mpwiasu, a y Mame on Ttpehune ciydajeBa (oxko 30%) xuTHa
Mepa PUBPEMEHOT y/laJbeha YYMHHUOLA U3 CTaHa.

Yxkynan 0poj u Mmel)ycoOHM 0JHOC M3pPeYeHHX XUTHUX Mepa 110
NojeJUHUM NOJIUIMjcKUM ynpasama y Penyoanuu Cpouju

3a pa3nuKy o1 MPETXOIHOT Jiejla pajia, y KOjeM je aHaIU3UpaHa
IpUMEeHa XUTHHUX Mepa O] CTpaHe HaJJIe)KHUX IOJIMIHUJCKUX CIIyXOe-
HUKa Ha LeNOKynHoj Teputopuju PenyOmnuke CpOuje, y HapeaHOM
Jieny npeacraBuhemMo pesynraTe HCTpakUBamba KOjU ce 0JJHOCce Ha Opoj
M3pPEUYECHUX XUTHHUX Mepa MO MOJeJUHUM HOJUIMjCKUM yrnpaBama. Ha
OBaj HAUYMH Mory ce u3Byhu ojpeleHn 3aKbydIy 0 TOME KOjU JETOBU
CpOuje cy HajyrpoXeHU]H Kaja je Y MUTamy OMAaCHOCT OJ Hacusba y
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MOPOJIHIIH, OJHOCHO Y KOJHM IOJPYYHHUM TOJHUIMCKHM yIpaBama ce
HajBUILE U3PUYY XUTHE Mepe. Y TOM CMUCIY, IPeBacXxoHO Tpeba ca-
TJIeIaTH TPOIEHAT M3PEYCHUX XWTHUX Mepa y 4YeTHpW HajBehe mo-
munujcke ynpase y Cpouju (beorpan, Hum, HoBu Can u Kparyjesarr).

. . 6
Tabena 2. Hspeuene xumne mepe no nojeduHuM NOJUYUJCKUM YNPABAMA

XuTHe Mepe U3peyeHe y Nepuoay o1 XuTHe Mepe u3peyeHe y Nepuoay
1. jyna 2017. o 31. maja 2018. ox 1. jyna 2018. no 31. maja 2019.
TOANHe TOANHe
IIpuBpemena IIpuBpemena
IIpuBpemeno 3abpana IIpuBpemeno 3abpana
. YUMHHOLY 12 yUHHHOLY 12
Hoammjcka |  ynambeme yaa/beme
KOHTAKTHPA ca | YKYIHO KOHTAKTHPA | YKYIHO
ynpasa YYMHHOLA U3 YYMHHOLA U3
KPTBOM ca ;KpTBOM
cTaHa cTaHa
HACHJbA M 12 HACHJba M 2
joj mpuaasu joj mpunasu
IV 3a
I'pan 866 1.822 2.688 771 1.606 2.377
Bbeorpan
Iy
558 1.151 1.709 607 1.228 1.835
Hu
1Y Hoin 802 1399 2.201 899 1789 | 2.688
Can
- 251 742 993 277 974 1.251
Kparyjesarg
YKynHo 2477 5.114 7.591 2.554 5.597 8.151

W3 mperxoaHO mpeAcTaB/bEHHX IOJaTaka MOry ce u3Byhu
onpehenn 3aksbyunu. Hajmpe, ykynmHO IiiefaHo, y HaBeJEHE YETHPH
MOJIMIIM]CKE yIpaBe TOKOM JBOTOAMIIELE MPUMEHE 3aKOHA M3peucHe
cy 15.742 xutne mepe, o ynHu 30,3% ykymHOr Opoja M3peYeHUX
xuTHUX Mepa y PenmybOmmum CpOuju, koju m3Hocu 51.988. [lakie,
HEIITO Mame o]l TpehuHe yKymHor Opoja CBHX HM3PEYEHHUX XMTHHUX
mepa y Penyonumu CpOuju eBUACHTUPAHO j€ Yy YeTUPU HaBeleHe I0-
nunujcke ynpase. Mmajyhu y Buny aa Opoj cTaHOBHHKA y T€ YETHPHU
MOJIMIIMjCKE yIIpaBe YMHHU HEUITO BHILIE OJf TpehuHe yKymHOT CTaHOB-
Humtea y Penyonumu Cpbuju (oxo 2,5 munuona) (Onwmune u pecuo-
Hu, 2016: 17-22), oBakBa TepuTopHjaiHa pacrnopeheHOCT U3pEeUeHHUX
XUTHUX ME€pa CaCBUM j€ JIOTUYHA U 0€3 HEKUX BEJIIMKUX OJCTYIamba.

% Momamm cy nobujern ox CeKTopa 3a aHATHTHKY, TEICKOMYHHKAIIMOHE U HHPOP-
MaIMoHe TeXHOJorHje MUHUCTApCTBA YHYTpaIllbuX mocioBa Pemyomuke Cpouje.
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MebhyTtum, onMax ce MOXe MPUMETUTH Aa je Opoj U3peueHux
xutHuX Mepa y ITY Hosu Can y onHOCy Ha Ipyre MOJUIMjCKe YIpase,
umajyhu y Buay Opoj cTaHOBHMKa, Hecpa3MepHO BucOK. Haume, y
JIBOTOJUILH0] MpUMeHHU 3akoHa Ha noapyyjy ITY Hosu Cax uzpeueno
je ykymHo 4.889 xuTHUX Mepa. Ako ce moaanu ynopezae ¢ beorpamgom,
Koju uMa 4-5 myra Bume ctaHoBHHKa oj Hosor Cana, moxe ce
YOUUTH OYMIJIETHA HecpazMepa. Y ToM cMmuciy, y beorpany je Tokom
JIBOTOJUINHE MTPUMEHE 3aKOHA U3pedyeHo YKyImHO 5.065 XuTHHUX Mepa.
[Topenehu Te momatke, BuaMMO Aa je y beorpamy 3a nBe roauHe
IIpUMEHE 3aKOHA U3pEUYeHO caMo 176 XUTHUX Mepa BUILE Y OJTHOCY Ha
HoBu Caa. Ilpouentyanno rnenano, y beorpany je camo 3a 3,6%
U3pEUeHO BHILIE XUTHUX Mepa Hero y HoBom Cany y nepuoay ox 1se
roJuHe. AKO ce MocMarpa OJIBOjEHO IO TOJWHAMa, PE3YJITaTH CY jOII
uHTepecanTHuju. Haume, y beorpaay je y mpBOj roauHu NpUMEHE
3akoHa, y ogHocy Ha HoBu Can, uzpeueno 487 XUTHUX Mepa BHIIIE,
OJTHOCHO TMpOIEHTyadHO TienaHo 3a 22% Bume. Mehyrum,
nmocmaTpajyhu mojgaTke KOju ce€ OAHOCE Ha JIPYry TOAWHY IMPUMEHE
3akoHa, MOXeMO MpUMeTUTH Ja je Ha mnoapyyjy IIY Hosu Can
uzpeueno 4ak 311 (omnocHo 13,1%) xuTHUX Mepa BuUIlE HEr0 Ha
noapyyjy I1Y 3a rpaxg beorpaa. Ykonmko ce aHalM3Wpa caMO XUTHA
Mepa TpPUBPEMEHOr YyAajbekha YYMHUOLIA M3 CTaHa, MOXeE ce
NPUMETHUTH 1A je Y IepUOoly ABOTOAMIIE MPUMEHE 3aKOHA H3pULlaHa
Bumre Ha moapy4jy IIY Hosu Can nero Ha moapyyjy IIY 3a rpan
beorpax, u To Tako mto je y HoBom Canmy uspeuena 1.701, a y
beorpany 1.637 nyra. Ha ocHOBY cBera pedeHor, MOKeMO 3aKJbYUUTH
Ja HaJUIeKHHU MoIuuujcku cryxoernnn y HoBom Camy Beoma uecTo
npuleraBajy u3pulamby XUTHHX Mepa, KBAaHTUTATHBHO TIIEJAHO, Yy
onnocy Ha 1Y 3a I'pan beorpan, nako je paznuka y Opojy CTAHOBHHKA
Benuka. Ha oBom mecTy Tpeba moMeHyTH Jia jelaH Of pasjiora MOKa
HE TOJIMKO BEITUKOT Opoja M3pEeYeHNX XUTHUX Mepa Ha moapy4qjy 1Y 3a
rpaja beorpan jecte u Taj mTO je mpakca Mmokas3aia Jia Ha MoJpy4jy oBe
noymmnujcke yrnpaBe 3CHII mema mpumapHy mpuMeHy y OJIHOCY Ha
3aKOHUK O KPHUBHUYHOM IOCTYIKY, Tj. Kajia je y NMUTamby MOCTyHame
MIOBOJIOM KpPHUBHYHOT Jejla HAaCWJbE€ y TMOPOIMIM, YeCTO U He Oyne
u3peueHa HUjeIHa XUTHA Mepa jep je MmpemMa OCyMIHUeHOM ofpeheHo
3aJp;kaBame 10 48 caTu U KacHHje eBEeHTyalHO MpuTBop. Ha ocHoBy
ca3Hama ayTopa, y BeJIUKO] BeNMHM MOIPYUYHUX IMOJUIM]CKUX YIpaBa
y Cpb6uju mpakca je TakBa na Hajpehu Opoj HaIEKHUX TOJIUIIN]CKUX
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cyxO0eHuka mpuMapHo npumemnyje oapende 3CHII, a Tex HakoH Tora
onpende 3KII, 3akoHa o0 mpekpIIajuma U Apyre 3aKkoHe 4Mja IpuMeHa
J0JIa3u 'y 003Up y KOHKPETHOM Cliydajy.” Y CBakoM cIydajy, 3a
noOujambe peNeBaHTHUJUX M KOHKPETHHjUX IOofaTaka O Yy3poluma
OBOJIMKOT Opoja n3pedeHux XuTHUX Mepa Ha noapyyjy 1Y Hosu Can
y onnocy Ha I1Y 3a rpax beorpan u y omHocy Ha Jpyre moapy4He
NOJIMIUJCKE ylpaBe, OWII0O OM HEONXOJHO CIPOBECTU JEIHO
MHUKPOUCTpaKUBamke, KOoje OM O0yXBaTWIO M aJeKBaTaH HHTEPBjYy C
Ha/JICKHUM TOJULN]CKUM CIYKOCHUIIMMA.

Iponyxeme U3pedeHNX XUTHUX Mepa
Hapenau neo ucrpaxuBama mocBeheH je muTamy MpoayKema
U3PEUCHUX XUTHUX MeEpa, Tj. Y KojeM oOMMy HaJUIeKHH CYyJ JOHOCH
pemieme 0 MPOAYXKECHY XHUTHE Mepe Ha OCHOBY IMpeiora jaBHOT

TYKHOLA.

Tab6ena 3. Bpoj npodysicenux xumnux mepa’

Y nepuonay oa 1. Y nepuonay oa 1. jyna

jyna 2017. no 31. 2018. no 31. maja YxynHo

Mmaja 2018. rogune 2019. ronune
Bpoj mpoay:kerix 14.126 17.172 31.298
XHTHHX Mepa
I1¥'3a [pan 1306 717 2.023
beorpan
ITY HoBu Cap 864 2.002 2.866
ITY Hum 928 1.206 2.134
ITY Kparyjesan 625 513 1.138

Kana ce y nenmnu carnega npeTrxoHUA ABOTOAMIIELH MEPUOJ
npuMeHe 3aKoHa, MOXKE Ce MPUMETHTH Ja Cy H3peueHEe XUTHE Mepe

7 JlerasbHuje 0 apryMeHTALMjH 3aIITO 3aKOH O CIPEUaBarhy HACHIbA Y HOPOIUIIH HMa
NpUMapHy NPUMEHY Y OJHOCY Ha 3aKOHHK O KPUBHYHOM IIOCTYIKY BHACTH Y:
Boskovi¢, A., Risimovi¢, R. (2018). Domestic violence — the most important
novelties of the law on prevention of domestic violence and some criminal law
aspects, From unlawfulness to legality, Pokrajinski zastitinik gradana — ombudsman i
Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, ctp. 398-399.

¥ Monauu cy noGujenn on CeKTopa 3a aHATMTHKY, TeJIEKOMYHHKAIHOHE U HH]OP-
MaIMOHe TeXHOJOrHje MUHUCTApCTBA YHYTpaIllbuX mocioBa Penyomuke Cpouje.
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nponyxere y 31.298 ciyuajeBa, mTo y omHocy Ha 51.988 uzpedenux
XUTHUX Mepa npenctasiba 60,2%. Mnak, 3HayajHoO je carienaTH OaHOC
OPOAYXKEHUX U HM3PEUEHUX XUTHHUX Mepa Yy JBE TOJWHE NpHUMEHe
3akoHa nojeauHayHo. Ha OCHOBY mopjaraka Koju ce OJHOCE Ha MpBY
roJUHYy TIpHUMEHe 3aKOHAa, MOXKE C€ YOUUTH Jla Cy XHUTHE Mepe
npoayxeHe y 14.126 ciyuajeBa, mro y ogHocy Ha 24.996 ykymHO
U3pPEUYEeHUX XUTHUX Mepa yuHH 56,5%. C npyre crpaHe, y Ipyroj
TOJMHYU NpuMeHe 3akoHa MpoayxkeHe cy 17.172 xutHe mepe, WTO y
OlHOCY Ha 26.992 yKynmHO HW3pE€YEeHUMX XWTHHX Mepa IpeAcTaBiba
63,6%. Nmajyhu y By IpeTX0HO PEUCHO, MOXKE CE 3aKJbYUUTH /1A je
TEHJIEHIMja MPOJYXKEeHa H3PEUeHUX XUTHUX Mepa y MOopacTy Kako
nprMeHa 3akoHa OJMHYE, jep je y ApYroj roJMHHU NpHUMEHE 3aKoHa
NPOAYKEHO 3HAuyajHO BMINE XWUTHUX Mepa HEro y IMpBO] TOJAUHU
npuMeHe 3akoHa (3a 7% Bule).

CarnenaBameM OJHOCA MPOAYKEHUX M H3PEUEHUX XUTHHUX
Mepa y TMOjelMHUM MOJUIMjCKUM yrpaBama y CpOuju noiasu ce 10
BEOMa MHTEPECAaHTHUX U IOMAJO KOHTPAJUKTOPHHUX pe3yiTara.
Hauwme, y I1V 3a I'pan beorpax xutHa mepa je mpomyxkeHa y 2.023
ciy4aja, mTO y OAHOCY Ha 5.065 yKyIMHO HM3pPEYCHHX XHTHHUX Mepa
npeacraBba camo 39,9%. Kanma ce cariena camo japyra TrojuHa
npuMeHe 3akoHa, Taj Opoj je joIl MamH, Tj. XUTHA Mepa je MPpoayKeHa
y 717 cnydajeBa, mTO y OAHOCY Ha 2.377 YKYITHO M3PEUCHUX XUTHUX
Mepa mpeacraBba camo 30,2%. [akne, na moapyyjy IIY 3a I'pan
beorpan mporeHar npoaykKeHUX XMTHHUX Mepa 3HATHO je HIKU HEero
Ha penyonuukom HuBoy. C J1pyre crpaHe, Kada ce carjenajy
pe3ynTaTi ucTpakupama 3a noxapydje 1Y Hosu Can, monasu ce 1o
BEOMa 3aHMMJBMBHUX pe3yirara. Haume, y npBoj roJMHH NpUMEHE
3akoHa npoxayxkeHe cy 864 xutHe mepe uin camo 39,2% y oaHOCYy Ha
2.201 yxymHO u3peueHy XMTHY Mepy. Mehytum, y npyroj roauHu
IpUMeHe 3aKOHa Ta] TPEH[ ce MOTIYHO MEHa Ha Taj HaYUH LITO CY
nponyxene 2.002 xutHe Mepe y ogHocy Ha 2.688 yKyIHO M3pEYEHMX
XUTHUX Mepa, MTO YuHH 4YaK 74,5%. Moxe ce youuTH Jia je MOTIYHO
poMemeHa TEeHJAEHIMja MPOoayXKeha XUTHUX Mepa Ha noapyyjy ITY
Hosu Can, umajyhu y BUIy Aa ce MPOLEHTYaJHO XUTHE MEpe BUIIE
npoayxyjy 3a 35% y Apyroj roAMHU NpUMeHe 3aKoHa.

Kana je ped o mponayxkemy XUTHHUX Mepa Ha mnoapydjy 1Y
HoBu Can, uHTepecaHTHU Cy pe3yiTaTH JeJHOT HCTPaKHWBamba KOjU
Mmokasyjy na je y nepuoay ox 1. jyna 2017. no 31. mapra 2018. rogune
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MOJIMIIH]a U3peKIa YKymHo 1.951 XuTHy Mepy, jaBHU TYXKHUJall MOJTHEO
IpEeIOT 3a MPOAYKemke XUTHE Mepe Y 891 cityudajy, a HaJJIeXKHU CyIl Y
879 cnydajeBa YCBOJHMO TPEMJIOT TY)KHOILIA U MPOIYKHO XUTHY MEpy
(Byrapcku, 2018: 108—110). Tu pe3ynratu nokasyjy Aa je XuTHa Mepa
nponyxena y 879 ox 1.951 cnyuajeBa, mro unHu 45% — CIU4HO
HPOLIEHTY KOJU CMO YTBPJIWIN y HAIllEeM UCTPAXKUBAY.

Wnak, mory ce younTH u oapeheHa oncrynama 1 Heclarama y
noryeny Opoja M3peueHUuX M MPOAYKEHUX XUTHHX Mepa u3mely oBa
JIBa HCTpaXXWBama , IMTO ymnyhyje Ha JogaTaH oOMNpe3 MPHUINKOM
BpIICHa OBAaKBUX aHanu3a. Haume, OCHOBHO NHUTame KOje CE MOXeE
MOCTAaBUTH y OBOM CJIy4ajy jecTe MHUTame aXypHOCTH TIOJaTaka,
nocebHo oHux 3a 2017. ronuHy, Kajia cy ce CBU MOJALU O U3PEUCHUM
XUTHUM Mepama Bomuiau pyuHo. Opx 1. jamyapa 2018. romune
MUHHCTapCTBO YHYTPALIHUX MTOCIOBA YBEJO j€ HOBY alUIMKAIH]jy O
Ha3uBOM Crnpeuasarbe Hacuwma y nopoouyu, y K0joj ce eBUIACHTUPA]Y
MOCTyMama HAANSKHUX TMONUIUJCKUX CIY)KOCHHKA Y CKJIaay ¢
onpendama 3aKoHaA O CIpevaBamky HACHJba Y MOPOJUIN. ATUIHKAIU]a
npyka MoryhHocT u yjenHo oOaBe3yje HaJUIeKHEe MOJIHUIHM]CKe
CITy)KOEHUKE J1a €BUACHTUPA]Y CBe Jorahaje mo Kojuma je MmocTymaHo y
ckiaay ¢ onpendama 3akoHa. Takole, mopen yHoca U €BUICHTHpAmA
norahaja W pazIUUMTUX TMpeTpara MpemMa 3aJaTuM MapaMeTpuma,
aruIMKalyja oMoryhaBa CTaTUCTHYKY M aHAIMTUYKY 00pay mojaTaka
Ha OCHOBY KOJHX C€ MOXKE€ aHAIIM3UPATH CTalke Y 0071aCTU MOPOJUUHOT
U TApTHEPCKOT HAacWiba, IUIAHUPATH TMPOTpaMH TpPEBEHIHje H
nH(pOpMHUCATH JaBHOCT O TOjaBHUM OOJMIIMMA HACHJba Y TOPOIHUIIH.
Y3 momoh HaBeneHe aruMKayje, MOoJald W3 CBUX IOJHIIM]CKUX
ynpaBa y CpOuju axypupajy ce Ha JHEBHOM HHBOY, IITO Tpeda aa
omoryhu jnaxiie Boewe eBUACHIIN]a O U3PEYEHUM XUTHUM Mepama, ¢
jeHe CTpaHe, anu U Ja CIOpeYd €BEHTyaJdHe TpellKe MNPUIUKOM
eBUJICHTHpama, ¢ Apyre ctpane (bomkosuh, [Tyxaua, 2019: 42).

? Ha npumep, npema MoJaikMa Haller HCTPaKHBaHba TOKOM IeNe IPBE TOIUHE MPH-
MeHe 3akoHa Ha moapydjy I1Y Hoeu Cax mpoxyxeHe cy 864 xuTHE Mepe, a mpema
pe3yiTratiMa NpeTXOJHO HABENEHOr HCTpaxkuBawma 1o 15. ampuna 2018. roaune
(Mecerr 1 o NaHa Ipe HMCTEKa MpBE IOJMHE NpUMEHe 3aKkoHa) mpoayxkeHa je 8§91
XHUTHa Mepa.
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IIpexpmaj — kpiIewe U3pevyeHe XUTHE Mepe

3akOH O chpedaBamky HacHba y MOPOIUIM TIPOMHCYje U
onpehene mpekpmaje. Tako, y ckimagy ca 4i. 36 3akoHa, Ka3HOM
3arBopa 10 60 naHa kasHuhe ce 3a MpeKpllaj JHlle Koje MPeKpIIn
XUTHY Mepy Koja My je HM3peyeHa WM TNpOJyKeHa, ¢ TUM Ja ce
ocyhyjyha mpecyna 3a oBaj MpeKpIla] MOXKE W3BPIIATH U TIPE HEHE
IPaBOCHAXXHOCTH IpeMa 3aKOHY O MPEKpIlIajuMa.

Wmajyhu y Buy oBakBe 3aKOHCKE ojpende, MHTEPECAHTHO je
carjieaTi ¥ aHaJIM3MpaTH OJTHOC YKYIHOT Opoja M3pEeueHHX U MpeKp-
IIEHUX XUTHUX Mepa Kako OMCMO JOILIM 10 ojpeheHux 3akibydaxa
Koju he ykazatu Ha 0OUM, Tj. 3aCTYIJbEHOCT KpIIeHha U3PEUCHUX XUT-
HUX Mepa Yy MPeTXO/IHE JIBE TOINHE MPUMEHE 3aKOHa.

Ta6ena 4. Bpoj npexpuienux xummux mepa’’

Y nepuony on 1. Y nepuony ox 1. jyna

jyna 2017. no 31. 2018. no 31. maja YkynHo

Maja 2018. rogune 2019. rogune
Bpoj npexpuienix 1.594 1.421 3.015
XHTHHX Mepa
1132 [pax 142 48 190
Beorpan
ITY Hou Can 150 145 295
MY Hum 118 158 276
ITY KparyjeBaig 52 12 64

I'menano y memoctu 3a Teputopujy Penmybmuke CpOuje, 3a
NPETXOAHU JBOTOIUINIGM NEPUOJ NMpUMEHE 3aKOHAa HM3pEUYeHE XHUTHE
Mepe mpekpiieHe cy y 3.015 cmywajeBa, mto y omHocy Ha 51.988
YKYIHO M3pPEUEHUX XUTHUX Mepa MpeiacTaBiba caMo 5,8%. Y mpoceky
[JIEJaHO, U3pEUeHEe XUTHE Mepe KpIIe Ce y CBAKOM CEIaMHAECTOM
ciydajy. Mnak, 3Ha4ajHO je carjielaTd MoJaTKe KOjH TOBOPE O OJHOCY
NPEKPIIEHUX M M3PEUYEHUX XUTHHUX Mepa y MIpPBOj U APYroj TOAUHU
npuMeHe 3akoHa mojeauHadHo. [logamm 3a TMpBY TOAMHY TpPHUMEHE
3akoHa MoOKa3yjy Ja Cy M3pedyeHe XUTHe Mepe mpekpiueHe y 1.594
cilydaja, mTo y oAHOCY Ha 24.996 yKymHO M3pEueHHX XUTHHX Mepa
npezncrasiba 6,4%. Hacynpot Tome, y Apyroj roquHu MprUMeHe 3akoHa

1 .
° Monarw cy nobujern ox CekTopa 3a aHATHTHKY, TEICKOMYHHKAIMOHE W HH(OP-
MaIMoHe TeXHOJorHje MUHUCTApCTBA YHYTpaIllbuX mocioBa Pemyomuke Cpouje.
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U3peueHe XUTHe Mepe cy npekpuieHe y 1.421 cioyuajy, mTO y 0JHOCY
Ha yKynaH Opoj U3pedyeHuX XUTHUX Mepa ol 26.992 yunu csera 5,3%.
Ha ocHoBy oBakBHX IOJaTaka MOXE C€ 3aK/bYUUTH Jla je KpUICHE
U3pPEUCHUX XUTHHUX Mepa Yy Majy Kako NpHUMeHa 3akoHa OAMHUYe,
umajyhu y Buay na je y Jpyroj roAMHH TNpuMeHe 3akoHa Opoj
NPEKPIIEHUX M3PEUEeHUX XUTHUX Mepa 3HaTHO MamH. CUTypHO Ja ce
jemaH o pasjiora KOJjU jeé JOBEO N0 CMamema Opoja Kpluema
U3PEUCHUX XUTHUX Mepa y JAPYyroj roJUHHU MpuMeHe 3aKoHa orieaa y
W3BECHOCTH Ka3HE 3aTBOpa 3a JHMIE KOje YUYMHH OBaj MPEKpINaj.
Haume, y najsehem Opojy ciydajeBa, Kaga ce M3pedyeHa XUTHa Mepa
MPEKpIH, MpuMemyje ce wian 190 3akoHa o mpekpiiajuma, KOjuM je
npeaBuleHO mpHUBOheme OCYMIUUEHOT 32 W3BPIICHE MPEKpIlaja mpe
HOKpeTamka MOCTYNKA. Y THM CIy4ajeBUMa OCYMIbHUYEHHU CE MPHUBOIU
0e3 omtarama M ,,CyAMja Hajuemhe OMJIYKY JOHOCH y T3B. XHTHOM
HOCTYIIKY, YHj€ Cy KapaKTEepUCTHKE M3BPLICHE MPe MPaBOCHAKHOCTH
U KpaTKH POKOBH 3a >Kaj0y M OTyKYy JPYTOCTENEHOr Cya Mo Kaiou‘
(Jemumamh, 2018: 55). Tom mpwimkoMm ce JUIEe KOje j€ MPEKPIIUIo
XUTHY Mepy oamMax ocyhyje Ha ka3Hy 3aTBopa M ymyhyje Ha HbeHO
U3/pKaBambe Ipe MPaBOCHAKHOCTH IIPECye.

Haj3an, 3HauajHo je cariegaTd W OJHOC TIPEKPIICHHUX U
U3pEUCHUX XUTHHUX Mepa Yy ueTHpu HajBehe NOJIMLMJCKE YIpaBe
Oynayhu na ce Ha KHUXOBO] TEPUTOPHUJH U3pUYE CKOPO TpehmHa CBHUX
xuTHUX Mepa y Penyomunu Cpouju. Kama je y mutamy ITY 3a I'pan
Beorpan, m3peueHa xutHa Mepa je npekpiiera y 190 ciaygajeBa, mro y
oaHocy Ha 5.065 yKynmHO M3pEYEHUX XMTHUX Mepa MpeAcTaBjba CBEra
3,75%. Jom je WHOWKAaTMBHUJU TOJATaK Jla je Yy APYroj TOJUHH
npumeHe 3akoHa Ha noapy4jy I1Y 3a I'pax beorpan npekpiieHo cBera
48 XUTHUX Mepa LITO Y OJHOCY Ha 2.377 yKyNHO M3PEYEHUX XUTHUX
Mepa npezacraBiba camo 2%. IIponsunasu jacaH 3akjbydak Ja je Ha
noapy4jy 1Y 3a I'pax Beorpaxa nporieHat npekpieHuX XUTHUX Mepa y
BEJIMKOj MEpU MamU Hero Ha penyOnuukoMm HuBoy. Ha mompydjy ITY
HoBu Can mpexpiieno je 295 XuTHUX Mepa, ITO Y ojHocy Ha 4.889
YKYITHO M3PEYEeHUX YMHHU 6%, LITO je 32 HUjaHCy BUIIE Yy OJHOCY Ha
penyonmmuku HEBO. Jlaske, Ha moapyyjy I1Y Hum mpekpmeno je 276
XUTHHUX Mepa, ITO y ogHocy Ha 3.544 ykynHo uspeueHux 4uHu 7,8%,
ITO je y OAHOCY Ha penyOnmuku HUBO (5,8%) 3HauajHo BuUIe. Haj3an,
Ha nonpy4jy IV KparyjeBan npekpiuene cy 64 xuTHe mepe, HITO y
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onHOCYy Ha 2.244 yKynmHO U3pe4YeHe XUTHEe Mepe 4uHU camo 2,85%,
IITO je y 3HaTHO] MEPU Mambe y OJTHOCY Ha penyOIMYKHU MPOCEK.

3ak/pyuyak

EduxacHoct cymnporcraBibamba Hacuby Yy HOPOJULIH Y
PenyOnumu CpOuju je, noHOIIEHEeM 3aKOHA O ClIpedyaBamby Hacuyba y
HOPOJUIIM, CBAKAKO MOAUTHYTa Ha BuiK HUBO. [lopen Beh nmocrojehux
3aKOHA KOjU ¢y BEhMHCKHM yCMepeHH Ka Cy30Mjamy Hacujba y MOpoIu-
I, HOBUM 3aKOHOM C€ y NpBU IUIaH CTaBJba MPEBEHTHBHA (PyHKIIH]a
JpKaBHUX OpraHa, OJHOCHO CIIpeYaBam-e Hacuiba y mopoaunu. [lomu-
I[Mja je mocTajia He3a00uIa3aH AP)KaBHU OpPTraH y ClpevyaBamy HACHUIba
y mopomun uMajyhum y BHIY €KCKIY3MBHO TIPaBO HAJICKHHUX
MOJIMIM]CKUX CITYXOEHHUKA /1a U3pHUy XUTHE Mepe, Tj. YHIEHUILY J1a Te
Mepe MHHIMjaTHO HEe MOXe m3pehm HujemaH apyru ApKaBHHU OpPTraH.
Taxohe, MoXe ce MPUMETUTH Ja y 3aKOHY IOCTOjU JOCTa MPaBHUX
Npa3HUHA U HEJOPEYEHOCTH KOje OTEeXaBajy MPAaKTHYHO MOCTYIAme
HAQ/JIOKHUX MOJNUIMJCKUX CIYy)KOGHWKa W U3a3MBajy pa3InyuTa
Tymauewma. CBe TO JOBOAM IO TOra Ja ce€ 3aKOH Ha TEPUTOPHjU
Peny6imke CpOuje He mpuMemyje yjeIHaueHO, a CaMHM THM HH
3allITUTa XKPTBE HACHJba y MOPOAMIM HHje Ha HMCTOM HHBOY Ha
NOJpyYjuMa PazIUUUTHX MOAPYYHUX TMOJUIH]CKUX yIpaBa. Y TOM
CMHCIIy, CBaKakO je jeAHa OJ Tpernopyka Ja ce pa3sMUCIH O
EBEHTYaJIHUM H3MEHaMa M JIOlyHaMa 3aKoHa WM O JIOHOIICHY
oJpeheHor MOA3aKOHCKOT aKTa KOju OM peIno OBEe HEAOYMHIE M
00e30eqMo  jeAWHCTBEHY W yjelHadeHy TNpUMEHYy 3akoHa Ha
TepuTOpUjH 1iene ApxkaBe. CaMuM TUM 00e30e/mia Ou ce U HICTOBETHA
3alITHTa )XKPTBE HACHJbA Y TIOPOAMIIM, HE3aBHCHO O]l TOTa Y KOM JIeITy
teputopuje CpOuje je mpujaB/beH norahaj y Be3M ca HACUIBEM Y
TIOPOTUIIH.

N3 pesynarara  eMOUPHUJCKOT  HCTpaXUBama Koje  je
MPE3EHTUPAHO Yy OBOM pajly MOTy ce u3Byhu oapeheHu 3akbydiu KOju
ce TU4Yy oOMMa IpHUMEHE XUTHHUX Mepa 3a IMpPETXOAHE IBE TOJUHE
npuMmene 3akoHa. Hajmpe, ykynmHo riemaHo, uspedeHo je 51.988
XUTHUX Mepa 3a HaBEJCHH JBOTOJUIIKBU MEpHO, Tj. MONULHja je Y
MIPOCEKY M3PUIAJIA HEIITO BUIIE O 71 XUTHE Mepe THEBHO, OJJHOCHO
u3pHLaia UX je mpemMa HajMame 35 nuua aHeBHo. OBM MOJAIM jaCHO
yKa3yjy na je Opoj mpujaB/beHUX jorahaja y Be3W ca HACHUJbEM Yy
HOPOJUIIM Y NOPACTy, aJIM CBaKako Tpeba UMaTH y BUAY Ja OBJE HUjE
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ped UCKJbYYUBO O MPHjaBJbEHUM KPUBUYHUM JIeTIMMa — XHTHA Mepa ce
Moxe u3pehu moBojoM cBakor nporahaja Koju ykasyje Ha TO Ja ce
HAaCHJbE Yy TIOPOJHIIM MOXE JOTOJWUTH y BpPEMEHY KOje HENmOCpeTHO
npencroju. Ha ocHOBy aHamu3e oAHOCa M 3aCTYIJBEHOCTH JIBE
3aKOHOM TIpOTIMCAaHE XHWTHE MEpe y NPEICTaBJbEHUM pe3yiTaTuma
UCTPaXKMBakba MOXE CE€ 3aKJbYUYUTH Ja ce y Bulle o jaBe Tpehune
cimydajeBa (oko 70%) mocTojama HEMoCpeIHE OMACHOCTH OJ1 HACUJba Y
HNOPOJUIIM M3pUYEe XUTHA Mepa MpHUBpEMEHe 3abpaHe YyYHMHHOLly Ja
KOHTaKTHpa ca >XpPTBOM Hacuba W Ja O] MpWIa3h, a y Mame O]
tpehune cnydajeBa (oko 30%) xuTHa Mepa TIPHUBPEMEHOT YIaJbeHha
YYUHHOI[A U3 CTaHA.

Hame, kaia ce cariiesia yKynaH 0poj u MeljycoOHU oJTHOC u3pe-
YEHHUX XUTHUX Mepa IO MOjeJMHUM TIOJHIINjCKUM yIpaBama, MOXKe ce
3aKJPYYUTH Ja je HEeIITO Mame oJ] TpehuHe ykymHor Opoja cBUX U3pe-
YeHUX XUTHHUX Mepa y PemyOmumum CpOuju eBUISHTHUPAHO Yy YETUPH
HajBehe monumumjcke ymnpase. Mmajyhu y Buny na 6poj cTaHOBHUKA y
T€ YETHPHU TOJHIHMjCKE yIpaBe YNHHM HEUITO BUIIE O]l TpehuHe yKyTI-
HOT cTaHOBHHIITBA y PenyOmuuu CpOuju, oBakBa TepuTOpHjaiHa pac-
nopel)eHOCT U3peUeHNX XUTHUX Mepa CaCBHM je JIOTUYHA M 0€3 HEeKUX
BEJIMKHX OJICcTynama. MelyTum, rienajyhu mojeanHaqno, Moxe ce 3a-
KJbYUUTH J1a je Opoj M3pEeUeHNUX XUTHUX Mepa Ha MOAPYY]Y MOjeTUHHUX
NOJHUIMJCKUX yIpaBa HecpasmMepHo Behw wumajyhu y Buay Opoj
CTaHOBHHMKA Ha TOM IOJPY4Yjy INTO, CBAKAKO OCTaBJba IPOCTOpa 3a
CIpoBOhemEe jeTHOT MHUKpPOUCTpaXKMBamba Kako OW Cce EeBEHTYyaJHO
YTBPAMIIN Pa3jio3u 3a TAKBO MOCTYIAbE.

Kana je y nutamy 00MM IpoayKema W3pEUeHUX XUTHHX Mepa
O]l CTpaHe CyJa, MOXKe C€ MPUMETUTH Jla Cy M3PEUYCHE XUTHE Mepe 3a
NPETXOAHU TIEPUOJ JIBOTOIUINLE TMpPHUMEHEe 3aKoHa NpPOAYKEHE Yy
60,2% cnyuajeBa. ['negano mojeMHa4YHO MO TOAMHAMa, MPUMETaH je
1opacT TeHJICHIIH]j€ MPOAYKEHha H3PEUCHUX XUTHUX Mepa KaKo MpuMe-
Ha 3aKoHa OJMHYe — Y APYroj rOJIMHU NpUMeHe 3aKOHa MPOAYKEHO je
3HAYajHO BUIIE XUTHUX MEpa HEro y IpBOj FOJMHU NMPUMEHE 3aKOHa
(3a 7% Buie).

Ha xpajy, riienano y menoctu 3a Teputopujy Pemyommuke Cpou-
je, 3a IPETXOJHH IBOTOIUIIIBLY TIEpUO/]] PUMEHE 3aKOHa U3PEUYEeHE XU-
THE Mepe cy mpekpiieHe y camo 5,8% ciydajeBa. Takohe, momaru
yKa3yjy Ja je Kpllemhe U3PEUeHUX XUTHUX Mepa y Majay Kako nIpuMeHa
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3akoHa oamuue, uMajyhu y BUAY Ja je y JIpyroj TOAWMHHU HpUMEHE
3akoHa Opoj MpeKpIIEHUX U3PEUCHUX XUTHUX Mepa 3HATHO MambU.
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Results of an Empirical Study on the Effectiveness of
Urgent Measures in the Republic of Serbia

Abstract: Contemporary legislation, not only criminal and
criminal proceedings law, has entered a new stage, that is currently
underway and that is reflected in significant reforms and new
legislation, as well as seeking new solutions to increase efficiency in
preventing and combating domestic violence. The Republic of Serbia
embarked on this path by adopting the Law on Prevention of Domestic
Violence, which should primarily intensify the preventive action of the
competent state bodies in cases of domestic violence. The Law on
Prevention of Domestic Violence started to be applied on June 1, 2017
and given the fact that it has been applied for the past three years, it is
necessary to carry out an adequate analysis and to evaluate whether it
has increased efficiency when it comes to combating domestic
violence. In this regard, the subject of this paper is primarily the
analysis of the practical application of urgent measures provided by
the Law imposed by the police, the public prosecutor and the court.
This research will cover a period of two years of applying of the law,
i.e. the period from June 1, 2017 to May 31, 2019. During the
research, the statistical method was used along with the methods of
analysis, deduction, comparison and description. The paper will

42 BE3BEJIHOCT 1/2021



OPUTI'MHAJIHM HAYYHU PAJJOBU

analyse: both the total and the individual number of urgent measures
imposed by the police; territorial distribution of the imposed urgent
measures on the territory of the Republic of Serbia; imposing of
extended urgent measures by the court, and a significant aspect of this
research will be dedicated to the issue of violations of the imposed
urgent measures.

Keywords: Law on Prevention of Domestic Violence, police,
urgent measures, Measure of Temporary Removal of the Perpetrator
from the Apartment, Measure of Temporary Prohibition for the
Perpetrator to Contact or Approach the Victim, violence
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