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Originalni nau¢ni rad

ULOGA POLICIE U SUZBIJANJU NASILJA
U PORODICI U PREKRSAJNOM POSTUPKU!

Sasa Markovi¢?
Policijska uprava Valjevo, MUP Republike Srbije

Sazetak: Nasilje u porodici je tema koja je zaokupljala veliku paznju
i kojom su se prvenstveno bavile mnoge nevladine organizacije za
zastitu Zenskih prava u razvijenim drzavama Evrope i sveta u drugoj
polovini proslog veka, a kod nas je bavljenje ovim drustvenim
problemom dostiglo vrhunac krajem proslog i poc¢etkom 21. veka.
Medunarodne organizacije (UN, EU), kao i ve¢ina razvijenih drzava
u svetu, pod pritiskom nevladinog sektora prepoznale su nasilje u
porodici kao jednu od najvecih savremenih drustvenih opasnosti,
pri ¢emu su preduzete odredene mere, kroz zakonsko odredivanje
ove pojave kao drustveno neprihvatljive i drustveno opasne, na
sprecavanju i suzbijanju iste. Pri tome, u vecini drzava nasilje u
porodici je sankcionisano kroz krivicnopravni sistem. Kod nas je
izmenama Krivicnog zakonika 2002. godine ova pojava definisana
kao krivicno delo. Medutim, to ne znaci da je nasilje u porodici
bilo dozvoljeno, zato $to su i do tada u krivicnom zakonodavstvu
postojala mnoga krivicna dela sa elementima nasilja kroz koja se
kaznjavalo i nasilje izvr§eno u porodici. Imaju¢i u vidu da je ovaj
broj NBP - Zurnala za kriminalistiku i pravo posvecen profesoru
Ljubisi Lazarevi¢u, na samom pocetku isticemo njegovo misljenje,
gde on naglasava da je po sredstvima izvrenja i posledici krivicno
delo nasilje u porodici identi¢no sa nekim drugim krivicnim delima,
kao $to su prinuda, teska telesna povreda, laka telesna povreda
i ugrozavanje sigurnosti, ali da nece postojati njegov idealni sticaj
sa ovim delima, ve¢ samo nasilje u porodici, za koje su, uostalom,

1 Rad je rezultat istrazivanja na projektu Kriminalitet u Srbiji i instrumenti drzavne reakcije, koji
finansira i realizuje Kriminalisticko-policijska akademija u Beogradu, ciklus nau¢nih istrazivanja
2015-2019. godine.

2 Magistar, sasamarkovic975@gmail.com



Sasa Markovi¢

propisane i teze kazne.® Takode, kod nas je nasilje u porodici
sankcionisano i kroz prekr$ajnopravni sistem, i to putem prekrsaja sa
elementima nasilja iz oblasti Zakona o javnom redu i miru. U ovom
radu bavi¢emo se nacinima suzbijanjem ove pojave kroz eventualno
vodenje prekrsajnog postupka, pri cemu ¢emo prikazati prednosti i
nedostatke ovakvog nacina sankcionisanja nasilja u porodici.
Kljucne reci: nasilje, porodica, nasilje u porodici, prekrsaj, krivicno
delo.

Uvod

Nasilje (vodi poreklo od reci sila) oznacava neovlas¢enu upotrebu sile kojom
se povreduju ljudi ili kojom se nanosi Steta imovini. Ovako shvaceno nasilje
predstavlja delatnost, dok sila predstavlja sredstvo kojim se nanosi odredena
povreda ili $teta.* Nasilje oznacava odnos izmedu dve strane u kome jedna strana
upotrebom ili samom pretnjom upotrebe sile utice na drugu stranu. U filozofskoj
terminologiji postoje sledece vrste nasilja: fizicko nasilje - namerno nanosenje
telesnih povreda; emocionalno ili psihicko nasilje — najce$ce verbalni (moze biti i
neverbalni) oblik nanosenja povreda necijoj psihi; seksualno nasilje - specifican
oblik fizickog nasilja, ¢ine ga nezeljeni seksualni kontakti; strukturalno nasilje -
neodgovarajuca ili nepostojeca akcija drustva (drzave).

U skladu s podelom Svetske zdravstvene organizacije, priroda i sustina
konkretnih oblika nasilnickog ponasanja manifestuje se kroz (World Health
Organization, 2002)°:

— fizicko nasilje,

— seksualno nasilje,

— psiholosko nasilje i

— zanemarivanje ili zapustanje.

U literaturi se izraz ,nasilje” najc¢es¢e vezuje za agresivnost i u tom smislu
shvata se kao ispoljavanje napadackog (lat. aggressio - napad, nasrtaj) ponasanja.®
Pojmovno, dakle, necemo pogresiti ako pod agresivhim ponasanjem uvek
podrazumevamo nasilje nad nekim ili nekima, bilo da je ono izazvano ili
neizazvano, opravdano ili neopravdano.’

Potrebno je ukazati da je termin ,,agresija“ po svojoj prirodi $iri i da, pored
negativnog, moze imati i pozitivno znacenje, kao atribut za opisivanje scena u
drustvenom zivotu. U poslednje vreme njegova upotreba je u porastu, narocito

3 Lj. Lazarevi¢, Komentar Kriviénog zakonika Republike Srbije, Beograd, 2006, str. 551.

4 S. Stanarevi¢; E Ejdus, Pojmovnik bezbednosne kulture, Beograd, 2009, str. 77.

5 World Health Organization, World report violence and health, 2002.

6 D. Ignjatovi¢, Pojam i etiologija nasilnickog kriminaliteta, CRIMEN, Casopis za krivicne nauke,
Pravni fakultet, br. 2/2011, str 181.

7 Z.Nikoli¢, Agresivna pona$anja: Uzroci, posledice i moguénosti suzbijanja, Nasilnicki kriminal:
etiologija, fenomenologija, prevencija, Institut za kriminolo$ka i socioloska istrazivanja, Beograd,
2010, str. 23.
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u biznisu i sportu. Tako se mozemo sresti s ,,agresivnim tehnikama prodaje®
Medutim, sasvim je jasno da su to po opsegu radnji dva sasvim razlicita termina
i da nasilje predstavlja samo jedan oblik agresivnhog ponasanja. Zajednicka
karakteristika oba termina, odnosno vrste ponasanja koje se pod njima
podrazumevaju, jeste namera da se ostvari dominacija. Ali za razliku od nasilja
koje je uvek inkriminisano, agresivno ponasanje to ne mora biti i taj termin se
moze koristiti i za objasnjenje pozitivnog ponasanja.

Nasilje u porodici u fenomenoloskom i etioloskom smislu predstavlja izuzetno
kompleksno devijantno ponasanje, zbog cega privla¢i paznju strucnjaka iz
oblasti sociologije, kriminologije, prava, psihologije i drugih nau¢nih disciplina.
Iako jo$ uvek ne postoji univerzalno prihvac¢ena definicija nasilja u porodici, u
savremenoj literaturi obi¢no se navodi da je nasilje u porodici svaki vid fizickog,
seksualnog, psihickog ili ekonomskog zlostavljanja koje vrsi jedan ¢lan porodice
prema drugom c¢lanu porodice, bez obzira na to da li takvo ponasanje pravni
propisi inkrimini$u i da li je izvrSilac nasilja prijavljen organima gonjenja. U
sagledavanju fenomena nasilja u porodici u prvi plan isticu se dva njegova bitna
obelezja: da nasilje u porodici ugrozava domen sigurnosti i odnos poverenja
medu ¢lanovima porodice i da je nasilje oblik kontrole i manifestacija mo¢i nad
¢lanovima porodice.®

Nasilje u porodici se u medunarodnim dokumentima karakteriSe kao
ozbiljno krenje osnovnih ljudskih prava ko $to su pravo na slobodu, pravo na
nepovredivost fizickog integriteta i pravo na zivot.’

1. Nasilje u porodici u zakonodavstvu Republike Srbije

U nasem zakonodavstvu porodici se pruza puna zastita. Najpre Ustav Republike
Srbije, kao najvisi pravni akt, $titi porodicu i njene ¢lanove propisujuci sledece:
»Porodica, majka, samohrani roditelj i dete u Republici Srbiji uzivaju posebnu
zastitu, u skladu sa zakonom. Posebna zastita pruza se deci o kojoj se roditelji ne
staraju i deci koja su ometena u psihickom ili fizickom razvoju.“"!

U ispunjavanju medunarodnih standarda za zadtitu dece od svih oblika
nasilja, Republika Srbija je Ustavom potvrdila prava deteta koja su ratifikovana
Konvencijom o pravima deteta isticu¢i da su deca zasticena od psihickog, fizickog,
ekonomskog i svakog drugog iskoris¢avanja ili zloupotrebljavanja.'

Ustav takode predvida da drzava jemci ravnopravnost zena i muskaraca
i razvija politiku jednakih moguénosti, zabranjuje neposrednu i posrednu
diskriminaciju na bilo kojoj osnovi, a naro¢ito na osnovu pola, garantuje pravo
na jednaku zakonsku zastitu, pravnu pomo¢, pravo na rehabilitaciju i naknadu

8 N. Petrusi¢; N. Konstatinovi¢-Vili¢, Porodicnopravna zastita od nasilia u porodici u pravosudnoj
praksi Srbije, Zenski autonomni centar, Beograd, 2010, str. 7.

9 V. Nikoli¢-Ristanovi¢, Medunarodni standardi o nasilju o porodici i njihova primena na
Zapadnom Balkanu, Prometej, Beograd, 2006, str. 82.

10 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006.

11 Ibidem, ¢lan 66.

12 Ibidem, ¢lan 64.
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materijalne ili nematerijalne $tete prouzrokovane nezakonitim ili nepravilnim
radom drzavnih ili drugih organa, pravnu zastitu ljudskih i manjinskih prava
zajamcenih Ustavom; garantuje nepovredivost fizickog i psihickog integriteta,
zabranjuje ropstvo i polozaj sli¢can ropstvu, kao i svaki oblik trgovine ljudima.

Pored Ustava, normativni okvir sprec¢avanja i suzbijanja nasilja u porodici, u
Srbiji, ¢ini viSe zakona i drugih propisa. Jedan od osnovnih je Porodicni zakon"
koji regulise kompletnu materiju porodi¢nih odnosa, pruzaju¢i primarnu pravnu
zastitu porodici.

Radi operacionalizovanja ustavnih nacela o zastiti dece, 2005. godine donet
je Opsti protokol za zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja**, a nakon toga
i posebni protokoli. Usvojena je Nacionalna strategija za prevenciju i zastitu dece
od nasilja" i donet Akcioni plan za sprovodenje Nacionalne strategije za prevenciju
i zastitu dece od nasilja (2010-2012).'¢

Za zadtitu zrtava nasilja u porodici najbitniji je Krivicni zakonik RS", jer on
propisuje krivi¢ne sankcije za ucinioce nasilja u porodici. Nasilje u porodici'®,
kao krivi¢no delo, postoji kada neko primenom nasilja, pretnjom da ce napasti
na zivot ili telo, drskim ili bezobzirnim pona$anjem ugrozava spokojstvo, telesni
integritet ili dusevno stanje ¢lana svoje porodice. Kako istice profesor Ljubisa
Lazarevi¢, specifi¢nost ovog dela je u svojstvu izvr$ioca i pasivnog subjekta.'

Na pitanje $ta predstavlja radnju izvr$enja ovog dela, postoje dva shvatanja: po
jednom, ugrozavanje predstavlja radnju, a po drugom, ugrozavanje predstavlja
posledicu dela. Nasilje bi trebalo shvatiti na isti na¢in kao kod krivi¢nog dela
nasilnickog ponasanja (¢lan 344 KZ RS).*

Zakon o prekrsajima®' i posebni zakoni koji u kaznenim odredbama predvidaju
prekr$aje ne propisuju materiju koja bi se odnosila na nasilje u porodici. Medutim,
Zakon o javnom redu i miru®, predvida odredenu vrstu prekrsaja (¢lan 6) koji za
posledicu imaju narusavanje javnog reda, a moze se desiti da izvrsilac i osteceni
budu ¢lanovi porodice. Ta njihova porodi¢na veza nije bitna za izricanje kazne
(zatvora ili nov¢ane) ali se po Zakonu o prekrsajima moze doneti zastitna mera
»zabrana pristupa o$te¢enom, objektima ili mestu izvrSenja prekrsaja“?, tako da
se i na ovaj nacin osteceni, tj. Zrtva nasilja, moze zastititi od daljeg ugrozavanja.
Kada su ispunjeni zakonski razlozi za dovodenje izvrSioca nasilja na osnovu

13 Porodi¢ni zakon, Sluzbeni glasnik RS, br. 18/2005 i 72/2011.

14 Opsti Protokol za zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja, Vlada Republike Srbije,
Zakljucak 05 br. 5196/2005 od 25. 8. 2005.

15 Nacionalna strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja, Sluzbeni glasnik RS, br. 122/2008.
16 Zakljucak o usvajanju Akcionog plana za sprovodenje Nacionalne strategije za prevenciju i
zadtitu dece od nasilja (2010-2012), Sluzbeni glasnik RS, br. 15/2010.

17 Krivi¢ni zakonik RS, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009,
111/2009, 121/2012 i 104/2013.

18 KZRS, ¢lan 194.

19 Lj. Lazarevic, op. cit, str. 551.

20 N. Deli¢, Krivi¢nopravni aspekt nasilja u porodici, Zbornik ,,Nasilje u porodici®, Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2012, str. 108.

21 Zakon o prekr$ajima, Sluzbeni glasnik RS, br. 65/2013.

22 Zakon o javnom redu i miru, Sluzbeni glasnik RS, br. 51/92, 53/93, 67/93, 48/94, 85/2005,
101/2005.

23 Ibidem, ¢lan 61.
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Zakona o prekrsajima, u nekim slucajevima prekr$ajni postupak moze biti
dosta efikasniji od drugih vrsta sudskih postupaka, jer se lice koje vrsi nasilje
odmah po dogadaju dovodi sudiji prekrsajnog suda, uz zahtev za pokretanje
prekrsajnog postupka, i predlog da se donese presuda koja postaje izvr$na, pre
pravnosnaznosti.** Na taj nacin se Zrtva nasilja u porodici moze brzo i efikasno
zadtititi.

Kvalitetan doprinos uobli¢avanju modela pravne zastite dale su i odredbe
Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih
lica* koja se u kriviécnom postupku pojavljuju u svojstvu ostecenih, dok Zakonik
o krivicnom postupku®® sadrzi odredbe kojima se garantuje posebna zastita Zrtava
i umanjuje rizik od sekundarne viktimizacije.”’

Zakonom o ravnopravnosti polova® propisano je preduzimanje posebnih mera
za sprecavanje i otklanjanje diskriminacije zasnovane na polu i rodu i postupak
pravne zastite lica izlozenih diskriminaciji. Organi javne vlasti su duzni da
planiraju, organizuju, sprovode i finansiraju mere namenjene uzdizanju svesti
javnosti o potrebi sprec¢avanja nasilja u porodici.”

Zakon o zabrani diskriminacije® kao meru opste prevencije zabranjuje fizicko
i drugo nasilje, eksploataciju, izrazavanje mrznje, omalovazavanje, ucenjivanje
i uznemiravanje s obzirom na pol, kao i javno zagovaranje, podrzavanje i
postupanje u skladu sa predrasudama, obicajima i drugim drustvenim obrascima
ponasanja koji su zasnovani na ideji podredenosti ili nadredenosti polova,
odnosno stereotipnih uloga polova. Propisano je da svako ima pravo da ga
nadlezni sudovi i drugi organi javne vlasti Republike Srbije efikasno stite od svih
oblika diskriminacije.”!

Zakonom o zastiti podataka o licnosti** propisuje se zastita podataka o licnosti
obezbeduje se svakom fizickom licu, bez obzira na drzavljanstvo i prebivaliste,
rasu, godine Zivota, pol, jezik, veroispovest, politicko i drugo uverenje, nacionalnu
pripadnost, socijalno poreklo i status, imovinsko stanje, rodenje, obrazovanje,
drustveni polozaj ili druga li¢na svojstva. Cilj ovog zakona je da, u vezi sa obradom
podataka o licnosti, svakom fizickom licu obezbedi ostvarivanje i zastitu prava na
privatnost i ostalih prava i sloboda.

Pored navedenih propisa, za zastitu Zrtava nasilja (koja mogu biti i u porodici)
u nas pravni sistem ugraden je i Zakon o programu zastite ucesnika u krivicnom

24 Ibidem, ¢lan 190.

25 Zakon o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivi¢cnopravnoj zastiti maloletnih lica,
Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005.

26 Zakonik o krivi¢nom postupku, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013,
45/2013 1 55/2014.

27 V. Nikoli¢-Ristanovi¢; M. Dokmanovi¢, Zastita Zrtava nasilja u porodici i Zakon o oruzju i
municiji, Pravni Zivot, br. 10, 2008, str. 861-875.

28 Zakon o ravnopravnosti polova, Sluzbeni glasnik, 104/2009.

29 T. Ignjatovi¢ i dr., Analiza uskladenosti zakonodavnog i strateskog okvira Republike Srbije sa
Konvencijom Saveta Evrope o spreCavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici -
osnovna studija, Autonomni Zenski centar, Beograd, 2014, str. 9.

30 Zakon o zabrani diskriminacije, Sluzbeni glasnik, 22/2009.

31 T. Ignjatovi¢ i dr.; 2014, op. cit., str. 9-10.

32 Zakon o zastiti podataka o li¢nosti, Sluzbeni glasnik RS, br. 97/2008, 104/2009 - dr. zakon,
68/2012 - odluka US i107/2012.
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postupku® kojim se ureduju uslovi i postupak za pruzanje zastite i pomoci
ucesnicima u krivicnom postupku i njima bliskim licima, koji su usled davanja
iskaza ili obavestenja znacajnih za dokazivanje u krivicnom postupku izlozeni
opasnosti po Zivot, zdravlje, fizicki integritet, slobodu ili imovinu. Takode, bitan
je i Zakon o izvrsenju krivicnih sankcija’*kojim se ureduju postupak izvrSenja
krivi¢nih sankcija prema punoletnim licima, prava i obaveze lica prema kojima
se izvrSavaju krivi¢ne sankcije, organizacija Uprave za izvrSenje krivi¢nih
sankcija, nadzor nad njenim radom, izvr$enje sankcija izrecenih za privredne
prestupe i prekrsaje, oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim
delom ili privrednim prestupom i primena mere pritvora. Zakonom o oruzju i
municiji* ureduju se nabavljanje, drzanje, nosenje, promet, prevoz, popravljanje
i prepravljanje oruzja, delova za oruzje i municije. Ovaj zakon je bitan zato $to
predvida, izmedu ostalog, i oduzimanje oruzja ili ne davanja odobrenja za drzanje
i noSenje oruzja licima sklonim vr$enju nasilja.

Zakon o socijalnoj zastiti* veoma je bitan za zastitu Zrtava nasilja u porodici.
Zakonski ciljevi socijalne zastite su: 1) dosti¢i, odnosno odrzavati minimalnu
materijalnu sigurnost i nezavisnost pojedinca i porodice u zadovoljavanju
zivotnih potreba; 2) obezbediti dostupnost usluga i ostvarivanje prava u socijalnoj
zadtiti; 3) stvoriti jednake mogucnosti za samostalni Zivot i podsticati na
socijalnu ukljuc¢enost; 4) oc¢uvati i unaprediti porodi¢ne odnose, kao i unaprediti
porodi¢nu, rodnu i medugeneracijsku solidarnost; 5) preduprediti zlostavljanje,
zanemarivanje ili eksploataciju, odnosno otkloniti njihove posledice. Ciljevi
socijalne zastite ostvaruju se pruzanjem usluga socijalne zastite i drugim
aktivnostima koje predupreduju, umanjuju ili otklanjaju zavisnost pojedinaca i
porodica od socijalnih sluzbi.

U postupanju drzavnih organa na sprecavanju i suzbijanju nasilja u porodici,
kao i na zakonskom procesuiranju svih uc¢inioca nasilja u porodici, veoma bitni
su i Zakon o policiji’’ i Zakon o javnom tuzilastvu®® zato $to ti zakoni ureduju
organizaciju, nacin postupanja, poslove, ovlas¢enja tih organa kao i mere koje
preduzimaju prilikom pruzanja podrske vladavini prava u demokratskom
drustvu. Takode, za uspesno suzbijanje nasilja u porodici i multisektorski rad
svih drzavnih organa bitni su i podzakonski dokumenti doneti od strane Vlade
Republike Srbije, i to Nacionalna strategija za sprecavanje i suzbijanje nasilja
nad Zenama u porodici i u partnerskim odnosima (2011)* i Opsti protokol o
postupanju i saradnji ustanova, organa i organizacija u situacijama nasilja nad
zenama u porodici i u partnerskim odnosima (2011)%.

33 Zakon o programu zastite uc¢esnika u krivicnom postupku, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05.

34 Zakon o izvrsenju krivi¢nih sankcija, Sluzbeni glasnik RS, br. 55/2014.

35 Zakon o oruzju i municiji, Sluzbeni glasnik RS, br. 9/92, 55/93, 67/93, 48/94, 44/98, 39/03,
85/05,101/05127/11, 104/2013.

36 Zakon o socijalnoj zastiti, Sluzbeni glasnik RS, br. 24/11.

37 Zakon o policiji, Sluzbeni glasnik RS, br. 101/05, 63/09 i 92/2011.

38 Zakon o javnom tuzilastvu, Sluzbeni glasnik RS, br. 116/08, 104/09, 101/10, 78/2011 - dr.
zakon, 101/2011, 38/2012 - odluka US, 121/2012, 101/2013, 111/2014 - odluka US i 117/2014.
39 Nacionalna strategija za sprecavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama u porodici i u partnerskim
odnosima (2011), Sluzbeni glasnik RS, br.021/2011 0d 20. 4. 2011, Uprava za rodnu ravnopravnost,
Ministarstvo rada i socijalne politike.

40 Opsti protokol o postupanju i saradnji ustanova, organa i organizacija u situacijama nasilja nad
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2. Zastita od nasilja u porodici
u prekrsajnom postupku

Prekrsajni sud je znacajan partner u prepoznavanju slucajeva nasilja nad
Zenama u porodi¢nim i partnerskim odnosima. Ovaj organ cesto re$ava grani¢ne
slucajeve prekrsaja i nasilja nad Zenama kao oblika porodi¢nog nasilja, ponekad i
same slucajeve ovog nasilja kada nisu prepoznati kao takvi od strane policije kao
krivi¢no delo. U takvim sluc¢ajevima potrebna je saradnja izmedu prekrsajnog
suda, javnog tuzioca i centra za socijalni rad, kako bi se Zrtvi obezbedio potpun i
adekvatan vid zastite.*!

Zakon o prekrsajima i posebni zakoni koji u kaznenim odredbama predvidaju
prekr$aje ne propisuju materiju koja bi se odnosila na nasilje u porodici.
Medutim, Zakon o javnom redu i miru** predvida odredenu vrstu prekrsaja
koji za posledicu imaju narusavanje javnog reda, a moze se desiti da izvrsilac i
osteceni budu ¢lanovi porodice.

ZJRM u odredbama c¢lana 6 propisuje odredena protivpravna ponasanja
koja se ¢esto mogu javiti prilikom izvr$enja nekog oblika nasilja u porodici. U
stavu 1 predvideno je da lice koje svadom ili vikom remeti javni red i mir ili
ugrozava bezbednost gradana, prekrsajni sud moze kazniti novéanom kaznom
do 20.000 dinara ili kaznom zatvora do 20 dana. U stavu 2 istog ¢lana predvideno
je da lice koje ugrozava sigurnost drugog lica pretnjom da ¢e napasti na zivot ili
telo tog ili njemu bliskog lica, prekrsajni sud moze kazniti do 25.000 dinara ili
kaznom zatvora do 30 dana. Ovaj ¢lan zakona u stavu 3 propisuje da lice koje
vredanjem ili zloupotrebom drugog, vr$enjem nasilja nad drugim, izazivanjem
tuce ili uc¢estvovanjem u njoj, ugrozava spokojstvo gradana ili remeti javni red i
mir, prekr$ajni sud moze kazniti novéanom kaznom do 30.000 dinara ili kaznom
zatvora do 60 dana.

Takode, ZJRM odredbama c¢lana 12 propisuje ¢injenje prekrsaja lica koje
nepristojnim, drskim i bezobzirnim ponasanjem ugrozava spokojstvo gradana
ili remeti javni red i mir, pri ¢emu prekr$ajni sud isto moze kazniti novéanom
kaznom do 20.000 dinara ili kaznom zatvora do 30 dana.

Da bi navedeni prekrsaji bili izvr§eni, dovoljno je da ucinilac preduzme samo
jednu radnju ¢injenja predvidenu bi¢em prekrsaja.

Da bi nasilje u porodici uopste moglo postojati kao prekrsaj iz oblasti ZJRM,
mora da bude usmereno na nekog od ¢lanova porodice i mora istovremeno da
ugrozava bezbednost, odnosno spokojstvo gradana ili da remeti javni red i mir,
odnosno da bude izvr§eno na javnom mestu.

Porodi¢na veza ucinioca prekrsaja i oStecenog lica ne predstavlja bitan
elemenat ovih prekrs$aja iz ZJRM, odnosno bitnu okolnost za izricanje presude i
odmeravanje kazne (zatvora ili novcane), ali se po Zakonu o prekr$ajima moze

Zenama u porodici i u partnerskim odnosima, Vlada RS, 2011, Uprava za rodnu ravnopravnost,
Ministarstvo rada i socijalne politike. Beograd, 2012.

41 Posebni protokol za pravosude u slucajevima nasilja nad Zenama u porodici i partnerskim
odnosima, Republika Srbija, Ministarstvo pravde i drzavne uprave, broj: 119-01-00130/2013-05,
14. 1. 2014. godine, Beograd.

42 U daljem tekstu ZJRM.
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doneti zastitna mera ,,zabrana pristupa ostecenom, objektima ili mestu izvrsenja
prekrsaja“, tako da ta cinjenica (porodi¢na veza) moze biti odluc¢uju¢a kod
donosenja presude, zato §to se i na ovaj nacin zrtva nasilja moze efikasno zastititi
od daljeg ugrozavanja.

Naime, zabrana pristupa o$te¢enom, objektima ili mestu izvrsenja prekrsaja
izrice se radi sprecavanja uc¢inioca da ponovi prekrsaj ili da nastavi da ugrozava
oStecenog (zrtvu). Ova mera izrice se na pismeni predlog podnosioca zahteva
za pokretanje prekr$ajnog postupka® ili na usmeni zahtev o$tecenog istaknut
pri saslusanju u prekrsajnom postupku. Odluka suda kojom je izrecena zabrana
pristupa mora da sadrzi: period u kom se izvrSava, podatke o licima kojima
ucinilac ne sme pristupati, naznacenje objekata kojima ne sme pristupiti i u koje
vreme, mesta ili lokacija u okviru kojih se u¢iniocu zabranjuje pristup. Izre¢ena
mera zabrane pristupa ostecenom ukljucuje i meru zabrane pristupa zajednickom
stanu ili domacinstvu u periodu za koji vazi zabrana. Zastitna mera zabrane
pristupa moze se izre¢i u trajanju do jedne godine, racunajuc¢i od izvr$nosti
presude. O odluci suda kojom se izrice zabrana pristupa obavestava se osteceni,
policijska uprava nadlezna za izvrSenje mere i nadlezan organ starateljstva
ukoliko se mera odnosi na zabranu uciniocu pristupa deci, bracnom drugu ili
¢lanovima porodice.*

Prekrsajni postupak u nekim slucajevima, kada su ispunjeni zakonski razlozi
za dovodenje, iz ¢lana 190 Zakona o prekrsajima®, moze biti dosta efikasniji od
drugih vrsta sudskih postupaka, pri ¢emu se zrtva nasilja na adekvatan nacin
moze trenutno zastititi od daljeg nasilja.

Naime, ovlasc¢eni policijski sluzbenici mogu i bez naredbe suda privesti
lice zateceno u vrSenju prekrsaja ako: se identitet tog lica ne moze utvrditi ili
postoji potreba provere identiteta; nema prebivalite ili boraviste; odlaskom u
inostranstvo moze izbe¢i odgovornost za prekrsaj, a u pitanju su prekrsaji za
koje se ne moze izdati prekr$ajni nalog; se dovodenjem sprecava u nastavljanju
izvr§enja prekrsaja, odnosno postoji opasnost da ¢e neposredno nastaviti sa
¢injenjem prekrsaja. Policija osumnjicenog za prekrsaj, uz zahtev za pokretanje
prekrsajnog postupka, mora privesti sudiji prekrsajnog suda bez odlaganja.

Ukoliko policija osumnji¢enog zatekne u vréenju prekrsaja i ne moze ga odmah
privesti u prekrsajni sud, a postoje osnovi sumnje da ¢e pobe¢i ili opasnost da ¢e
neposredno nastaviti da vrsi prekrsaje, ovlas¢eni policijski sluzbenik policije moze
ga zadrzati najduze 24 casa. Zadrzavanje se vrsi u prostorijama namenjenim za
zadrzavanje lica koje se nalaze u zgradama koje koriste pripadnici Ministarstva
unutrasnjih poslova.

Prilikom odredivanja mere zadrzavanja, ovlaséeni policijski sluzbenik duzan
je da bez odlaganja o zadrzavanju obavesti lice po izboru zadrzanog lica, kao
i diplomatsko-konzularnog predstavnika drzave ¢iji je drzavljanin zadrzan,
odnosno predstavnika odgovaraju¢e medunarodne organizacije ako je zadrzano
lice izbeglica ili lice bez drzavljanstva.

43 Podnosilac zahteva moze biti Javno tuzilastvo ili ($to je najc¢esce) policija.

44 Zakon o prekrsajima, ¢lan 61.

45 Zakon o prekrsajima, ¢lan 190, ,,Privodenje osumnji¢enog za izvrSenje prekrsaja pre pokretanja
postupka®
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Policija ne moze odrediti zadrzavanje maloletnom licu. Naime, mera
zadrzavanja se maloletniku moze izre¢i samo naredbom suda.

Blize pojasnjenje prava zadrzanih lica, nac¢ina postupanja policijskih sluzbenika
prilikom primene ovog ovlas¢enja i nacina vodenja evidencija propisani su
Uputstvom o postupanju prema dovedenim i zadrzanim licima.*

Ovaj ¢lan Zakona o prekrsajima (190) efikasan je zato $to se lice koje vrsi
nasilje odmah nakon dogadaja nasilja dovodi sudiji, uz zahtev za pokretanje
prekrsajnog postupka i predlog da se na osnovu ¢lana 308 Zakona o prekrsajima
odmah donese presuda, a ona moze postati izvr$na pre pravnosnaznosti.”

Naime, osudujuca presuda se moze izvrSiti i pre njene pravnosnaznosti u
slede¢im slucajevima: 1) ako okrivljeni ne moze da dokaze svoj identitet ili nema
prebivalidte, ili ne Zivi na adresi na kojoj je prijavljen, ili ako ima prebivaliste u
inostranstvu ili ako odlazi u inostranstvo radi boravka, a sud nade da postoji
osnovana sumnja da ¢e okrivljeni izbedi izvrienje izrecene sankcije; 2) ako je
okrivljeni kaZnjen za teZi prekrsaj iz oblasti javnog reda i mira, bezbednosti
javnog saobracaja ili tezi prekrsaj kojim se ugrozava zivot ili zdravlje ljudi ili ako to
zahtevaju interesi opste bezbednosti ili sigurnosti robnog i finansijskog prometa
ili razlozi morala ili je kaznjen za prekrsaj od kojeg mogu nastati teze posledice, a
postoji osnovana sumnja da Ce nastaviti sa vrienjem prekrsaja, ponoviti prekrsaj
ili da e izbeci izvrSenje izrecene sankcije. U ovim sluCajevima sud ¢e u presudi
odrediti da okrivljeni i pre pravnosnaznosti presude pristupi njenom izvrsenju.

Ako okrivljeni izjavi zalbu protiv presude kojom je odredeno izvrienje
presude pre njene pravnosnaznosti, sud je duzan da zalbu sa spisom predmeta
dostavi drugostepenom prekrsajnom sudu u roku od 24 ¢asa, racunajuci od ¢asa
kada je zalbu primio, a drugostepeni prekrsajni sud duzan je da o zalbi odluci
i svoju presudu dostavi sudu u roku od 48 casova racunajudi od casa prijema
spisa predmeta. Na ovakvu vrstu presude podnosilac zahteva moze izjaviti zalbu
u roku od 48 ¢asova rac¢unajuci od ¢asa prijema presude.

Primenom odredaba ¢lana 190 i 308 Zakona o prekr$ajima Zrtva nasilja u
porodici moze brzo i efikasno zastititi od vrsenja daljeg ili ponovljenog nasilja od
strane ¢lana porodice.

Naime, iz prethodnog mozemo zakljuciti da bi zastita Zrtve nasilja u porodici,
ukoliko bi prekr$ajni sud odmah po privodenju u¢iniocu prekrsaja izrekao kaznu
zatvora (do 20, 30 ili 60 dana) i zastitnu meru ,,zabrana pristupa o$tecenom,
objektima ili mestu izvrSenja prekrsaja‘, mogla da bude prilicno efikasna u
prekr$ajnom postupku.

Medutim, u nekim slu¢ajevima nasilja u porodici, kada se podnosi zahtev za
pokretanje prekrsajnog postupka u redovnoj proceduri, taj postupak moze biti i
prili¢no neefikasan nacin zastite Zrtve. U praksi se ¢esto dogada da podnosenjem
zahteva za pokretanje prekr$ajnog postupka prestaje uloga organa unutrasnjih
poslova kao stranke u postupku. Naime, policija se ukljucuje u rad po predmetu
samo ako se sudija prekr$ajnog suda obrati teritorijalnoj organizacionoj
jedinici MUP-a (izda naredbu za dovodenje za okrivljenog ili svedoka, trazi
46 S. Markovi¢, Prakti¢ni aspekti primene nekih policijskih ovlas¢enja i obavljanja poslova,

Bezbednost, br. 1, 2014, str. 150.
47 Zakona o prekrsajima, ¢lan 308, ,,Izvr$enje pre pravnosnaznosti®
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proveru adrese prebivalista za iste, izda zamolnicu za urucenje pismena) ili
po dobijanju prvostepene presude ako je potrebno uloziti zalbu Apelacionom
prekr$ajnom sudu. Samim tim se brzina i nacin vodenja prekrsajnog postupka
od pokretanja pa do dono$enja presude ostavljaju sudecem sudiji na volju, pri
¢emu podnosilac zahteva teSko moze da uti¢e na brzinu donosenja presude.
Na vrstu i visinu izre¢ene kazne moze da utic¢e zalbom kao redovnim pravnim
lekom na prvostepenu presudu. Podnosiocu zahteva je tesko da prati tok
prekrsajnog postupka i ne moze da zna da je u pojedinim predmetima doslo do
promene ¢injenica prikupljenih pre podnosenja zahteva, da je doslo do davanja
drugacijih izjava pred sudijom u odnosu na iskaz dat odmah posle dogadaja pred
policijom, pa da je potrebno predloziti nove dokaze. Ova tvrdnja se moze dovesti
u pitanje ¢injenicom da je podnosilac zahteva zakonom ovlaséen da vrsi uvid
u spise predmeta, ali je to u praksi tesko ostvarivo zbog mnogih objektivnih i
subjektivnih razloga — velikog broja predmeta koje treba pratiti i u koje treba
vrsiti uvid nekoliko puta mese¢no; u vecini prekrsajnih sudova u istoj prostoriji
se vr$e sudenja i nalazi arhiva predmeta koji su u toku, pa bi doslo do ometanja
sudije u radu po drugim predmetima i sl.*® Pasivnost podnosioca zahteva je
objektivan problem, ali sam Zakon o prekrsajima organu unutrasnjih poslova ne
ostavlja velike mogu¢nosti da utice na efikasnost vodenja prekrsajnog postupka
u mnogim situacijama kao $to su predmeti u kojima sudija jednog prekrsajnog
suda upucuje zamolnice drugom prekr$ajnom sudu za saslusanje svedoka ili
okrivljenog, a taj drugi sud to ne ¢ini ¢ak ni posle urgencija suda koji je poslao
zamolnicu, pa dolazi do nastupanja apsolutne zastarelosti postupka.*’

Zanimljiv je krivi¢no-pravni i prekrsajno-pravni nacin zastite zrtava nasilja u
porodici koji se primenjuje u Republici Srpskoj.

Usvajanje Krivi¢nog zakonika Republike Srpske (stupio na snagu 1. 10. 2000.
godine) i uvodenje nove inkriminacije ,nasilje u porodiciili porodi¢noj zajednici®
(¢l. 198) u okviru grupe krivi¢nih dela protiv braka i porodice bilo je od izuzetnog
znacaja jer se drzava time prvi put jasno ocitovala prema nasilnickom ponasanju
u porodici kao prema kriminalnom ponasanju koje zasluzuje reakciju organa
drzavne prinude u formi primene odgovarajuce krivi¢ne sankcije. Poseban
Zakon o zadtiti od nasilja u porodici primenjuje se u Republici Srpskoj od 1.
januara 2006. godine. Osnovni motiv za donosenje ovog zakona jeste celovito i
sistematsko regulisanje nasilja u porodici koje ¢e omoguciti brzu, efikasnijuitrajnu
zatitu ugrozenih osoba. Zakonom je odreden pojam nasilja u porodici, krug
osoba koje se smatraju ¢lanovima porodice, nacin njihove zastite te vrste i svrha
prekrsajno pravnih normi uz isticanje ¢injenice da su svi postupci pokrenuti po
ovom zakonu hitne naravi. Vodenje prekrsajnog postupka ne iskljucuje vodenje
krivi¢nog postupka, ukoliko za to postoje zakonski uslovi. Logi¢no bi bilo da se
u konkretnom slucaju, koji ispunjava obelezja nekog od oblika krivicnog dela

48 U Prekrsajnom sudu u Valjevu veéina sudija trazi da podnosilac zahteva (policija), pismenim
aktom trazi uvid u spise predmeta a tek po dobijanju zahteva, sudija odlucuje da li ¢e i kada
omoguditi podnosiocu zahteva uvid u predmet. Cesto protekne i vide od petnaest dana, od
trenutka kada se trazi uvid u spise predmeta, do datuma kada sudija odredi da se moze izvrsiti
uvid u prekrsajni predmet.

49 S. Markovi¢, Problemi sa kojima se sre¢e organ unutrasnjih poslova kao stranka u prekr$ajnom
postupku, Bezbednost, br. 3, 2012, str. 301.
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nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici, pokrene i krivi¢ni postupak te utvrdi
krivicna odgovornost izvrsioca i izrekne odgovarajuca krivicna sankcija. Iz
ovoga proizilazi da se nasilje u porodici moze tretirati kao krivi¢no delo i/ili kao
prekrs$aj, zavisno od okolnosti konkretnog slucaja.®

3. Uloga policije u prekrsajnom postupku
prilikom dokazivanja nasilja u porodici

Policija ima odredenu ulogu u prekr$ajnom postupku prilikom dokazivanja
nasilja u porodici. Medutim, misljenja smo da se ta uloga kre¢e u onim granicama
i prostoru koji javni tuzilac dodeli policiji prilikom postupanja po prijavljenom
dogadaju nasilja u porodici.

Javni tuzilac je stranka u prekr$ajnom postupku. Javni tuzilac:

1) preduzima mere radi otkrivanja, pronalaZenja i pribavljanja potrebnih
dokaza za gonjenje ucinilaca prekrsaja i uspesno vodenje prekrsajnog postupka
pred sudom;

2) podnosi zahtev za pokretanje prekr$ajnog postupka, zalbu ili vanredna
pravna sredstva protiv odluka suda;

3) preduzima druge radnje na koje je ovlad¢en Zakonom o prekrSajima i
posebnim propisima.

Javni tuzilac je stvarno nadlezan da postupa u prekr§ajnom postupku ukoliko
je podneo zahtev za pokretanje prekr§ajnog postupka. Ako je javni tuzilac prvi
podneo zahtev za pokretanje prekr$ajnog postupka, postupak ce se voditi po
njegovom zahtevu, a nastaviti po zahtevu ostecenog ili drugog organa nadleznog
za podnosenje zahteva za pokretanje postupka ako javni tuzilac odustane od
zahteva. Ako odustane od zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka, javni
tuzilac je duzan da u roku od osam dana od dana odustajanja od zahteva obavesti
o$tecenog ili drugo lice ovlas¢eno za pokretanje postupka da bi nastavili postupak.
Ako je osteceni ili drugi ovlasceni organ za pokretanje prekr§ajnog postupka ve¢
podneo zahtev za pokretanje postupka, postupak ¢e se nastaviti po tom zahtevu.”!

Kada je za podnosenje zahteva za pokretanje prekr§ajnog postupka nadlezan
drugi organ, on ima sva prava koja ima i javni tuzilac kao stranka u postupku,
osim onih koja pripadaju javnom tuziocu, kao drzavnom organu.”

Ministarstvo unutrasnjih poslova, izmedu ostalog, obavlja poslove drzavne
uprave koji se odnose na: zastitu zivota, licne i imovinske bezbednosti gradana;
sprecavanje i otkrivanje krivi¢nih dela i pronalazenje i hvatanje ucinilaca krivi¢nih
dela i njihovo privodenje nadleznim organima; odrzavanje javnog reda i mira.*

Policijski poslovi, izmedu ostalih, jesu i sprecavanje, otkrivanje i rasvetljavanje
krivi¢nih dela, prekrsaja i drugih delikata, otkrivanje i hvatanje izvrsilaca krivicnih

50 Sire: 1. Markovi¢, Pravna zastita Zrtava nasilja u porodici u Republici Srpskoj, Temida, 2008,
str. 5-24.

51 Zakon o prekrsajima, ¢lan 127.

52 Zakon o prekrsajima, ¢lan 128.

53 Zakon o ministarstvima, Sluzbeni glasnik RS br. 44/2014 i1 14/2015, ¢lan 11.
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dela i prekrsaja i drugih lica za kojima se traga i njihovo privodenje nadleznim
organima i odrzavanje javnog reda.**

Javni red i mir, u smislu ZJRM, jeste uskladeno stanje medusobnih odnosa
gradana nastalo njihovim ponafanjem na javnom mestu i delovanjem
organa i organizacija u javnom Zivotu radi obezbedivanja jednakih uslova za
ostvarivanje prava gradana na licnu i imovinsku sigurnost, mir i spokojstvo,
privatni zivot, slobodu kretanja, o¢uvanje javnog morala i ljudskog dostojanstva
i prava maloletnika na zastitu. Sluzbena lica nadleznih organa zasticena su
u obezbedivanju javnog reda i mira.”® Ovlas¢ena sluzbena lica Ministarstva
unutra$njih poslova mogu privremeno oduzeti predmete koji su upotrebljeni
za izvrSenje prekrsaja ili su pribavljeni prekr$ajem ili koji su nastali izvrSenjem
prekrsaja.>

Treba naglasiti da policijski sluzbenici uzivaju krivicnopravnu zastitu
prilikom obavljanja poslova obezbedivanja javnog reda i mira. U ¢lanu 23 Z]JRM
propisano je krivicno delo ometanja ovlas¢enog sluzbenog lica u obavljanju
poslova bezbednosti ili odrzavanja javnog reda i mira.”’

Iz izloZzenog vidimo da je Ministarstvo unutra$njih poslova stranka u
prekr$ajnom postupku. Ovlascena sluzbena lica policije (po pravilu uniformisana
policija opste nadleznosti) ovlaS¢ena su da prikupe dovoljno materijalnih
i licnih dokaza i, ukoliko dode do osnovane sumnje da je ucinjen prekrsaj iz
oblasti ZJRM (kod dogadaja koji moze imati elemente nasilja u porodici, ¢lan
6 i 12), policijski sluzbenik podnosi prekrsajnu prijavu, na osnovu koje mesno
nadlezna organizaciona jedinica MUP-a (podrucna policijska uprava, policijska
stanica) podnosi zahtev za pokretanje prekr§ajnog postupka mesno nadleznom
prekrsajnom sudu.

Zahtev za pokretanje prekr$ajnog postupka, predlozi, pravni lekovi i druge
izjave i saop$tenja podnose se u pisanom obliku ili se daju usmeno na zapisnik.*®

U ¢lanu 181 Zakona o prekr$ajima propisana je sadrzina zahteva za pokretanje
prekrsajnog postupka. Predvideno je da podnosilac zahteva mora navesti podatke
o tome da li je prema licu na koji se zahtev odnosi pokrenut krivi¢ni postupak
za delo koje bi obuhvatilo obelezja prekrsaja povodom kog se inicira prekrsajni
postupak. Ako ovlas¢eni podnosilac za tu okolnost ne zna u momentu podnosenja
zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka, duzan je da odmah po saznanju, a
do pravnosnaznog okoncanja postupka, obavesti prekrsajni sud o toj okolnosti

54 Zakon o policiji, ¢lan 10.

55 Zakon o javnom redu i miru, ¢lan 2.

56 Zakon o javnom redu i miru, ¢lan 22.

57 Zakon o javnom redu i miru, ¢lan 23.

,»Ko uvredi, zlostavi, preti da ¢e napasti, pokusa da napadne ili napadne ili na drugi na¢in ometa

ovlasceno sluzbeno lice u obavljanju poslova bezbednosti ili odrzavanja javnog reda i mira -

kaznice se zatvorom od Sest meseci do tri godine.

Ako prilikom izvr$enja dela iz stava 1. ovog ¢lana ucinilac ovlas¢enom sluzbenom licu preti

upotrebom oruzja, ili se masi za oruzje, ili mu nanese laku telesnu povredu - kaznice se zatvorom

od jedne do pet godina.

Ako prilikom izvrSenja dela iz stava 1. ovog ¢lana ucinilac na ovlaséeno sluzbeno lice potegne

oruzje ili ga upotrebi ili mu nanese tesku telesnu povredu - kaznice se zatvorom najmanje tri
odine.”

58 Zakon o prekrsajima, ¢lan 129.
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(¢l. 181, st. 8). Cinjenica da je prema istom uciniocu povodom istog dogadaja
pokrenut krivi¢ni postupak predstavlja procesnu smetnju za vodenje prekrsajnog
postupka na koju prekr$ajni sud pazi po sluzbenoj duznosti, pa ée zato po ¢l
183 st. 2 i 3 spise predmeta dostaviti nadleznom sudu na dalje postupanje i o
tome obavestiti podnosioca zahteva bez formalne odluke o samom zahtevu za
pokretanje prekrsajnog postupka.

Treba imati u vidu da radnje koje su kao prekrsaj sankcionisane odredbama
¢lana 6 stav 2 (ugrozavanje sigurnosti drugog lica pretnjom da ¢e se napasti na
zivot ili telo tog ili njemu bliskog lica) i ¢lana 6 stav 3 (vredanje i zlostavljanje
drugog, vrsenje nasilja prema drugom, izazivanje tuce i ucestvovanje u njoj)
Zakona o javnom redu i miru RS, ukoliko su izvr§ene prema drugom clanu
porodice, predstavljaju radnju izvrSenja krivicnog dela nasilja u porodici iz
clana 194 stav 1 Krivi¢nog zakonika RS, a ne prekrs$aja, dok radnje koje su kao
prekrsaj sankcionisane odredbama ¢lana 12 stav 1 Zakona o javnom redu i miru
RS (ugrozavanje spokojstva gradana drskim i bezobzirnim ponasanjem), u
zavisnosti od intenziteta bezobzirnog ponasanja i stepena ugrozavanja drugog
¢lana porodice, takode mogu predstavljati radnju izvr§enja krivi¢cnog dela nasilja
u porodici iz ¢lana 194 stav 1 Krivicnog zakonika RS. Upravo zbog toga sto su
odredene protivpravne radnje i ponasanja formalno sankcionisani i kao prekrsaj
po odredbama clana 6 ili ¢lana 12 ZJRM i kao krivi¢no delo po odredbama ¢lana
194 stav 1 Krivi¢nog zakonika RS, potrebno je da o svakom prijavljenom slucaju
nasilja bude obavesten javni tuzilac, kako bi razmotrio svaki slucaj i ocenio koji
od njih sadrzi obelezja krivicnog dela, a koji obelezja prekrsaja, i kako bi se
protiv nasilnika pokrenuo odgovarajuci sudski postupak shodno tezini i prirodi
ucinjenog dela. Prema tome, zahtev za pokretanje prekr$ajnog postupka podnece
se uglavnom u situacijama kada jedan ¢lan porodice vikom ili svadom remeti
javni red i mir ili ugrozava drugog ¢lana porodice (¢lan 6 stav 1 ZJRM) ili kada
jedan ¢lan porodice drskim i bezobzirnim ponasanjem ugrozava spokojstvo
drugog ¢lana porodice ili remeti javni red i mir (¢lan 12 stav 1 ZJRM), pod
uslovom da nasilnik u konkretnom slucaju nije preduzeo i druge protivpravne
radnje koje su sankcionisane kao radnja krivicnog dela nasilje u porodici iz ¢lana
194 KZ ili nekog drugog krivi¢cnog dela, u kom slucaju ¢e sve radnje nasilnika biti
obuhvacene krivi¢nim delom, te ¢e se podneti samo krivi¢na prijava.”

Medutim, treba imati u vidu da pokretanje prekrsajnog postupka i eventualno
dono$enje pravnosnazne odluke u tom sudskom predmetu, npr. za prekrsaj iz
¢l. 6 i 12 Zakona o javhom redu i miru, u nekim slu¢ajevima moze dovesti do
poteskoca, pa i do nemogucnosti vodenja krivicnog postupka za krivi¢no delo
nasilja u porodici iz ¢lana 194 KZRS. Iako nije isti zastitni objekt za krivi¢no delo
i prekrsaj, pravnosnazna presuda za npr. prekrsaj vrSenje nasilja ili ugrozavanje
pretnjom moze biti procesna smetnja za donosenje presude u krivicnom postupku
za nasilje u porodici po istom dogadaju.

Kod nas postoje razli¢ita pravna misljenja i razlicite sudske odluke po ovom pitanju.

U nasoj praksi, po jednom misljenju, u sluc¢aju da dode do pokretanja, mora
do¢i do obustave krivicnog postupka, jer se sa stanovista Evropskog suda za

59 M. Zarkovi¢ i dr., Ka boljoj zastiti Zrtava nasilja u porodici — odgovor pravosuda, Udruzenja
javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzZilaca Srbije, Beograd, 2012, str. 289-290.
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ljudska prava ne moze suditi po istom dogadaju dva puta. Tako, na primer,
presudom Viseg suda u Valjevu K. 50/11 od 12. 1. 2012. godine odbijena je
optuzba za krivi¢no delo nasilnicko ponasanje na sportskoj priredbi, na osnovu
¢l. 354, st. 1 ZKP-a zbog toga $to je javni tuzilac odustao od optuzbe. Naime,
optuzeni su u toku postupka dostavili pravnosnazno resenje Organa za prekrsaje
Valjevo, 3. pr. br. 3660/06 kojim su kaznjeni nov¢anom kaznom za prekrsaje iz
¢cl. 6, st. 31¢l. 12, st. 1 ZOJRM, a tuzilac je odustao od daljeg krivicnog gonjenja.

Naime, Evropski sud za ljudska prava u presudama tumaci Evropsku
konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Na§ Ustav propisuje
da se Evropska konvencija primenjuje kao deo unutrasnjeg pravnog poretka sa
mogu¢noscu neposredne primene i primata u odnosu na prava Srbije. To znaci
da srpski sudovi moraju da postuju Evropsku konvenciju i primenjuju standarde
Evropskog suda.®

Naime, ishodi sudskih slucajeva u kojima su odgovornim za krsenja prava na
pravi¢no sudenje (zbog povrede zabrane ,,ne dvaput u istoj stvari®) bile oglasene
Hrvatska i Bosna i Hercegovina upozorili su stru¢nu javnost u Srbiji. O oc¢iglednim
promenama sudske prakse ,govore® slucajevi obustava naknadno pokrenutog
krivicnog postupka, posto je povodom istog ¢injeni¢nog stanja ve¢ doneo odluku
prekrsajni sud sa obrazlozenjima koje se pozivaju na zabranu ,,ne dvaput u istoj
stvari“ i uvazavanje argumenata iz presuda Evropskog suda za ljudska prava.®!

Praksa je, ipak, raznolika, pa se tako u obrazlozenju reSenju Apelacionog suda
u Beogradu Kz1. 4512/2012 od 1. 10. 2012. navodi: ,,Ta¢no je da je povodom
istog dogadaja voden konkretan prekrsajni postupak. Medutim u prekr$ajnom
postupku u konkretnom slucaju je zadtitni objekat bio javni red i mir, dok zastita
fizickog integriteta nije bila obuhvacena prekr$ajem zbog koga je okrivljeni
oglasen krivim i osuden. Pri tome, ni telesne povrede oste¢enog nisu bile predmet
prekrsajnog postupka, zbog cega Apelacioni sud smatra da, imajuci u vidu da se
radi o istom dogadaju ali i o potpuno razli¢itim zastitnim objektima, prvostepeni
sud u konkretnom slu¢aju nije mogao da, primenom nacela ne bis in idem, u
odnosu na okrivljenog odbije optuzbu nalazeci da je on ve¢ jednom pravosnazno
osuden zbog istog dela“*

Svi ti sudski sluc¢ajevi odnose se na problemati¢nu kumulativhu primenu
normi o prekrSajima protiv javnog reda i mira (i to onim koji bi odgovarali
prekr$ajima propisanim u ¢l. 6 ZJRM) i odgovarajuc¢ih pravnih kvalifikacija
krivi¢nih dela, kao §to su uvreda, ugrozavanje sigurnosti, lake i teske telesne
povrede, prinuda, nasilje u porodici, nasilni¢ko ponasanje, nasilnicko ponasanje
na sportskim priredbama, ometanje ovlas¢enog sluzbenog lica u obavljanju
poslova bezbednosti ili odrzavanja javnog reda i mira i slicna. Teskoce
razgranicenja kaznenih delikata te vrste postoje zato $to je zakonodavac, svestan
zivotne povezanosti akata verbalnog i fizickog nasilja, u nastojanju da postigne
adekvatnu kaznenopravnu zastitu, opisom prekrsaja omogucio da oni lako mogu

60 Interesantno je tumacenje pojma idem kao deo nacela ne bis in idem koje je i nasim Ustavom
propisano, u presudi Evropskog suda Maresti protiv Hrvatske od 25. juna 2009. godine, jer su
pravni sistemi ove dve drzave (biv$e republike SFR]) sli¢ni.

61 N. Mrvi¢-Petrovi¢, PoStovanje nacela ne bis in idem pri sudenju za slicne prekrsaje i krivicna
dela, Nauka, bezbednost i policija — Zurnal za kriminalistiku i pravo, br. 2, 2014, str. 32.

62 Ibidem.
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»prerasti u odgovarajuca krivicna dela. Zbog toga su propisane iste radnje
izvrSenja nekih prekrsaja iz ¢lana 6 ZJRM kao i kod pojedinih krivi¢nih dela
(na primer, vredanje, izazivanje tuce, ucestvovanje u tuci), a najvaznija razlika u
bi¢ima tih kaznenih delikata ispoljava se jedino u predvidenoj posledici. Takva
sli¢nost bi¢a kaznenih delikata objektivno doprinosi da ¢injenice uistom zivotnom
dogadaju mogu biti opazene kao relevantne kako za primenu pravne kvalifikacije
prekrsaja, tako i za primenu kvalifikacije krivicnog dela, $to ¢e najpre zavisiti od
posmatraca. Ako je ,posmatrac” drzavni organ zaduzen za sprec¢avanje prekrsaja
i kriminaliteta i ovlas¢en kako na podno$enje zahteva za pokretanje prekrsajnog
postupka, tako i krivi¢nih prijava, o¢igledno je da mogu postojati nedoumice
na koji nacin pravilno da postupi u slucaju kada je moguce uspesno primeniti
pravne kvalifikacije razli¢itih kaznenih delikata na isti slucaj. Pravila po kojima
¢e biti birani ¢injeni¢ni skupovi kojima se dokazuje ispunjenost bi¢a kaznenih
delikata sa slicnim obelezjima ne mogu biti ponudena u zakonu, ali je jasno da
u konkurenciji krivicnopravne i normi iz prekrsajnog i privrednoprestupnog
zakonodavstva prednost u primeni treba da ima krivi¢cnopravna norma.®

Uloga organa unutrasnjih poslova kao podnosioca zahteva za pokretanje
prekrsajnog postupka u razresavanju ovog problema jeste u tome $to bi trebalo
u dogovoru i tesnoj saradnji sa nadleznim javnim tuzilastvom da odluci da li i¢i
na pokretanje prekrsajnog postupka ili prepustiti predmet tuziocu da pokrene
krivi¢ni postupak za konkretan dogadaj. Ne treba zaboraviti da je tuzilac zakonom
ovlas¢en da u svakom trenutku pokrene prekrsajni postupak za sve prekrsaje,
tako da u slucajevima kada nakon sprovedene istrage nade da nema osnova za
podizanje optuznice, moze inicirati prekrsajni postupak.

Treba imati u vidu i ¢injenicu da Zakon o prekrsajima u ¢lanu 8 stav 3 propisuje
da protiv ucinioca prekrsaja koji je u krivicnom postupku pravnosnazno oglasen
krivim za krivi¢no delo koje obuhvata i obelezja prekrsaja ne moze se za taj prekrsaj
pokrenuti postupak, a ako je pokrenut ili je u toku, ne moze se nastaviti i dovrsiti.

Postavlja se pitanje: da li se podnosenjem zahteva za pokretanje prekrsajnog
postupka od strane policije, i pokretanjem prekrsajnog postupka od strane sudije
prekr§ajog suda prema osumnjicenom za nasilje u porodici, u stvari, njemu
omogucava da izbegne krivi¢nu odgovornost za izvrseno krivicno delo koje se
goni po sluzbenoj duznosti?

Da bi odgovorili na ovo pitanje, prvo moramo poci od odredbe ¢lana 128 Zakona
o prekrs$ajima kojom je propisano da je policija, ako podnese zahtev za pokretanje
prekr$ajnog postupka za prekrsaj za koji je propisana kazna zatvora, duzna da o
tome obavesti nadleznog javnog tuzioca koji ¢e odluciti o preuzimanju gonjenja.

Zakonik o krivi¢cnom postupku propisuje svojim odredbama da javni tuzilac
rukovodi prethodnim krivicnim postupkom. Ali nijedna odredba Zakonika
o krivicnom postupku, a ni Zakona o prekrsajima, ne zabranjuje policiji, kao
nadleznom organu, da podnese zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka
ako smatra da je do$lo do izvrSenja prekr$aja iz oblasti ZJRM. Pri tome nema
potrebe da konsultuje nadleznog javnog tuzioca, ve¢ kao §to smo rekli, mora da
ga pismeno obavesti isto ako je za prekrsaj propisana kazna zatvora.

63 Ibidem, str. 33.
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Ovaj nacin tumacenja zakonskih propisa moze da dovede do problema u
praksi. Naime, rokovi zastarelosti u prekr$ajnom postupku su krac¢i od rokova
zastarelosti u krivicnom postupku. Krivi¢ni postupci traju dugo i to Cesto vise
godina. Postoji mogu¢nost da se pokrene istovremeno i krivi¢ni i prekrsajni
postupak za isti dogadaj nasilja u porodici. Nakon saznanja prekrsajnog suda da je
pokrenut krivi¢ni postupak, do¢i ¢e do prekida prekrsajnog postupka. Medutim,
apsolutna zastarelost nastupa najkasnije u roku od dve godine od ucinjenog
prekrsaja i sudija mora doneti presudu o obustavi prekrsajnog postupka zbog
nastupanja zastarelosti prekrsa)nog gonjenja. Sta se desava ako za to vreme
krivicni postupak nije pravnosnazno okoncan, a okrivljeni dostavi sudu da je
protiv njega pravnosnazno okoncan postupak po istom dogadaju? Da li se moze
doneti presuda za krivi¢no delo nasilja u porodici? I tu ima razlic¢itih presuda
u praksi. Po jednom misljenju radi se o ,,presudenoj stvari“ kada je povodom
istog krivicnopravnog dogadaja prekrsajni postupak protiv okrivljenog kod
prekrsajnog suda obustavljen zbog zastarelosti, pa ima mesta dono$enju presude
kojom se optuzba odbija iz ¢l. 354, st. 2 ZKP (presuda Apelacionog suda u
Kragujevcu Kz 4409/12 od 27. 9. 2012). Apelacioni sud u ovom predmetu svoju
odluku obrazlaze na slede¢i nacin: ,,Pobijajuci prvostepenu presudu u zalbi Javnog
tuzioca se navodi da se u konkretnom slucaju ne moze raditi o presudenoj stvari s
obzirom da je zbog formalnih propusta doslo do obustave prekr$ajnog postupka
za prekrs$aj za koji je nastupila zastarelost vodenja prekrsajnog postupka zbog
kracih rokova® Imajudi u vidu navedeno, drugostepeni sud nalazi da je pravilno
utvrdenje prvostepenog suda da se u konkretnom slucaju radi o pravnosnazno
presudenoj stvari, $to ukazuje da su ispunjeni uslovi za primenu ¢l. 6 ZKP, kao i
¢l. 4 Protokola broj 7 Konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, s
obzirom da je okrivljeni u konkretnom slucaju oglasen odgovornim i kaznjen za
isti dogadaj odnosno za isto kaznjivo delo — radnju koja mu je optuznim aktom
stavljena na teret.”

Prepoznajudi realnu opasnost da se u praksi kaznenopravna zastita vaznih
interesa neopravdano iscrpi kaznjavanjem ucinioca za prekrs$aj, a ne za krivicno
delo, Ustavni sud Republike Srbije je u obrazlozenju presude Uz 1285/2012 s
pravom ukazao da ,nepostojanje jasnog razgranicenja izmedu krivi¢nih dela i
prekrsaja u srpskom zakonodavstvu ne sme da dovede do situacije da u sudskoj
praksi presudena stvar u prekr$ajnom postupku predstavlja smetnju za progon
ucinilaca krivicnih dela®® Istovremeno je sud skrenuo paznju prekrsajnim
sudovima da svojom izrekom ne treba da prosiruju ¢injeni¢ni opis prekrsaja i
obuhvataju ¢injeni¢ni supstrat krivicnog dela, jer postoji opasnost da aktiviraju
zabranu ,,ne dva puta u istoj stvari‘. Konstatuje se da se ,,jedinstven dogadaj, koji
zapocinje kao remecenje javnog reda i mira, a zavrSava kao povreda telesnog
integriteta, moze... vremenski i sadrzinski sagledati kao dve zasebne celine,
odnosno kao dva razlicita ¢injeni¢na stanja, jedno u prekrsajnom a drugo u
krivicnom postupku®, ¢ime bi se izbegla situacija da uc¢iniocu u prekr$ajnom i
krivicnom postupku budu stavljene na teret iste ¢injenice.®

64 Iz obrazloZenja presude Ustavnog suda Srbije Uz 1285/2012 od 26. 3. 2014, dostupno na:
http://  www.slglasnik.info/sr/45-27-04-2014/23268-odluka-ustavnog-suda-broj-uz-1285-2012.
html (12. 6. 2014).

65 N. Mrvi¢-Petrovi¢, op. cit., str. 34.
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Po nasem misljenju, da bi se izbegle ovakve situacije, potrebno je da policija za
sve dogadaje sa elementima nasilja u porodici podnese krivi¢nu prijavu javnom
tuziocu, a nikako istovremeno zahtev za pokretanje prekr$ajnog postupka i
krivi¢nu prijavu (odnosno obavestenje i izvestaj o dogadaju) javnhom tuzilastvu.
Javni tuzilac, kao organ krivi¢nog gonjenja, postupajuci po podnetoj krivi¢noj
prijavi zbog krivi¢nog dela nasilje u porodici iz ¢lana 194 Krivi¢nog zakonika RS
ili drugog krivi¢nog dela, ako nade da se u radnjama prijavljenog lica ne sti¢u
bitni elementi krivicnog dela ili da iz prikupljenih dokaza ne proizilazi osnovana
sumnja da je odredeno lice ucinilo krivi¢no delo, duzan je da podnese zahtev za
pokretanje prekrsajnog postupka ukoliko utvrdi da se u radnjama prijavljenog
lica sti¢u elementi prekrsaja, ukoliko takav zahtev ve¢ nije podnet od strane
drugog ovlas¢enog podnosioca. Podnosenjem zahteva za pokretanje prekr$ajnog
postupka javni tuzilac zasniva svoju stvarnu nadleznost za postupanje u
prekr$ajnom postupku, a ukoliko postoji vise podnosioca zahteva, postupak se
pred prekrsajnim sudom uvek vodi po zahtevu javnog tuzioca samo ukoliko je on
prvi podneo zahtev, ali se moZe nastaviti po zahtevu o$te¢enog ili drugog organa
nadleznog za pokretanje prekr$ajnog postupka ukoliko javni tuzilac odustane od
zahteva, u kom slucaju je duzan da u roku od osam dana od dana odustajanja od
zahteva obavesti ostecenog ili drugo lice ovlas¢eno za pokretanje postupka.®

Medutim, ako uskladenost u radu javnog tuzilastva i policije bude na najvisem
nivou, opet moze do¢i do problema po ovom pitanju. Naime, o$teceni nasiljem
u porodici moze samostalno podneti zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka
pred nadleznim prekr$ajnim sudom. U tom slucaju, javno tuzilastvo se moze
sresti sa istim problemima ,,ne dva puta po istom dogadaju® prilikom krivicnog
gonjenja osumnjicenog za nasilje u porodici.

Takode, treba obratiti paznju i na okolnost da je za izvr§enje osnovnog oblika
krivicnog dela nasilja u porodici (¢lan 194 KZ) potreban umisljaj ucinioca.
Za izvrsenje prekrsaja dovoljan je i nehat ucinioca. Naime, ¢lan 18 Zakona o
prekr$ajima propisuje da fizicko lice odgovara za prekrsaj koji mu se moze
pripisati u krivicu zato $to je bilo uracunljivo i ucinilo prekrsaj sa umisljajem
ili iz nehata, a bilo je svesno ili je bilo duzno i moglo biti svesno da je takav
postupak zabranjen. U ¢lanu 20 istog zakona propisano je da je za postojanje
odgovornosti dovoljan nehat ucinioca ako propisom o prekrsaju nije odredeno
da ce se kazniti samo ako je prekrsaj ucinjen sa umisljajem. ZJRM ne propisuje
da je za izvrSenje prekrsaja iz ¢l. 6 i 12 potreban umisljaj. Prekrsaj je ucinjen
iz nehata kad je ucinilac bio svestan da usled njegovog cinjenja ili necinjenja
moze nastupiti zabranjena posledica, ali je olako drzao da je moze spreciti ili da
ona nece nastupiti, ili kad nije bio svestan mogucnosti nastupanja zabranjene
posledice, iako je prema okolnostima i prema svojim licnim svojstvima bio duzan
i mogao biti svestan te mogucnosti.

I u ovom slucaju, ako utvrdi da je delo nasilja u porodici ucinjeno iz nehata,
javni tuzilac ¢e odbaciti krivicnu prijavu, ali podneti zahtev za pokretanje
prekr$ajnog postupka nadleznom prekr$ajnom sudu.

U prilog nasem misljenju ide i odredba clana 99 Zakona o prekrsajima, koja
propisuje da se na prekrsajni postupak shodno primenjuju odredbe Zakonika o

66 M. Zarkovi¢ i dr., 2012, op. cit., str. 288.

NBP « Journal of Criminalistics and Law [227]



Sasa Markovi¢

krivi¢cnom postupku, ako ovim ili drugim zakonom nije druk¢ije odredeno. Javni
tuzilac, zato $to prema odredbama Zakonika o krivicnom postupku i Zakona
o prekrsajima ima vodecu (glavnu) ulogu u gonjenju ucinilaca krivi¢nih dela i
prekrsaja, treba da preuzme kompletnu odgovornost u odluc¢ivanju o svakom
dogadaju koji ima elemente nasilja, pa i nasilja u porodici. Po nasem misljenju,
samim tim uloga policije u prekr$ajnom postupku treba da se minimalizuje,
a javni tuzilac mora da preuzme ulogu koja mu na osnovu zakona i pripada.
Naime, policija treba da postupa u rasvetljavanju dogadaja nasilja u porodici i da
prikupi dovoljno dokaza za uspe$no vodenje sudskog postupka, a javni tuzilac
mora u svakom trenutku biti ukljucen u postupanje policije, pri cemu ¢e svojim
nalozima i zahtevima usmeravati rad policije i donositi odluke oko vodenja
krivi¢nog postupka ili eventualnog vodenja prekr$ajnog postupka.

Zakljucak

Zastita Zrtava nasilja u porodici kroz prekrsajni postupak moze biti efikasna
u nasem pravnom sistemu, medutim potrebno je da javno tuzilastvo kao organ
postupka (krivicnog i prekr$ajnog) donosi kona¢nu odluku o preduzimanju
mera i na¢inu gonjenja ucinilaca, narocito zbog postovanja nacela ne bis in idem.

Po nasem misljenju bilo bi pozeljno da javno tuzilastvo uvek bude stranka
u prekr$ajnom postupku koja po sluzbenoj duznosti goni osumnjicene za teze
prekrsaje iz oblasti ZJRM (one kod kojih je predvidena kazna zatvora). Zakon o
prekrsajima javnom tuzilastvu i daje takvu moguénost i ulogu, ali to je redak slucaj
u praksi. Tako, na primer, Osnovno javno tuzilastvo u Valjevu u analiziranom
periodu 2010-2014. godina nije podnosilo zahteve za pokretanje prekr$ajnog
postupka protiv ucinilaca prekrsaja koji imaju elemente nasilja u porodici.*” Posto
je u praksi iskljucivo policiji prepustena uloga stranke u prekr$ajnom postupku
po ovoj vrsti prekrsaja, javno tuzilastvo od samog prijavljivanja dogadaja nasilja
u porodici mora usmeravati i koordinirati rad policije i nacin postupanja. Naime,
na osnovu dobijenih informacija o dogadaju od strane policije, potrebno je da
nadlezni javni tuzilac donese odluku o podnosenju krivi¢ne prijave i/ili zahteva
za pokretanje prekr$ajnog postupka protiv ucinilaca nasilja u porodici.

Pri tome se mora voditi racuna o primeni nacela ne bis in idem, tako da
bi tuzilac prilikom odlucivanja o krivi¢noj prijavi morao donositi odluku o
eventualnom krivicnom ili prekr$ajnom gonjenju osumnjicenog za nasilje u
porodici. Kad donese odluku o prekrsajnom gonjenju ucinilaca, javno tuzilastvo
treba da podnese zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka pred nadleznim
prekr$ajnim sudom i da ucestvuje kao stranka u prekrsajnom postupku, ili da
eventualno nalozi policiji da preuzme prekrsajno gonjenje ucinioca prekrsaja
nasilja za navedeni dogadaj.

Iz izloZenog je ocigledno da je u nasem pravnom sistemu javno tuzilastvo
klju¢na ,karika“ na kojoj se zasniva delovanje drzavnih institucija (pa i policije)

67 Izvor: Osnovno javno tuzilastvo Valjevo, jul 2015, Zahtev za slobodan pristup informacijama
od javnog znacaja.

[228] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



U

LOGA POLICIJE U SUZBIJANJU NASILJA U PORODICI U PREKRSAJNOM POSTUPKU

pr

ilikom suzbijanja nasilja u porodici. Ako uzmemo u obzir i zakonsku moguénost

i obavezu da po Porodi¢nom zakonu javno tuzilastvo podnosi tuzbu za izricanje
mera zastita od nasilja u porodici, odnosno da ima mogu¢nost da ucestvuje kao
stranka u parni¢nom postupku prilikom odredivanja mera zastite, smatramo da

bi

javno tuzilastvo trebalo da preuzme sve zasluge za uspehe, ali i odgovornost za

neuspehe u sprec¢avanju i suzbijanju ove drustveno neprihvatljive pojave.
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THE ROLE OF THE POLICE IN COMBATING
DOMESTIC VIOLENCE IN
MISDEMEANOR PROCEEDINGS

Sasa Markovic

Valjevo Police Department
Ministry of Interior of the Republic of Serbia

Summary: Domestic violence is a topic that has drawn great
attention and that mainly has been the subject of many non-
governmental organizations for the protection of women’s rights in
the developed countries of Europe and the world in the second half
of the last century, while in Serbia, dealing with this social problem
peaked at the turn of 21* century. International organizations (UN,
EU), as well as the majority of developed countries in the world,
under the pressure of the non-governmental sector have recognized
domestic violence as one of the greatest contemporary social threats.
Certain measures to prevent and combat domestic violence have
been undertaken, through the legal defining of these phenomena as
socially unacceptable and socially dangerous. In addition, in most
countries, domestic violence is sanctioned through the criminal
justice system. In Serbia, through the amendments to the Criminal
Code of 2002, this phenomenon has been defined as a criminal
offense. However, this does not mean that domestic violence was
allowed, because even until then the criminal legislation contained
many crimes with elements of violence through which domestic
violence was punished. Taking into account that this number of “NBP
- Journal of Criminalistics and Law” is dedicated to professor Ljubisa
Lazarevi¢, his opinion on this subject should be pointed out - he
emphasized that by means of execution and consequences, criminal
offence of domestic violence is identical with some other criminal
offences, such as coercion, grievous bodily harm, light bodily injury,
endangering safety, but that its ideal concurrence with these offences
would not exist, but only domestic violence, for which, after all,
more severe punishments are prescribed. In addition, in our country,
domestic violence is sanctioned through the misdemeanor system -
through misdemeanors with elements of violence from the area of the
Law on Public Order and Peace. In this paper, the author will discuss
ways to combat this phenomenon through possible misdemeanor
proceedings, and present the advantages and disadvantages of this
way of sanctioning of domestic violence.

Keywords: violence, family, domestic violence, misdemeanor,
criminal offences.
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