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KRIVICNOPRAVNO REAGOVANSE NA TERORIZAM U
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Apstrakt

U radu se daje prikaz i analiza korpusa krivicnopravnih odredaba
o terorizmu u zakonodavstvu Spanije i Italije, kao driavama koje su
imale neposrednih negativnih iskustava sa terorisickim napadima.
Cilj rada je da ukazivanjem na slicnosti i razlike u odabranom nacinu
i modelu krivicnopravne zastite od terorizma bude ukazano na znacaj
harmonizovane reakcije na terorizam na nivou Evropske unije, koja je
uspostavila zajednicki krivicnopravni pojam terorizma i slicnih, sa njim
povezanih, pojmova, sa krajnjim ciljem efikasnijeg suprotstavljanja ovom
teSkom obliku kriminaliteta. Kao zakljucak autor iznosi konstataciju
da su krivicnopravne odredbe o terorizmu odabranih zakonodavstva
uskladene sa aquis communitaire, kao i da ih karakterise ekspanzionizam
i punitivizam, koji u demokratskoj, slobodnoj drzavi moraju biti ogranicni
i stalno preispitivani.

Kljuéne reci: krivicna dela terorizma, Spanija, Italija.

1.Uvod

U radu autor prikazuje i analizira nacin, sadrzinu i modele krivic-
nopravne reakcije na terorizam u dve zemlje Clanice Evropske unije,
Spaniji i Italiji, koje su imale neposrednih negativnih iskustava sa terori-
stickim napadima i razvijale antiteroristicke zakone.
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finansira i realizuje Kriminalisticko - policijska akademija u Beogradu. Rukovodilac projekta je
prof. dr Biljana Simeunovi¢ - Pati¢.



110 Strani pravni Zivot

Poznavanje terorizma kao kategorije krivicnog prava, dakle kao
jedne od postojecih inkriminacija u nacionalnim pravnim sistemima, uz
uporednopravni prikaz i analizu, moZe da predstavlja osnov za kasniju
komparaciju sa reSenjima prihva¢enim u nacionalnom krivicnom
zakonodavstvu, kroz koju bi se mogli dati odredeni predlozi u vezi sa
nekim reSenjima de lege ferenda posmatrano.

2. Terorizam u krivicnom zakonodavstvu Spanije

Terorizam je u Spaniji oznaden kao jedan od prioriteta u strate-
giji nacionalne bezbednosti. Kroz istoriju Spanija je bila suogena kako sa
etno - separatistickim', tako i sa islamistickim terorizmom, $to je dovelo
do usvajanja seta pravnih 1 organizaciono-tehnickih propisa namenjenih
spreCavanju i suzbijanju terorizma.’

USpanijije,pravnikonceptterorizma,uskopovezansa¢lanom55.st.22. Ustava
iz 1978, koji dozvoljava ograni¢enje odredenih procesnih prava u vezi sa aktima
naoruZanih grupa, organizacija ili teroristickih grupa, koje su usmerene ka rusenju
ustavnog uredenja ili ozbiljnom ugrozZavanju javnog mira.’

Kada je pravni okvir u pitanju, od 2006. godine u Spaniji je donet niz
zakona koji se direktno odnosi na borbu protiv terorizma, medu kojima se
kao najvazniji javlja Krivi¢ni zakonik Spanije?, koji je usvojen 23. novembra
1995. godine, a stupio na snagu 24. maja 1996. godine. Ovaj zakonski tekst
viSe puta je menjan, a u oblasti inkriminacija terorizma znacajne su izmene
usvojene Zakonom iz 2000. i Zakonom iz 2003. godine, a potom Zakonom

! Najpoznatija teroristicka organizacija u Spaniji, ETA , u saopstenju izdatom 20. oktobra 2011,
proglasila je ,definitivni prestanak svojih oruzanih aktivnosti. Njeni operativni kapaciteti
postali su ograni¢eni i smanjeni, $to treba povezati sa kontinuiranim radom na izgradnji pravnih
mehanizama zastite od terorizma, koji su bazirani na postulatima vladavine prava, uskladeni
sa Spanskim ustavom i ostalim Spanskim i evropskim zakonodavstvom i intenziviranom
medunarodnom saradnjom Spanskih sluzbi bezbednosti. Ova teroristicka organizacija, ¢ijim
je aktivnostima 850 ljudi izgubilo Zivot u pedesetogodisnjem periodu njenog postojanja, nije
izvrsila nijedan teroristicki napad od jula 2009. godine. Pomenutom su ipak sledeli napadi iz
2017.uBarseloni i letovalistu Kambrils kao deo islamistickog terorizma, $to je pokazatelj potrebe
za kontinuiranim razvojem pravnih mehanizama reakcije na terorizam .

2 Codexter Profiles on Counter/Terrorist Capacity — Spain, http://www.coe.int/terrorism,
13.01.2018. Neuskladenost pravnog, institucionalnog i operativnog nivoa odbrane od terorizma
predstavlja razlog koji odredenu drzavu ¢ine podloznijom teroristickim napadima. Prema: M.
Mijalkovski, ,,Specificnosti protivteroristicke prevencije®, Vojno delo 2/2007, 51-52.

3 JL. de la Cuesta, Anti-Terrorist Penal Legislation and the Rule of Law — Spanish Experience,
http://www.penal.org/sites/default/files/files/JLDLCTerrorism.pdjf, 03.02.2018.

4 Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, BOE, nim. 281, de 24/11/1995.
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od 22. juna 2010, a koje su stupile na snagu 23. decembra 2010. godine, i
kasnijim iz 2015.

Izmene 1 dopune Spanskog krivi€nog zakonika iz 2010. godine
odnosile su se na krivicna dela terorizma, prevashodno zbog potrebe
inkorporisanja u Spansko krivicno zakonodavstvo obaveza koje proi-
zilaze iz medunarodno priznatih obaveza, prioritetno u vezi sa Okvirnom
odlukom Saveta EU o borbi protiv terorizma od 28. novembra 2008. go-
dine (Council Framework Decision 2008/919/JHA of 28 November 2008
amending Framework Decision 2002/475/JHA on combating terrorism).

Uvedene reforme mahom su tehnicke prirode 1 imaju za cilj specija-
lizaciju krivicnopravnih odredaba o terorizmu, u kontekstu uvodenja od-
govornosti pravnih lica za krivi¢na dela, novih odredaba o teroristickim
grupama ili organizacijama i ostalih obaveza koje proizilaze iz relevantnih
medunarodnih dokumenata u vezi sa terorizmom.

Krivi¢na dela terorizma nalaze se sistematizovana u drugom odeljku
Spanskog Krivicnog zakonika, u okviru glave XX/, koja nosi naslov
,Krivicna dela protiv javnog reda®. Pojam javnog reda nije ekplicitno
definisan odredbama krivicnog zakonika, ali se pod njim podrazumeva
normalan rad javnih i privatnih institucija, koji obezbeduje preduslove
za slobodan razvoj i ostvarivanje osnovnih prava i sloboda gradana. On
u najkra¢em podrazumeva ostvarivanje uslova za zajednic¢ki Zivot svih
gradana u mirnom okruzenju, koji se uklapa u okvire demokratske drzave
uspostavljene $panskim ustavom.’

Krivi¢no delo terorizma predvideno je u ¢l. 571. Krivicnog zakonika
Spanije i definisano je kao izazivanje pozara, poplava, vrienje otmica,
ubistava, prouzrokovanje eksplozija i preduzimanje drugih radnji od
strane lica koja pripadaju i deluju u ime naoruZanih grupa, organizacija
ili teroristi¢kih grupa ili sa njima saraduju, a sve sa ciljem ruSenja ustav-
nog poretka ili ozbiljnog ugrozavanja javnog mira. Krivi¢no delo ima dva
znacajna elementa.® Prvi je elemenat organizacije koji podrazumeva da se
kao ucinilac krivicnog dela javlja lice koje pripada, dejstvuje ili saraduje

3 A. Gomez-Céspedes, Counterterrorism strategies in Spain, Malaga 2006, 8.

© Krivi¢ni zakonik ne sadri prezizno odredenje pojma teroristicke grupe, ve¢ se o njemu, prateci
savremene trendove u Evropi, izjasnjavaju doktrina i sudska praksa (npr. Odluka Vrhovnog suda
0d 25. januara 1988. godine govori o pojmu naoruzane grupe). Insistira se na izdvajanju odredenih
elemenata koji bi jasno izdvojili terorizam od ostalih oblika organizovanog kriminaliteta, te se u tu
svrhu kombinuju dva elementa: objektivni, koji pod njim podrazumeva dovoljno veliku grupu sa
strukturom, koju karakterisu hijerahijski odnosi koji ukazuju na stepen stalnosti i subjektivni koji
predstavlja kljucni elemenat bica krivicnog dela i sastoji se u izazivanju straha i rusenju ustavnog
poretka, prema: C. Lamarca Perez, “Sobre el concepto de terrorismo”, in: Anuario de Derecho
Penal y Ciencias Penales, Madrid 1993, 559.
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sa naoruzanim grupama, organizacijama ili teroristickim grupama, koje je
dakle integrisano u neku od pomenutih vrsta organizacije.” Drugi element
moze se oznaciti kao teleoloski element, koji podrazumeva ruSenje ustav-
nog poretka i ozbiljno ugrozavanje javnog mira, izvrSenjem ubistava, ot-
mica, izazivanjem pozara i poplava.

Dakle, krivicno delo terorizma iz ¢l. 571. Kriviénog zakonika
Spanije podrazumeva izvrenje nekog od nabrojanih teskih krvi¢nih dela,
koje, uz postojanje odgovarajuceg organizacionog i teleoloskog elemen-
ta, biva kvalifikovano kao krivi¢no delo terorizma.

Nakon pomenute reforme krivicnog zakonodavstva iz 2010. go-
dine, krivi¢na dela terorizma klasifikovana su u ¢l. 571-580, pod naslovom
,Teroristicke organizacije i grupe 1 krivi¢na dela terorizma®. Sam naziv
grupe u kojoj se inkriminacije terorizma nalaze sistematizovane namece
sporno tumacenje pojma naoruzane grupe, teroristicke grupe i1 organizacije.
Prema stavu Spanskog Vrhovnog suda naoruzanom grupom ima se smatrati
udruzenje koje je usredsredeno na oruzane akcije, koje karakterise disiplina
11zrazena hijararhija. Teroristicka grupa ili organizacija takode ima izrazen
hijerarhijski odnos medu ¢lanovima, ali ono Sto predstavlja demarkacionu
liniju izmedu ove vrste kriminalnih udruzenja jeste teleoloski elemenat,
koji podrazumeva usmerenost radnje ka ruSenju ustavnog uredenja, koji
kod naoruzanih grupa ¢ini namera ugrozavanja javnog reda.®

S obzirom na to da elemenat organizacije kod krivicnog dela iz
¢l. 571. podrazumava sva tri navedena oblika organizacije, potrebno je
napraviti distinkciju izmedu dve vrste ciljeva koji proizilaze iz aktivnosti
pomenutih struktura. Jedan je oznacen kao rusenje ustavnog poretka, koji
ima nesporan politicki karakter, inace svojstven inkriminacijama ovog
tipa, dok drugi podrazumeva ozbiljno remecéenje javnog reda, koje prema
stavu zauzetom u S$panskoj teoriji, predstavlja fakticko pitanje, koje mora
biti utvrdivano u svakom pojedinom slucaju, a koje, shvaceno u konte-
kstu gradanske sigurnosti, moZe biti sporno sa aspekta usmerenosti namere
kod ovog kriviénog dela, koje pretpostavlja politicki motiv. U tom slucaju
zauzet je stav u teoriji da naoruzane grupe, koje remete javni red, u smis-
lu uznemirenja javnosti, treba oznaciti naoruZanim grupama iz opisa bica

7 Pripadnistvo grupi odredeno je mestom u okviru organizacione strukture i hijerarhijskom
pozicijom, a podrazumeva dostupnost ¢lanova grupe za obavljanje zadataka koji im u okviru
organizacije budu dodeljeni, prema: D. Kolari¢, ,,Terorizam — medunarodni dokumenti,
savremena zakonska reSenja i Krivicni zakonik Republike Srbije‘, u: Terorizam i ljudske slobode
(ur. Sreto Nogo), 2010, 417.

¥ D. Kolari¢, , Kriviéno delo terorizma — uporednopravni aspekti, NBP 2/2011, 64.
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ovog krivicnog dela, samo onda kada se pomenuto uznemirenje javnosti
moze protumaciti kao delatnost sa izrazenom politiCkom pozadinom, kod
koje se kao cilj javlja ostvarenje odredenog daljeg politickog cilja.’

Clan 572. $panskog Kriviénog zakonika inkriminie radnje
usmerene protiv zivota, zdravlja ili slobode bilo koje osobe, posebno
kada je ucinilac povezan na bilo koji nacin sa naoruzanom grupom ili
teroristickom grupom ili organizacijom. Kada krivi¢no delo za posledicu
ima smrt lica, kao maksimalna kazna predviden je zatvor od 30 godina.
Kada se delo sastoji u izazivanju pozara ili eksplozija raspon zaprecene
kazne se krec¢e od 15 do 20 godina, a ukoliko se kao pasivni subjekat javi
maloletno lice ili ucinilac koji pripada jednoj od navedenih grupa preti,
prinudava ili otme viSe lica kazna zatvora se krece od 10 do 15 godina.
Moguénost poostravanja kazne predvidena je u slucaju da se kao pasivni
subjekat ovog krivicnog dela javlja neko od funkcionera vlade, ukljucujuéi
sledeca lica: vladine sluzbenike na lokalnom, regionalnom i nacionalnom
nivou, ¢lanove regionalnih i nacionalnog parlamenta, ¢lanove General-
nog saveta sudske vlasti, ¢lanove Vrhovnog suda, zvani¢nike vojske, kao
i druge pripadnike drzavnih organa zaduzenih za sprovodenje zakona.'”

Inkriminacija iz ¢l. 573. podrazumeva skladiStenje oruzja i mu-
nicije, posedovanje ili odlaganje eksplozivnih ili zapaljivih supstan-
ci ili uredaja ili njthovih komponenata, njihovu proizvodnju, trgovinu,
transport ili nabavku ukoliko su uc¢injena od strane lica koja pripadaju,
dejstvuju u korist ili saraduju sa naoruzanim grupama, organizacijama ili
teroristickim grupama.'' Propisana je kazna zatvora od 6 do 10 godina.

U ¢l. 574. kao kaznjivo se predvida izvrSenje i bilo kojeg drugog
krivicnog dela, kojim se podriva ustavno uredenje i ozbiljno ugrozava
javni mir od strane lica koja pripadaju, dejstvuju u korist naoruZanih
grupa, organizacija ili teroristi¢kih grupa.

Kriviéna dela protiv imovine izvrSena u nameri obezbedivanja
sredstava za finansiranje naoruzanih grupa, organizacija ili teroristickih
grupa predvidena su kao posebna inkriminacija u ¢l. 575.

U ¢l. 576. Krivicni zakon kao kaznjivu predvida saradnju sa naoruzanim
grupama, organizacijama ili teroristickim grupama koja se sastoji uraznovrsnim
radnjama, poput nabavljanja sredstava za izvrSenje krivicnog dela, olakSavanja
izvrSenja krivicnog dela ili brojnim drugim radnjama koje doprinose aktiv-

% C. Lamarca Perez, A. Alonso de Escamilla, I. Gordillo Alvarez-Valdes, E. Maestre Delgado, A.
Rodrigez Nunez, Derecho Penal-Parte especial, Madrid 2005, 708.

10 A, Gomez-Céspedes, 9.

" Codexter Profiles on Counter/Terrorist Capacity — Spain, ttp:/www.coe.int/terrorism, 13.01.2018.
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nostima pomenutih grupa. Kao saradnju sa navednim grupama zakon ekspli-
citno navodi: pruzanje informacija 1 nadgledanje ljudi, dobara ili instalacija;
izgradnju, adaptaciju, ustupanje ili koriS¢enje smestaja ili skladista; prikrivanje
ili prevoz lica povezanih sa naoruzanim grupama, organizacijama ili terori-
stickim grupama; obucavanje lica, kao 1 bilo koji drugi sli¢an oblik saradnje,
pomoci ili posredovanja u aktivnostima pomenutih grupa.

Kao kaznjivo se smatra regrutovanje, javno podsticanje i obuka radi
pridruzivanja teroristickoj organizaciji ili radi izvrSenja krivicnog dela
terorizma.

Finansiranje terorizma predvideno je u ¢l. 576. st.1, u kojem je kao
kaznjivo predvideno obezbedivanje i prikupljanje sredstava direktno ili in-
direktno namenjenih da se koriste, u potpunosti ili delimi¢no, za izvrSenje
krivicnog dela terorizma ili radi dostavljanja teroristickoj organizaciji.
Takode ¢e se, prema €. 576. st. 2, kazniti lica, koja uprkos zakonskoj obave-
zi saradnje sa vlastima u sprecavanju aktivnosti finansiranja terorizma, usled
ozbiljnog zanemarivanja ispunjavanja pomenutih obaveza, doprinesu da
pomenute aktivnosti ne budu otkrivene ili izbegnute. Cl. 576. st. 3. predvida
odgovornost pravnih lica za finansiranje pomenutih kriviénih dela.

Inkriminacija iz ¢l. 579, st. 1. kao kaznjivu predvida provokaciju,
udruzivanje ili podsticanje na izvrSenje krivi¢nih dela terorizma, javnu di-
stribuciju poruka ili slogana, koje za cilj imaju izazivanje, favorizovanje
ili podsticanje na izvr$enje krivi¢nih dela terorizma.'

Uprkos kratkom vremenskom periodu proteklom od novina u krivic-
nom zakonodavstvu Spanije, kada su inkriminacije terorizma u pitanju, ve¢
2012. godine pocelo se sa razmisljanjima o izmenama i dopunama, koje su
zbog politickih nesuglasica u parlamentu, tek krajem decembra 2014. go-
dine bile predvidene Nacrtom zakona o izmenama i dopunama Krivi¢nog
zakonika, kojima je potpuno trebalo revidirati krivicna dela terorizma."

Ono §to ¢ini sustinsku karkteristiku reforme iz 2015. godine jeste
kaznjavanje 1 za odrzavanje veze sa teroristickim grupama u inostranstvu,
kao i dalje prosirivanje kruga klasi¢nih krivi¢nih dela ¢ijim se izvrSenjem,

12 Legitimnost kaznjavanja za javno podsticanje na terorizam, koje podrazumeva opravdavanje
ucinjenog krivicnog dela, pruzanje podrske ili ohrabrenja izvrSenja krivi¢nog dela putem Stampe
ili drugih sredstava javnog informisanja bila je predmet rasprave u Spanskoj kriminalnoj politici,
jer prema rasirenom misljenju u literaturi sloboda izrazavanja misli i uverenja nije u skladu sa
kaznjavanjem za javno podsticanje na terorizam. Prema: T. S. Vives Anton, “Sistema democratico
y concepciones del bien juridico: el problema de la apologia del terrorismo”, u: Terrorismo y
proceso penal acusatori, Valencia 2006, 39-42.

13 M. C. Melia, ,,11/3 and 7/7 ten yars on — Terrorismusstraftaten im spanischen Strafiecht”, ZIS
11/2015, 541.
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uz postojanje odgovarajuéeg subjektivnog elementa krivicna dela teroriz-
ma ostvaruju. M. C. Melia kriticki posmatra proSirivanje pojma terorizma
1 na brojna krivicna dela protiv Zivota, tela, slobode, integriteta, seksual-
nog opredeljenja, imovine, zivotne sredine, javnog zdravlja, koja ukoliko
su uinjena radi ugrozavanja ustavnog poretka, institucija, medunarodnih
organizacija, a podrazumevaju Sirenje straha, ¢ine krivicna dela terorizma.
On smatra da se podizanjem pripremnih radnji na rang radnje izvrSenja, ne
postuje nacelo zakonitosti, kao 1 da se pooStravanjem sankcija ne postuje
nacelo srazmernosti 1 pravednosti. ProSirivanje pojma terorizma i na brojna
druga krivi¢na dela, koja nemaju veze sa politickim nasiljem svakom prosec-
nom gradaninu govore o nedemokrati¢nosti reforme. U tom smislu navodi
nekoliko primera od kojih kao najinteresantnije izdvajamo slede¢e. Ako neko
neoprezno razgovara o detaljima koji su mu poznati iz zivota neke politicki
vazne li¢nosti, pa onda neko drugi te informacije iskoristi za izvrSenje krivic-
nog dela protiv pomenutog lica, onda ¢e prema novim odredbama takvo lice
(,,neoprezni lajavac*) biti oznacen kao izvrsilac krivicnog dela podsticanje na
izvrSenja teroristiCkih dela u¢injenog iz nehata. Ako neko lice, pak, ucestvuje
na nekom protestu i tom prilikom preti oSte¢enjem neke stvari, on prema
novom Spanskom krivicnom zakoniku moze biti smatran izvrSiocem krivic-
nog dela teSkog ometanja javnog reda, koje prema novim odredbama, spada
u onu kategoriju delikata, koji ukazuju na postojanje teroristicke namere,
pa posto se skupovi uvek odrzavaju na javnim mestima, onda se u takvom
ponasanju sticu elementi nekog od krivi¢nih dela terorizma.!'*

U kontekstu iznetih kritika moZe se zakljuciti da i u $panskom krivic-
nom zakonodavstvu do izrazaja dolaze ekspanzionizam i punitivizam, koji u
demokratskoj, slobodnoj drzavi moraju biti ograni¢ni i stalno preispitivani.

3. Terorizam u kriviénom zakonodavstvu Italije

Zahvaljuju¢i iskustvu steCenom u borbi protiv terorizma, u
drugoj polovini sedamdesetih godina proslog veka, Italija je u skladu
sa medunarodnim tendencijama unifikacije inkriminacija nacionalnih
zakonodavstva uspeSno kroz nekoliko faza prilagodavala reSenja u kri-
vicnom zakonodavstvu savremenim oblicima terorizma. Pravni okvir
za suprotstavljanje terorizmu u Italiji sastoji se iz odredaba: materijal-
nopravnog karaktera, koje imaju svoje dve glavne karakteristike- prva
se odnosi na uvodenje novih inkriminacija koje se mogu oznaciti kao

14 Ibid., 544.
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inkriminacije terorizma, a druga podrazumeva jacanje primene instituta
stvarnog kajanja, koji uz aktivnu saradnju otvara mogucénost ublazavanja,
pa Cak 1 oslobodenja od kazne; procesnoptravnog karaktera, koje za cilj
imaju povecanje efikasnosti krivicnog gonjenja ucinilaca krivi¢nih dela
terorizma kroz modifikaciju propisa vezanih za pravo na slobodu li¢-
nosti okrivljenog, poput odredaba o maksimalnom trajanju policijskog
pritvora, uslovnom otpustu, uslovima za izdavanje naloga za privodenje
1sl. 1 zakona dopunskog karaktera, kakve su odredbe zakona o javnom
redu 1 sigurnosti, zakona o sudovima, zakona o izvrSenju krivi¢nih sank-
cija, zakona o ovlas¢enjima policijskih sluzbenika, zakona o kontroli su-
mnjivih finansijskih transakcija'.

Krivi¢ni zakonik Italije'® inoviran je 2005. godine Zakonom br. 155,
pod nazivom ,,Hitne mere za borbu protiv medunarodnog terorizma“.
Ovim zakonom izmenjene su postojece inkriminacije terorizma i uvedene
nove, kao rezultat uskladivanja italijanskog krivicnog zakonodavstva sa
aquis communitaire."’

Materijalno krivicno pravo u Italiji definiSe radnje preduzete u
teroristicke svrhe 1 predvida kaZnjavanje u€inilaca takvih dela i kao poje-
dinac¢ne aktivnosti i kao krivi¢na dela koje podrazumevaju organizaciju.
Krivi¢na dela terorizma su inkriminisana kao posebni delikti, ali 1 kao
neki opsti kod kojih se kao oteZzavajuca okolnost predvida njihovo iz-
vrsenje u teroristicke svrhe.'®

Kao posebna krivi¢na dela terorizma krivi¢ni zakonik Italije predvida:"®

Clan 270, pod nazivom ,,Subverzivne organizacije* (Associazioni
sovversive), predvida kaznjavanje onog ko u drzavi promovise, osniva,
organizuje 1 vodi udruzenja usmerena ka tome da upotrebom nasilja
uspostave diktaturu jedne drustvene klase nad drugom ili da podrivaju
ekonomski ili drustveni red primenom nasilja ili da nasilno suzbijaju po-
liticki 1 pravni sistem drzave, kaznom zatvora od pet do deset godina.
Ucestvovanje u pomenutoj grupi kaznjava se kaznom zatvora od jedne
do tri godine.”” Prema misljenju Vrhovnog suda Italije (ltalian Supre-
15 Codexter Profiles on Counter/Terrorist Capacity — Italy, http:/Awww.coe.int/terrorism, 10.06.2017.
16 Codice Penale (Testo coordinato ed aggiornato del Regio Decreto 19 ottobre 1930, n. 1398),
http://www.gazzettaufficiale.it/, 10.08.2017.

17 Kriviéni zakon je prethodno menjan i Zakonom broj 438 od 15. decembra 2001, pod nazivom
,,Hitne mere protiv medunarodnog terorizma“.

18 Codexter Profiles on Counter/Terrorist Capacity — Italy, http:/Awww.coe.int/terrorism, 10.06.2017.
19 Kriviéna dela terorizma nalaze se sistematizovana u drugoj knjizi italijanskog kriviénog
zakonika u grupi koja nosi naziv ,,Krivicna dela protiv medunarodnog subjektiviteta drzave™,

g)rema: S. Beltrani, Corso di Diritto Penale — Parte generale e parte special, Padova 2008, 537.
OD. Kolari¢ (2011), 62.
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me Court (Corte di Cassazione ), section I, 28 April 1983 (c.c 3 Febru-
ary 1983, n. 302). subverzijom se ima smatrati nasilno uspostavljanje
diktature jedne drustvene klase nad drugom, podrivanje ekonomskog
i druStvenog sistema, podrivanje politickog i pravnog sistema, $to se
sve preduzima sa ciljem rasturanja drusStvenih struktura vlasti i onemo-
gucavanja ostvarivanja sustinskih i osnovnih principa pravne drzave.?!

U ¢l 270. bis inkriminiSe se promovisanje, uspostavljanje,
organizovanje, upravljanje i finansiranje grupa koje vrse akte nasilja u
teroristicke svrhe ili radi rusenja ustavnog uredenja.?? Kaznjivo je i ¢lan-
stvo u pomenutom udruzenju, kao i teroristicke aktivnosti usmerene
prema stranoj drzavi ili medunarodnoj organizaciji.

Clan 270. ter kao kaznjivo predvida pruzanje pomo¢i u izvrienju kri-
vi¢nih dela iz prethodna dva ¢lana, daju¢i radnjama pomaganja, kao Sto su
davanje hrane, sklonista, prevoznih sredstava ili komunikacionih uredaja,
karakter radnje izvrSenja, sa krajnjim ciljem kaZnjavanja onih oblika so-
lidarnosti koji u kontekstu krivicnih dela terorizma zapravo predstavljaju
logisticku podrsku. Ovo krivicno delo postoji nevezano od ispunjenja
uslova za postojanje pomaganja kao oblika sauCesnistva i opSteg krivic-
nopravnog instituta, jer se radi o slu¢ajevima, kada zakonodavac zeli da
strozije kazni pomagaca, nego Sto bi to bio slucaj kada bi on bio tretiran
samo kao saucesnik u krivicnom delu iz ¢l. 270. 1 270. bis.

Clan 270. quater i 270. quinquies uvedeni su pomenutim Zakonom
155, 1z 2005. Inkrimini$u regrutovanje i obuku za terorizam, predvidajuci
kaznjavanje svakog, izuzev u slucajevima definisanim ¢l. 270. bis, ko
obucava ili na na drugi nac¢in daje uputstva o izradi i1 koris¢enju eksplo-
zivnih materijala, vatrenog ili drugog oruzja, Stetnih ili opasnih hemijskih
ili bakterioloSkih supstanci, ili ¢ini dostupnim metode ili druge tehnike
namenjene izvr$enju nasilnih aktivnosti ili rusenja javnih sluzbi za potrebe
terorizma 1 kada su one usmerene protiv druge drzave ili medunarodne
organizacije.*

Clan 270. sexies definise teroristi¢ke aktivnosti kao nasilne aktiv-
nosti podobne da nanesu Stetu drzavi ili medunarodnoj organizaciji, a

21 M. Montauti, B. Vettori, ltalian contribution to the NCTB counterterrorism project, Trento
2006, 3.

> Ibid., 4.

23 Obe odredbe sadrze iskuéujuéu klauzulu, koja podrazumeva primarnu primenu ¢l. 270bis,
dok sva ostala ponasanja koja upucuju na mogucnost stvaranja ili obucavanja teroristickog
udruzenja, bez posebnih dokaza o njegovom postojanju, potpadaju pod inkriminacije iz ¢l.
270quater i 270quinquies. Prema: V. Patane, ‘“Recent Italian Efforts to Respond to Terrorism at
the Legislative Level”, Journal of International Criminal Justice 4-5/2006, 1173.
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koje se preduzimaju sa ciljem zastrasivanja gradana ili sprecavanja vlasti
ili medunarodnih organizacija ili sa ciljem rusenja ustavnih, politickih,
ekonomskih ili socijalnih struktura zemlje ili medunarodne organizacije.

U ¢l. 414. Krivicnog zakonika Italije eksplicitno se inkriminiSe
podsticanje na izvrSenje teroristickih dela.

U ¢l. 280. Krivicnog zakonika kao samostalno krivi¢no delo pred-
vidaju se napadi na zivot ili telo lica, koji se preduzimaju u teroristicke
svrhe, a kaznjavanje zavisi od stepena povrede Zivota ili telesnog integri-
teta, dakle u zavisnosti od tezine posledice, koja moze biti smrt, teSka
ili laka telesna povreda, a kao specifiéno svojstvo pasivnog subjekta
kod ove inkriminacije navode se lica zaposlena u pravosudu i organi za
sprovodenje zakona (policija i tuZilastvo).

Clan 289. inkrimini$e krivi¢no delo otmice izviene u teroristicke
svrhe ili svrhe rusSenja ustavnog uredenja. Ovo krivi¢no delo javlja se
kao lex specialis u odnosu na kriviéno delo otmice, kod koje se otkup,
dakle imovinska korist, javlja kao motiv izvrSenja. Uneto je u krivi¢no
zakonodavstvo Zakonom br. 191 od 18. marta 1978. godine, a neposredan
osnov za njegovo unoSenje u nacionalni katalog inriminacija bila je ot-
mica i ubistvo poznatog itaijanskog politi¢ara, koju se organizovale sub-
verzivne grupe.’* Znacaj ove inkriminacije ogleda se u tome $to se u njoj
prvi put upotrebljava termin terorizam u krivicnom zakonodavstvu, a i u
tome S$to u skladu sa zahtevima kriminalne politike, prvi put otvara mo-
gucénost ublazavanja kazne uc¢iniocu krivicnog dela, koji se distancirao od
ucinjenog krivinog dela i pomogao u oslobadanju otetog lica.

Kada je odgovornost pravnih lica u pitanju ona je regulisana cl.
25. quater Zakona 231, iz 2001. godine i odnosi se na sva krivi¢na dela
ucinjena u teroristicke svrhe.

Polaznu tacku za definisanje terorizma kao krivicnopravne
kategorije u italijanskom krivicnom zakonodavstvu predstavlja ¢l. 270.
bis, pod nazivom teroristicCko udruzivanje (4ssociazioni con finalita di
terrorismo anche internazionale o di eversione dell ordine democra-
tico), koje je uvedeno Zakonom br. 15 iz 1980. godine, sa namerom
suprotstavljanja pokretima namenjenim podrivanju ustavnog uredenja.
Ustavno uredenje se, prema stavu Vrhovnog suda Italije, smatra kao
sistem osnovnih principa utvrdenih italijanskim ustavom, koji definiSu

24 Ret je o otmici i ubistvu italijanskog politicara Alda Mora, predsednika Demohriséanske
partije koje se odigralo 16. marta 1978. godine. Otmicu, teroriticki napad organizovalo je oruzano
jezgro Crvenih brigada, koja se dogodila nakon jedne od najduzih politickih kriza u posleratnoj
istoriji Italije. Prema:M. Klarin, 7erorizam, Beograd 1978, 7-8.
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strukturu i funkcije drzave (Italian Supreme Court (Corte di Cassazione),
section VI, 17 April 1996, n. 973).% Pomenuti ¢lan izmenjen je Zakonom
438 iz 2001, ¢ija je sadrzina prethodno navedena. Na osnovu najnovije
verzije ovog Clana nije moguce neposredno definisati terorizam, te je
potrebno primeniti tumacenje, koje je zauzeo Vrhovni sud Italije i po
kojem svrha termina terorizam jeste oznaCavanje Sirenja straha medu
gradanima preduzimanjem inkriminisanih radnji. Pomenute delatnosti za
cilj imaju podrivanje poverenja gradana u ustavom ustanovljen poredak
1 nisu neposredno usmerene prema ljudima, ve¢ prema onome §to ti ljudi
predstavljaju ({talian Supreme Court (Corte di Cassazione), section I, 5
November 1987, n. 11382).%

Medutim, prvo eksplicitno odredenje terorizma u normi kriviénog
materijalnog prava oznacava ¢l. 270. sexies (Condotte con finalita di
terrorismo) koji daje odredenje teroristicke radnje kao bilo kog nasil-
nog ponasanja koje prouzrokuje ozbiljnu Stetu zemlji ili medunarodnoj
organizaciji, sa ciljem zastraSivanja stanovnistva ili prisiljavanja drzav-
nih vlasti ili medunarodne organizacije da nesto ucine ili ne ucine ili sa
ciljem destabilizacije osnovnih ustavnih, ekonomskih i1 druStvenih struk-
tura drzave ili medunarodne organizacije (/talian Supreme Court (Corte
di Cassazione), section I of 5 November 2005).”

Porede¢i navedene norme iz korpusa materijalno - krivi¢noprav-
nih sa relevantnim dokumentima Evropske unije moze se zakljuciti da
italijanski krivi¢ni zakonik ne definiSe javnu provokaciju da se izvrsi kri-
vicno delo terorizma kao zasebnu inkriminaciju, ve¢ uspostavlja opste
kriviéno delo podsticanja na izvrSenje krivicnog dela iz ¢l. 302, koje se
odnosi samo na podsticanje, a ne obuhvata i nameru da se podstakne, Sto
je uze postavljeno u odnosu na odredbu ¢l. 3. Okvirne odluke Saveta EU,
1 podrazumeva samo direktnu, a ne i idirektnu provokaciju.

Clan 270. quater inkriminie regrutovanje jednog ili vise lica za
preduzimanje nasilnih akata ili sabotaze javnih sluzbi, u teroristicke
svrhe (osim u su¢ajevima predvidenim ¢l. 270. bis) ¢ak i onda kada su
usmereni protiv strane drzave. Za razliku od udruzivanja, regrutovanje
potencijalnih terorista smatra se kriviénim delom bez obzira na postojanje
ili nepostojanje dokaza o postojanju sporazuma o nastanku udruZenja. Ci-
njenica da se ova odredba odnosi samo na preduzimanje nasilnih akata
ili sabotaZe javnih sluzbi, uti¢e na postavljanje pitanja da li se ona moze

25 M. Montauti, B. Vettori, 4.
26 Ibid., 5.
27 Ibid.
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primeniti i na situacije kada se regrutovanje vrsi u vezi sa izvrSenjem svih
krivi¢nih dela navedenih u Okvirnoj odluci.

Kada je obuka za terorizam u pitanju ¢l. 270. quingies predvida obuku
za terorizam kao posebno krivicno delo. On predvida kaznjavanje svakog,
ko, osim u sluc¢ajevima iz ¢l. 270. bis, obucava ili na na drugi nacin daje
uputstva o izradi 1 koriS¢enju eksplozivnih materijala, vatrenog ili drugog
oruzja, Stetnih ili opasnih hemijskih ili bakterioloskih supstanci, ili ¢ini
dostupnim metode ili druge tehnike namenjene izvrSenju nasilnih aktivnosti
ili ruSenju javnih sluzbi za potrebe terorizma i kada su one usmerene protiv
druge drzave ili medunarodne organizacije.”® Pomenuta odredba odnosi se
1na obucavano lice. I kod ovog krivicnog dela, za razliku od krivicnog dela
zlo¢inackog udruZivanja, nije potrebna potvrda o sporazumu za izvrsenje
krivicnog dela. Ova inkriminacija namenjena je da popuni pravnu prazni-
nu, koja bi postojala, jer zlocinacko udruzivanje podrazumeva postojanje
organizacione strukture i mininmum tri lica koja je sacinjavaju.

Obuka za terorizam ne podrazumeva prosto pruzanje i primanje in-
formacija, ve¢ se odnosi na stalni 1 sistemski program obuke koji podra-
zumeva odredene forme vrbovanja. Obuka za terorizam podrazumeva
viSe od obi¢nog olakSavanja izvrSenja krivicnog dela. I ova inkriminacija
upravljena je ka izvrSenju nasilnih aktivnosti ili ruSenju javnih sluzbi
za potrebe terorizma, pa se 1 ona moze oznaciti kao nedovoljno opsta u
odnosu na listu krivicnih dela predvidenih ¢l. 1. st. 1 a-h, koja definiSe
krivi¢na dela na koja se obuka odnosi.”

4. Zakljudak

Prikaz i analiza krivi¢nopravnih odredaba zakonodavstava Spanije
1 Italije, ukazuju na ta¢nost, na pocetku rada iznetog, zapazanja da je kri-
vicno pravo kao ultima ratio instrument drZavne reakcije na terorizam,
uskladivano sa relevantnim dokumentima usvojenim na nivou EU, te

28 Posebna karakteristika italijanskog antiteroristickog zakonodavstva je uvodenje niza mera,
orijentisanih ka sprecavanju napada na javnu bezbednost, kojima se detaljno regulisu apstraktno
opasne aktivnosti, poput prenosa i prodaje odredenih tipova oruzja i eksploziva, davanje uputstava
drugima o upotrebi eksploziva i drugih opasnih supstanci, putem interneta i sl. Prema: V. Patane,
1177.

29 Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the implementa-
tion of Council Framework Decision 2008/919/JHA amending Framework Decision 2002/475/
JHA on combating terrorism, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/
crisis-and-terrorism/general/docs/, 26.06.2017.
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da ga karakteriSe preventivno orijentisan legislativno - tehnicki prist-
up izradi inkriminacija, koji odiSe ekspanzionoistickim tendencijama 1
punitivizmom, koji su inace karakteristike evropskog koncepta kriv-
icnopravnog reagovanja na terorizam. Najve¢ma su usvojeni svi zahtevi,
uz zadrzavanje dela specifi¢nosti nacionalnog odgovora na terorizam kao
krivicnopravnu kategoriju, $to moze biti koriS¢eno kao uporednopravni
orijentir i nacionalnom zakonodavcu, prilikom potencijalnih izmena
postojeceg korpusa normi o terorizmu kao krivicnom delu.

Krivi¢nopravna represija ne bi trebalo da bude dodatno proSirivana
nedozvoljenim tumacenjima ionako dosta Siroko postavljenih inkrim-
inacija, kako bi se sprecila derogacija nekih proverenih pravno- dog-
matskih principa i univerzalnih zabrana.*
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Summary

Author presents and analyzes the manner, content and models of
the criminal law reaction to terrorism, in two member states of the Euro-
pean Union, Spain and Italy, which had direct negative experiences with
terrorist attacks and developed anti-terrorism laws. Knowledge of terrori-
sm as a category of criminal law, as one of the existing incriminations in
national legal systems, with a comparative analysis and analysis of solu-
tions from the national criminal justice systems of the elected countries,
can be the basis for a later comparison with the solutions accepted in the
national criminal legislation, through which could be given some sugge-
stions regarding some of the de lege ferenda solutions. At the end of the
paper, the author concludes that the criminal law provisions on terrorism
of the selected legislation are aligned with the aquis communitaire, as
well as characterized by expansionism and punitiveism, which in a free,
democratic state must be limited and constantly reconsidered.
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