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OBAVESTAJNE STRUKTURE TERORISTICKIH I
KRIMINALNIH ORGANIZACIJA

"Saga Mijalkovi¢
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Sazetak: Teznja teroristickih i kriminalnih organizacija ka $to vecoj efikasnosti u
realizovanju zlo¢inackih namersa, ali i ka $to vecoj zasticenosti od organa gonjenja i
sankcija krivicnog prava, podstakla ih je da u okviru svojih struktura razviju
izvesne ,informativno-zastitne komponente®. One neretko imaju brojna
organizaciona obelezja tradicionalnih obavestajnih sluzbi, dok njihove aktivnosti u
velikoj meri podsecaju na klasicnu obavestajnu, bezbednosnu i subverzivnu
delatnost obavestajnih i bezbednosnih sluzbi. Recju, ilegalne organizacije pocele su
da koriste organizacione i metodske principe i postupke svojih najozbiljnijih
protivnika — obaves$tajnih sluzbi. Tako je obavestajni fenomen primetan i kod
teroristickih i kod kriminalnih organizacija, uz izvesne razlike i specifi¢nosti
koje proisticu iz ideologije, motiva, veli¢ine, materijalno-tehnicke
opremljenosti i raznih vidova podrske njihovom delovanju.

Klju¢ne reci: bezbednost, terorizam, teroristicke organizacije i grupe,
organizovani kriminal, kriminalne organizacije i grupe, obavestajna aktivnost,
obavestajna sluzba.

1. Uvod

Nastojeci da $to efikasnije ostvare svoje namere, i uz to vesto ,izbegnu pravdu®,
teroristicke i kriminalne organizacije’ su u okviru svojih struktura razvile organizacione
komponente koje imaju izvesne atribute i obelezja tradicionalnih obavestajnih sluzbi, pri
¢emu njihove aktivnosti u velikoj meri podsecaju na klasicnu obavestajnu delatnost u
$irem smislu. S tim u vezi, definisanje obavestajnog fenomena je prethodno pitanje u
elaboraciji predmeta ovog rada.

Centralne kategorije obavestajnog fenomena su obavestajna aktivnost, obavestajna
sluzba i bezbednosno-obavestajni sistem.

* E-mail: sasa.mijalkovic@kpa.edu.rs

! Podrazumeva se da je svaka teroristicka grupa i organizacija ujedno i kriminalna, jer je i terorizam jedan od vidova
(politickog) kriminala. Medutim, ovde se sintagme kriminalna organizacija i kriminalna grupa pominju u smislu nosilaca
organizovanog (imovinskog) kriminala §to se, naravno, razlikuje od teroritickih grupa i organizacija — nosilaca terorizma.
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Obavestajna aktivnost (u Sirem smislu) je najsiri pojam koji obuhvata ukupnu delat-
nost obavestajnih institucija obavestajne, subverzivne i bezbednosne prirode. Svrha oba-
vestajne aktivnosti obavestajne sluzbe (u uzem smislu) je dolazenje do specifi¢nih pover-
ljivih informacija, koje su od znacaja za o¢uvanje postojeceg poretka vlasti ili za njegovu
zastitu, odnosno za realizaciju ostalih strateskih interesa drzave ili drugog odgovarajuceg
entiteta (Milosevié, 2001: 6-8).

Subverzivna delatnost (lat. subversio — razaranje, rusenje, prevrat) je skup delatnosti
kojima se podriva (destabilizuje) drzava i dovodi do promene njenog ustrojstva, odnosno
drustveno-politickog i ustavnog poretka, ili bar vlade. Subverzivne delatnosti obavestajnih
sluzbi se cesto oslanjaju na odane grupe unutar zemlje koja se napada, pomocu kojih se
predstavljaju kao unutrasnje, a ne spoljasnje. Subverzanti se iskljucivo ravnaju prema
interesima stranog nalogodavca, §to su neretko strane obavestajne sluzbe (Mijalkovic,
2009a: 260-271). Praksa subverzivnog dejstva obavestajnih sluzbi je veoma razvijena i
raznovrsna, od destruktivnog psiholosko-propagandnog delovanja, preko vrsenja otmica,
atentata, diverzija, teroristickih akata i subverzivne $pijunaze, do izazivanja i upravljanja
krizama, podrske politickoj opoziciji u neprijateljskim zemljama, svrgavanja neposlusnih
rezima nasilnim prevratima, izazivanja vojne intervencije i ekonomskog pokoravanja
¢itavih nacija (Milasinovi¢, 1981; Milasinovi¢, 1984; Staji¢, 2003: 57).

Najzad, bezbednosna delatnost je skup aktivnosti i mera koje su usmerene ka
sprecavanju i suzbijanju: obavestajne i subverzivne delatnosti stranih obavestajnih sluzbi
(kontraobavestajna sluzba, posebno sluzba za kontraspijunazu); ugrozavajuce delatnosti
¢iji su nosioci unutrasnji ekstremisti i pripadnici ekstremne politicke emigracije (sluzba
za zastitu ustavnog poretka); unutranjeg i medunarodnog terorizma (protivteroristicka
obavestajna sluzba); ugrozavanja nosilaca najvisih drzavnih funkcija (sluzba obezbede-
nja licnosti i objekata) i najtezih oblika privrednog, finansijskog i organizovanog imo-
vinskog  kriminaliteta  (finansijsko-obavestajna  sluzba, sluzba za suzbijanje
organizovanog kriminala, sluzba za suzbijanje visokotehnoloskog kriminala, sluzba za
suzbijanje ratnih zlocina, sluzba za suzbijanje korupcije itd.).

Obavestajna sluzba je specijalizovana organizacija drzavnog aparata koja, specific-
nim metodima i sredstvima, sprovodi obavestajne, bezbednosne, subverzivne i druge
aktivnosti, s ciljem zastite unutrasnje i spoljne bezbednosti i realizacije strateskih ciljeva
sopstvene drzave, kao i zadtite interesa same sluzbe. U uzem smislu, re¢ je o
informativnoj sluzbi, nadleznoj za prikupljanje obavestajnih informacija i podataka. U
Sirem smislu, podrazumeva i sluzbu bezbednosti, tj. specijalizovanu instituciju drzavne
uprave koja sprovodi pomenute vidove bezbednosne delatnosti (Milosevi¢, 2001: 23).

Najzad, bezbednosno-obavestajni sistem je propisima definisan delokrug nadleznosti
i medusobnih prava svih obavestajnih i bezbednosnih sluzbi i drugih ustanova drzave
koje su angazovane da prikupljaju, procenjuju i distribuiraju obavestajne podatke, kao i
da izvr$avaju druge zahteve koji im se stave u nadleznost (Pordevi¢, 1987: 33).

U gotovo istom smislu, obavestajni fenomen je primetan i kod teroristickih i
kriminalnih organizacija: njihovi specijalizovani ogranci organizovani su poput
obavestajnih sluzbi i sprovode obavestajne, bezbednosne i subverzivne aktivnosti,
primenjujuci brojne metode obavestajnih sluzbi.
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Redju, brojne teroristicke i kriminalne organizacije u svojim redovima imaju
obavestajne komponente, tzv. pseudo-obavestajne sluzbe. Od obavestajnih sluzbi drzava
razlikuju se po tome $to, stiteci interese teroristickih i kriminalnih organizacija, deluju
protiv ustavnog poretka. Za razliku od njih, obavestajne sluzbe drzava su legalne
organizacije, institucionalizovane su i nastoje da sprece i suzbiju politicki i ekstremisticki
motivisane oblike kriminala protiv drustva i drzave. Istovremeno, evidentna je i razlika
izmedu obavestajnih komponenti teroristickih i kriminalnih organizacija.

2. Obavestajni elementi teroristickih organizacija
2.1. Pojam i struktura teroristickih grupacija

Struktura i masovnost teroristickih grupacija zavise, pre svega, od njihove velicine,
ciljeva i dominantne teroristicke taktike. Poznati su slucajevi terorista pojedinaca i
parova, preko grupa od nekoliko ¢lanova, do organizacija koje po broju, strukturi,
formaciji, naoruzanju, taktici delovanja, obelezjima i odnosima sa subjektima iz drugih
drzava imaju sva obelezja vojske.

Generalno, teroristicke grupe su grupe terorista koji su povezani radi zajednickog
teroristickog delovanja. Teroristicke organizacije su vece, hijerarhijski organizovane
grupe, sloZenije strukture i izrazenijih mehanizama upravljanja organizacijom, koje su
kontinuirano finansirane i izvode slozenije oblike teroristickih akcija.

Nacelno, teroristicke grupacije mogu da se podele: prema stepenu organizovanosti
na proste (neorganizovane) grupe, organizovane grupe i teroristicke organizacije; po
karakteru ciljeva na politicke, nacional-separatisticke, nacionalisticke, religiozne i
kriminalne (klasi¢ni kriminal koji pribegava teroristickim metodama); prema karakteru
delovanja na tajne, organizovane po vojnim principima i visokosofisticirane; prema
podrucju delovanja na regionalne, meduregionalne i medunarodne itd (KorSunova,
2003: 142-149; Kaplan, 2008).

U odnosu na pol i rod, teroristi mogu da budu muskarci, Zene i deca. Muskarci su
najces(i teroristi. Sve je vise Zena samoubica medu muslimanskim teroristima, ali i dece
(10-15 godina), narocito u redovima palestinskih terorista (Ness, 2008).

Strukturu teroristickih organizacija ¢ine rukovodeca tela (visa i niza) i ogranci ili je-
dinice (osnovne, najbrojnije celine). Ona je lan¢ana sa jasno definisanim odnosima iz-
medu visih i nizih delova organizacije. Po pravilu, odnosi medu njima se zasnivaju na
strogom centralizmu i apsolutnoj podredenosti nizih elemenata organizacije rukovode-
¢im telima. U najviSem rukovodecem telu teroristicke organizacije nalazi se i lice koje
koordinira ,,0bavestajnim i bezbednosnim radom® pripadnika organizacije. On je
najce$¢e neka vrsta savetnika rukovodiocu teroristicke organizacije. Neretko mu je
podreden tim ili grupa ,pseudoanaliticara“ koji obraduju prikupljene informacije,
planiraju i programiraju izvodenje teroristickih akcija.

I pored mnogobrojnih modaliteta, struktura gotovo svih ilegalnih organizacija za-
snovana je na tri osnovna modela: sistem trojki (petorki); sistem celija (ogranaka) i si-
stem kolona (Milo$evi¢, 2005: 27-30).

Sistem trojki (petorki) podrazumeva da sve elemente ilegalne organizacije sa¢injavaju
grupe od 3-5 ljudi. To se odnosi ne samo na najniZe nego i na najvise nivoe organizacije,
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tj. na viSe organe i rukovodeca tela. Naime, svaki clan organizacije ima zadatak da orga-
nizuje po jednu trojku (petorku). U svakoj osnovnoj jedinici (trojci ili petorci) postoji sa-
mo jedan ¢lan koji je upoznat sa jednim od ¢lanova organizaciono vise trojke (petorke).
Clanovi viSe grupe znaju za njima podredene clanove, ali su prema visim (rukovode-
¢im) organizacionim jedinicama u istom odnosu kao i osnovna trojka (petorka) prema
njima. To obezbeduje da eventualno uhaps$eni ¢lan moze da oda samo jo§ dva (Cetiri)
¢lana organizacije. Za takav nacin organizacije je karakteristicno i to da ¢lanovi jedne
trojke (petorke) ne moraju da budu povezani na teritorijalnom principu. Prema tome,
taj vid ilegalnog organizovanja identi¢an je organizovanju rezidenture obavestajnih
sluzbi. Istovremeno, gotovo svaki od pripadnika grupe istovremeno se bavi i
»obavestajnim* i ,,bezbednosnim* radom.

Sistem Celija (ogranaka) je princip ilegalnog organizovanja u kome broj ¢lanova
osnovne jedinice (Celije ili ogranka) nije ogranic¢en. Celije (ogranci) se prakti¢no formi-
raju na teritorijalnom principu, buduéi da su ¢lanovi povezani teritorijom na kojoj zive
ili rade (ista ulica, selo, fabrika, ustanova, fakultet). Pripadnici jedne celije (ogranka) se
medusobno poznaju, ali ne znaju ko od njih ima vezu sa visim rukovodstvom. Podrazu-
meva se da je to samo rukovodilac ¢elije (ogranka). S obzirom na to da je taj sistem orga-
nizovanja teritorijalnog karaktera, tj. da se odredena celija (ogranak) formira na ograni-
¢enom prostoru, moze se zakljuciti da ovaj tip ilegalne organizacije fakticki predstavlja
skup ilegalnih grupa koje povezuje zajednicko rukovodstvo. Kod njega se i slivaju sva
obavestajna saznanja do kojih su_dosle pot¢injene grupe, koja on prosleduje
rukovodstvu teroristicke organizacije.

Grupe celija formiraju stub, kao poluautonomni konglomerat celija, sa raznolikim
specijalnostima i jednom komandnom strukturom. Primarna funkcija stuba je
teroristicka podrska, posto se njegovi sastavni delovi mogu organizovati tako da pruzaju
podrsku teroristickim operacijama ¢elija. U okviru komandne strukture nalazi se i grupa
za obavestajno-bezbednosnu podrsku éelija i stuba (Sikman, 2006: 99).

Sistem kolona je najkonspirativniji vid ilegalnih organizacija. U sustini, to je skup ile-
galnih organizacija koje objedinjava zajednicko rukovodstvo. Ilegalne organizacije — ¢la-
nice (kolone) mogu da budu organizovane po sistemu trojki ili ¢elija. One su medusob-
no potpuno nezavisne, a njihovo ¢lanstvo se ne poznaje. Vezu sa zajednickim rukovod-
stvom imaju samo rukovodioci kolona, $to obezbeduje najvisi nivo konspiracije. Naime,
ukoliko bi jedna kolona bila ,,Erovaljena“ i u potpunosti unistena, ostale kolone mogu
nesmetano da nastave da rade.

Na visem nivou organizovanja ilegalnih, pre svega teroristickih grupa, primetno je
vise strukturnih modela. Generalno, vece teroristicke organizacije ustrojene na vojnim
principima imaju tzv. birokratski tip organizacije sa vrhovnim, srednjim i nadzornim
nivoom rukovodenja, kao i neposrednim izvr$iocima (npr., OVK). U svom sastavu
imaju (general)Stabove, komande, biroe, bordove, komitete i izvesna politicka tela. Pri

? Sistem ¢elija je vid organizovanja specifi¢an za teroristicku organizaciju Al Qaeda.

? Na tom principu su, na primer, bile organizovane Crvene brigade u Italiji (Milanska kolona, Torinska kolona i dr.), a na
sli¢nim osnovama je funkcionisalo i ilegalno krilo ,,Pokreta za albansku socijalisticku republiku u Jugoslaviji“ od osnivanja fe-
bruara 1982. godine do jednovremenog presecanja svih dostupnih aktivnosti te organizacije tokom novembra 1985. godine.
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svakom od njih nalazi se telo, a pri nizim jedinicama pojedinci (tzv. oficiri) nadlezni za
obavestajni i bezbednosni rad.

Sledeci je tzv. tip hijerarhijske piramide (npr., IRA). Nacelno ga ¢ini nivo
tvrdokornog vodstva (vrh piramide), aktivnog kadra, aktivnih sledbenika (pripadnici
iste ideologije koji ne ¢ine akte nasilja, ve¢ pomazu finansijski, u opremi, ustupanjem
skrovista), pasivnih sledbenika (naklonjeni teroristima, pruzaju finansijsku i logisticku
podrsku) i stanovnistva (Sirenje ideologije i propagande, vrSenje politickog pritiska na
vlast, izvor buducih regruta — dno piramide). Gotovo svi oni se bave i obavestajnim
radom, s tim $to je nivo organizovanosti veci §to je veci i nivo piramide.

Mnoge, a pre svega, globalne teroristicke organizacije, imaju tzv. cirkularni (celularni)
sistem organizovanja (npr., Al Qaeda) (Boskovi¢ i Mijalkovi¢, 2008: 92-93; Terrorists
Organizations - Interdicting Terrorists Organizations). U centru organizacije je vodstvo,
oko kojeg je koncentrisano vise trojki i petorki, odnosno ¢elija. Od njega krecu sve linije
rukovodenja, zbog ¢ega ima uticaj i neposrednu kontrolu nad operativnim delovima
organizacije. U centralnom telu organizacije je i ,,obavestajno-analiticki centar”. Ovakva
struktura pobolj$ava operativnu efikasnost i takticku fleksibilnost organizacije. Vodstvo je
aktivno umesano u sve aktivnosti organizacije, $to ja¢a unutrasnju lojalnost. Povecan je i
stepen anonimnosti, jer se unutrasnja komunikacija najces¢e odvija preko vodstva.
Ovakva struktura omogucava laku teritorijalnu podelu poslova i specijalizaciju u
preduzimanju teroristickih akcija. Istovremeno, gotovo svaki ,operativac* teroristicke
organizacije sprovodi i izvesne obavestajne i bezbednosne mere.

Najzad, ¢ak i mnogi pojedinci, koji nisu pripadnici nikakvih teroristickih
organizacija ni grupa, ,obavestajno se pripremaju” pre izvodenja teroristickog akta,
kako bi ga sto efikasnije izveli. Podatke pribavljaju iz raznih izvora, a pre svega iz javnih
(TV, novine, stru¢na literatura, Internet).

2.2. Obavestajno-bezbednosna delatnost teroristickih organizacija

Iako nema atribute institucionalizovanosti, obavestajno-bezbednosna komponenta
teroristickih organizacija primenjuje slicne metode kao i obavestajna i bezbednosna
sluzba. Razlozi njenog postojanja i delovanja su pruzanje maksimalne ,,informacione i
akcione logistike” specijalizovanim izvrSiocima teroristickih akata, odnosno
bezbednosna zastita teroristicke organizacije od ,,provaljivanja“, presecanja teroristickih
aktivnosti i od hap$enja njenih pripadnika.

Struktura i obim razvijenosti obavestajno-bezbednosnih komponenti zavise od tipa i
strukture teroristickih grupacija: kod teroristickih organizacija sa vojnom strukturom
izrazenije je vojnoobavestajno (Stabno) organizovanje; kod tradicionalnih (manjih)
teroristickih grupa zastupljeniji je model klasicnog obavestajnog organizovanja (tzv.
odeljenje, biro i sl.); kod grupa sa ambicijama primene tzv. kiber-terorizma ili terorizma
upotrebom oruzja za masovno uniStavanje primetne su odlike naucno-tehnoloske
obavestajne sluzbe itd. U manjim grupama, gotovo svi ¢lanovi (na neki nacin) vrse
obavestajno-bezbednosnu  funkciju; kod ve¢ih grupa i organizacija primetna je
»specijalizacija“ za ove aktivnosti.
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Obavestajno-bezbednosne  komponente teroristickih ~ organizacija sprovode
obavedtajne, bezbednosne i subverzivne aktivnosti S tim u vezi, obavestajna
komponenta teroristicke organizacije ima zadatke: kreiranja i inoviranja ideologije
teroristicke organizacije, odrzavanja veze sa zvanicnim politickim krilom (legalnim
politickim strankama) teroristicke organizacije, identifikovanja i odrzavanja veze sa
(potencijalnim) finansijerima, kontaktiranje sa predstavnicima drzava-sponzora
terorizma, realizovanja finansijskih transakcija, regrutovanja buduc¢ih pripadnika
teroristicke organizacije, obavestajnih prodora u redove snaga bezbednosti i
pridobijanja istomisljenika medu pripadnicima sistema bezbednosti i gradanima,
pribavljanja podataka o ,,atraktivnim Zrtvama“ (u slucaju tzv. selektivnog terorizma - o
njihovom identitetu, clanovima porodica, mestu stanovanja i zaposlenja, kretanju itd.),
procena efekata (prognoze buducih i analize izvr$enih) teroristickih akata u domacoj i
medunarodnoj javnosti, davanja saopstenja za medije, planiranja teroristickih akata,
saradnje sa drugim slicnim organizacijama (teroristickim ili organizovanim
kriminalnim grupama) itd.

U svom obavestajnom radu, teroristicke organizacije oslanjaju se na ideoloske
istomisljenike, pre svega iz etnicke i verske zajednice kojima i sami pripadaju. To su
gradani, izbeglice, azilanti, emigranti, uspesni privrednici, javne licnosti, sluzbenici
sektora bezbednosti, kriminalne grupe itd.

Prikupljene informacije se obraduju kroz izvesni obavestajni ciklus koji, doduse, ima
znatno skromniju analiticko-informacionu logistiku nego kod obavestajnih sluzbi
(Bajagi¢, 2004: 34-40).

Sli¢no tome, bezbednosne strukture teroristickih organizacija sprovode aktivnosti:
zadtite finansijskih transakcija i finansijera terorista od ,,provaljivanja“, ,,pranja novca“
namenjenog teroristickim grupama, kontraobavestajne zastite aktivnih pripadnika i
»provere” buducih aktivista teroristicke organizacije, krijumcarenja placenika i
ideoloskih istomiSljenika iz drugih drzava, sticanja saznanja o planiranim
protivteroristickim aktivnostima nacionalnog sistema bezbednosti, analize medijskih
sadrzaja o terorizmu, kontraobavestajne zastite komunikacija (Sifre, lozinke, javke),
posredovanja pri nabavljanju oruzja, minsko-eksplozivnih sredstava i pratece opreme,
obezbedivanja falsifikovanih dokumenata, realizacije operacija krijumcarenja terorista u
druge zemlje ili iz drugih zemalja, otkrivanje aktivnih i potencijalnih ,krtica® u
sopstvenim redovima, kontaktiranje i korumpiranje dousnika iz redova policijskih i
vojnih snaga itd.

Najzad, obavestajno-bezbednosne komponente  teroristickih  organizacija
primenjuju i niz subverzivnih aktivnosti, kako prema drzavi-meti napada i
medunarodnim organizacijama, tako i prema javnosti U tom smislu, praksu
teroristickih organizacija odlikuje i destruktivna propaganda i psiholoski rat
(zloupotreba istorije, patriotizma, religije i politike), ucene, otmice, prinude, izazivanje
opste opasnosti, atentati, ubistva, paljevine, visokotehnoloski kriminal itd. (v. Savi¢,
2007: 151-157).

U svojim aktivnostima, bezbednosno-obavestajne komponente teroristickih
organizacija koriste gotovo sve metode obavestajnih sluzbi, od neposrednog opserviranja i
saradnickog (agenturnog) metoda, preko metoda pseudoisledivanja (ispitivanje otetih,

[106] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo



OBAVESTAJNE STRUKTURE TERORISTICKIH I KRIMINALNIH...

zarobljenih i zatocenih lica uz fizicko i psihicko nasilje) i saradnje sa sli¢nim grupama, do
najsavremenijih i najsuptilnijih metoda (tehnicki metod: zloupotreba savremenih nau¢nih
i tehnoloskih — hemijskih, mehanickih, informacionih dostignuca).

Mnoge teroristicke organizacije tesno saraduju sa obavestajnim sluzbama stranih
drzava-sponzora terorista, koji ih izdasno pomazu, a neretko i osnivaju. Na primer, Al
Kaida, koju je svojevremeno osnovala americka obavestajna zajednica, ima izuzetno
razvijenu (globalnu) obavestajno-bezbednosnu strukturu i agenturnu mrezu. Ima
podrsku od pojedinaca i drustvenih grupa Sirom sveta, narocito u arapskim i islamskim
zemljama, ali i u zemljama ,,globalnog kapitalistickog zapada“.4

Ovakva pojava nije nepoznata teoriji obavestajnog rada i teoriji bezbednosnih nauka.
Naime, rec je o tzv. ,terorizmu pod pokroviteljstvom drzave® (state-sponsored terrorism)
gde drzava ili ilegalna organizacija ucestvuju u izvodenju teroristickih akcija u korist
drzave. Ovde je drzava narucilac, ali ne i neophodan aktivni ucesnik u teroristickim ak-
tima (Combs, 1997: 85-86). U tom obliku, terorizam je u funkciji sukoba niskog
intenziteta i predstavlja vid ,drzavne spoljne ili unutrasnje politike“ (Martin, 2006:
110-111). Znaci, odredene drzave podsticu i pomazu teroriste u realizaciji
njihovih namera, odnosno iniciraju i narucuju teroristicke akte, te preko
pripadnika svojih vojnih i tajnih sluzbi u njima neposredno ucestvuju. Najcesce je
re¢ o ,tzv. ideoloskoj, finansijskoj, vojnoj (obuka i naoruzavanje) i operativnoj
(obezbedivanje falsifikovanih isprava i dokumenata, specijalnog oruzja, sigurnih
utocista) podrsci, iniciranju teroristickih napada i direktnom ucestvovanju u
teroristickim akcijama“ (Martin, 2006: 125).

Obavestajni elementi teroristickih organizacija veoma su slicni ili se umnogome
oslanjaju na obavestajne elemente politickih partija i pokreta i emigrantskih
organizacija. Iz njih izrastaju i obaveStajne strukture novih drzava koje su nastale
terorizmom i secesionizmom. Na primer, albanske teroristicke organizacije na Kosovu i
Metohiji i na jugu Srbije su od svog osnivanja imale obavestajne elemente. Njih su
kontinuirano podrzavale pojedine strane obavestajne sluzbe, obavestajne komponente
pojedinih albanskih politickih partija i obavestajne komponente albanske neprijateljske
emigracije. Nakon potpisivanja Kumanovskog sporazuma, uspostavljanja
medunarodnog starateljstva nad Kosmetom, a narocito nakon nelegalnog
samoproklamovanja Republike Kosovo, pojedinci iz redova obavestajnih komponenti
albanskog teroristickog pokreta aktivirani su u tzv. Kosovskom zastitnom korpusu
(KZK), Kosovskoj nacionalnoj informativnoj sluzbi (KSIK) poznatijoj kao tajnoj
kosovskoj obavestajnoj sluzbi, Kosovskoj policijskoj sluzbi (KPS), Multietnickoj policiji
(MEP) koja deluje na podrucjima Opstina Presevo, Bujanovac i Medveda, a kasnije i tzv.
Kosovskim snagama bezbednosti (KSB). To je Ministarstvo unutra$njih poslova
Republike Srbije vise puta dokazalo rasvetljavajuci krivi¢na dela u vezi sa terorizmom
(Mijalkovié¢ i Binovié, 2008).

Uz to, albanske teroristicke organizacije Oslobodilacka vojska Kosova (OVK),
Oslobodilacka nacionalna armija (ONA), Oslobodilacka vojska isto¢nog Kosova (OVIK),
Oslobodilacka vojska Preseva, Bujanovca i Medvede (OVPMB), Oslobodilacka vojska

* Zbog navodnog sponzorisanja, pruzanja podrske i utocista ,,operativcima“ Al Kaide, SAD je poveo tzv. globalni rat
protiv terorizma i izvr$io oruZanu agresiju na Avganistan i Irak.
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Plava i Gusinja (OVPG) i Albanska nacionalna armija (ANA) pored tzv. vojno-
obavestajne, imaju i politicku strukturu. Ona je koncentrisana u izvesnim legalno i ilegalno
osnovanim politickim partijama (prvenstveno sa teritorija Kosova i Metohije i Albanije), a
pre svega u Revolucionarnoj partiji Albanaca (RPA), Nacionalnom komitetu za odbranu i
oslobodenje albanskih teritorija (NKOOAT), Frontu za nacionalno ujedinjenje Albanaca
(ENUA), Nacionalnom pokretu Kosova (NPK), Demokratskoj partiji Kosova (DPK), kao i
u partijama sa juga Srbije: Partiji za demokratski progres (PDP), Demokratskoj partiji
Albanaca (DPA) i Demokratskoj uniji za dolinu (DUD). U tom smislu, obavestajne
komponente teroristickih organizacija tesno saraduju, pa se ¢ak i podudaraju se
obavestajnim komponentama politickih partija (Mijalkovi¢ i Pinovi¢, 2008).

3. Obavestajni elementi kriminalnih organizacija
3.1. Pojam i struktura kriminalnih grupacija

,»Organizovana kriminalna grupacija ili kriminalna organizacija je tajno udruzenje
vise lica, koja ispunjava potrebne uslove utvrdene pisanim ili nepisanim pravilima koji-
ma se ureduje funkcionisanje organizacije i pristaje na strogo postovanje tih uslova, koja
je osnovana radi profesionalnog i po pravilu planskog vrenja krivicnih dela, i to tako da
organizacija bude trajnog karaktera, a s ciljem kontinuiranog sticanja imovinske koristi
ili modi, te ostvarenja monopola na odredenom podruéju (zbog ¢ega je sklona unistenju
konkurencije); zasnovana na hijerarhijskim principima i uz strogu disciplinu svojih ¢la-
nova, po pravilu i na principima specijalizacije i podele rada u vrsenju kriminalnih aktiv-
nosti, mada je organizacija, po pravilu, istovremeno ukljucena i u odredene legalne ak-
tivnosti (u okviru cega takode postoji specijalizacija i podela rada u okviru njenog ¢lan-
stva); ona je pored toga, nacelno neideoloskog karaktera, s tim da praktikuje raznovrsne
vidove nasilja, te naglaseno ispoljava spremnost da ga upotrebi kako u odnosu na spolj-
no okruzenje, tako i prema ¢clanovima koji prekrse njena pravila (sopstveni sistem sank-
cionisanja), a posebno nastoji da koruptivnim metodama ostvari direktan ili indirektan
uticaj na organe drzavne vlasti, radi omogucavanja ili olak$avanja sopstvenog delovanja
i Sirenja neposrednog ili posrednog uticaja.“ (Skuli¢, 2003: 46).

Rec je o trajnom kriminalnom poduhvatu koji se racionalno obavlja radi profita od
nelegalnih aktivnosti, a njegovo trajno postojanje odrzava se koris¢enjem sile, pretnja-
ma, kontrolom monopola i/ili korumpiranjem javnih sluzbenika. Dakle, primarni ele-
menti organizovanog kriminala su: postojanje trajne kriminalne organizacije; racional-
no kriminalno delovanje; sticanje profita kao krajnji cilj kriminalnog delovanja i korisce-
nje sile ili pretnji i pribegavanje korupciji radi realizovanja ciljeva i o¢uvanja imuniteta
od primene prava (Albanese, 2000: 413).

Evolutivni procesi u strukturi kriminalnih organizacija rezultat su potreba prilagodavanja
kriminalnih organizacija za delovanje u savremenom okruzenju, u globalnim okvirima.
Stoga se u evidentni razliciti tipovi kriminalnog organizovanja (MiloSevi¢, 2003).

Tradicionalno organizovanje mafijaskog tipa ima piramidalno ustrojstvo. Na vrhu
piramide je gazda, ¢iji je autoritet apsolutan i on donosi strateske odluke o delovanju
kriminalne organizacije. Savetnik ima ulogu da svojim iskustvom i znanjem pomogne
gazdi u donosenju odluka. Obi¢no je re¢ o starijem clanu organizacije koji nije direktno
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ukljucen u kriminalne aktivnosti. Zamenik je spona izmedu gazde i ostatka ¢lanova
kriminalne organizacije i preko njega idu sve informacije po vertikalnoj liniji
rukovodenja organizacijom. On i savetnik ¢ine ,,centar” u koji se slivaju sve informacije,
koje oni u vidu smislenih obavestenja serviraju gazdi. Gazda i zamenik imaju monopol
u donosenju odluka koje se odnose na delovanje i aktivnosti kriminalne organizacije.
Nivo kapetana i porucnika je operativni nivo koji je zaduzen za upravljanje aktivnostima
kriminalne organizacije po teritorijalnom ili funkcionalnom principu. Oni su
rukovodioci ,,obavestajnih punktova“ iz kojih se informacije prosleduju ka savetniku ili
zameniku. Vojnici su neposredni izvrsioci kriminalnih aktivnosti koje im naloze po
vertikalnom lancu upravljanja kriminalnom organizacijom (Ignjatovi¢, 1998: 43—59).

Standardna hijerarhija’ je naj¢e$ce identifikovani oblik organizovanih kriminalnih
grupa u Evropi. KarakteriSe je jedan voda, jasno definisana hijerarhija i podela zadataka,
sistem striktne interne discipline i kodeks ponasanja. Standardna veli¢ina ovakvog tipa
kriminalnog organizovanja je od deset do pedeset ¢lanova. Sklonost ka korupciji s ciljem
olaksavanja primarnih aktivnosti grupe veoma je izrazena. Obavestajni elementi
ovakvog tipa kriminalnog organizovanja identi¢ni su kao kod ,mafijaske piramide®,
¢ijom je modifikacijom upravo i nastala.®

Regionalna hijerarhija je tip kriminalnog organizovanja sa relativno striktnim
linjjama komandovanja iz jednog centra, i izvesnom dozom autonomije regionalnih
organizacija koje su pod kontrolom grupe. Struktura kontrole u centru cesto se kopira
na regionalnom nivou. Stepen interne discipline je velik. Ovakve grupe generalno imaju
veliki broj ¢lanova i saradnika, a neretko i jak socijalni ili etnicki identitet. Grupe se lako
angazuju u viSestrukim aktivnostima, u ¢ijoj realizaciji nasilje ima klju¢nu ulogu.
Obavestajni element ovakvog tipa kriminalnog organizovanja prisutan je u centru, a
rede i u regionalnim organizacijama, gde ovu ulogu najcesc¢e vrsi voda organizacije,
njegov zamenik ili savetnik.

Grupna hijerarhija je udruZenje viSe organizovanih kriminalnih grupa sa
standardnim tipom hijerarhije. Uredenje grupe varira od fleksibilne strukture tipa
»kiSobran®, do postojanja nekog strozeg kontrolnog tela. Na celu svake grupne
hijerarhije nalazi se neko upravljacko ili nadzorno telo. U njemu je i sediste obavestajnog
elementa ,,kriminalne kooperacije®, s tim $to svaka grupa-clanica udruzenja imaju svoju
»bezbednosno-obavestajnu“ komponentu.

Jezgrovitu hijerarhiju obi¢no ¢ini ograni¢eni broj ljudi koji obrazuju jednu relativno
¢vrstu i strukturiranu grupu za sprovodenje kriminalnih operacija. Oko te grupe, koja
¢ini jezgro (do dvadeset ljudi), postoji veliki broj pridruzenih ¢lanova ili jedna labava
mreza koja se koristi s vremena na vreme, u zavisnosti od konkretne kriminalne
aktivnosti. Clanstvo ovakvih grupa je relativno slobodno i fluidno: neprestano se crpu

3 Sledecih pet tipova kriminalnog organizovanja prikazana je na osnovu rezultata istrazivanja: Assesing Transnational
Organized Crime: Results of A Pilot Survey of 40 Selected Transnational Organized criminal groups in 16 Countries (2002).

® Predstavnici kriminalnih grupa ovakvog tipa su kineske i isto¢noevropske grupe iz Rusije, Bugarske, Litvanije i
Ukrajine.

; Predstavnici ove tipologije su transnacionalne organizovane kriminalne grupe iz Azije (Jamguci-Gumi), Australije
(Japanske Jakuze) i Italije.

¥ Reprezenti ove tipologije su zatvorska banda Dvadesetosmorica iz Juzne Afrike, Zibermanova grupa iz Rusije i
Italijanska grupa u Nemackoj.
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novi ljudski resursi, jer se od ¢lanova zahtevaju nove vestine i znanja. Zbog toga jezgro
mora da bude oprezno, jer je opasnost od ubacivanja policijskih sluzbenika u njihove
redove realna. Stoga je u njemu i sediste obavestajnog elementa organizacije, dok su
njegovi dousnici brojni i deluju na nizem nivou organizacije.9

Kriminalne mreze su labaviji (lako promenljivi) savezi vise manjih kriminalnih
grupa, koje se okupljaju po kriterijjumu licne odanosti saveza. Mreza se obicno formira
oko ,autoritativnih“ pojedinaca posredstvom kojih se i odvija najveci deo aktivnosti
mreze. Ona se i reformise kada je napuste klju¢ni pojedinci. Razlicite komponente
mreze ne moraju blisko da saraduju, a mogu da budu povezane posredstvom nekog
treceg lica ili vise drugih ljudi. Li¢na odanost i veze su od sustinskog znacaja za o¢uvanje
mreze i klju¢ne determinante medusobnih odnosa. Kod ovakvog tipa kriminalnog
organizovanja nije evidentan naroCiti obavestajni element. Sve informacije se,
posredstvom mreze dousnika, slivaju kod vode grupe.

I ostali tipovi kriminalnog organizovanja, pa ¢ak i na nivou manjih kriminalnih
grupa, svoje aktivnosti zasnivaju na obavestajnim informacijama i izvesnim procenama,
koje im omogucavaju nesmetano izvodenje kriminalnih aktivnosti i izbegavanje pravde.

3.2. Obavestajno-bezbednosna delatnost kriminalnih organizacija

Obavestajno-bezbednosne komponente kriminalnih organizacija se od slicnih
struktura teroristickih organizacija razlikuju po prirodi ciljeva: njihov cilj nije ideolosko-
politicki, ve¢ je lukrativnog — imovinskog karaktera. Uz to, nisu ni takvog stepena
razvijenosti, kao $to je slucaj sa terorizmom.

U tom smislu, obavestajne komponente organizovanog kriminala usmerene su ka
omogucavanju sticanja profita, odnosno ka uspostavljanju monopolskog polozaja u
odredenim sektorima kriminalnog trzista, dok su bezbednosne komponente usmerene
ka ,pranju novca i izbegavanju pravde®. Imaju ih samo vece kriminalne organizacije,
tipa kriminalnih sindikata, kada su podredene vodi (donu, bosu) ili njegovom savetniku
(konsiljereu). Kod manjih kriminalnih organizacija i grupa pojedinci ostvaruju izvesne
kontakte sa licima iz policije, pravosuda, politickih partija i privrede, ¢ime dolaze do
zeljenih informacija i podataka koje se slivaju kod voda grupa.

Kada je re¢ o bezbednosnim aktivnostima, organizovani kriminal je razvio brojne
metode ,sticanja prijatelja“, skrivanja od finansijsko-obavestajnih sluzbi, agencija za
suzbijanje korupcije i policijskih sluzbi za suzbijanje organizovanog kriminala, odnosno
od metoda koje primenjuju: finansijskih analiza, inflitriranja policijskih sluzbenika u
kriminalne redove, tajnog optickog, audio i video nadzora i primene drugih tzv.
specijalnih istraznih metoda, ina¢e modifikovanih metoda obavestajnih sluzbi. U tom
smislu, neretko angazuju stru¢njake koji primenjuju protivprislusne mere u objektima u
kojima borave, nadziru novoprimljene pripadnike kriminalne grupe, peru novac,
angazuju placene ubice kako bi se ,,ogradili“ od ubistava protivnika iz kriminalnog
miljea ili iz sektora bezbednosti, odrzavaju sastanke u usamljenim objektima na

? Predstavnik ove tipologije je Meklinov sindikat iz Australije.
' Ovakve mreZe &esto nemaju nikakvo ime, te su zbog toga manje poznate javnosti.
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zabacenim mestima ili na bu¢nim javnim mestima sa velikom fluktuacijom ljudi,
koriste metode tajne (radio, hemijske i elektronske) komunikacije itd.

U svom radu oslanjaju se na agenturni metod, ne prezaju¢i od korupcije i
zastradivanja (pretnji i ucenjivanja). Ti metodi su podjednako usmereni ka gradanima,
ka kriminalnom miljeu (,,saradnicima i konkurenciji), ali i prema pripadnicima sluzbi
bezbednosti. Osim toga, koriste druge brojne obavestajne metode, poput tajnog
opserviranja, optickog, audio (prisluskivanja) i video nadzora, tajnog pracenja,
komuniciranja posredstvom ,,zive i mrtve® javke itd. Ovo je narocito izrazeno prilikom
vr$enja pojedinih perfidnijih i opasnijih krivi¢nih dela, npr., prilikom otmice lica i
njihovog oslobadanja uz otkup, ubistava pojedinaca iz redova policije i pravosuda, pri
medusobnim mafijaskim razracunavanjima, pri vracanju ukradenih vrednih stvari uz
otkup itd. U svojim redovima cesto imaju i stru¢njake za visokotehnoloski kriminal
(kompjuterske krade, falsifikovanje platnih kartica itd.), pa primenjuju i mnoge metode
naucno-tehnoloske obavestajne sluzbe.

Iako to sustinski nisu, njihovi metodi neretko imaju karakteristike teroristickih
akata: ubistva podmetanjem eksplozivnih naprava, upotrebom teledirigovanih minskih
sredstava, trovanja bioloskim i hemijskim sredstvima, otmice, ucene, pretnje itd. Najzad,
pojedine kriminalne organizacije tesno saraduju sa teroristickim organizacijama, jer i
jedni i drugi nastoje da se bave politikom ili da steknu politicki uticaj ne bi li zastitili
svoje ciljeve i interese. Za uspostavljanje i odrzavanje kontakata zaduZene su upravo
njihove obavestajne komponente.

Primeri za to su brojni: atentati na sudije koji su sudili pripadnicima sicilijanske
mafije, teroristicka ,bombaska praksa“ Kartela Medelina radi primoravanja vlade da
promeni ekstradicionu politiku itd. (Viotti & Kauppi, 1997, 173-175; Friedrichs, 2008).
Suprotno, N’ dragenta, koja se smatra najmocnijom svetskom mafijaskom
organizacijom ima obavestajne i finansijske kapacitete da posluje sa vladama. Tvrdi se i
da je ona, kroz obavestajne dijaloge sa arapskom mafijom, posle dvehiljadite godine
stitila Italiju od teroristickih napada radikalnih islamista, kao i italijanski kontigent u
Iraku, te da je obezbedivala mogucnost italijanskoj vladi da vrsi otkupe - oslobadanje
svojih drzavljana koje kao taoce drze iracki teroristi (Mijalkovi¢ i Pinovi¢, 2008;
Mijalkovi¢ i Boskovié, 2009).

Najzad, organizovani kriminal je neretko oslonac i logistika delovanja domac¢im i
stranim obavestajnim sluzbama u obavljanju obavestajnih zadataka i izvesnih ,,prljavih®
poslova. Raspon angazovanja organizovanog kriminala krece se od klasi¢nog prikupljanja
obavestajnih podataka, preko organizovanja ilegalnih ulazaka u zemlju i izlazaka iz nje
pripadnicima i saradnicima obavestajnih sluzbi, obezbedenja falsifikovanih dokumenata,
ustupanje veza i operativnih pozicija u strukturama drzavne administracije, do nabavke i
dostavljanja vatrenog oruzja i eksplozivnih naprava za sprovodenje, ili samog sprovodenja
subverzivnih aktivnosti obavestajnih sluzbi (atentati, otmice i sl). Zbog toga i ne
iznenaduje cinjenica da su u proslosti mnogi poznati kriminalci posedovali ,,sluzbene
legitimacije i znacke tajnih policija“ (Mijalkovi¢, 2009b).

Primeri za to su takode brojni. Svakako da je jedan od interesantnijih slucaj u kojem je
italijanska mafija, preko svojih obavestajnih i krijumcarskih kapaciteta, uticala na ishod
Drugog svetskog rata. Naime, ¢lanovi mafijaskog sindikata su po naredenju Lucana
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organizovali posebnu sluzbu bezbednosti na njujorskim dokovima, kako bi sprecili
infiltraciju $pijuna u Ameriku. Istovremeno, mafija je na Siciliji aktivno pomagala
iskrcavanje saveznika na ovo ostrvo 1943. godine - sluzili su kao vodici kroz tezak planinski
teren Sicilije i kao efikasna obavestajna sluzba za potrebe americke vojske. '

4. Zakljucak

»Nagon za samoodrzanjem® primorao je teroristicke i kriminalne organizacije da,
kao podrsku svojim nezakonitim aktivnostima, ali i radi zastite svojih pripadnika od
sankcija kaznenog prava, pocnu da primenjuju gotovo iste metode kao i njihovi
»najozbiljniji protivnici“ — obavestajne i bezbednosne sluzbe.

Struktura obavestajno-bezbednosnih komponenti teroristickih i kriminalnih
organizacija neretko podseca na organizaciju obavestajnih sluzbi. Naime, obavestajno-
bezbednosne komponente teroristickih  organizacija imaju  svoje sediste
(pseudocentrala), svoje ispostave u zemlji i inostranstvu (pseudocentri), Celije koje su
angazovane na izvrSenju konkretnih zadataka (pseudopunktovi) i pojedince koji
samostalno deluju (pseudo-detasirani obavestajci). Neretko koordiniraju aktivnosti,
razmenjuju podatke ili tesno saraduju sa slicnim komponentama drugih teroristickih
organizacija (pseudo-obavestajno-bezbednosni sistem).

Slicna je situacija i sa obavestajno-bezbednosnim komponentama kriminalnih
organizacija. Razlika je jedino u tome sto su njihove ,niZe jedinice” locirane pri
ispostavama kriminalne organizacije u drugim mestima, odnosno pri tzv. grupama-
satelitima koje su angazovane da za njih rade. Njihov cilj je prvenstveno pridobijanje
saradnika iz redova policije, tuzilastva, sudova, odnosno medu najvisim nosiocima
zakonodavne, izvrsne i sudske vlasti, kao i u finansijskim institucijama.

Istovremeno, teroristicke i kriminalne organizacije primenjuju izvesne metode koje
obavestajne sluzbe tradicionalno koriste u vrsenju redovnih delatnosti, i to obavestajne,
bezbednosne i subverzivne prirode.

Od obavestajnih metoda, teroristicke i kriminalne organizacije pribegavaju tzv.
agenturnom metodu, metodu infiltracije u strukture ,,protivnika“ i metodu tajnog koris¢enja
tehnickih sredstava. Obrada informacija ima obelezja tzv. obavestajnog ciklusa, odnosno
sastoji se od planiranja i organizovanja obavestajnog istrazivanja, prikupljanja obavestajnih
informacija i podataka, obrade i analize obavestajnih saznanja i njihovog prezentovanja
rukovodstvu nelegalnih organizacija, odnosno njihovim krajnjim korisnicima.

Od bezbednosnih metoda, teroristicke i kriminalne organizacije pribegavaju fizicko-
tehnickom obezbedenju odredenih licnosti i objekata, ,protivdiverzionoj“ zastiti,
protivprislusnoj zastiti, ,,kriptozastiti“, kontraobavestajnoj zastiti koris¢enjem ,.krtica“ u
redovima drzavnih organa, pranju novca, fizickim likvidacijama (policajaca, sudija,
tuzilaca, politicara itd.), brutalnim kaznjavanjem policijskih dousnika iz sopstvenih

1 Carls ,,Laki* Lu¢ano koji je, bez sumnje, najveci italo-americki gangster koji je Ziveo u Americi, duZe od pola veka
upravljao je najopasnijom mafijaskom organizacijom — nacionalnim sindikatom zlocina koji je zapravo bio konglomerat
multietnickih kriminalnih bandi. Sindikat je kontrolisao krijumcarenje alkohola, prostituciju, trgovinu drogom, kocku,
zelenadenje i radnicke sindikate. Specijalni tuZilac Tomas Djui optuzio ga je 1936. godine zbog organizovanja prostitucije, zbog
Cega je osuden na kaznu zatvora u trajanju 30 do 50 godina. Pomilovan je 1946. godine, zbog usluga domovini u Drugom
svetskom ratu (Vidojevi¢, 2003:87-88).
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redova, upraznjavanjem prakse ,inicijacije” (izvrSenje teskih krivi¢nih dela) novih
¢lanova kako bi se zastitili od ubacivanja tajnih istrazitelja u sopstvene strukture itd.

Najzad, u pogledu subverzivnih aktivnosti, sve teroristicke aktivnosti ujedno su i
subverzivne. Neke aktivnosti organizovanog kriminala takode to jesu, dok njihove
brojne aktivnosti imaju obelezja subverzija. Uporeduju¢i ih sa subverzivnim
aktivnostima obavestajnih sluzbi, evidentna je njihova sli¢nost u pogledu upotrebe
korupcije, zastrasivanja, pranja novca, likvidacija, akcija ,,prikrivanja i prebegavanja“,
sprovodenja destruktivne psiholosko-propagandne delatnosti, podrzavanje terorizma
od strane organizovanog kriminala, krijumcarenja droge i oruzja itd.

Predstavljene deskripcije nedvosmisleno ukazuju na slicnost izvesnih struktura
teroristickih i kriminalnih organizacija i metoda koje one primenjuju sa organizacijom i
metodima obavestajnih i bezbednosnih sluzbi. Mozda nastojanje teroristickih i kriminalnih
organizacija da $to efikasnije ostvare svoje namere i da $to vestije ,.izbegnu pravdu®, nije
jedini razlog njihovog pribegavanja metodama obavestajnih sluzbi; mozda je razlog taj to su
mnoge od ovih ilegalnih organizacija upravo i osnovale ili na razlicite nacine podrzale bas
obavestajne sluzbe. U tom smislu, ,.efekat bumeranga“ simboli¢cno predstavljen kao ,,onaj
protiv koga se boris efikasno koristi metode kojima si ga ti poducio® zahteva stalno stru¢no
usavrsavanje obavestajnih i bezbednosnih metoda obavestajnih sluzbi.
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INTELLIGENCE STRUCTURES OF TERRORIST AND
CRIMINAL ORGANIZATIONS

SUMMARY

Tendencies of terrorist and criminal organizations towards both greater efficiency
in the realization of criminal intentions and protection from prosecution organs
and criminal law sanctions made them create certain ‘intelligence-protective
components’ within their structures. These components often have numerous
characteristics of traditional intelligence services with regards to organization,
whereas their activity is highly reminiscent of the classic intelligence, security and
subversive activity of intelligence and security services. In a word, illegal
organizations started to use their leading opponents’ - intelligence services'-
organizational and methodical principles. Thus the intelligence phenomenon is
noted with both terrorist and criminal organizations, together with certain
differences and characteristics that stem from the ideology, motives, scope,
material-technical means and various aspects of support to their activities.
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