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Hom. np Cpemen JYI'OBUR,
KpumunanmcTiuko-nonumnujcka akajaemuja, beorpan

JAp Muaan IHerposuh

Hayka o ynpaB/bamy
KAa0 MPETIOCTABKA YIIPABHE MOJUTHKE
(Onuru 1eo)

YobOnuajeHo je a ce KmUTre MpHKa3yjy HETOCPEOHO TOo 00jaBJbHBAY.
MehyTtum, cTpydHa jaBHOCT oOoraheHa je, a 1a je TO OCTajlo YAHH Cce Heolla-
keHo, jour 2006. ronMHe HOBUM KBaHTYMOM 3Hamba M3 yIpaBHE Hayke (HaykKe
0 yIpaBibamy), CAApKaHUM Yy H3Y3eTHOM yIIOeHUKY np Mumana [lerposuha,
penoBHor npodecopa [IpaBror ¢dakynrera Yausepsutera y Humry. Kao pe-
3yATaT 030MJBHOT BUILEACIIEHHU]CKOT HAYYHOT UCTPAKUBAA y 00IAaCTH HayKe
0 yTIpaBJbamy, ajli ¥ yIPaBHOT IpaBa — MITO je Temikoha 1o cedu — oBaj mu-
caill moJiapuo Ham je cBoj cucteM Hayke o ynpasibamy. BpeqHocT oBe Kibure
yTONMKO je Beha mITo Cy chcTeMcKa Jiefia U3 OBE JAHMCIUILIMHE y HaC peTKa,
TaKo Jia TOTOBO W He mocToje (u3y3eTak je Hayka o ynpasibamy, mpod. ap .
Kaspana)'. Y npusior 0Boj TBpAKY HJIE U YHI-CHUIIA [1a j€ jOII YBEK HA MHOTHM
HamuM QakyaTeTuma y ymnorpeou yuodeHuk xpearckor aytopa (E. Iycuha),
grja Hayka o yImipaBu yBEJIMKO TOKHBJhaBa CBOj IBOIM(pEHN Opoj M3aama.

U3 mopa nutama Hayke o ynpasu, mpodecop M. IlerpoBuh je u3dbopom
TeMa ¥ )b UXOBUM CUCTEMATU30BaKEM Y CKIIAJIHY LIEIMHY Kpenupao jenaH GuHu
CUCTEM HayKe O YIpaBJbamy, KOju he WMaTh CBOjy BPEIHOCT AyXKe Bpeme, U
kaga CpOuja mzalje u3 TpaH3MIMOHOT mepuona. borara campxkuna mpeacra-
BJbCHA j& MPELU3HUM, JICMTHUM U HETOBAHUM HAYYHUYKHAM jE3MKOM, JIUIICHHM
[IPa3HUX MOJIMTUKAHTCKUX KBajnudukanyja. llltaBuine, ynHu ce aa je ayTopy
MOLIIIO 332 PYKOM Ja Ty MaTepujy NMpUOIMKM CBUM YHMTAOLUUMa, IIa U OHUMa
KOjU Cce HEOIpaBJaHO HA3UBA]y ,,00MYHUM" M HE MPUIAajy CTPYUHO] jaBHO-
ctu. Mlako U3BpCHO Hay4yHO JEJ0, KEbUT'a CE MOXKE YUTATU Ca UCTHM Y KUBAHEM
Kao KIbUTE U3 JIeTIe KIbMKEBHOCTH.

[ucan, majnpe (mox I, ctp. 3-21), cuareTnuku oxapelyje HayKy o ympa-
BJbAKY Ka0 TEXHUUYKY HayKy, 00jalrmaBajyhul ojaM TEXHHUKE YOIIIITe, CyTITHII-
HO aHaJMTUYKH 0/1Bajajyin HayKy O ynpaBibamy OJ APYTHX TEOPUjCKUX H JI0T-
MaTCKUX HayKa, IIPe CBera Kpo3 OAHOC HayKe O yNpaBJbamky C jeJHE, U HayKe
0 JIp’KaBH, yIpaBHe (jaBHE) TOJIMTHKE, IPaBHE TEXHHUKE, TEXHOJIOTHj€ BIACTH
U jypHUCIIpyICHIIUje yIpaBHOra IpaBa, ca apyre crpane. Hayka o ynpassbamy
Jje, Kako TO ayTop UCTHYE, ,,MEULIMHA jaBHE yIpaBe U OHa [IpoydaBa yHyTpa-

Kaspan, ., Hayxa o ynpasmary, Opeanusayuja, xadposu u pykosoherse, Hayuna kmura, beorpan,
1991.
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Y CTPaHy jaBHE ympaBe. AJIM, OHA je M MPETIOCTaBKa YIIPaBHE MOJIUTHKE,
IITO je IJIaBHa HUT KOja ce MPOTexke Kpo3 Iey Kibury. Yuraomny je Beh Ha ca-
MOM TIOYETKY YOUJbMBO MHOIITBO KOPUIINEHNX PEIeBaHTHUX KEUTa Bojehnx
ayTopa M3 Te HayyHe 00IacTH, Ipe CBera M3 aHIIOCAKCOHCKE KEHMKEBHOCTH,
HeMauke, paHIlycKe, alli 1 PYCKE M COBjETCKE CTPYUHE JuTeparype. Beauku
Opoj M3BOpa HE 3HAYM U Ja j& TEKCT KOMITUIATOPCKH, Beli HAIIPOTHUB, Y€CTO U
Bonehum aytoputerriMa M. IleTpoBuh, kao OpuJbaHTaH MMO3HABAJAIl HAyKE O
yIpaBibamwy, CyIpOTCTaBJba CBOja UCKPUYaBa U apryMEHTOBaHA IJIEIUINTA, U
TUME Jaje OTpOMaH Hay4HH JOMPUHOC.

VY npyrom oneseKy (cTp. 23-56) TOBOpPH Ce€ 0 HCTOPHjaTy M CTalky HayKe O
yIpaBibamy, lbeHUM YCIIOHHMA U 11aJJ0BUMa, TI0UEeB 0OJ1 100a KaMepaIuCTHKE U
HayKe O MOJIUIH]1, OOHOBHU Te Hayke oj cTpaHe Makca Bebepa yuewmem o Ou-
POKpaTuju, moceOHo 0 0OHOBH Hayke O yrnpaBibamy y CAJl Kpo3 KOMyHaIIHY
HayKy, HAyYH! MEHa[IMEHT, HOBY jaBHY yIIpaBy H ,,HOBY HOBY jaBHY yIpaBy".
3HauajaH je ICTOPHjCKH OCBPT Ha HAyKy O ynpasibaky Y Pycuju u CoBjeTckoM
Cage3y u, pazyme ce, y Cpouju u Jyrocnasuju. Y monieay u3Bopa HayKe O yII-
paBsbamy ayTop Jaje MPeJHOCT U3BOPHO] rpahu, JOKyMEHTUMA — IPUMapPHAM
W3BOpUMA (TIPOMKICH O YIIPaBH, IPABHU aKTH YIIPaBe U JIp.), aJId KCTOBPEMEHO
HE 3aHeMapyje HH CEeKyHJIapHe N3BOpE, IbHXOBY KPHUTHUKY M HCTPaKUBamba KO-
MYHHKaIIH]ja.

[Tpenmer u MeTO HAyKe O YIPaBIbamby, 3a PA3IUKy O JOcaJammer ogpehn-
Bamba, MPEBACXOJHO CE OTPaHMYaBajy Ha ,,yHYTpAIlbU KUBOT HHCTHTYIHja U
OpraHu3ailvja jaBHe yrpase, MOCEOHO MPABIWIIHOCTH KOje BbUME BJIJIajy*, ITO
CBAKaKo JIONPUHOCH pa3jallibehy CyIITHHE OJHOCAa ympase W mpasa. [Ipex-
MET HayKe O yNpaBjbalby YMHE JIPKaBHE MEPe U Palibe KOje MPeaCcTaBIbajy
JIpXaBHO YIpaBJbamke, KA0 M HEIPKABHO, YCTBAPU jaBHO YIpaBJbamkbe WIIH,
TIper3Hnje, CUCTeMU U (PyHKIHje THX cucTeMa Mel)y KojuMa HajuCTaKHyTHje
MecCTO 3ay3uMa apxkasa. CagpKuHa mpeamera o0yxBara U TeHACHLM]E pa3Boja
yrpase. MeTou Hayke O yIpaBibamy Cy INIaBHH — (DYHKIIMOHAIHA U Kay3aJiHa
aHaim3a (ONCTAaHAK YIPaBHUX CHCTEMA 3aBHUCH OJf HHTETPAaTHBHOCTH, OTHOCHO
(DYHKUIMOHAIHOCTH IbUXOBHX €JIEMEHATa), Ka0 U JECKPUNITUBHU METOJ, U CIIO-
penHU — YIIOpEeTHN METOl, 1 MaTeMaTHYKO-CTATUCTHYKH MTOCTYIIIIH.

[ucar ¢ mpaBoM HcTHYE HEYTTOTPEOJHFUBOCT TIOjMa TEHACHITH]a Y HAYIH O
ynpassbamy 1o [lycuhy, jep ce npemupoxo oapehyje (mox V). Tenaenuuje cy
NpaBIy ,,caMO OHHX TPOleca Ha KOjuMa HeITOCPETHO MOYHBAjy UCTOPH)CKH JI0-
rahaju u ucropujcke nuanoctu'‘. M. Ilerpouh n3nBaja Tennennuje ypehama
yIpaBHUX HHCTUTYIIMja K OpraHU3alija i lbUX0Be AU epeHIHjalije; TeHACH-
[IUjy IHPEeka YIIoTe jaBHUX CITY:KOH U Mudy3nje Ip>kaBHE BIACTH; TCHACHIIH]Y
Ka OMpPOKpaTH3aLUji U TEXHOKPATHU3AIMj! YIIPaBe; TSHICHIN]Y Ka HHTePHAIH-
OHAJIU3AIUjH yIIpaBe.

YpaBHa opraHu3saiiyja je yjemHo ,,0CHOBHa henrja u TOTaauTeT jaBHE YII-
paBe” M jejaH o1 OCHOBHUX I10jMOBa jaBHe ympase (nox V). OHa omtyke J0HO-
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cu mmyTeM Tipepasne naopmanuja. Ilpu ToM Basba pa3IMKOBAaTH OpraHU3AIN]Y
— CTPYKTYpy M Opranuzanmjy — npouec. Opranusanyja pykoBohema, max, 1mo-
YHBa HA XHMjEPAPXUjCKOM Hauelly Koje ce MPOAyKyje 10 MOHOKPATCKOT MPHH-
[IATIA, YMjH j€ TIaHJaH KOJIETHjaTH! MPUHIINIL. AyTOp Iajbe UCIPITHO HABOIU
THIIOJIOTH]Y OpraHu3alyja — CTPyKTypa M palldiamyje yIpaBHA HaJUICIITBA.
Komynukanuju u uadopmaiuju nucail, nonyt bepuapaa u Temuja, naje cpe-
TIUTITERE MECTO y YIIPaBHO] OpTaHU3aITHjH.

Hapasse (mox V1), nucan kpuTHKyje Memame U oucToBehnBame mojMoBa
»pyKoBoheme 1 ,, BohcTBO®, MpUCYTHO y Haimoj Juteparypu (ko I[1. Jnmu-
tpujesnha u E. [lycuha) u mHCHCTHpa Ha pa3iHKOBamy KOj€ MOCTOjU y BO-
nehum cBeTckuM je3nnuma (HIIp. Ha HemadkoM leitung u fuhrung, Ha eHIIIeCKOM
authority u leadership), a ymecTo peun MEHaIMEHT U MEHAIIep HYIH yIOTPeOy
CPIICKHX PeduH MOCIOBOJICTBO U MOCIOBONa, 300T TOra ITO ped MeHayep y Hac
MMa M HeraTMBHO 3Hauewe, Oyayhn na o3HayaBa KOMOMHATOpa KOjH 3HA Ja U3
CBaKe CUTyalldje M3BydYe 3a cebe MarepujaiHy KopucT. HajBakHUju 3a/arak
BolcTBa je MOTHBaIMja repcoHana. VHTepecaHnTHe cy CHare M MpOLEeCH LeH-
Tpaju3anyje U JeleHTpalu3anrje, 1 KOHICHTpaluje U JeKOHIEHTpanuje
ayTOHOMH]E, Kao U KoHypOaIrje (KoHypOaHu3auje) ycie MUpema rPaIcKuX
nozipyd4ja, To Hamehe M MuTame MPOCTOPHOT IUIAHUPaka Koje ayTop Takohe
JOTHYE.

CucreMrMa yIpaBHHUX PaIibi KOJUMa Ce OCTBAPY]y YIIPaBHU 3aallHl jaBHE
ynpase npodecop M. IlerpoBuh je, ncnpaBHO, TOCBETHO HajBHINE MTPOCTO-
pa (mox VII). Ty ce Hajnpe aHanmu3upajy MUCH]ja, IUJBEBH, PYHKIHjE U ,,[10-
JUTHYKO TI0JbE* YHPABHOT 3aJaTKa, Y3 pa3BpCTaBamEe YNPAaBHHUX 3a]aTakxa.
Haj3nauajHuja mocieamua KpUTUKE YIPAaBHUX 3a/aTaka je HHXOBa NMpPUBA-
TU3alMja, Tj. MPEHOIeHhe Ha cyOjexre mpuBaTHOT mpaBa. C 003upoM Ha TO
na'y Mcrounoj EBponm npuBartn3anyja 3HaUN M3NMaKEeHE U3 KOMYHH3Ma H CO-
Lyjanu3Ma, Jakje MPOMEHY HOIUTHYKOT CUCTEMa, OHA j€ U jeAaH O KJIbYYHHX
NOJIUTUYKUX MIPUOPUTETA, IITO HUjE CIy4a] y 3araJHOCBPOIICKUM 3eMJbaMa.
[Ipu TOM, UCTHHCKO TONIpYYje MpUBaTH3ANMje jeé YNHUAOEHa yrpaBa (C THM
y BE3H paclpaBe ce BOJAE OKO jaBHOT caoOpahaja, mpou3BoAmE U JUCTPHOY-
yje enepruje, I[1TT, 3apaBcTBeHe 3amnTuTe, 00pa3oBama), 10K je 3axparajyha
ynpasa (koja o0yxBara U3BOpHE JAp)KaBHE aTpHOYIIH]je, TONHIIN]Y, BOjCKY, QH-
HaHcHje), HalPOTHB HemojoOHa 3a mpuBaTH3auujy. Ilucan nasme mompoOHO
onpelyje BpcTe u 00JIMKE MPUBATU3ALIMjE U, 3HAUAJHU]E, H3HOCH HEHE MPeJi-
HOCTH M HeJloCTaTKe, ToceOHO KpUTUKYjyhu cTBapame MPHUBaTHUX MOHOIIONA.
HewnsbexHo je n muTame 1moJ Ha3UBOM ,,MCHAIMEHT TOTAJHOT KBaJHUTeTa™, ¥
YHjeM je CPEeIUINTy MYIITEpHja, Koje je, YCTBApH, MPESHECEHO M3 MOCIIOBamka
Besukux komnanuja y CAJl y ynpaBe NMOjeTMHAX CaBe3HUX JIpyKaBa M TPaCcKe
ynpase Te 3eMJbe (HOp. Hbyjopk). MeHaIMEHT TOTaIHOT KBaJlUTETa ,,HAPOUH-
TO 3a)KUBJbYj€ y TIOJUITH)H, OJpKaBamky MapKoBa, peKpeariju, OyueTUpamy U
[IEPCOHAITHO] TTOJIUTHUITH .

308 BE3BEJJHOCT 1 /2010



IMPUKA3U

IIucam omryky ompelhyje ,,kao cBecTaH BOJHHH Tporiec m3bopa m3mely
HajMame JBE aJTepHATHBE MOHAIIama“?. YIpaBHa OIyKa IO ayTopy Mpea-
CTaBJba ,,IPABHO 00aBE3HO OTIOUUHAE WM CIPOBOhemhe ynpaBHUX omepa-
mrja, moceOHo Mepa““. OHa je, gaKie, IPETXOMHH YCIIOB 3a YIIPaBHE paame U
nuMa (HOpMaITHU M MaTepyjaIHu U3pa3. 3a HayKy O yIpaBJbamby OMTaH je Kako
MOCTYTIAK, TAaKO U TEXHUKE OJTy4YHBama, a OUTHE Cy U OJUTyKe KOjiMa ce pe-
maBajy KOHQIIUKTH y YIIPABH KOjH CY ,,[IPAKTHYHO HEMHHOBHU . OIITydnBamy
Y OJUTyLI MIPETXOAHM IJIaHUPakEe YHjH je u3pa3 IulaH, Koju yTBphyje npemuce
OJUTy4HBama 3a Oynyhie o/uIyKe U KOjU ce ONepalnoOHAIU3Yje YIIPAaBHUM Oy~
kama. Ty ce 1o cBOM 3Hauajy W3/Baja TNIAHUPAKkE YIIPaBHUX KaJapoBa (ympas-
HOT [IEpPCOHAa M0 ayTopy).

Pasyme ce, jaBHa ynipaBa CBOjy MHCHjy HE MOXeE Jia OCTBapyje 0e3 cpefcra-
Ba, KAKO HEMIOKPETHOCTH, TAKO M TEXHHYKUX IToMaraja (Ieyar, Kur, ITaMOuJb,
o0paciy, KOMI[jyTepH) 1 MaTepHjaTHIX cpeacTaBa (HOBLA Kao Haj3HAYajHUjer
CpeJIcTBa MOCIIe YOBEKa). 3aTo je MPaBHU aKkT KOjUM ce YTBphyje TuiaH JIpKas-
HUX TPUXOJIa ¥ pacxofa, Oyrer, kao mTo kaxe b. bekep, ,,kmura cyndutne Ha-
mje’. TexHonorujy riaHupama U ycBajama Oyyera U NpUHLIUIE Oy[eTCKOT
MEHAIIMEHTa, ka0 W OylleTcKa Hadena mucall Takohe mompoOHO obpabhyje y
ckJory Tor ozesbka (mox VIII).

VY3 mpeTXoAHM OCBPT Ha MOPAIHY OATOBOPHOCT jaBHUX CIIy:KOCHHKAa W
HBUXOB OJIHOC TpeMa Tpyrama 3a IPUTHCAK U OJIUTHYKAM CTPaHKaMa, IUCaIl
MPETS)KHO CUHTETHYKU WU3HOCH BEJIMKE CaBPEMEHE CITY)KOCHHYKE CHUCTEME Y
EBponu (mox IX) u To nmpycko-HEMa4yKH CHCTEM, YUHOBHUYKH cucTteM Hemau-
ke, @panmycke, Benuke bpurtanuje, Pycuje u Cosjerckor Case3sa.

Haj3an, mopen caMOKOHTpOJIE yIpaBe U KOHTPOJIE eKOHOMHYHOCTHU yIIpa-
B¢ (MCTpakUBama KOPUCTH U TPOIIKOBA), Y TMOCIEAHEM, X OCIbKY, Ha3BAaHOM
Criospamime KOHTPOJIE YIIpaBe, Mcall CHHTETHIKH oOpaljyje mapiaaMeHTapHy
KOHTPOJIy YIIpaBe, HAPOUUTO ol cTpaHe ctanHux win ad hoc onbopa, 3aTum
KOHTPOJTY YIIpaBe IyTeM paudyHCKUX CY[0Ba, TOCEOHO UCITUTHBAKEM U3BPIIa-
Bama OylieTa, Kao ¥ KOHTPOJIY yTpaBe ImyTeM oMOyncMaHa.

Kpenpame 6110 KOT TEOPHUjCKOT CHCTEMa, 0COOUTO HAayKe O YIpPaBJbarby
(a npeamertHa kmura mpodecopa M. [lerpoBuha To Mmokasyje), yCIOBIBEHO je
Pa3IMYUTHM 3HAbMMa, KaKO TIPABHUM, TAKO U OHMM KOja YBEIIUKO HaJHIIa3e
jypucnpynaeHuujy ynpaBHor npasa. Ilopen Tora mTo Mopa OMTH MOJUINIOTA,
nucail O Tpedaso J1a Mo3Haje u pa3induTe TPAJAULIMje U JIa Ma TOTOBO epy-
JUTCKE 0cOOMHE 3a TakBe momyxBare. CBOjUM KalUTAITHUM JienoM Hayka o
ynpasmarsy, npodpecop M. [lerpoBuh je HEOCTIOPHO TIOKA3a0 /1a je HAa BUCHHH
TOT 3aXTEBHOT M M3Y3E€THO OATOBOPHOT 3aJiaTka KOjer ce JIaTHO. 3a pa3juKy
O/l HEKHX YIOCHHMKA 4YHja CcajJp)KMHA HHIIOMITO HE OIrOBOPa HACIOBY KEHUTE

2 .. .
OBJie ce MOTpenHo ynoTpedibaBa ped anTepHaTHBa, IPABIIHM]jE je n3Mely HajMame 1Be MoryhHOCTH,

OIILMjE U CII., jep ped alTepHaTHBa Tpeba ynoTpedibaBaTi caMo Kajl ¢y nocpeau ase Moryhuoctu. Kiaju,
W., Peunuk jesnukux Hepoymuna, beorpan, 2000, crp.12.
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Hayxa o ynpasipamy, moceOHO ITO ce HayKa O YIPaBJbamby U YIPaBHO MPaBO
JI0 T€ Mepe HEeJOMyCTUBO Nperumnhy /1a ce ToToBO U cramnajy (Bumetu Hip. C.
Jlunuh, M. Mapkosuh, 1. [lumutpujesuh, Hayka o ynpasibamy, CaBpemMeHa
angMuHUCTpanuja, beorpan, 2001), Hayka o ynpasibamy npodecopa ap Mua-
Ha [lerposuha cBerao je mpumep y3au3ama CpIicke yrpaBHe Hayke. CBe BUCO-
KOIIIKOJICKE YCTaHOBE KOje Y CBOJHM CTYIMjCKUM MpOrpaMHMa UMajy U HayKy
0 yIIpaBH, Kao W Apyre yIpaBHE MHCTUTYIH]Ee (M OpraHu3anuje) Tpedamo Ou
na HabaBe OBY KHUTY, Kako OM Ce YMTajadka MyOJuKa YIOo3HalIa ca KEeHOM
AKTYeITHOM Caap KUHOM.
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