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ITPEOATOBOP

KpuMnHamucTuIko-monunujcka akajemMuja y beorpamy u ose rogune uspaje
TeMATCK! 300PHUK pajioBa Off HAIMOHATHOT 3Ha4aja Iof, HacimoBoM Cyipotiiciia-
87batbe CaspemMeHoOM OPIAHU308AHOM KPUMUHATY U Wepopusmy. Ped je o cerMoj
ny6nmkanmjy, a netoM 360pHUKY pagosa 3 egunnje AXPAAEIA, y okBUpY Koje
HacCTaBHUIM, CAPaJHULM ¥ UCTpakuBauy KpuMuHaIMCTHYKO-TIONNIMjCKE aKa-
nemuje y beorpany o6jaBbyjy pesynraTe HayYHOMCTPaKMBAYKOT IIPOjeKTa HOJ
Ha3MBOM ,,Pa3Boj MHCTUTYLIMOHATHUX KallallUTeTa, CTAHAAPAA U IpoLefypa 3a
CYNIPOTCTaB/batbe OPIaHN30BaHOM KPYIMIHAIIY M TePOPU3MY Y YcIoBuMa MehyHa-
ponHuX nHTerpanuja“. PeansoBame 0BOr IpojekTa pruHaHCHpa MIHUCTAPCTBO
IpOCBeTe, HayKe Y TEXHOJIOLIKOT pa3Boja Pemy6ke Cpbuje, mop 6pojem 179045,
y nepuopgy o 2011. no 2014. rogune.

OBaj 360pHMK pajjoBa CaMo je CUMOOINYHM fIe0 Pe3y/ITaTa MCTPKIBaba Koje
Cy ucTpaxmBauy TokoM 2014. caonraBany Ha OpOjHUM HayYHNMM KOH(epeHIyja-
Ma 1 00jaB/byBaIN Y HAYYHUM, 11 U Y HajIIPECTVDKHYUJUM YacONMCYMA Y 3eM/bI 1
y uHoctpaHcTBy. HayyHa 3Hama Koja Cy y ib1IMa CaoIITeHa 6111a Cy MHCIIMpanyja
OpojHMM VICTPaXXMBAYMMA, /Y ¥ CMEPHMIIE ITPUIIAfHALIIMA HAI[VIOHATHOT CUCTeMa
6e30eHOCTH y pelllaBarby caBpeMeHUX 0e30efHOCHNX IpobieMa.

CBakako, HayYHOUCTPaXXMBA4YKY TUM KpUMMHAINCTUYKO-IOIMIjCKe aKa-
ieMuje HU OBe TOfVIHEe He 6V OCTBAapMO 3aBUJ{HE pe3y/ITaTe Aa Huje MMao MOJpII-
Ky Brane Pery6nkxe Cp6uje, MuHICTapCTBa IPOCBeTe, HayKe U TeXHOTOUIKOT
pasBoja 1 MMHUCTapCTBa YHYTpaIlbKX ocoBa. [ToceOHY 3aXBaTHOCT AyTyjeMo
rociohu Mapuju Bennukosuh, ananutnyapku MuHICTapCcTBa IPOCBETE, HAyKe U
TEXHOJIOLIKOT Pa3Boja, Koja HaM rOfiHaMa IIOMa)ke y peannsoBaby OBOT IIPOjeKTa.

Pyxosogunay tipojexitia
IIpog. gp Cawa Mujankosuh



KPVIBMUYHO JEJIO YITPOXABAIHA HAIUIATE
I[TOPE3A M ITOPECKE KOHTPOJIE

Mupko Kymuh*
Ipuspegna axagemuja, Hosu Cag

Topan Muomeuh**
Cpban MunamuzoBuh***
Kpumunanuciiuuxo-iionuyujcka akagemuja, beoipag

Axncrpakr: [Ip>xaBa je, y HaMepy fia 3aIlITUTY CBOj (PUCKaTHM MHTEpeC,
CKJIanmy C IMO3UTUBHUM 3aKOHCKUM IIpONMCUMa, YTBpAMIa onrOBapajyhe
CaHKIUje IIpeMa JIMIMMa Koja CBOjy aKTMBHOCT 00aB/bajy y CYIPOTHOCTH C
nopeckyM HopMaMa. O6Be3HMIIN, MITaK, CBOjUM He3aKOHUTVM aKTMBHOCTMMA
CBECHO Kpllle Topecke IPOIINCe, YTpoXkaBajyhu TuMe QUCcKamIHN CyBepeHUTeT
Ap>kaBe. Y IM/by 3aIITUTE HAIUIATe IIOpe3a U IOpecKe KOHTpose yTBphe-
HO je ¥ KpMBIMYHO JIe/I0 YTPOyKaBame HaIllaTe Iopesa I MopecKe KOHTPOJIe,
yCMepeHO IpeMa CBUM Cy6jeKTHMa KOjy CBOjUM pajmbaMa yIpoXaBajy oBe
AKTUBHOCTU Ip>KaBe.

KibyuHne peun: KpMBUYHO JieNI0, TOpe3, HAIlIaTa ITOope3a, opecKa KOHTPOIa,
yIpo’KaBame HaIlIaTe II0pe3a, yrpoKaBambe opecKe KOHTPoie

1. IlojamM KpMBUYHOT Jie/Ia yTPOXKaBamba
HaIlIaTe Iope3a I OpPecKe KOHTPOosIe

KpuBndHo feno yrpoxaBame HallaTe IIopesa 11 mopecke KOHTpose ypebeno
je ompen6oMm uraHa 175. 3aKOHa O IOPECKOM IOCTYIIKY U TOPeCKOj aiMIHICTpa-
nuju.' OBa ofpenbda raacu:

* mirkokulic@hotmail.com.

** goran.milosevic@kpa.edu.rs.

*** srdjan.milasinovic@kpa.edu.rs.

1 ,,Cnyx6enn rmacauk PC 6p. 80/02, 84/02 - ucmnp., 23/03 - ucnp., 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 - np.
3aKoH, 62/06 — fp. 3aK0H, 63/06 — ucmp. fp. 3aKoHa, 61/07, 20/09, 72/09 - gp. 3akosn, 53/10, 101/11, 2/12
- ucnp., 93/12,47/13, 108/13 n 68/14.
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»KO y Hamepu Jla yrposu HamiaTy Imopesa Kojy Huje JOCIeO 3a Hal/IaTy VIu
KOju HUje yTBpheH, anu je MOKpeHyT IOCTyNaK yTBphrBama nim KOHTpoIe, Ofi-
HOCHO II0pe3a KOjJ je yTBpleH meMy WM APYTOM /NI, TI0 YCTaHOB/baBamby IIPH-
BpeMeHe Mepe 3a 06e36ebherme HalllaTe Iopesa y CK/Iafy ca 3aKOHOM, OJTHOCHO Y
HOCTYIIKY IPUHY/IHE HaIlJIaTe MM TIIopecKe KOHTpose oTyhu, cakpuje, omTeTy,
YHUIITY VIN YYUHM HEYNIOTPeO/bYBOM CTBAp Ha K0jOj jé yCTaHOB/beHaA IIPUBpe-
MeHa Mepa 3a o6e36eleme HamaTe, OJHOCHO CTBAp Koja je mpeaMeT IpUHYygHe
HaIlTaTe TIope3a WM MopecKe KOHTPoe, KasHuhe ce 3aTBOPOM JIO jefiHe TOfjHe
U HOBYaHOM Ka3HOM.

KasnoMm 3aTBopa 113 cTaBa 1. oBOT YIaHa KasHmhe ce 11 KO Jjaje TaskHe MOJaTKe
0 YMbeHNIIaMa Koje Cy Off 3Hauaja 3a cIpoBoheme NpMHYIHE HaIlIaTe IIope3a,
OIHOCHO TIOpecKe KOHTpore.

Onpenba oBor wiaHa nMa 6aHkeTHN Kapakrep. OHa ynyhyje Ha ¢uckanne
IPOIIVICe KOj) MOPajy OUTY NPeKpIIeHM fia 6¥1 ce pajiyyio O OBOM KPVBITIHOM JIeNTy. 3a
IIOCTOjarbe Jie/ia HeOTIXOHO je YTBPAUTH KO je OTyDH1o, cakpuo, OITeTIo, yHUIITHO
VIV YYVHNO HEeyIoTpe6/bMBOM CTBAp Ha K0joj je YCTaHOB/beHa IIpYBpeMeHa Mepa
3a 06e36eheme HalTaTe, OJHOCHO CTBAP KOja je IIpeAMeT NIPUHY/AHE HaIlTaTe ope3a
WIN TIOpecKe KOHTPOJIe C HAaMEPOM JIa Ce YTpO3y HallJlaTa IIope3a Kojyu Huje JOCIeo
3a HaIIATy WIN KOjU Huje yTBpheH, anu je MOKpeHyT IoCTynak yTBphuBama nm
KOHTpOJIE, OTHOCHO IOpPe3a KOjii je YTBpHeH mbeMy W IPYTOM JIAITY.

Kpusnuno neno nma o6jekTuBHe 1 CybjeKTUBHe eneMeHTe. Y 00jeKTUBHe efe-
MeHTe CIIajiajy oTybeme, CKpuBame, omTeheme, yHUIITebe UM YNIberbe HeyTlo-
TpeO/BMBOM CTBApK Ha KOjoj je yCTaHOBJ/beHA IpMBpeMeHa Mepa 3a 06e36ehere
HaIlIaTe, OffHOCHO CTBAapM Koja je IpeIMeT MIPUHYIHE HaIl/IaTe TOPe3a MU IOopecKe
koHTpose. Cy6jeKTMBHM e/leMEeHAT CacTOoji ce y HaMepy Jia ce yIrpo3y HaIlata
Hopesa Koju Huje JOCIeo 3a HAaIUIATy WIM Koju Huje yTBpheH, amu je HoKpeHyT
HOCTYNaK yTBph1Bama MM KOHTPOJIe, OFHOCHO II0pe3a Kojii je yTBpheH meMy
VJIA IPYTOM JIMILY.

OBO KpUBIMYHO [Ie7I0 MMa JiBa 00/IMKa, KOja ce PasNmKyjy caMo ¢ 0631poM Ha
y4YMHMIOLA.

2. EneMeHTN KpMBUYHOT fie/Ia YITpO)KaBamba HaIlIaTe Mopesa
U TIOpecKe KOHTporIe

Kop oBOT KpMBMYHOT Jie/ia HOCTOjM HEKOMMKO KOHCTUTYTUBHUX 00Oeriexja Koja
ce offHOCe Ha 00jeKT KpMBUYHOIIPaBHE 3aIITHTE, Pa/iiby U3BPLICHA, HOCIEANILY,
U3BPLINOLA, KPUBUIY U OOjeKTUBHM YCJIOB MHKPUMMHALIMjE.



KpuBndHo fieno yrposkaBama HaIlaTe Iopesa 1 mopecke KOHTposie 307

2.1. O6jexiti Kpusu4Hoi gena yipoxiasarea
Haunaitie iope3a u opecKe KOHMPOe

2.1.1. 3amtuTHM 06jeKT

1. O6jeKT KpUBUYHOIIPABHE 3AIITITE KOJ| OBOT JieIa jeCy MpaBo U (UCKaTHN
MHTepec Ap>KaBe Ja IIPaBUTHO HAIUIATH U KOHTPOJIMIIIE jaBHe npuxoae. Hacipam
OBOT MHTepeca Ap>KaBe CTOjU JY)KHOCT 00Be3HMKa fja oMoryhasajy mopeckoM op-
raHy ja Hamahyje 1 KOHTpO/INIIe jaBHe IPUXOJiE, a He Ia YTPOXKaBajy Ty HAIUIATY
u koHTpony. CaapXnHa oBKX o6aBe3a yTBphyje ce BAHKpUMBUYHIM IIPONUCHMA,
IITO OBOM JieTTy faje 6maHKeTHH KapakTep. IIpu popmynanuju oBor KpUBUIHOT
Jienla 3aKOHOJABALL je yroTpebuo nspas iopes. Mehytum, nox mopesom ce y oBom
CIy4ajy IoApasyMeBajy CBM jaBHY Ipuxoan Koje Hamwtahyjy Ilopecka ynpasa u je-
[VHMIIe TOKa/THe CAMOYIIpaBe,” Kao IITO Cy: 1) mopesu, 2) AONpuHOCHK 3a 06aBe3HO
COIMjaIHO OCUTYpame, 3) Takce, 4) HakHaje 3a Kopuiiheme Jo6apa of OmIITer
MHTepeca U 5) caMOfOIPIHOC.

2. Hammara jaBHuX Ipuxozpa Moxke fja Oy/ie pefoBHa nn npuHyaHa. PeoBHa
HaIIaTa BpIIK ce Off JOCIenocTy obaBese. [IpuHyAHa HamIaTa IpeaysuMa ce Kaj
focrena o6aBe3a Hije HAMUPEHA [0 MCTeKa MPOMICAHOT POKa.

Papu 06e36ehema Hanmate jaBHOT PUXOAA KOjI HuUje HOCIIEO 3a HAIIATY
VUIU KOjU HMje YTBpDeH, anu je MOKPEeHyT MOCTyNaK yTBphuBama nmm KOHTporne,
a TTI0CTOj M OIIACHOCT Jja 0OBE3HUK OCYjeTH, OHeMOryhu, OTHOCHO y4nHM HeeuKac-
HOM HeroBy Hariary, [lopecka ynpasa Mo)e pellielbeM YCTAaHOBUTI IPUBPEMeHe
Mepe 3a 06e36eheme Hamare. Pemerse capyxu u o6pasmnoxetse 36or dera [Topecka
yIIpaBa cMaTpa fia IIOCTOj) OIIACHOCT Ia 0OBE3HMK OCYjeT, OXHOCHO OHeMoryhnu
HAIIaTy HeJOCIIeNIOT jaBHOT IIPUXO/a, a OCTaje M3BPIIHO JaHOM JOCTaB/barba
06BesHuKY. [IprBpeMeHe Mepe Cy 3a/10)KHa ITpaBa Ha: 1) IOKpeTHUM CTBapuMa,
2) HeNIOKPETHOCTUMA, 3) HOBYAHUM CPECTBMMA U 4) IOTPaXKMBabIIMa Ay KHU-
Ka jaBHOT npuxofa. IIpuBpeMeHe Mepe Tpajy fO HaljlaTe ope3a pafn dujer ¢y
06e36ehera ycTaHOB/BEHE WV 1O MOMEHTA KaJla TIOPeCcKy 0OBE3HUK IIPYXKI Ofi-
roBapajyhe o06e36eheme nmopecke obasese. VI3yseTHo, IpuBpeMeHa Mepa 3abpaHe
IpeHOCa HOBYAHX CPEICTaBa IIPEKO padyHa 0OBe3HMKa OTBOPEHOT Kof baHKe Tpaje
JI0 TPEHYTKa JOCTaB/bakha pellietba O IPUHYAHO] HAIUIATI 13 HOBYAHMX CpeACTaBa
Ha padyyHMMa 00Be3HMKa OpPraHu3alMjy HaJlJIe)XHOj 3a IIPUHYAHY HAIIaTy.?

3ajiora ce MO>ke YCTAaHOBUTH U IIpe IPUHYAHE HAIlIaTe jaBHUX IIPUXO/a, Of-
HocHo [Topecka ympaBa Moxe, OAMax I10 JOCIENTOCTH jaBHUX IIPUXOAA, YIIICATI
3aJI0)KHO IIPABO Y PETMCTpe 3a/I0KHNUX IIpaBa.*

HamnaTa jaBHUX IPUXOAA, Y HOCTYIIKY IIPUHY/HE HAIUIaTe, CIIPOBO/M Ce Ha:
1) HOBYAaHNUM CpefCTBMMA 00BE3HIKA jaBHUX IIPUXOJA — IPEHOCOM CpPefiCTaBa C
padyHa 06Be3HMKa, YK/by4yjyhu u cpeficTBa Ha IeBU3HOM padyyHY, Ha yIUIATHY pa-
YyH jaBHUX IPUXO/a; 2) HOBYaHUM NMOTPaXKMBambIMa 00BEe3HNKA jaBHIX IPUXOZA
— IIPEHOCOM TIOTPAKMBakbha Ha YIIATHU PadyH jaBHUX NPUXO/a; 3) HEHOBYAHUM

2 YnaH 2. u 2a 3aKOHa O MOPECKOM IOCTYIIKY 1 IIOPECKOj aAMUHMUCTPaLIMjIL.
3 Ynan 66. 3akoHa O MOPECKOM HOCTYIIKY ¥ HOPECKO] aMUHIUCTPALIVjuL.
4 Yan 72. 3aKOHa O TIOPECKOM IOCTYIIKY ¥ OPECKOj afMUHUCTPALIVjuL.
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HOTPA)XMBabJIMa U APYTUM IIpaByMa 06Be3HNKa jaBHUX IIPUXOfiA — 3a0paHOM,
IIPEHOCOM IOTPaXXMBakba U MOMICOM C IIPOLIEHOM, 3aIUICHOM 1 IIPOJajoM IIpefi-
MeTa IOTPaKMBamba; 4) TOTOBOM HOBIIY U XapTyjaMa Off BPeHOCTH — IOMIICOM U
3aI/IEHOM; 5) IOKPeTHNM CTBapyMa — 3aIl/ICHOM U IIPOJajoM U 6) HEeIIOKPeTHOC-
TIMa — 3aI/IEHOM, YTBphUBameM movyeTHe BPeJHOCTHU U IPOJAjoM.’

Papn o6e36eherma mopeckor norpaskupama y IPMHYAHOj HATIZIATY jABHYX IIPY-
XOfla Ha CTBapyMa, OZHOCHO MMOBMHCKYM IIpaByMa 0OBe3HMKa, YCTAHOB/baBa Ce
3aKOHCKO 3aJI0KHO IIPaBO Y KOPYICT ITOBEPUOLIA, OFHOCHO Y KOpUcT Permy6mmke
Cp6uje. 3anora Tpaje 0 HaMupemwa Ayra Win IOHNIITEHha IOPECKOT pelerbha.®

Y IoCTYIIKY ycTaHOB/baBalba 3ajiore, Ilopecka yrpasa pelermeM Hamaxe: 1) mo-
IVIC TOKPETHYUX CTBApPY; 2) TOMNC HETIOKPETHOCTH; 3) 3a0paHy IpeHOCca HOBYAHMX
CpeficTaBa IIpeKo padyHa 0OBe3HMKA OTBOPEHOT KOf| GaHKe, OCUM Y CBPXY M3MM-
pema 06aBesa 110 OCHOBY jaBHVX IIPUXOJA U YIINC 3abpaHe y perucTap 6710KMpaHux
pavyHa Koju BOZM HaJyIeXKHa OpraHusanuja; 4) sabpany gy>kKHuIyMa oOBe3HMKa
fila 00Be3HIKY IIaTe TOTOBMHCKe AYTOBe U ynuc 3abpaHe y ofrosapajyhu peruc-
Tap; 5) 3abpaHy Ay>XHMLIMMa 00Be3HIKa Jja VICITYHe Apyre obaBese IpeMa mbeMy I
ymuc 3abpaHe y perucTap HOKpeTHuX cTBapu. OBO pellee ce JOCTaB/ba 00Be3-
HUKY ¥ OAroBapajyhum peructpuma, fy>XKHuIMMa 06Be3HMKa, OfHOCHO 6aHuu. 1o
M3BPILIEHOM IOINCY IIOKPETHUX CTBAPYU WINM HeOKpeTHOCTH, [lopecka ympaBa
pelerbeM HajlaXke OfroBapajyheM oprany fa M3BPIIM YIIIC 3a/I0XKHOT IIpaBa y pe-
TYICTap MIOKPETHUX CTBAPY, OHOCHO HETIOKPETHOCTH. Y3 pelembe, [Topecka ynpasa
I0CTaB/ba 3aMMCHIK O IOINCY OKPETHUX CTBAPY WM HEIIOKPeTHOCTH. Pelerbe
Ce YIICYje OfMaX 110 JOCTaB/balby, KO Ha/I/IKHOT OpPraHa, Y 3a/I0)KHI PerucTap
MOKPETHIUX CTBAPH, Y PETUCTAP HEIIOKPETHOCTH, OFHOCHO Y PETVCTap O/IOKMPaHMX
padyHa, C JATyMOM ) Ta4HIM BpeMeHOM IpujeMa. Pelnerbe IocTaje M3BPIIHO JAHOM
lloCcTaB/baba 00BE3HNKY jaBHUX IMIPUXOZA. 3aKOHCKO 3a/I0)KHO IIPABO Y KOPUCT
Penry6rmuke Cp6uje ycTaHOB/baBa Ce YIICOM Yy OAroBapajyhu perucrap.’

Papit 06e36ehera HamIaTe jaBHMX IPUXOfa, OC/IE TOYETKA MTOCTYIIKA IPMHY-
JiHe HaIlIaTe 113 HOBYAHMX CPeICTaBa 00Be3HIKa Ha BerOBMUM padyHuMa, [lopecka
yIIpaBa pelllelbeM yCTaHOB/baBa IpUBPeMeHy Mepy obesbehera HarmaTe mopeckor
noTpaxusama. OBa IpuBpeMeHa Mepa je 3a0paHa 00Be3HUKY [ja HOBYaHe 06aBese
Koje MMa mpema TpehyuM InnuMa u3Mupyje yropapameM IPOMeHe IIOBepualia,
OIHOCHO IY>KHUKa y ofipeheHOM 06MIraIioHOM OfHOCY (acurHanuja, mecuja u
Zip.), IpebujareM (KOMIeH3aluja) 1 Ha IPYTY HauyH y CKJIaJly ca 3aKOHOM. Perirerse
ITopecke ymmpaBe 0 yCTaHOB/bABakbY OBe IPUBPEMeHe Mepe ITOCTaje M3BPIIHO Ja-
HOM JIOCTaB/barba 00Be3HNKY. Pelrerse ce JOCTaB/ba OPraHM3aLVjU HaJIEKHOj 32
HPUHYAHY HAIUIATY 3aje[{HO C U3BPLIHMM peliletbeM [Topecke yrpaBe 0 IPUHYAHO]
HAIUIAT! jaBHUX IIPUXOJia 13 HOBYAHNUX CpeicTaBa o6BesHMka. Opranusanuja Ha-
JUIeXKHA 3a IPUHYAHY HAIUIATy AY>KHA je la OAMAX II0 IpyjeMy pellerha M3BpIIn

5 Yman 92. 3aKoHa 0 HOPECKOM IIOCTYIIKY U IIOPECKOj aIMUHUCTPALIUjIL.
6 Ynan 86. 3akoHa O MOPECKOM MOCTYIIKY ¥ HOPECKO] aMUHICTPALIVjuL.
7 Ynan 87. 3aKOHa O MOPECKOM MOCTYIIKY ¥ HOPECKOj aMUHUCTPaLIVjuL.



KpuBndHo fieno yrposkaBama HaIlaTe Iopesa 1 mopecke KOHTposie 309

IETOB YIINC y perucrap 6JI0KMpaHUX padyHa IOJ JaTyMOM U TAYHUM BPEMEHOM
npujema. [IpuBpemMeHa Mepa ce U3BpIIaBa y CK/IaAy € ofpefdaMa 3aKOHa KOjiM ce
ypebyje matHu mpomer, a Koje ce OIHOCe Ha IIPUHYJAHY HAaIlIATy C padyHa K/IujeH-
Ta. baHKa je my>kHa fja o mpujeMy Haora off CTpaHe OpraHM3alyje HaJIeXKHe 3a
NPUHYAHY HAIUIaTY, M3aTOT Ha OCHOBY pellema Ilopecke ynipase 0 ycTaHOB/baBamy
IpUBpeMeHe Mepe, OfMax 00yCcTaBM U3MIUpee HOBYaHNX 00aBe3a Koje 00Be3HMK
uMa Ipema TpehyM MIMa Ha OCHOBY YTOBOpa O IIPOMEHM ITOBEPU/IALIA, OffHOCHO
Iy’KHMKa y ofipeheHoM o6/uraImoHoM ogHoCy (acurHanmja, mecuja u ap. ), mo oc-
HOBY Ipe6ujama (KOMIIeH3alja) 1 110 JPYTOM OCHOBY Y CK/Iafly ca 3aKOHOM, OCUM
3a rraharma 10 OCHOBY NCIUIaTa 3apajia ¥ HaKHa/la TPOIIKOBA (3a [o/1a3ak Ha paj u
Ofl/Ia3ak C paia ¥ 3a BpeMe IIPOBEIeHO Ha CTy>KOEHOM Iy Ty y 3eM/bJ M MHOCTPaH-
CTBY), Ka0 J II0 OCHOBY JIPYIMX IIpYMamba (OTIIPEeMHIHA IIPY OfIIACKY Y IIEH3W]Y,
ConyAapHa moMoh u oMoh y ciydajy cMpTH 3aIllOC/IEHOT MJIU YWIAHA BeroBe yxe
HOpOAMIle) 1 HOBYaHMX HaKHA/A M3 COIMjATHOT IIPOTrpaMa 3a 3arocieHe Kojuma
IpecTaje paiHy OIHOC Y IIPOLieCy peCTPYKTypupama npexgyseha u mpunpeme 3a
IpUBATU3ALM)Y, CTe4aja u MuKBupanuje. OBa IpuBpeMeHa Mepa Tpaje O HalljlaTe
jaBHMX IpUXO/ia Ha OCHOBY U3BpIIEHOT pelleka [lopecke ynipaBe 0 IpUHYLHO]
HAIUIaT! jaBHMX IIPUXOJa M3 HOBYAHNUX CpelicTaBa 00Be3HVKA, Pajy 4mjer 06es-
6ebhema Hamare je 1 ycraHoB/beHa. [Topecka yripaBa MoyKe, Ha 06pa3/Io)KeH! 3aXTeB
00Be3HIIKa, Y3 CaI/TACHOCT MIHUCTPA HAJJIKHOT 3a II0C/IOBe PUHAHCH]a, YKUHYTU
YCTaHOBJ/bEHY IIPUBPEMEHY MepPy aKo 00Be3HUK IOJHece CpefcTBO 0b6e3beherma
Harutate jaBHuX npuxopa. Ilocne gocraspama pemema ITopecke ynpase o Hana-
ramy MOIMCa TIOKPETHNUX CTBApY, 00BE3HNUKY jaBHUX IPUXOJa HUje 03BO/BEHO
pacrosnaxxe pegMeTMa IPMHYAHE HAIlJIaTe Ha KOjMMa je 3a/I0Ta yCIOCTaB/beHa.
PemrerseM 0 IPMHYAHOj HAIIATY jaBHUX IIPUXOJA 3 HOBYAHNUX CPeCTaBa 0OBe3HM-
Ka 00ycTaB/bajy ce CBe pUMHAHCUjCKe TPaHCaKIMje IPEeKO padyHa 0OBE3HMKA, OCUM
TpaHCaKIyja Koje ce OTHOCE Ha HaMMpMBabe jaBHNX ITpuxofa. PememeM nopecke
yIpaBe 0 3abpaHu Jy>KHUIIMA 0OBe3HIKa /ja 00BEe3HIKY IUIaTe TOTOBUHCKE [yTOBe
U J1a MCITyHe IpyTe 06aBe3e IpeMa mbeMy, 3a0pamyje ce Iy>KHUIMMA [a HAMUPY]y
cBOje obaBe3e MpeMa 06BE3HNUKY Off JaHA OCTaB/balba TOT pellema.’

[TpuHypHa HamIaTa jaBHUX IPUXOJA V3 HOBYAHMX CpeicTaBa 0OBe3HMKa, Ha
OCHOBY peliema Ilopecke ynpase, jecTe IpeHOC CpeicTaBa C payyHa 0OBe3HUKa
OTBOPEHOT Kof, 6aHKe Ha ofroBapajyhu yIulaTHu padyH jaBHuX npuxopa. [IpunynHa
HaIUIaTa 13 HOBYAHVX ITOTPaXXKMBaba 00BE3HNKA jaBHIX IPUXO/a U3BpIIaBa ce Ha
OCHOBY pelllerba [Topecke ynpase, KOjuM ce Ha/laXKke JYXXHUKY 0OBe3HIUKa jaBHUX
IpUXO/ia la CBOj AYT HAMMUPM YIUIATOM Ha YIUIATHU PadyH jaBHUX IPUXOJa IO
JIOCIIEJIOCT IIOTPaXkKBama. AKO TY>KHUK He U3BpLIM Itahame 10 gocmenocTi,
ITopecka ynpasa BpIIy IIPMHYLHY HAIlIaTy M3 HOBYaHMX CPEfICTaBa C padyHa JyK-
HJKa 00Be3HNKa jaBHYX IPUXO/A Y CKIafy ca 3aKOHOM.’

8 Unan 87a u 88. 3akoHa O MOPECKOM IOCTYTIKY 1 IIOPECKO]j aAMUHUCT PaLlUjL.
9 Ynan 95. n 96. 3aKoHa 0 MOPECKOM IIOCTYIIKY 1 IIOPECKOj afIMHUCTPALIUjIL.



310 Mupxko Kynuh, Topar Munomtesnh, Cphan Munaumsosuh

[IpuHynHa HamIaTa 13 HEHOBYAHVX MOTPaXKBalka 0OBE3HNKA jaBHUX IIPU-
XOfia KaJla IOTpaKMBabe I7IaCy Ha Ipefajy CTBapy MM IPEHOC IIpaBa CBOjMHE
Ha 00Be3HNKa, M3BpIIaBa Ce Ha OCHOBY pellema [Topecke ynpase, KojuM ce Ha-
JTaKe MY>KHUKY 00Be3HNKa jaBHUX IIPUXOJIA [Ia, IO JOCTINIOCTH, IIPefja fyTOBaHy
IMOKPETHY CTBap MM HeMOKpeTHOCT Ilopeckoj yrpasu, OHOCHO IIpeHece IPaBo
cBojuHe Ha Perry6muky Cp6ujy. AKo By>KHUK He M3BpIIY ITahame 110 JOCIeNOCTI,
ITopecka ynpapa Bpimy IPUMHY/IHY HAIIATy M3 HEHOBYAHOT NOTPaXKMBaMha JyK-
HMKa 00Be3HNKa jaBHUX IIPUXOJIA, y CKIamy ca 3akoHoM. Kana Pery6mmka fobe y
IIOCEJ] CTBApH, OTHOCHO CTEKHE IPaBO CBOjMHE Ha CTBAPY, IbJX0Ba IIPOJjaja BPILK
ce y CKaafy ca 3akoHoM. Ha ucTy HayuH BpIIM ce IPMHYLHA HAIlIaTa I U3 SPYTUX
HEHOBYaHMX IIOTpaXMBama. [IpyHyIHa HalIaTa jaBHMX IIPUXO/A 3 TOTOBOT HOBLIA
M3BpIIaBa Ce Ha OCHOBY pellema [lopecke ynpase, y cKany ca 3akoHOM. Pemreme
0 NIPMHY/IHOj HAIUIaT! U3 XapTuja o BpegHocty [lopecka ympasa gocras/ba 6aH-
L/ WX SPYTOM IIPaBHOM JIAILY KOJ KOjer ce XapTuje Off BPEHOCTHU 4yBajy, Kao I
00Be3HIKY jaBHUX Npuxosia. baHka, OMHOCHO APYTo MpaBHO NUIle KOJ KOjer ce
XapTuje Off BPESHOCTH YyBajy, focTaBba Ilopeckoj ynpasu mogarke o XxapTujama
Off BpPeHOCTH, YK/bYUYjyhiy U poljeHy BIUX0Be BPETHOCTH Yy POKY Off IeT JjaHa
Off JaHa IIpMjeMa pelllerba. Y poKy off HapeHMX ocaM JaHa 6aHKa, OJHOCHO JIPYTO
IIPAaBHO JIMLIE, [Y>KHY CY Jja IPOJIajy XapTuje off BpPeAHOCTH II0f, HajOoO/BMUM YCIIO-
BuMa Ha Tp>xuiuTy. OcTBapeHa IieHa, of Koje ce ofj0ujajy IpoBu3uja 1 TPOIIKOBI
npopaje, ymnahyje ce Ha pauyH Ilopecke ynpaBe U HajkacHMje HapeHOT pajHOT
naHa yirahyje Ha oprosapajyhu yrnaTau padyH jaBHUX npuxopa.'

IIpuHypHa HamIaTa U3 MOKPETHMX CTBApy CIIPOBOY Ce TAaKO LITO Ce, Ha OCHOBY
pemema [lopecke ympase, IOKpeTHe CTBapy IOINCY]Y, IPOLIEIbY]Y, IVIEHE U ITPOAa;jY,
IITO CBe 06aBJba ITOPeCKN M3BPLINTE/h. [TomicaHa MOKpeTHa CTBap, Ha K0joj je ymmica-
Ha 3aj10ra y kopuct Perry6mke Cp6uje vm je IIOKpeHY T IOCTYIIAK YCTaHOB/baBabha
3aJI0XKHOT IIpaBa y KopycT Pery6imike, He omy3uMa ce off 06Be3HMKa jaBHIX IPMXOJA
y TpeHyTKy noruca. ITormcana nokpeTHa cTBap ofy3uma ce oy 00Be3HMKa 110 MCTeKy
ozipeheHNx poKoBa y CK/IaJfy ca 3aKOHOM, O 4YeMY Ce CacTaB/ba 3alMCHUK. V3yseTHO,
aKo II0CTOje OCHOBM CyMHbe fia he 00Be3HMK yrpo3nTV IPUHYAHY HAIUIATY jaBHUX
IPMXOfa TaKo MTO he cakpuTy, OTyHUTH, YHUIITUTY WM YYMHNUTY HEYIIOTPeO/bUBOM
HONMCAaHY NOKPETHY CTBAp, YK/by4yjyhu 1 IonmcaHy IOKpeTHY CTBap Ha Kojoj je,
Y CKJIaZy ca 3aKOHOM, YCTaHOBJbEHO 3a/I0KeHO IpaBo Perry6muke Cpbuje, pe wm
y IIOCTYIIKY IIPMHY/IHE HaIlIaTe, CTBap he ce oy3eTn y TpeHyTKy momnmca. Y ToM
CITy4ajy, CacTaB/ba Ce 3AIMCHYK O IOICY, IIPOLIEHN U 3aIl/IEHV IIOKPETHMX CTBAPMU.
ITopecku M3BpIINTE/D je JY>KaH Jja O U3BPIICHOM IIOIICY 00aBeCcT! CBa JINIIA, U3Y3eB
YIaHOBa loMahnHCTBa 06Be3HMKa, 32 KOja je YKa3aHO Ja MM IIPUIIa/iajy TIOIICaHe
CTBapM U Jja MX YIIYTH Ja Y POKY Off OCaM JjaHa Off JaHa IIpyjeMa 0OaBeIITeha MOTy
HOJHETV HaJJIeKHOM CY[y U3Ty4HY TyK0y. ObaBelTeme ce Jaje yCMEHO ako Cy Ta
NN TIPUCYTHA Ha MOMICY U TO C€ YHOCHU Y 3alIMCHUK O TIONMCY Y IIPOLIEHN TTOKPET-
HIX CTBapM, KOj Ce I0CTaB/ba TVM JIMIIMMA, a OfICYyTHA JINIIA Ce 0OaBeIITaBajy Iuc-

10 Ynan 97. u 98. 3aKoHa 0 TOPECKOM IIOCTYTIKY ¥ IIOPECKOj afIMIHUCTPALIUjIL.
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MeHO. AKO HeKO Off TUX JIMIIA IIPY>K! I0Ka3 [ja ¥Ma IIpaBo Ha CTBapy Koja je IIpefMeT
IpMHY[IHe Hariate, [lopecka yrpaBa Moxe Jia IIpeKIHe, OFHOCHO 00YCTaBy IPYMEHY
Mepa IPUHYHE HallJlaTe Hajl TUM IIPEAMETOM. Y CTy4ajy MPEeKNUpa MOCTYIIKa, CTBap
ce MOXKe OCTAaBUTH Ha YyBambe 00BesHMKy vy TpeheM miiry. O6Be3HMK, OJHOCHO
Tpehe /mIie Ty>KHM Cy Ia Ty CTBap CadyBajy y HETPOMEIEHOM CTalby IO OKOHYAha
CIIOpa 110 M3Ty4HOj TY>K6m. [lo mpekuya npuHyHe Hantate Hehe mohu ako je cTBap
TIOZITIO’KHA KBAapEhy MM aKO IheHO JyBabe U3JUCKYje Be/IMKe TPOLIKOBE, Y KOM CIIY-
4ajy [Topecka ympaBa cTBap Ipojiaje HeIIoCpeTHOM IOrof6oM, 6e3 ofrarama. AKo ce
oxipehena cTBap 06Be3HMKa jaBHUX IIPUXOJA Ha/la3) KOJ, IPYTOT JIMILIA, OHO je IY>KHO
71 je, Ha 3aXTeB IIOPECKOT M3BPLINTE/BA, IIPe/ja 32 CBPXY IPMHYAHE HaIUIaTe VN [ia
1aty o6aBe3y MOPeCKOM U3BPLINTEDY.!

HenokpeTHocT ce nonucyje, onpebyje meHa modeTHa BpefHOCT 1 IIPOJiaje Of
CTpaHe NOPeCKOT M3BPIUNTE/bA Y IOCTYIKY IIPUHY/IHE HAIlIaTe, HA OCHOBY pellleba
0 IPVMHYIHO] HAIUTaTH. 3aIUIeHy HETIOKPETHOCTY KOja Huje yIJCaHa y ofiroBapajyhn
perucrap BpIIM IOPeCcKy U3BPIINTE/b Y MOMEHTY Homca.'?

3. [lopecka KOHTpOJIA je TOCTYIAK IIpOBepe U yTBphuBama 3aKOHUTOCTY 1
IPaBITHOCTH UCITyHhaBamba 06aBese 110 OCHOBY jaBHUX NPUXOAa, Koju Bpim [lo-
pecka ynpasa, y CKJajly ca 3aKOHOM. AKO ce y IIOPeCKOj KOHTPO/IM YTBpPJie Hellpa-
BUTHOCTM W/IM IIPOIYCTHU Y M3BpIIaBamy ob6aBe3a 10 OCHOBY jaBHUX IIPUXOfa,
00BE3HIKY ce HajlaXKe fla X OTK/IOHN. Y MOCTYIIKY Iopecke KoHTpore ITopecka
yIIpaBa, y CK/Iafly ca 3aKOHOM, 06aBsba: 1) KaHILIeTapMjCKy KOHTPOIY; 2) TEPEHCKY
KOHTPOIY 1 3) pajitbe y UN/by OTKpMBalba HOPECKMX KPUBUYHUX Aena.'?

KaHnenapujcka KOHTpona pefcTas/ba CKyI pafmy Kojuma Ilopecka ynpasa
IpOBepaBa TAYHOCT, IIOTITYHOCT M YCK/IaheHOCT ca 3aKOHOM, OJTHOCHO APYTUM
IPOIMCOM IOfIaTaKa MCKa3aHNUX Y IIOPeCcKoj IpujaBy, Kao U MOPECKOM OMIaHCY,
PaYyHOBOZICTBEHMM U3BEIITAj1IMa U APYTUM eBUeHIMjaMa 0OBe3HIKa jaBHIX IIPY-
X0f1a, ynopehusameM ¢ ofjalyMa 13 IopecKor KIbUTOBOJICTBA Y IPYTUX CITy>KOEHNX
eBUJIeHIMja KOje BOIM, OTHOCHO KojuMa pacnonaxe Ilopecka ynpasa. Kannena-
PUjCKYy KOHTPOMYy Bpiy, y mpocropujama Ilopecke ynpase, mopecku MHCIEKTOP,
OCVIM pajiibyl KOHTPOJIe TIpMjeMa 1 o6pajie Iopecke IpujaBe U IPYTUX M3BEIITaja,
Koje Bpie cry>k6ennny [Topecke ynpase onpehenn 3a Te mocnose. Y mocTynky
KaHIe/lapujcKe KOHTpOJIe TIpujeMa 1 06pajie IpoBepaBajy ce MaTeMaTN4Ka TAqYHOCT,
(dbopMaHa MCIPAaBHOCT M MOTIYHOCT ITOpecKe IpMjaBe M APYTUX U3BELITaja, Koje
00BE3HIUK, y CK/IaJly ca 3aKOHOM, JocTaB/ba [lopeckoj ynpasu. AKo ce y IOCTYIKY
obpajzie mopecke IpujaBe U APYTUX U3BELITAja YTBPAU [a IOCTOj MaTeMaTH4Ka
rpeika, ITopecka ynpasa he foHeTu pelerme KojuM ce 00Be3HVKY Ha/laxKe Ja IUIa-
TV pasnuKy Wi yTBphyje msHoc nmopahaja mopesa. Ako ce y mocTynky obpaze
HopecKe IIpujaBe U APYTYX M3BeNITaja yTBPAM Ja ¢y GopMaTHO HENCIPABHM, 10-
TPEIIHO HOIYEeHN VM HETIOTITYHI, TIOPECKM MHCTIEKTOP he 3aK/bydKoM HalmOXnTN

11 Ynan 99. m 101-103. 3akoHa 0 IIOPECKOM IOCTYIIKY ¥ HOPECKOj aMUHICTPALIVjIL.
12 Ynan 105. u 106. 3axoHa 0 HOPECKOM IOCTYIIKY 1 IIOPECKOj afIMHUCT PALIUjIL.
13 Ynan 116. m 117. 3akoHa 0 MOPECKOM IIOCTYIIKY ¥ IIOPECKOj afIMHUCTPALIUjIL.
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00BE3HUKY /13, Y POKY Off TPY IaHa, OTKJIOHV IPelIKe, OffHOCHO JAOIYHM IIPYjaBy
VIV ApyTe u3BelITaje. AKO 0OBE3HNUK He IOCTYIIN II0 OBOM 3aK/byuKYy, cMaTpahe ce
Ia opecKa MpyjaBa, OMHOCHO APYTY M3BEIITaj, Huje mofHeTa Ilopeckoj ympasu.
AKo ce y TOCTYIIKY KaHIlelapyjCKe KOHTPOJIE YTBPAY OCTOjarbe HEIPABYIHOCTI Y
TIOITIeTly TIOfjaTaKa Of 3Hauaja 3a yTBphyBambe BUCHHE 006aBe3e, OPeCK! MHCIEKTOP
je my>KaH [ja cauMHM 3allMCHUK O KoHTpomnu. Ha ocHoOBy Tor sanucHuka Ilopecka
yIIpaBa IOHOCH pellieibe 0 yTBph1Bamy o6aBe3e 10 OCHOBY jaBHUX Ipuxogpa.'

TepeHcka KOHTpO/Ia IpeficTaB/ba CKY pafmy Kojuma Ilopecka ynpasa mnpo-
BepaBa 3aKOHMUTOCT Y Pafly U IIPaBUIHOCT UCIYHaBamba 00aBe3a 110 OCHOBY jaBHUX
IPUXOfa Off CTpaHe 0OBe3HNKa. TepeHCKY KOHTPOTy 06aB/ba MOPECKY IHCIIEKTOP
Ha OCHOBY HaJIora 3a KOHTpoiy. Ilopecky MHCIIEKTOP y TOKY TepeHCKe KOHTpOJIe
KOPUCTH 1 IIOfIaTKe NIPUKYIUbeHe Y IIOCTYIKY KaHIle/lapujcKe KOHTpOJIe IIpyjeMa 1
obpajie mopecke IpujaBe U IPYIMX U3BelITaja. TepeHCKa KOHTPOIa BpLIN Ce Y I10-
CJIOBHUM IIPOCTOpMjaMa 0OBEe3HMKA V/IM Ha PYTOM MECTY, Y 3aBICHOCTH Off IIpefi-
MeTa KOHTpoJie. TepeHcka KOHTpO/Ia 06aB/ba ce y TOKY PaJjHOT BpeMeHa 00Be3HIKa,
a M3y3€THO I 110 UCTEKY PAJHOT BpeMeHa aKO TO Ha/laXke CBpXa KOHTPOJIE U/IM aKO
00Be3HUK Ha TO npucraHe. [lopeckn MHCIEKTOP MOXKe IPUBPEMEHO 3alleyaTUTH
HOCTIOBHY MM CK/IQZIIIHY IPOCTOP 0OBe3HMKa II0 MCTEKY pajHOT BpeMeHa 00-
BesHMKa. OBa Mepa ocTaje Hajfiy e /10 ToYeTKa PaJHOT BpeMeHa 00Be3HMKa IIPBOT
HapeJHor pagHor faHa. OOBe3HIUK je Ty>kKaH /la TIOPECKOM MHCIIEKTOpy oMoryhn
YBIJ, Y CTatbe CUPOBMHA, PENPOJYKLMOHOT MaTepujaia, IOyl POM3BO/ia, TOTOBUX
npousBoja u pobe u orpeme, Kao 1 1a OMOryhu yBuj, y HOCTIOBHE KIbUTe, eBUMICH-
Luje ¥ ApyTy HOKYMEHTALNjy Uan ucnpase. Ilopecky MHCIEKTOP MOXKe 3aXTeBaTU
HIOflaTKe, OMHOCHO YBUJ, Y JOKYMEHTAIINjy 1 Off 3aIIOC/IeHNX KOJI 0OBEe3HNMKA jaBHUX
Ipuxofia WM gpyrux nuua. Ta mmuia cy gy’>kHa fa mofaTke KojuMa pacloiaxy,
OJHOCHO JOKYMEHTaLjy, Y4MHe JOCTYIIHUM II0PeCKOM MHCIeKTopy. Ilopeckn nH-
CIIEKTOP CacTaB/ba 3aAMMCHNUK O TEPEHCKOj KOHTPO/M. AKO C€ Y HOCTYIIKY TEPEHCKE
KOHTPOJIe YTBPAY fa 0OBe3HUK HIje IIPUMEHNO, VIV Hije IPaBUIHO IPUMEHNO
Iponyce NPYINKOM YTBphUBama jaBHUX NIPUXOZia KOje 00BEe3HMK caM BpIIN, Ha
OCHOBY 3aIlJICHMKA O M3BPUIEHO] TEPEHCKOj KOHTpou, [lopecka ynpasa goHocu
IIOPECKO pelliere O yTBphuBamy o6aBe3e 10 OCHOBY jaBHUX IIPUXOJA, Y POKY Off
60 maHa oy JaHa JOCTaB/bakba 3alJCHMKA O TEPEHCKOj KOHTPOIN."?

Y TOKy mopecke KOHTpOJIe TIOPeCKy MHCIIEKTop ofy3ehe poby y cnyuajeBuma:
1) Kafja IOCTOjY CyMHba Jia Cy poba MM CMPOBUHE, OJHOCHO PeNIPOAYKIVIOHN Ma-
Tepuja, ynorpeb/beHn, HabaB/beHY O6e3 0OpadyHaTor opesa WM Ha HeKV IpyTu
Ha4VH, CyIIPOTaH IIPOINCUMA, 2 00BE3HNK HeMa JJOKa3a Jja UX je HabaByO y CKIafy
¢ mpomcuMa u y3 wiahame mopesa, ako je OHO IIPOINCAHO; 2) Kafia poby cTaB/ba
y IPOMeT JInIie KOje Huje PerncTpoBaHo, OFHOCHO oB/lanrheHo 3a o6aBjbame Te fie-
JIATHOCTY; 3) Kala Ce BPIIY IIPOM3BOMIbA pobe pajiut CTaB/baba y IPOMeT, OffHOCHO
Kajla ce BpIIN IIpoMeT pobe, a poba Hije IIPOINICHO eBUEHTNPAHA Y MOC/IOBHUM

14 Ynan 119. u 122. 3aKoHa 0 HOPECKOM IIOCTYIIKY 1 IIOPECKOj afIMHUCT PALIUjIL.
15 Ynan 123. u 129. 3akoHa 0 MOPECKOM IIOCTYIIKY ¥ IIOPECKOj afIMHUCTPALIUjIL.
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KIbJTaMa ¥ PYTVM IPOINCAHVM eBUIeHIjaMa; 4) Kafia ce BPIIM TPAHCIIOPT pobe
6e3 mpomnucaHe TOKyMeHTalyje (OTIPeMHNIIA, TOBAPHM JIVCT, PadyH U C1L.) U 5) Kaja
ce po6a Ipopaje BaH pPernCTPOBAHMX NTOCIOBHMX IIPOCTOPMja MV IPYTOT MeCTa
ozipeheHor 3a mpoziajy of CTpaHe HA/IEKHOT OpraHa. Y OBMM CITy4YajeByMa IIOPeCcK
MHCIIEKTOp ofy3ehe 1 IpeBO3HO MV APYTO CPELCTBO KOjUM Ce poba TpaHCIIOPTYje,
OfTHOCHO CTaBJba Y IIPOMET, aKO je BpemHOCT pobe Beha oy jemne Tpehnne BpegHOCTN
TOT cpefcTBa. IIpeBo3HO Wy Ipyro cpescTBo oxysehe ce 1 Kajja BpelHOCT pobe
Huje Beha of jenHe TpehyHe BpeIHOCTY TOT CPEfiCTBA, aKO je OHO, mocine ¢pabpu-
YKe M3paje, JOJATHO ONPEM/bEHO IIOCEOHNM IIPOCTOPOM 3a CKpUBambe VIV TajHO
TpaHCIOpPTOBame pobe. Y TOKy Hopecke KOHTPOJIe TOPECKY MHCIIEKTOP MOXe, Y3
HOTBPAY, IPMBPEMEHO Oy3eTI IIOCTIOBHE KIbITe, eBUJIEHIIN]e, IPYTY JOKYMEeHTAIVjy
WIM UCIIPaBe, TO OKOHYama IIOCTYIIKA ITIOpecKe KOHTPoIe. AKO 0OBE3HMK IIOCTIOBHE
KIbJTE Y IPyTe eBY/CeHIIMje BOAM Ha CPEACTBIMA 3a Ay TOMATCKy 00pajy IojaTaka,
HIOPeCK! MHCIIEKTOP MOXe, Y3 TIOTBPLY, IPMBPEMEHO OfIy3eTI 1 CPEe/ICTBA 32 ayTO-
MaTCKy 00pajiy ofaTaka, 0 OKOHYamba IOCTYIKa TOpecKe KOHTpoe.'®

AKO ce y IOCTYIIKY TTopecKe KOHTPOJIe KOHCTaTyje MOBpefa MPOMCa, OFHOCHO
HEeTPaBITHOCT Y BJIXOBOj IPYMEHM, Ha OCHOBY 3aIVICHNKA, [lopecka yripaBa oHO-
CH pellerbe KOjiM ce Ha/lake 00BE3HNUKY Jla y pOKy ofpeheHoM perereM OTK/IOHN
yTBpDheHe oBpeie 3aKOHa, OTHOCHO HENPaBM/IHOCTH Y IPUMEH IIpormca. AKO 06-
Be3HVK He ITIOCTYIIN IO pelllerby y OCTaB/beHOM POKY, Ilopecka ympaBa mpegysuma
Mepe: 1) 3abpaHe pacronarama CpeficTBYMA Ha PadyyHY, OCUM Y CBPXY U3MUpemba
obaBe3a II0 OCHOBY jaBHMX IIPUXO/a; 2) IpUBpeMeHe 3abpaHe 00aB/pama Jenar-
HOCTY; 3) IpuBpeMeHe 3abpaHe 00aB/bama MOjeANHNX ITOC/IOBA WK 4) IpUBpeMeHe
3abpaHe oTybhema cTBapu y c/ry4ajy oCHOBaHe CyMbe ia he 06Be3HUK ocyjeTnTy,
ofiHOCHO oHeMoryhutu nsMupuBame ob6asese. OBe Mepe MO>Ke HaJIOKWUTH 1 TTOpec-
KII MHCIIEKTOP Y TOKY ITOpecKe KOHTPOJIe, Y CTy4ajy Kajla Cy UCITYHheHM YC/IOBY 32
onysuMame pobe. [lejcTBO 0OBUX Mepa Tpaje JOK 00Be3HNK He OTK/IOHU yTBpheHe
HOBpefie 3aKOHa, OFHOCHO HEIIPaBWIHOCTH Y IpUMeHN npomuca.'’

Kaz mopeckn MHCIIEKTOp Hapenyu Mepy Offy3MMarba CTBApH, Iy’KaH je fla yTBp-
I BPEIHOCT Oy3€TUX CTBAPM U Jla MX YCKIAAMIITH Ha MecTy ofipeheHoM akToM
MMHJCTPa HaJITIEKHOT 32 IT0CIoBe GMHAHCKja. AKO je offy3eTa CTBap IOJIOXKHA
KBapemwy MM aKO IeHO YyBame U3NCKYje BelnKe Tpolikose, [lopecka ympasa Ty
CTBap Ipofaje HermocpegHOM norofooM, 6e3 ofrarama. Ilponaja ogyseTnx cTBapu
BPIIY Ce 10 IIOCTYIIKY KOju Ce IPUMEbYje Y IpUHYAHOj HaruIaTy. Ilo KoHauHOCTH
pellema 0 MepaMa, OFHOCHO 110 OKOHYakby IOCTYIKA IOKPEHYTOT II0 KPUBUYHO]
IIpyMjaBy, OJy3eTe CTBApy, OCUM CTBapy Koje CY IOJIOKHE KBapewy UK Ylje uy-
Baibe UBUCKYje BeIMKe TPOILKOBE, IIPOJajy Ce Ha jaBHOj IIPOMIaji, OHOCHO IIPEKO
TProBauKe MpeXke, a Offy3eTe LIUrapeTe 1 aIKOXo/IHa nha 6e3 KOHTPOJIHe aKIM3He
MapKuIle KOMMCHjCKU ce YHUIITaBajy. V3ysetHo, Braga Pemy6mike Cpouje Moxe
offy3eTe CTBapy yCTynuTy 63 HaKHaJe [p>KaBHUM OPraHMMa, XyMaHUTAPHUM

16 Ynan 130. 3akoHa 0 MOPECKOM HNOCTYIIKY ¥ HOPECKOj aiMUHMUCTPALIVjIL.
17 Ynan 132. 3akoHa O MOPECKOM MOCTYIIKY ¥ OPECKOj aMUHUCTPALIVjuL.
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opraHmusanujama 1 IpyruM KOpUCHUIMMA XyMaHUTapHe IIoMohy, ycTaHOBaMa
KY/IType, Kao U y Apyre onpasaaHe cBpxe. OfyseTe cTBapu Koje ce He MOTY IIpo-
JlaTy, OHOCHO YIIOTPeOUTH 300T 3[paBCTBEHNX, BeTEPUHAPCKUX, PUTOCAaHUTAP-
HIIX, CUTYPHOCHMX U IPYTUX NIPOINMCAHNUX pasyora uin ycnen Beher omrehema,
YHUIITaBAjy ce y CKIajy ¢ mponyucuma.'®

4. Moxxe ce 3aK/by4YNTH Jja Ce IPBUM OO/MIMKOM fena (cTaB 1) IITUTY HamIaTa
jaBHMX TIPUXOJa KOjJ HUCY KOCIENN 3a HAIUIATY UM KOjit HUCY yTBpheHu, anu je
HOKPEHYT IOCTYMaK BUXOBOT YTBph1Barba mim KOHTPOJIe, OHOCHO jaBHMX MIPH-
XOfla KOjy Cy yTBpheHN mbeMy W ZPyroM JINILY, [0 YCTaHOB/baBalby IPYBPEMeHe
Mepe 3a 06e36eleme HarlaTe jaBHMX IPUXOJia Yy CKIaAY ca 3aKOHOM, OTHOCHO Y
NOCTYIIKY IPUHYIHE HAIUIaTe V/IY IIOpecke KOHTPOJIe.

Hpyrum obmukoMm fena (cTaB 2) ITUTY Ce CaMO CIIPoBoberbe IPUHYHEe HallIa-
Te jaBHUX IIPUXOJIA, KA0 U CIpOBODeme mopecke KOHTposie. Y IOCTYIKY IPUHYHEe
HaIUIaTe jaBHMX IPYUXOJa U MOCTYIIKY IOpecKe KOHTPOJIEe IIPEAMET JOKA3UBamba Cy
CBe UNIbeHMIIe KOje CY Off 3Hauaja 3a IPaBUIHO CIIpoBoherbe IpMHYIHE HallIaTe
jaBHVIX ITPUXOJIA, OFJHOCHO TTOpecke KOHTpore. bes yTBphuBama unbeHnIa He MOxe
nohu HM [0 IpMMeHe ITpomyca KOjy peryanily IpUHYAHY HAIUIATy X KOHTPOITY
jaBHUX mpuxopa. OBOM MHKPUMMHALIOM TIPY)Ka ce KPMBUYHOIIPABHA 3aLITUTA
Ipefy3uMamy MPOLECHNX Pafiby JOKa3Bamba y HOCTYNKY IPUHYAHE HAIUIaTe
Hope3a, OfHOCHO Y IIOCTYIIKY TIOpecKe KOHTPOTIE.

2.1.2. O6jexT panme

O6jexT pajme KOfi IpBOT 00/IMKa KPMBUYHOT Jie/la yTPO)KaBama HaIlIaTe 110-
pesa 1 ImopecKe KOHTPOJIE U3 CTaBa 1. jecTe CTBAap Ha KOjOj je yCTaHOB/beHa IIpU-
BpeMeHa Mepa 3a 06e36eheme HamaTe jaBHMUX IPUXOZA, OXHOCHO CTBAp Koja je
IIpegMeT MIPpUHYAHE HaIl/IaTe jaBHI/IX IIpNXxoJa Nian nopeckKke KOHTpOJIe.

O6jexT pazme Kof pyror 06/1MKa KpYBUYHOT JieIa M3 CTaBa 2. Huje HoceOHo
HaITIallleH, Te KO ’heTa JI0/Iasy JI0 ClIajarba 3aIlITUTHOT 00jeKkTa 1 006jeKTa pajiibe.

2.2. Pagrea usspuierba

Papmba MsBpliIea KPMBUYHOT [Ie/la yrpoXKaBamba HalllaTe ITope3a i IopecKe
KOHTPOJIe MOXKe JIa Ce M3BPIIN CaMO UMIberheM, 300T dera 0Bo /o Craja y Ko-
MJVCHBHA JIeIa.

1. ITpy 06muk pena (cTas 1) MOXKe ce M3BPLINTY IIPEy3MMarbeM jefIHe Off Clie-
nehux met mpomnmcaHux pajmsy U3BpLIeHa, 1 TO: 1) oTyhemwe cTBapu Ha K0joj je
yCTaHOB/beHa IIPMBpeMeHa Mepa 3a 06e36ehere HalTaTe jaBHMX IIPUXOJA, OFHOCHO
CTBapM KOja je IIpeMeT IPMHY/He HaIUIaTe jABHIUX IIPMXO/A VI IIOpPecKe KOHTPOJIE;
2) ckpuBame CTBapy Ha K0joj je yCTaHOB/beHa IIpMBpeMeHa Mepa 3a 06e36eheme
HaIUIaTe jaBHMX IIPUXOJa, OMHOCHO CTBAapM Koja je IpeaMeT IPUHYIHe HallaTe

18 Ynan 134. 3akoHa 0 MOPECKOM IOCTYIIKY ¥ HOPECKOj aiMUHMUCTPALIVjuL.
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jaBHMX IIPUXOJA WU TTIOPeCcKe KOHTPoIe; 3) omrehere cTBapu Ha K0joj je yCTaHOBIbe-
Ha IIpMBpeMeHa Mepa 3a 06e36ehere HariaTe jaBHIUX IPUXOJA, OLHOCHO CTBApM Koja
je IpenIMeT NpUHY/IHe HAIIaTe jaBHIX IPVXOJiA VIV IOPecKe KOHTPOJIE; 4) YHUILITE e
CTBapM Ha KOjoj je yCTaHOB/beHa IIpUBpeMeHa Mepa 3a o6e3beherbe HamaTe jaBHIX
IIPMXOJIa, OFHOCHO CTBapy Koja je mpefMeT IPUHY/HEe HaIlJIaTe jaBHMX IPUXOJA UK
HopecKe KOHTPOJIe, I 5) Uniberbe HeYyOoTpeO/bMBOM CTBApM Ha KO0jOj je yCTaHO-
B/beHa IIPMBpEMeHa Mepa 3a 06e36ehere HamIaTe jaBHMX IPMXOJA, OMHOCHO CTBAPU
KOja je IpegMeT IPMHYIHE HAaIUIaTe jaBHUX IIPUXOMA WM IIOPeCKe KOHTPOJIE.
Otybeme cTBapy Mo)xe ce U3BPLINTY HA pasHe HauMHe: IIPOJAjoM, TPaMIIOM,
flaBambeM Ha IOKJIOH U ¢ [IpeaMeT oBe pajitbe MOXKe OMTY caMo CTBap Koja je y
CBOjuHM y4urHMona. To MO>ke OMTM IIOKpPEeTHA M/IM HeIIOKpPeTHA CTBAp Ha K0joj je
yCTaHOBJbeHa IIPUBpPeMeHa Mepa 3a 00e30ehere HaIIaTe jaBHUX IIPUXOZIA, OLHOCHO
CTBap Koja je IpeaMeT IPUHY/HE HaIlJlaTe jJaBHUX IIPUXOJa UM TIOPECKE KOHTPOJIE.
CkpuBame CTBapy IpefcTaB/ba IpUKpUBambe 0e3 oTyhema, Kao LITo je: ocTa-
B/barbe CTBAPM Ha CKPMBEHO MECTO, IPejaja CTBapy IpyToMe 1 C/1. Pajirba cKprBama
MOJXKE Ce IIPely3eT CaMO y OTHOCY Ha IIOKPETHY CTBap Ha KOjoj je yCTaHOB/bEHa
IpuBpeMeHa Mepa 3a o6e3beherme HamTaTe jaBHUX MPUXO/IA, OFHOCHO MOKPETHY
CTBap Koja je IpeaMeT IPUHYIHE HaIlIaTe jaBHUX IIPMXO/ia U/ IIOPECKe KOHTPOJIE.
Omrrehere oCTOju Kajja Cy CBOjCTBA CTBAPY AEMVMMIYHO IIPOMEHheHa Y HeTa-
TVBHOM CMICITY, Tj. TAKO Ia Ce MeHba IbeH U3ITIE]], yMamyje yIOTpeOHa BpeHOCT 1
Ip. YHUIITEbE 3Ha4M MOTIYHO Melbarbe CBOjCTBA CTBAPY Y HETaTVBHOM CMMUCITY,
TaKo Jja OHa BUIIIe He TIOCTOjI, UM je TONMKO U3MeIbeHa Jla Ce pajii O HEKOj IPYToj
crBapy. CTBap je yunmeHa HeyHoTpe6/bUBOM OH/IA KaJia Ce BUIIIE YOIIIITE He MOXe
KOPUMCTUTH, KaJla He MOXKe BUILE Jja CIIY>XKM CBPCU KOjOj je HaMemeHa. [Tpu Tome,
IEH CIIO/bAllIbY M3IJIe]], He MOpa OUTI IIPOMEHEH, OHOCHO CBOjCTBA CTBAPU Y
(U3NYIKOM CMMCITy MOTY OMTU CaMO MUHUMAJTHO U3MebeHa, aiu 300T npupoje
CTBAapM Kao IOC/IeNITY VIMajy IbeHy MOTIIYHY HeyIIoTpeO/buBOCT. "
3a IoCcTOojambe KpMBUYHOT JIeIa HUje Off 3Ha4aja [a /I Ce CTBAp MOXKe OIIPABUTIA
To Mo>xe 6mTH off 3Ha4aja 3a MebycoOHO pasrpaHNdere HaBeieHNX 00/IMKa pajiibe
U3BpIlema, IITO HeMa Behy mpakTnyHy 3Havaj. Hekaza je Temko pasnmkoBatn
omrTeheme 1 Ynmberbe HeYIOTPeO/bMBOM CTBApH, 1A Ce OHJIA Y TAKBUM CITy4ajeBuMa
00OMYHO KOHCTATYje Jia je CTBap Iopef TOTa IITO je Y4MibeHa HeYHOTpeO/bIBOM
3a ynotpe06y u omreheHa, MTO je ZOBO/BHO 32 MMOCTOjarbe KPUBUYHOT fiea (HIIp.
npecypa Okpy>xHor cyna y beorpamy K. 1663/92). Petku cy ciy4ajeBu y kojuma
je CTBap yunibeHa HeyroTpeO/bIBOM, a [ja Hije TOLIO 10 leHor oluteherba, ¢ jefHe
CTpaHe, a Jia ce, C Jpyre CTpaHe, CTBap He MOXe jeJHOCTaBHO YYMHUTH IIOHOBO
ynoTpe6pusoM. Tako je unmeme HeynoTpe6/pnBOM Moryhe Koz cioskeHe CTBapu
EHIM PacTaB/balbeM Ha Jienose. Vm, Hip., 6pucameM CUCTEMCKOT IIporpaMa Ha
IepCOHA/THOM padyHapy OH Ce YMHU HeyNmoTpeO/bUBYM, alli Ce Taj Iporpam, Io
IPaBUITY, MOXKE IIOHOBO jeFHOCTABHO MHCTAMMPaTH. VIu, aKo ce NCIycTu Basgyx
13 TyMa Ha ay TOMOOWITY, ay TOMOOWII Cé MO>Ke Pe/TaTMBHO JIAKO OCTIOCOOMTH 3a yTIO-

19 3. Crojanosuh, Komenitiap Kpusuunoi sakonuxa, beorpan, 2006, ctp. 519.
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Tpeby. IIponncuBame Ynmema HeYIOTpeO/bMBOM CTBAPY Kao Pajiibe N3BPIIEHa,
nopej leHor omteherma, MMa CMIC/Ta CaMo aKO ce He 3aXTeBa Jla je CTBap IOCTaa
TpajHO HeynoTpeO/pyBa (Kao LITO je CTy4aj KOJ| YHUIITEHa CTBAPM), OffHOCHO aKo
Cce He TPaXkN JIa je 32 0CIIOCOO/baBatbe CTBapU 6110 MOTPeOHO 3HAUAJHO yIarame y
CMICITY TIOIIPaBKe, OHOCHO HeHOT 0crocob/mbaBama. C apyre cTpaHe, He 611 611710
OIPAaBJAHO YMIberbe HeYIIOTPeO/bYBUM CXBATUTHU TOMMKO eKCTEH3MBHO Jla Ce MOf,
TVM TIOZipa3yMeBa CBaKa, I1a ¥ HajMamba Ipenpeka 3a Kopuurheme Heke CTBapy Koja
ce JTaKO MOYKe OTK/TOHMUTI.>

OBaj 067MK KpUBIYHOT JIe7Ia MOKe Ce M3BPLINTH, HIID., Kafia Tpehe /e TBpam
fla ¥Ma IIpaBo Ha CTBApM Koja je IpeMeT MOCTYIIKA IPUHY/HE HaIl/IaTe, Ha OCHOBY
vera [Topecka ynpasa, y cMuciy 4mana 85. cTaB 3. 3aKOHa O MOPECKOM IOCTYIIKY 1
MOPECKOj aIMUHUCTPALIM) U, MOXKE [1a IPEKMHE IPUMEHY Mepa IPUHYJHE HaIl/laTe
HaJl TUM IPEeIMETOM JI0 OKOHYaba CIIopa M0 M3TyYHOj TY>KOM, Kajia CTBap MOXe
OCTaBUTH Ha YyBambe 00BE3HIKY jaBHVX IIPUXOJA WM TpeheM /iy, Koju cy FyxK-
HI J]a CTBAp CadyBajy Y HEIPOMEEHOM CTalby O OKOHYama CIIopa 10 U3/Iy4HOj
TY>X61, y cMuciy 4nana 102. cT. 3. n 4. 3akona. Kpusuyno fieno he mocrojaru ako
ce I10 U3/IyYHO] TY>KOM YTBPAM Jja MOFHOCKIAL] Ty>KOe Huje BIaCHMK MOMMCaHe
CTBapy, a IMIje KOMe je CTBap OCTaB/beHa Ha YyBame je oTybu, cakpuje, omrern,
YHUIITU UM YYMHU HEYTIOTPe6/bMBOM M THMe YIPO3M HAIIaTy obaBese.

2. Pajimpa usBpIIera Apyror o6/Ka KpMBUYHOT Jie/Ia yTpo)KaBaba HaIllaTe IIo-
pesa 1 mopecke KOHTpojIe (CTaB 2) jecTe laBame TXKHIX I0fjaTaka O YMibeHNIIaMa
KOje Cy Off 3Hauaja 3a CipoBoherse puUHYyAHe HaIl/IaTe jaBHUX IPUXOJIa, OFHOCHO
nopecke KOHTporte. [laBarbe TayKHMX TTOfjaTaKa Cafip>Kyi TOTBphiBarbe HEVICTHUTIX
UM HETUPabhe UCTUHUTUX YNIbeHNIA. JIaXKHu mogany o 4uibeHnIaMa jecy OHI
IOflalM KOjU II0 CBOjOj Cap>KMHM He OAroBapajy CTBapHOCTH, OJHOCHO KOjI Cy
Y CYIPOTHOCTH C YMEeHNYHUM CTameM. 3a IOCTOjarbe OBOT 00/MKa KPYBUYIHOT
Ziesla TOTPeOHO je f1a ce JTaXKHU MOfaL OFHOCE Ha YMIbeHNMIIe KOje Cy Off 3Hadaja
3a cripoBobere IPMHYIHE HaIlIaTe jaBHMX IIPMXOJIA, OFHOCHO IOpecKe KOHTPOIE.

OBaj 067K KPUBIYHOT Jle/Ila MO>Ke Ce MSBPIUNUTY, HIIp., Kajla y TOKY ITOIca
HNOKPETHUX CTBAaPy, KOjU MOPECKM U3BPIINTE BPIIYM HAa OCHOBY WlaHa 89. 3akoHa
0 TIOPECKOM IOCTYIIKY U ITIOPECKOj aAMUHMCTPALVj1, 00BE3HMK jaBHUX NIPUXOZA
HaBeJle TAKHY YMH-EHNUITY /1A je Ha IOKPETHOj CTBAPM YCTAHOB/HEHO 3a7I0KHO IIPaBO
U YIUCAHO Y PETUCTAP 3a/I0)KHUX IIpaBa y KOPUCT IPUBATHONIPABHOT IMIOBEPIO-
11a, LIITO ITOPeCKM M3BPIINTE/b MOpa y3eT! y 0031p, jep je Taj mogarak of 3Havaja
3a cripoBobere IpUHYIHE HaITaTe jaBHUX IMpuxopa. VcTo Tako, 0BO Jieo Moxe
U3BPUINTY U 0OBE3HVK jaBHMX IIPUXO/a, KOjI je y CMMCITY YiaHa 127. 3akoHa o
MOPECKOM IOCTYIIKY U TOPECKO] afMUHUCTPALVj I Y KaH Jja y TIOCTYIIKY TEPEHCKE
KOHTpOJIe IOPECKOM MHCIIEKTOPY OMOTYhM yBU/J, y CTambe CMPOBMHA, PEIPOJYK-
IIVIOHOT MaTepujaja, HOMyIpOu3BOJa, TOTOBUX NIPOM3BOJIA, pobe 1 oIpeMe, aKo
IOPECKOM MHCIIEKTOPY Jia TAKHE ITOJATKE O TUM YMILEHNIIAMa, a TU ITOJALM CY Off
3HaYaja 3a cripoBobeme mopecke KOHTpOTIE.

20 Ibidem, ctp. 519-520.
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2.3. Ilocneguya

KpusudHo fieso yrpoxkaBarsa HaIllaTe opesa 1 IIopecke KOHTPOJIe CBPILEHO je
caMuM IIpefly3MMarbeM HeKe Of pajiby U3BplIemba. Ilocnenuiia oBor fiena HacTaje y
MOMEHTY U3BpIleha pafme. [Tocnenniia ce cactoju y yrpoKaBamy HaIlIaTe jaBHUX
IPUXOfa WK opecKe KOHTpose. OBO yrpoxkaBarme KOJ, IIPBOT 00/IMKa fefa (CTaB
1) KOHKpeTHe je IPMUpPOfe, TIOLITO Ce PA/IlbOM M3BPILINOLA CTBapa KOHKPETHA OIac-
HOCT 3a ITPaBUJIHO CIIPOBODerbe HaIIaTe jaBHMX IIPUXO/A M TOpecKe KOHTporte. 3a
II0CTOjarbe OBOT 00/IMKa KPYBIYHOT Jie/la Hujje HOTPeOHO Ja je YYMHMIAL] yCIIeo y
CB0jOj HAMEPH Jia YTPO3M HAIUIATY jaBHOT IIPMXO/a KOj) HUje NOCIIe0 3a HAIIaTy
WIN KOjU HUje YTBpheH, anu je HOKpeHyT MOCTYyNaK yTBphuBama Wi KOHTPOIIe,
OJHOCHO jaBHOT IIPMXOJia KOj je yTBpheH meMy mim IpyroM Juiy, 0 YCTaHO-
B/baBamby IpUBpeMeHe Mepe 3a obe3beherme HarlaTe jaBHOT IpUXozia Y CKIAy ca
3aKOHOM, OJJHOCHO Y ITOCTYIKY IIPMHY/IHE HAIJIaTe MJIM TIOPECKe KOHTPOJIE.

MelbyTum, xop gpyror obmmka jena (ctas 2) 0BO yrpo>kaBame je allCTpaKTHe
IpUpofe, MOLITO Ce AaTH MOJALY Off CTpaHe 0OBEe3HMKA jaBHUX IIPUXOJA U APY-
TUX JIMLA O YVIbeHMIlaMa Koje Cy Off 3Hauaja 3a ClpoBoheme MIpUHy/He HaIlIaTe
jaBHIUX IIPUXOJIa, ONHOCHO IIOpecKe KOHTPOJIe IIPOBepPaBajy Yy TOKY IMOCTYIIKA Ipu-
HyJHe HaIlIaTe, OHOCHO IIOPeCKe KOHTPOJIE Ha OCHOBY JPYIMX PACIONOXUBUX
fokasa. MehyTum, camuM naBameM JTaXHVX ITOJATaKa O HaBeJeHUM YMibeHNIIaMa
CTBapa ce OIACHOCT 3a IPAaBUTHO yTBphMBatbe MPaBHOPE/IEBAHTHOT YN bEeHNY-
HOT CTamba y IOCTYIKY IPMHY/IHE HaIlJIaTe jaBHMX IIPUXO/a, OFHOCHO Y MMOCTYIIKY
HOpecKe KOHTPOJIE.

2.4. Mzepwunay,

1. Vi3Bpumian KpMBMYHOT IeJIa yTpoXKaBarba HaIUlaTe [ope3a Vi II0pecKe KOH-
TpOJIE je JINLIE KOje Y HaMepy Jla yTPO3Y HAIUIATY jaBHOT IIPUXOJa KOju HUje JOCIIEO
3a HAIIATy WIN KOjU HUje YTBpheH, a/lu je IOKpeHyT MOCTyIaK yTBphuBama min
KOHTPOJIe, OfHOCHO jaBHOT IIPMXOJa KOj! je yTBpheH meMy Wy ApyroM NIy, o
yCTaHOB/baBaky NIPUBpeMeHe Mepe 3a 06e36ehere HamIaTe jaBHOT IPUXOfA Y CKIa-
Jly ca 3aKOHOM, OJIHOCHO Yy TIOCTYTIKy IIPMHY/IHE HaIlJlaTe M/IN IIOpecKe KOHTPoe
orybu, cakpuje, onITeTy1, yHUIITY VTN YYMHU HEYIOTPeO/bMBOM CTBAp Ha KOjoj je
yCTaHOB/beHa IIpMBpeMeHa Mepa 3a obe3behere Hamate, OIHOCHO CTBap Koja je
IpeaMeT IPUHYIHE HaIlIaTe jaBHOT IIPMXOJia VIV TTOpecKe KOHTporte. VsBpimaly
Jiefa je v JIuIie Koje aje ayKHe MOfjaTKe O YMIbeHNIIaMa Off 3HaJaja 3a CipoBoheme
NpUHYJHE HaIlIaTe jaBHUX IPUXO/a, OMHOCHO OpecKe KOHTpOJIE.

V3ppmmal; oBOT fiema Moxe fja 6ype: 1) mpefy3eTHUK WU APYro pusmd-
KO JIM1Lie KOje je TTIopecKy 00Be3HMK; 2) OATOBOPHO /NIl Y IIOPECKOM 0OBE3HMKY;
3) Apyryu NOpecKM JY>KHUK UM OATOBOPHO JIVIIE Y PYTOM IIOPECKOM AY>KHUKY U
4) npyro nue.

I[Tpeny3eTHUK 1u fpyro GU3NYKO JINIIe KOje je ITIOpecKy 00BEe3HMK 1 OITOBOP-
HO JINIIe Y TIOPECKOM 0OBE3HMKY MOTY U3BPIINTY OBO KPMBUYHO /Ie/I0 Kajla, HIIp.,
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ITopecka ynpaBa, Ha OCHOBY ofipefibe WiaHa 66. 3aKOHa O OPECKOM HMOCTYIIKY U
HOPEeCKOj aIMIHUCTPALINjJI, pellieleM YCTaHOBU IIPUBPeMeHy Mepy 3a 06e36ehere
HaIlIaTe jaBHOT IPMXO/a KOj! HUje JOCIIeo 3a HAIUIATy VIV KOju Huje yTBpDheH,
aJIM je MOKPEHYT IOCTYIaK yTBphuBama M KOHTPOJIe 3aTO LITO IIOCTOjI OITac-
HOCT JIa TOpecKy 00Be3HMK 0CyjeT, OHeMOryhy, OTHOCHO YYMHM Hee(pMKaCHOM
IbETOBY HAIIIATY, I1a IIOPeCKM 0OBe3HNK, UTAK, OTYDH, cakpuje, OIITETH, YHUIITA
VUM YYVMHU HeYTIOTPpe6/bMBOM CTBAp Ha KOjOj je YyCTaHOB/beHa IpUBpeMeHa Mepa
3a 06e3beheme HaraTe.

OB0 KpMBUYHO JI€/10 MOYKE M3BPIIUTH U APYTY IIOPECKU TY>KHUK UM OfTOBOP-
HO JIN1ie Y APYTOM IOPECKOM AY>KHMKY. TaKo ce IOpecKy jeMal] — aKo je y IuTamy
($u3MIKo NMIle, OHOCHO OATOBOPHO JINIIE Y IOPECKOM jeMI[y — aKo je y IUTamy
IIpaBHO /IMIle, MOXKE IT0jaBUTY Kao M3BPIIN/IAL] OBOT Je/la Kaja, HIIp., IpeMa II0-
pecKoM jeMIly Koju ofiroBapa 3a mnahame 06Be3HMKOBOT opeckor fyra, [Topecka
yllpaBa ycMepy HAaIUIATY jaBHUX IIPUXOJA WM IIOPeCKy KOHTPOY, Y CIy4ajy Kaja
HOpecKy 00BE3HVK Taj YT He IJIATH O JOCHENOCTH.

I pyro nuile Koje ce MOXXe IOjaBUTH Kao M3BPUINM/IAL, OBOT KPMBUYHOT Jlefia
jecTe oATOBOPHO NMIle Y IPaBHOM NIy min Gu3nIKo mnie. Tako, HIIp., aKo HEKO
HpaBHO MM GM3NYKO JIMIle Y HOCTYIKY IPMHYAHE HAIlIaTe jaBHUX IIPYXOfia TBPAU
fla MMa IIpaBO Ha CTBApM KOja je peMeT IIOCTYIIKa IPMHYIHe HamlaTe, [lopecka
yIpaBa MOJXKe /la IpeKMHe NIPMMeHy Mepa IPUHY/IHE HaIlJIaTe HaJl TUM IpegMe-
TOM /IO OKOHYama CIIopa 0 M3/TY4HOj TY>XOu, IIpy 4eMy CTBap, Ha OCHOBY 4WIaHa
102. ctaB 3. 3aKOHa O MOPECKOM IOCTYIIKY U TOPECKOj afMUHUCTPALINjU, MOXKe
OCTaBUTHM Ha dyBame TpeheM nuiy. YKoOIMKO /Miie CTBAp Koja My je OCTaB/beHa Ha
qyBame oTyhu, cakpuje, OIITETH, YHUIITY VIV YYVHM HeynoTpe6/buBoM, oHza he
OZIOBOPHO /IMIIe Y TOM IIPAaBHOM JIMILY, WM TO (pU3NYKO nIe OUTY U3BPLIMIIAL]
IpBOT 00/IMKa OBOT KPUBUYHOT fiena. MebhyTum, ako mpaBHO Wiy GUSNYKO NuLle
JTaYKHO TBPAIM [ja MMa IIPAaBO Ha CTBaPM KOja je IIpeAMeT IOCTYIIKA IPUHY/HE Hall-
j1aTe, OHJA je OATOBOPHO JIMIle Y TOM IIPaBHOM JINITY, OHOCHO TO GU3MYKO JINIle
M3BPILINJIALL IPYTOT 00/IMKA OBOT KPMBIYHOT JieIa.

2. Koy KpuBMYHOT Jiefia yrpoXKaBaiba HalljlaTe IIope3a I IOpecKe KOHTPoJIe
Moryhu cy cBu 061N cay4ecHUINTBA, IITO 3HA4M fIa je Moryhe /1a Ba MM BUIe
NNIIA M3BPIIe KPMBUYHO JIE/I0 UM [a HEKO MOACTPeKaBa APYTor Jla M3BPIIN OBO
€TI0 WK Jla MY Y TOMe ITOMaKe.

2.5. Kpusuya

1. 3a mocTojare IPBOT 0O/IMKA KPUBUYHOT Jie/la yTpO)KaBama HaIlIaTe Iopesa
U TIOpecKe KOHTporIe (CTaB 1) Huje JOBO/BHO CaMo TO Ja y4MHMIAL oTyhu, cakpuje,
OLITETH, YHUIITY VTN YIUHY HEYIIOTPeO/bUBOM CTBAp Ha KOjOj je yCTaHOB/beHa
IpyBpeMeHa Mepa 3a 06e36eherme HartaTe, OJHOCHO CTBAp KOja je IpeiMeT IIpUHY-
JIHe HaIUIaTe IIope3a M/ IIopecKe KOHTPoJIe, Beh je moTpe6Ho fa 6yay MCIymheHn n
ozrosapajyhm ycnosu y norneny Kpusute yurnuona. Cy6jeKTMBHY CTpaHy OBOT 00-
NMKa KPUBJYHOT Jle/la KapaKTepuIlle HaMepa M3BPIIMOLA [la YTPO3Y HAIIATY jaBHOT
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IpUXOfia KOjU HMje JOCIIeo 3a HAIUIATy WM KOjU Huje yTBpheH, anu je MOKpeHyT
IOCTyNaK yTBph1Bama My KOHTpPOIe, OHOCHO jaBHOT IIPMXOfia Koju je yTBphen
BEeMY WM IPYTOM JIUILY, II0 YCTaHOB/baBaky IpUBpeMeHe Mepe 3a 06e3beheme
HaIl/IaTe jaBHOT IIPUXOJa Y CK/IaZly Ca 3aKOHOM, OJJHOCHO y MOCTYIKY IIPUHYyTHE
HaIIaTe WM Iopecke KoHTpone. Kop nsppmmona y BpeMe nsBpliemba fena Mopa
IIOCTOjaT! HaBefleHa HaMepa, O6e3 4mjer oCcTojama /1e/io He MOXKe OUTY HI U3Bp-
meHo. IIpema Tome, Hehe mpecTaB/BaTV KPUBUYHO €70 YKOMKO je Ipefy3eTa
HeKa Of HaBe[leHNX pafiiy 6e3 ofrosapajyhe Hamepe. Tako, HIIp., aKo je mpenmer
IpUBpeMeHe Mepe Te/IeBU30P, KOji je 00BEe3HNKY — (pU3NYKOM IMIY OCTAaB/beH Ha
JyBalbe, I1a 'a 0OBE3HNUK OIITETV IPUINKOM IIPEHOLIeHha 13 jeflHe IPOCTOpHje ¥
IPYTY, TAKO LITO C€ OKJIM3HE U MICITYCTH I'a U3 PYKY, Y TOM C/Iy4ajy HeMa KpMBUYHOT
Jiena, jep Kofi 06Be3HNKa Hyje IIO0CTOjala HaMepa fIa yrpo3) HaIUIaTy Iopesa uin
IIOPECKY KOHTPOITY.

Hamepa npefcrapiba TeXy BpCTy YMUIIUbaja — YMUIbA]j jader MHTEH3UTETA,
OJIHOCHO JPeKTHU YMMIIbAj, I7Ie je pajiiba N3BpLIera 61la MOTMBUCAHA TIPef-
CTaBOM O IOC/IeANIN. Y MUTAKY je pajiiba M3BPIINOLA KOja MMa HajBUIIN CTEIIEH
cBecTy 1 Bojbe.”! Hamepa kop oBOr 00/1MKa KpMBUYHOT [iela Mopa ce yTBphuBaTu
Y CBAaKOM KOHKPETHOM cy4ajy. OHa ce Mo)ke yTBphuBaTi Ha 0OCHOBY (paKTIIKOT
MOHAIlakha U3BPIIMOLA. YYMHIUIAL Tpeba la Oyzie CBeCTaH CBMX CTBApHMX OKOJI-
HOCTM KpUBMYHOT Jiena. Tpe6a na 6yze cBecTaH pajiibe, OTHOCHO Jia je CBeCTaH fia
orybyje, ckpusa, omrehyje, yHuiTaBa wam 4uHI HEYNOTPeO/BMBOM CTBAP Ha KO0jOj
je ycTaHOB/beHa IpUBpeMeHa Mepa 3a 06e30eheme HallaTe, OTHOCHO CTBAap Koja
je IpegMeT IPUHYLHE HaIlIaTe jaBHUX IIPUXO/a U/ IIOPECKe KOHTPOJIE, 3aTUM, Jja
je CBeCTaH Ioc/eulie, OGHOCHO Jia jeé CBECTAaH Jla YTPO)KaBa HaIlIaTy I0pe3a MK
HOpeCcKy KOHTPOITY, Kao 1 Jia je CBeCTaH y3po4He Be3e usMely pajme 1 nmocieguie.
VcTo Tako, ToTpeOHO je 1 [a je M3BpIIMIIAL] XTeO M3BPIIeHe Jiea.

3a mocrojame Apyror 00/Ka KpUBIYHOT fle/la 3 CTaBa 2. He TPaXKM ce ocebHa
HaMéepa M3BPUINOLA, a1 jeé HEOIIXOJHO Jla OH IOCTYIA C YMUI/bajeM. YMUILTbaj
U3BPILMOL, IIpe CBera, Tpeba fa 06yXBaTy CBECT O TOMe Ja Cy MOfALY KOje fiaje o
4nbeHNIIaMa Koje Cy Off 3Hayaja 3a CripoBolere IpUHYyAHE HaIlIaTe jaBHUX NIPH-
XO0fja, OJTHOCHO ITOPeCKe KOHTPOJIE — JIAXKHM.

2. Koz usBpImona oBor KpMBIYHOT fiefia Tpeba Jja IOCTOjU CBECT O IIPOTYB-
IPaBHOCTY JIe/Ia, OFHOCHO YYMHIIAL Tpeba fa Oyje CBeCcTaH IIpaBHe 3a0pabeHOCTI
fiena Koje npenysyuma. OBo 3Hauy Jja KOJ y4MHMOLA Tpeba 1a IIOCTOj1 CBECT O TOMe
ia, TuMme wto otyhyje, ckpusa, omrehyje, yHniuTaBa nny 4MHM HEYIIOTpeO/BI-
BOM CTBap Ha K0joj je ycTaHOBJ/beHa IIpMBpeMeHa Mepa 3a obe3bebeme Hamare,
OJJHOCHO CTBap KOja je mpefMeT IpUHYAHE HaIl/IaTe jaBHUX IIPUXO/a VI ITIOpecKe
KOHTDOJIE, ONHOCHO Jla TUME IITO Jaje JIaXKHe IOlaTKe O YMIbeHNIIaMa Koje Cy Off
3Hauaja 3a cupoBol)eme IPUHYHE HAaIlJIaTe jaBHNUX IPUXO/A, OFHOCHO ITOpecKe
KOHTPOJIE, MOCTYIIAa Ha HAYMH KOjU je CYIIPOTaH IOpecKuM nponucuma. CBect o

21 I. Munowesnh, ,,EBasuja nopesa“, Hayxa - Besbegrocii — Ionuyuja, 6p. 2/2006, Beorpap, ctp. 61-77.
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IPOTUBIPABHOCTY HUje MOTPeOHO YTBpHMBATH Y CBAKOM KOHKPETHOM CITy4ajy,”
HOLITO CY JIMIA KOja Cé MOTY II0jaBUTY Kao M3BPLIMOLM OBOT Jiefa, 110 IPUPOAK
CBOjuX 06aBe3a, CBeCHa 3a6pameHOCTY CBOjHX ITOCTYIIAKA.

YmecTo 3aK/by4dKa

KpuBudHo meno yrpoxaBama HallIaTe IIOpe3a 1 IIOpecKe KOHTPOJIe MOXKe ce
MOjaBUTY M KaO KOHCTPYKIMja IPORY>KEHOT KpUBMYHOT Jena. IIpogykeHo KpuBU4-
HO fierio he mocTojaTy Kajja ce M3BPILY BUIIIE flefIa yTpOXKaBamba HaIllaTe ope3a u
IopecKe KOHTPOJIe Y BPEMEHCKOj II0BE3aHOCTH Off CTPaHe MCTOT YYMHUOLA, IpK
4eMy Ta Je/la pefCcTaB/bajy LenHy 300T I0CTojama HajMatbe fiBe of crnegehnx
OKOJTHOCTH: MICTOBETHOCT olTeheHOT, NICTOBeTHOCT IpefiMeTa Jena, Kopuinherma
MCTEe CUTYal/je VJIM MCTOT TPajHOT OHOCA, jeMHCTBA MeCTa MM IIPOCTOpa 13-
BpIIeba JIefIa MIN jefMHCTBEHOT YMUIIbaja yanHMoIa. VicroBeTHOCT onreheHor
Ko71 oBOT fenta he mocrojatu ako ce ¢ Bume fiena omrehyje nctu 6yner nmm ncra
opranmsanmja 3a o6aBesHo conujanHo ocurypame. [locrojahe u ncroBerHOCT
IpeiMeTa JieIa aKo Ce, HIIP., YBeK YMHM HeyIoTpe6/bUBOM CTBAap Ha K0joj je ycTa-
HOBJbEHA ITPUBpPeMeHa Mepa 3a o6e3beheme Hanmare mopesa. I1pn nsppirerny osor
Jie/la KOPUCTY Ce MCTa CUTYyallMja aKo Ce JIe/I0 YBEK M3BPIIABa, HIIP., Y IOCTYIKY
IpUHYZIHE HamlaTe nope3sa. [Iorpe6HO je ¥ ma OUTHM eleMeHTH CBUX Jiela Koja
4JHe MPOJY>KEHO KPMBUYHO JIe/I0 IIPeTXO0fiHO Oyy o6yxBaheHN jefTHCTBEHNM
YMMUIIbajeM YYMHIOLA. JeMHCTBEHNM YMUIIUbajeM Tpeba faa 6yne obyxBahena n
YKYIIHa IIOC/IeANIIA IIPOAY>KEHOT KPMBUYHOT fiera.

KpuBuuHo fief1o yrpokaBara HalllaTe IIopesa I Iopecke KOHTPOoJIe Koje Hje
o6yxBaheHO IpORy>KeHNM KPMBUYHYM J€/I0M y IPABHOCHAXKHO]j CYZICKO]j Tpecyan
IpefcTaB/ba MOCeOHO KPUBUYHO JI€/I0, O HOCHO y/Iasy Y CacTaB IOCeOHOT IIPOALy-
>K€HOT KPMBMYHOT Jiefa.
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CRIMINAL OFFENCE OF JEOPARDIYING
TAX COLLECTION AND TAX CONTROL
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In an attempt to protect its fiscal interests, the state determined appropriate
sanctions against the persons who carry out their activity contraty to tax
norms, in accordance with applicable legislation. However, taxpayers, by per-
forming illegal activities knowingly violate the tax laws, thereby jeopardizing
the fiscal sovereignty of the state In order to protect the tax collection and tax
control, criminal offence of jeopardizing the tax collection and tax control
was established, directed towards all stakeholders whose actions threaten
these activities of the state.



