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UPOREDNA ANALIZA KRIVICNOPRAVNE KONVENCIJE O
KORUPCII SAVETA EVROPE I NACIONALNOG KRIVICNOG
ZAKONODAVSTVA

Dostignuta reSenja i pravci razvoja

Mr Dragana Kolari¢
Kriminalisti¢cko-policijska akademija, Beograd

Sazetak: Procene o rasirenosti korupcije govore o tome da je koru-
pcija stvarni problem moderne drzave. lako, istorijski, ona oduvek pos-
toji, uvodenjem savremene drzavne uprave u XIX veku korupcija dozi-
vljava svoj procvat. Koruptivna ponasanja su viSestruko Stetna. Ona
ugrozavaju zakonito obavljanje drustvenih funkcija, snizavaju moralne
vrednosti, blokiraju javau upravu, ¢ine sudstvo neefikasnim. Ali najveca
Steta se ogleda u tome $to korupcija iskrivljuje prioritete u politickom
odlucivanju 1 pogubno Steti javnoj odgovornosti i drustvenom moralu.
Sveobuhvatan pristup ovom fenomenu, koji podrazumeva niz mera i
aktivnosti, jedini je pravi nacin zastite demokratskih vrednosti, pravne
drzave, ljudskih prava i socijalnog i ekonomskog napretka.

Autor u radu analizira Krivicnopravnu konvenciju Saveta Evrope o
korupciji, razloge njenog donosenja, kao 1 pripremne aktivnosti koje su
preduzimane s ciljem njenog radanja, kao i potrebe da se odgovori toj
pretnji demokratiji, pravnoj drzavi i ljudskim pravima. Istovremeno,
prezentirana su zakonska resenja u Krivicnom zakoniku Srbije u oblasti
borbe protiv korupcije u poredenju s najznacajnijim medunarodnim do-
kumentima u toj oblasti.

Kljuéne reCi: korupcija, borba protiv korupeije, Krivicnopravna konvencija,
medunarodni dokuments, Krivicni zakonik Srbije, podmicivange.
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1. UVODNE NAPOMENE

Korupcija postoji jo§ od davnina kao jedan od najgorih i istovremeno najrasi-
renijih oblika ponaSanja, poguban za upravljanje javnim poslovima. Prirodno,
vremenom su obicaji kao i istorijske i geografske prilike u velikoj meri izmenili
osetljivost javnosti na takvu vrstu ponaSanja. Kao rezultat toga, tretiranje tog obli-
ka postupanja u zakonima i propisima takode se sustinski promenilo. U nekim pe-
riodima istorije, neki ,koruptivni® postupci bili su, u stvari, smatrani dopustivim,
ili su, pak, kazne predvidene za njih bile veoma blage, ili se generalno nisu prime-
njivale. U Evropi, francuski Napoleonov zakonik iz 1810. godine moze se smatrati
prekretnicom u smislu uvodenja strogih kazni kako bi se suzbila korupcija u jav-
nom Zivotu, obuhvatajuci kako dela koja nisu bila u suprotnosti sa zvani¢nim oba-
vezama nekog sluzbenika tako i ona koja jesu. Zbog toga, uvodenjem savremene
drzavne uprave u XIX veku zloupotreba sluzbenih duznosti od strane javnih sluz-
benika kao njihovih nosilaca postala je tesko kriviéno delo ugrozavanja poverenja
javnosti u ¢estitost i nepristrasnost uprave.

Tek odnedavno dublje interesovanje i zabrinutost u vezi s tim problemima
uslovili su u svim zemljama nacionalne i medunarodne reakcije. Od pocetka 90-ih
godina proslog veka korupcija je uvek bila glavna vest u Stampi. lako je oduvek
postojala u istoriji Covecanstva, izgleda da je prakti¢no dozivela ,,bum® u novinar-
skim kolumnama i izve$tajima iz oblasti prava u svim delovima sveta nezavisno
od njihovog privrednog i politickog sistema. Zapadne zemlje, zemlje Centralne i
Isto¢ne Evrope bukvalno su bile uzdrmane velikim korupcionaskim skandalima i
neki smatraju da je korupcija danas jedna od najozbiljnijih pretnji stabilnosti de-
mokratskih institucija i funkcionisanju trzisne privrede.

To objasnjava zasto vlade i skupstine treba da korupciju shvate ozbiljno. Ci-
njenica da se u nekim drZzavama o korupciji govori nasiroko, dok se u drugima o
njoj uopste ne govori, ni u kom slucaju ne ukazuje na to da ona ne postoji u ovim
drugim zbog toga Sto nijedan sistem vladavine i uprave nije imun na korupciju. U
tim zemljama, ili korupcija ne postoji (Sto u vecini sluc¢ajeva izgleda neverovatno),
ili je tako uspesno organizovana da ne navodi na sumnju. U nekim slucajevima
¢utanje o korupciji je rezultat pomirenosti gradana suo¢enih sa sveprisutnom ko-
rupcijom. U takvim situacijama, korupcija se vise ne dozivljava kao neprihvatljivo
kriminalno ponaSanje koje podleze strogim kaznama ve¢ kao normalno, ili pak
neophodno ponasanje, ili ponasanje koje se toleriSe. U takvim, ekstremnim sluca-
jevima odomacene korupcije opstanak drzave visi o koncu.

Kriviénopravnu konvenciju Saveta Evrope o korupciji' smatramo jednim od
najznacajnijih dokumenata u oblasti suprotstavljanja korupciji kao fenomenu koji

! Konvencija je otvorena za potpisivanje 27. januara 1999. godine, a stupila je na snagu 1. jula
2002. godine. Ovu Konvenciju je nasa zemlja ratifikovala i na taj nacin preuzela obavezu da odredbe
svog zakona uskladi s ovim izvorom prava. Vidi: Sluzbeni list SCG, Medunarodni ugovori, broj
2/2002.
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izaziva paznju svih zemalja sveta. Ona, zajedno s Konvencijom Ujedinjenih nacija
protiv korupcije?, postavlja standarde u toj oblasti tako da je slobodno moZemo naz-
vati abecedom uspesno postavljene borbe protiv koruptivnih ponasanja. Smatrajuéi
da je potrebno da se dopuni Krivi¢nopravna konvencija o korupciji, drzave ¢lanice
Saveta Evrope i druge drzave potpisnice usvojile su Dodatni protokol na Krivi¢nop-
ravnu konvenciju, ¢iji je cilj inkriminisanje aktivnog i pasivnog podmiéivanja do-
macih i stranih arbitara, kao i domaéih i stranih porotnika.” U toj oblasti je vazno
pomenuti i Konvenciju o suzbijanju podmiéivanja stranih javnih sluzbenika u me-
dunarodnim poslovnim transakcijama, koja je usvojena u okviru Organizacije za
ekonomsku saradnju i razvoj,’ i Gradanskopravnu konvenciju o korupciji’. Meduna-
rodna zajednica je ulozila velike napore u borbi protiv korupcije, Sto pokazuje i po-
stojanje velikog broja drugih pravnih sredstava i dokumenata. Treba istaéi joS i
Konvenciju Evropske unije o borbi protiv korupcije, koja se odnosila na sluzbenike
evropskih zajednica ili sluzbenike drzava ¢lanica Evropske unije (akt Saveta od 26.
maja 1997). Organizacija americkih drzava je usvojila Interamericku konvenciju
protiv korupcije (29. mart 1996), a Sefovi drzava i vlada Africke unije su usvojili
Konvenciju Africke unije o sprecavanju i borbi protiv korupcije (12. jul 2003).

2. PRIPREMNE AKTIVNOSTI SAVETA EVROPE PREDUZETE S CILJEM
PODIZANJA SVESTI O POTREBI DONOSENJA MEDUNARODNE
KONVENCIE PROTIV KORUPCIJE

Na svojoj 19. konferenciji odrZzanoj u gradu Valeta 1994. godine, evropski mi-
nistri pravde su zakljucili da je korupcija ozbiljna pretnja za demokratiju, pravnu
drzavu i ljudska prava. Savet Evrope, kao vodeca evropska institucija za zastitu tih
sustinskih vrednosti, pozvan je da odgovori na tu pretnju. Ministri su bili ubedeni da
borba protiv korupcije treba da podrazumeva multidisciplinaran pristup i da je neop-
hodno da se usvoje odgovarajuéi zakonski propisi u toj oblasti §to je pre moguce.
Oni su izrazili uverenje da delotvorna borba protiv korupcije zahteva medugrani¢nu
saradnju izmedu drzava, kao i izmedu drzava i medunarodnih institucija unaprede-

2 Konvenciju je usvojila Generalna skupstina Ujedinjenih nacija 31. oktobra 2003. godine. Ona
je otvorena svim drzavama za potpisivanje od 9. do 11. decembra 2003. godine u Meridi, Meksiko, a
nakon toga u sediStu Ujedinjenih nacija u Njujorku do 9. decembra 2005. godine. Stupila je na snagu,
u skladu s ¢lanom 68 devedesetog dana nakon deponovanja tridesetog instrumenta o ratifikaciji,
prihvatanju, odobrenju ili pristupanju. Nasa zemlja je potpisala ovu Konvenciju 11. decembra 2003.
godine i ratifikovala je (Sluzbeni list SCG, Medunarodni ugovori, broj 12/2005).

3 Ugovor otvoren za potpisivanje 15. maja 2003. godine i stupio na snagu 1. februara 2005. go-
dine. Zakon o ratifikaciji Dodatnog protokola uz Kriviénopravnu konvenciju o korupciji nalazi se u
proceduri u Skupstini Srbije.

4 Konvencija je usvojena u okviru OECD-a (Organisation for Economic Co-operation and De-
velopment) 21. novembra 1997. godine.

5 Konvencija je stupila na snagu 1. novembra 2003. godine. Ovaj dokument je znaGajan zbog
toga §to predvida odgovornost drzave za Stetu koju korumpirani javni sluzbenik nanese gradaninu ili
pravnom licu. Zakon o ratifikaciji Gradanskopravne konvencije o korupciji nalazi se u proceduri u
Skupstini Srbije.
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njem koordiniranih mera na evropskom nivou i $ire, §to zauzvrat podrazumeva uk-
ljucivanje i drzava koje nisu ¢lanice Saveta Evrope. Ministri pravde su predlozili
Komitetu ministara da se stvori jedna multidisciplinarna grupa za korupciju.

U kontekstu tih preporuka, Komitet ministara je u septembru 1994. godine
osnovao Multidisciplinarnu grupu za korupciju (GMC) koja je izradila Program
delovanja protiv korupcije, dokument koji je obuhvatao sve aspekte medunarodne
borbe protiv te pojave. Referentni zadatak ove grupe bio je da, pod nadlestvom
Evropskog komiteta za probleme kriminaliteta i Evropskog komiteta za pravnu
saradnju, izradi jednu medunarodnu konvenciju za suzbijanje korupcije ili vise
njih. U skladu s ciljevima utvrdenim Programom delovanja protiv korupcije, Kri-
vi¢nopravna radna grupa pri Multidisciplinarnoj grupi za korupciju (GMCP), po-
&ela je da izraduje Nacrt Krivi¢nopravne konvencije.’

Pre nego §to je zavrSena Konvencija, Komitet ministara Saveta Evrope, na
svom 101. zasedanju 6. novembra 1997. godine, usvojio je Dvadeset vodecih prin-
cipa za borbu protiv korupcije. Cvrsto reseni da suzbiju korupciju zdruzivanjem
napora svojih zemalja, ministri su se, izmedu ostalog, sloZzili da se obezbedi koor-
dinisana inkriminacija nacionalne i medunarodne korupcije (princip broj 2), da se
obezbedi da oni koji su zaduZeni za sprecavanje, istragu, krivi¢no gonjenje i sude-
nje kriviénih dela korupcije uzivaju nezavisnost i autonomiju u skladu sa svojim
funkcijama, da ne budu izlozeni nedopustivom uticaju i da imaju delotvorna sred-
stva za prikupljanje dokaza, zastitu lica koja pomazu vlastima u suzbijanju korup-
cije i za oCuvanje poverljivosti istraga (princip broj 3), da se obezbede odgovara-
juée mere za zaplenu i oduzimanje dobiti ostvarene vrSenjem krivi¢nih dela korup-
cije (princip broj 4), da se spreci da se pravna lica koriste kao $tit za krivi¢na dela
korupcije (princip broj 5), da se unapredi specijalizacija lica ili tela zaduzenih za
suzbijanje korupcije i da im se obezbede odgovarajuca sredstva i odgovarajuca
obuka za izvrSavanje njihovih zadataka (princip broj 7)... i da se uspostavi najsira
moguca medunarodna saradnja u svim oblastima borbe protiv korupcije (princip
broj 20).

Vrlo brzo posle usvajanja tih principa, Komitet ministara je usvojio Rezolu-
ciju (98) broj 7 kojom se odobrava stvaranje Grupe drzava protiv korupcije —
GRECO u vidu delimi¢nog i prosirenog sporazuma. Sporazum kojim se stvara
GRECO, i koji je sadrzao statut ovog tela, usvojen je 5. maja 1998. godine. GRE-
CO je telo ¢iji je zadatak da prati, kroz proces uzajamnog ocenjivanja i podjedna-
kih pritisaka, sprovodenje Vodecéih principa u borbi protiv korupcije 1 primenu
medunarodnih pravnih instrumenata usvojenih u skladu s Programom delovanja
protiv korupcije. Punopravno ¢lanstvo u GRECO-u je rezervisano za drzave koje u
potpunosti uéestvuju u procesu uzajamnog ocenjivanja i koje prihvataju da budu
ocenjene.’

% Criminal Law Convention on Corruption, ETS 173, 1999, Explanatory report.
7' U julu 2003. godine, Srbija i Crna Gora je postala punopravan ¢lan Grupe drZava za borbu protiv
korupcije(GRECO) i na taj nacin se svrstala u red zemalja koje su aktivno ukljucene u izradu i sprovo-
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GRECO je zamisljen kao fleksibilan i efikasan prate¢i mehanizam koji ¢e do-
prineti delotvornom i dinami¢nom procesu prevencije i suzbijanja korupcije. Spo-
razum obezbeduje da u ovom telu na ravnopravnim osnovama ucestvuju sve drza-
ve Clanice, zatim drzave koji nisu ¢lanice a koje su uéestvovale u izradi sporazu-
ma, kao 1 ostale drzave koje nisu ¢lanice, ali su pozvane da mu se pridruze.

Konacan nacrt Krivicnopravne konvencije je odobren u septembru 1998. go-
dine na 14. plenarnoj sednici Multidisciplinarne grupe za korupciju. Na svom 103.
zasedanju u novembru 1998. godine, Komitet ministara je usvojio Konvenciju i
odlucio da je otvori za potpisivanje.

3. ODREDBE KRIVICNOPRAVNE KONVENCIJE O KORUPCIJI ZNACAINE
ZA NACIONALNO KRIVICNO-MATERIJALNO ZAKONODAVSTVO

Medunarodni dokumenti su postavili pred nase zakonodavstvo konkretne za-
hteve da, u skladu s nekim novim oblicima druStveno Stetnih ponaSanja koja se
pojavljuju s razvojem drustva, unese nove inkriminacije, ili pak da prosiri krimi-
nalnu zonu postojeé¢ih. Na§ zakonodavac je, sasvim opravdano, izabrao put koji
vodi racuna o domaéem pravnom sistemu, nasoj pravnoj terminologiji, opStim na-
Celima i institutima krivi¢nog prava. To je tezi ali adekvatniji put implementacije
normi medunarodnog prava.®

Za razliku od stanja koje je postojalo do pre nekoliko godina, sada je veliki
broj zemalja, kao odgovor na sve zastupljeniju korupciju, inovirao svoje zakonike.
Ozbiljno interesovanje je posveceno pitanjima koja poslednjih nekoliko godina
zauzimaju §irok prostor. To su prekograni¢na podmicivanja, trgovina uticajem,
podmiéivanje u privatnom sektoru i odgovornost pravnih lica za krivi¢na dela ko-
rupcije.

Dok se kriminalisti i kriminolozi vi§e zanimaju za empirijska istrazivanja, s
kriviénopravnog gledista je znacajno, pre svega, dogmatsko krivi¢énopravno postu-
panje sa skupom problema korupcije.” To znadi sistematsko nauéno izlaganje i
proucavanje korupcije, §to podrazumeva i odredivanje njenog pojma. Tu dolazimo
do osetljivog pitanja da li je uopste moguce dati krivicnopravnu definiciju korup-
cije.'’ Etimologki, re¢ korupcija vodi poreklo od latinske re¢i corupcio, §to u zavi-

denje vaznih medunarodnih dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije. Ova institucija ima zadatak da
promovise saradnju u oblasti borbe protiv korupcije, organizovanog kriminaliteta i pranja novca, kao i
da unapreduje sposobnosti drzava ¢lanica u prepoznavanju nedostataka nacionalnih mehanizama i pod-
stie zakonske, institucionalne i prakticne reforme. U radu ove institucije ucestvuju i SAD, iako nisu
¢lan Saveta Evrope, i aktivno saraduju s ovom organizacijom u antikorupcijskim aktivnostima.

¥ Vidi: Stojanovi¢, Z.: Pravno-filozofske koncepcije u Predlogu KZ Srbije i Krivi¢nom zakoni-
ku Crne Gore, Zbornik radova sa savetovanja ,,Kazneno zakonodavstvo — progresivna ili regresivna
reSenja“, Institut za kriminoloska i sociolo$ka istrazivanja, 2005, str. 10.

? Uberhofen, Michael: Kaznenopravno suzbijanje korupcije, Izbor, broj 4/1999, Zagreb, str. 317.

190 problemima koji postoje u odredivanju pojma korupcije vidi: Kolari¢, D.: Krivi¢nopravno
suzbijanje korupcije, Zbornik radova sa savetovanja ,,Novo kriviéno zakonodavstvo: dileme i prob-
lemi u teoriji i praksi®, Institut za kriminoloska 1 socioloska istrazivanja, Beograd, 2006, str. 140.
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snosti od konkretne prilike moze oznacavati pokvarenost, kvarnost, izopacenost,
potkupljivanje, podmicivanje, potkupljenje, ukvarljivost..."

Prema naSem misljenju, nema potrebe unositi pojam korupcije u pojedine in-
kriminacije da bi se ostavio utisak da su na tom polju preduzete odgovarajuce me-
re. Krivi¢ni zakonik Srbije je u saglasnosti s Kriviénopravnom konvencijom o ko-
rupciji Saveta Evrope. IspoStovane su sve odredbe koje se odnose na normativno
nepokrivenu oblast do 1. januara 2006. godine. Izuzetak predstavlja osetljiva ob-
last odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela.

3.1. Podmiéivanje stranih sluzbenih lica

Sve vise se naglasava medunarodna dimenzija korupcije i njeno suzbijanje se
shvata kao problematika prvog reda. Pre svega se aktuelizuju prekograni¢na pod-
micivanja. Veliki broj zemalja do skoro nije raspolagao odredbama koje se odnose
na krivi¢no gonjenje podmicivanja stranih sluzbenih lica. Po pravilu, pravno stanje
je bilo slicno nasem: ukoliko na§ drzavljanin d4 mito stranom drzavljaninu, on
prema ranije vazecem Krivicnom zakonu Srbije nije ucinio kriviéno delo jer je
¢injeniCno stanje u vezi s podmiéivanjem §titilo samo naSu upravu.

Medutim, korupcija ne samo da podriva dobru upravu i unistava poverenje ja-
vnosti u pravicnost i nepristrasnost javne uprave ve¢ takode moze ozbiljno da na-
rusi konkurenciju i ugrozi ekonomski razvoj kada su strani javni sluzbenici pod-
miceni, tj. kada ih kompanije podmicuju da bi dobile odredene poslovne aranzma-
ne. S globalizacijom ekonomskih i finansijskih struktura i integracijom domacih
trzista u svetko trziste, odluke o kapitalnim kretanjima ili investiranjima u jednoj
zemlji mogu da uticu i na ostale. Multinacionalne korporacije i medunarodni inve-
stitori igraju odluc¢ujuéu ulogu u danasnjoj ekonomiji i ne poznaju granice. Zbog
toga je medunarodna zajednica odlucila da uvede specifi¢no kriviéno delo podmi-
¢ivanje stranih javnih sluzbenika. Zasti¢eni pravni interes je dvostruk u slucaju tog
krivicnog dela: javnost i pravi¢nost procesa donosenja odluka stranih javnih upra-
va, Sto je tradicionalno smatrano unutras$njim pitanjem, ali je globalizacija to
shvatanje uéinila zastarelim, i zastita pravi¢ne konkurencije u poslovanju.'?

Kriviénopravna konvencija o korupciji u ¢lanu 5 reguliS§e podmicivanje stra-
nih drzavnih sluzbenika.

Evropska unija je bila prva evropska organizacija kojoj je poslo za rukom da
usvoji medunarodni sporazum kojim se, izmedu ostalog, kriminalizuje korupcija
stranih javnih sluzbenika: Konvencija o borbi protiv korupcije u koju su uklju-
ceni sluzbenici evropskih zajednica ili drzava ¢lanica Evropske unije (usvojena
26. maja 1997). Nakon nekoliko godina, tj. u novembru 1997. godine, Organiza-
cija za ekomsku saradnju i razvoj je zakljucila znameniti Sporazum o inkrimina-
ciji podmiéivanja stranih javnih sluzbenika, tj. podmiéivanje takvog jednog slu-

1 Vujaklija, M.: Leksikon stranih reci i izraza, Beograd, 1975, str. 479.
12 Criminal Law Convention on Corruption, ETS 173, 1999, Explanatory report.
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zbenika da bi se dobio ili zadrzao neki poslovni aranzman ili neka druga nepri-
kladna korist.

Clan 5 ide i dalje u odnosu na Konvenciju Evropske unije po tome $to predvi-
da podmiéivanje stranih javnih sluzbenika bilo koje druge zemlje. On takode ide
dalje 1 u odnosu na odredbe Konvencije Organizacije za ekonomsku saradnju i
razvoj u dva pravca. Prvo, on predvida i aktivno i pasivno podmicivanje. Naravno,
ovo poslednje ée za potrebe zemalja potpisnica biti obuhvaceno ¢lanom 3. Medu-
tim, uvodenje pasivne korupcije stranih sluzbenika u ¢lan 5 ima za cilj da pokaze
solidarnost zajednice drzava protiv korupcije ma gde da se ona pojavi. Poruka je
jasna: korupcija je teSko krivicno delo koje mogu da krivicno gone sve drzave pot-
pisnice a ne samo mati¢na drzava korumpiranog sluzbenika. Drugo, ¢lan 5 ne sa-
drzi ogranicenja kada je re¢ o kontekstu u kome se podmicuje strani javni sluzbe-
nik. Jo§ jednom, cilj nije samo da se zastiti pravicna konkurencija ve¢ poverenje
gradana u demokratske institucije i pravnu drzavu."

Krivi¢ni zakonik Srbije, s ciljem uskladivanja i harmonizacije s ratifikovanim
medunarodnim ugovorima, inkrimini$e podmiéivanje stranih sluzbenih lica. U sta-
vu 5, ¢lanu 367, koji reguliSe kriviéno delo primanje mita, regulisano je pasivno
podmicéivanje stranog sluzbenog lica. Takode je regulisano i aktivno podmiéivanje,
tj. odredbe koje se odnose na krivicno delo davanja mita iz ¢lana 368 Zakoniku
primenjuju se i kada je mito dato ili obe¢ano stranom sluzbenom licu.

3.2. Podmiéivanje u privatnom sektoru

Sta opravdava uvodenje podmiéivanja u privatnom sektoru kao krivi¢nog dela?
Najpre, sveobuhvatna strategija suzbijanja korupcije podrazumeva kriminalizaciju i
u privatnom sektoru. Tokom poslednjih godina, sprovedeni proces privatizacije je
ucinio da vazne javne funkcije postanu privatizovane, npr., obrazovanje, prevoz,
telekomunikacije itd. To znaci da treba obezbediti postovanje pravicne konkurenci-
je. Inkriminacija podmicivanja u privatnom sektoru ide ka tome da se zastite pove-
renje i odanost, tj. lojalnost kao osnovne vrednosti koje uti¢u na razvoj drustvenih i
ekonomskih odnosa. Zaposleni, partner, generalni direktor koji prihvata mito da bi
izvrSio ili propustio da izvrs$i neku radnju na naéin suprotan interesima njegovog
nalogodavca, izigrace ukazano poverenje i narusiti odanost koju duguju svom nalo-
godavcu. To opravdava uvodenje korupcije u privatnom sektoru kao krivi¢nog dela.

Konvencija reguliSe podmicivanje u privatnom sektoru u ¢lanovima 7 i 8.
Aktivno podmicivanje u privatnom sektoru kao kriviéno delo postoji kada je uci-
njeno namerno tokom obavljanja poslovne aktivnosti i sastoji se u obeéanju, nude-
nju ili davanju, direktno ili indirektno, svake nezasluZene koristi bilo kom licu
koje rukovodi, ili koje, u bilo kom svojstvu, radi za entitete privatnog sektora, bilo
njemu li¢no, bilo nekom drugom licu, kako bi delovalo ili se uzdrzalo od delova-
nja, i pri tome krsilo svoje duznosti.

B Ibidem.
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Clan 7 ograni¢ava polje primene podmiéivanja u privatnom sektoru na oblast
»poslovne, tj. privredne aktivnosti", ¢ime se svesno isklju¢uju sve neprofitabilne ak-
tivnosti pojedinaca ili organizacija, tj. udruzenja ili drugih nevladinih organizacija.
sno na poslovni sektor.'* Takode, ova odredba zabranjuje podmicivanje bilo kog lica
koje ,,upravlja, u bilo kom smislu, ili radi za entitete u privatnom sektoru. Ponovo
je re¢ o Sirokom pojmu koji treba tumaciti Siroko posto obuhvata odnose izmedu
poslodavca i zaposlenog, ali i druge vrste odnosa poput onih izmedu partnera, advo-
kata 1 klijenta i druge kada ugovor o zaposlenju ne postoji. U privatnim preduze¢ima
on treba da podrazumeva na samo zaposlene ve¢ i rukovodstvo od vrha nadole, uk-
ljucujudi i ¢lanove odbora, ali ne i deonicare. Ovaj pojam takode obuhvata lica koja
nemaju status zaposlenog, ili koja nisu stalno zaposleni u kompaniji — na primer,
konsultanti, trgovacki putnici, itd. — ali koja mogu biti odgovorna za kompaniju."’

Prema Konvenciji, pasivno podmiéivanje u privatnom sektoru se sastoji u tra-
zenju ili primanju, direktno ili indirektno, od strane bilo kog lica koje rukovodi, ili
koje, u bilo kom svojstvu, radi za entitete privatnog sektora, svake nezasluzene
koristi ili obe¢anja namenjenih njemu li¢no ili nekom drugom licu, ili prihvatanje
ponude ili obecanja takve koristi, kako bi delovalo ili se uzdrzalo od delovanja, i
pri tome krsilo svoje duznosti.

Krivi¢ni zakonik, kada je re¢ o postoje¢im inkriminacijama primanja i dava-
nja mita, predvida kao izvr$ioca i odgovorno lice u preduzecu, ustanovi ili drugom
subjektu. Imajuci u vidu zakonsko znacenje pojma odgovornog lica nema dileme
da je i ovaj zahtev medunarodne zajednice ispostovan.'®

3.3. Zloupotreba uticaja

Krivi¢no delo zloupotreba uticaja, kako ga naziva ¢lan 18 Konvencije Ujedinje-
nih nacija protiv korupcije, ili #rgovina uticajem, kako je definisano u Krivicnoprav-
noj konvenciji Saveta Evrope, a koje je usko povezano s podmicivanjem, ima svoje
mesto i u Krivicnom zakoniku Srbije pod nazivom protivzakonito posredovanje.

Sli¢nu inkriminaciju imao je i Krivi¢ni zakon Srbije, s tim $to, u skladu s novim
tendencijama i kretanjima kriminaliteta, kriminalna zona je proSirena. Novinu u Za-
koniku €ini proSirivanje inkriminacije i na strana sluzbena lica koja ucine to delo.
Takode, pored pasivne zloupotrebe uticaja Zakonik poznaje i aktivnu zloupotrebu

' Criminal Law Convention on Corruption, ETS 173, 1999, Explanatory report.

'S Ibidem.

16U ¢lanu 112 Predloga, koji daje znagenje izraza upotrebljenih u Zakoniku, navedeno je da se
odgovornim licem smatra vlasnik preduzeca ili drugog subjekta privrednog poslovanja ili lice u pre-
duzecu, ustanovi ili drugom subjektu kojem je, s obzirom na njegovu funkciju, uloZena sredstva ili
na osnovu ovlaséenja, poveren odreden krug poslova u upravljanju imovinom, proizvodnji ili drugoj
delatnosti, ili u vrSenju nadzora nad njima, ili mu je fakticki povereno obavljanje pojedinih poslova.
Odgovornim licem se smatra i sluzbeno lice kada su u pitanju kriviéna dela kod kojih je kao izvrsilac
oznaceno odgovorno lice, a u ovom zakoniku nisu predvidena u glavi o krivi¢nim delima protiv slu-
zbene duznosti, odnosno kao krivi¢na dela sluzbenog lica.
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uticaja, Sto do sada nije postojalo. Kada je re¢ o ovom krivicnom delu, imamo jedan
trilateralan odnos. Naime, neko lice koje ima stvarni ili pretpostavljeni uticaj na neka
druga lica, trguje tim uticajem u zamenu za neku neadekvatnu korist od nekoga ko-
me je taj uticaj potreban. Izmedu ovog dela i podmicivanja postoji razlika u tome §to
se od lica koje trguje uticajem ne trazi da ,,izvr$i ili propusti da izvrsi neku sluzbenu
radnju‘. Konvencije, kao i Zakonik, regulisu i aktivnu i pasivnu zloupotrebu uticaja i
kada neko lice ,,zahteva, prima ili prihvata“ neprikladnu korist kako bi vrSilo nedo-
pustiv uticaj 1 kada neko lice ,,obecava, daje ili nudi* neku neprikladnu korist neko-
me ko izjavljuje ili tvrdi da moze da izvr$i nedopustiv uticaj na treca lica.

3.4. Korupcija i korporativna odgovornost

Cinjenica da su pravna lica ¢esto uklju¢ena u drutveno §tetna ponasanja uka-
zuje na to da je na te radnje neophodno reagovati adekvatnim kaznenim merama.
To je posebno uocljivo u poslovnim transakcijama, §to je uticalo na uvodenje kor-
porativne odgovornosti u najznacajnije medunarodne dokumente u toj oblasti.
Naime, s obzirom na veli¢inu korporacija i slozenost struktura organizacije, sve je
teze identifikovati fizi¢ko lice koje se moZe smatrati odgovornim (u krivicnom
smislu) za krivi¢no delo podmicivanja. Stoga, pravna lica obi¢no izmicu odgovor-
nosti zbog njihovog kolektivnog procesa donosenja odluka. S druge strane, korup-
tivni postupci se ¢esto nastavljaju i posle hapSenja pojedinih ¢lanova rukovodstva
zbog toga $to kompanija nije zastrasena individualnim sankcijama.

Kriviénopravna konvencija Saveta Evrope predvida u ¢lanu 18 odgovornost
pravnog lica za ucinjena krivi¢na dela. Svaka drzava potpisnica usvoji¢e takve
zakonodavne i druge mere koje su neophodne da bi se obezbedila odgovornost
pravnog lica za krivicna dela aktivnog podmicivanja, trgovine uticajem i pranja
novca, koja je u njihovu korist ucinilo fizicko lice koje ima vodec¢u poziciju unutar
tog pravnog lica, a koje deluje pojedinac¢no ili kao deo nekog organa tog pravnog
lica. Osnova odgovornosti pravnog lica je da to fizi¢ko lice ima punomo¢ da pred-
stavlja to pravno lice, ili ovlaséenje da donosi odluke u ime tog pravnog lica, ili
ovlaséenje da vrsi kontrolu unutar tog pravnog lica.

Clan 18 ne propisuje odredenu vrstu odgovornosti za pravna lica. Zbog toga,
ova odredba ne namece obavezu da se propise da ¢e pravna lica biti smatrana kri-
vi¢no odgovornim za navedena kriviéna dela. Treba jasno re¢i da, shodno ovoj
odredbi Konvencije, drzave potpisnice preduzimaju korake da ustanove neki oblik
odgovornosti pravnih lica ukljucenih u koruptivnu praksu, odgovornost koja bi
bila krivi¢na, upravna ili gradanska po prirodi. Prema tome, krivi¢ne i nekrivicne,
administrativne i gradanske sankcije su odgovaraju¢e pod uslovom da su ,,delot-
vorne, proporcionalne i odvracajuée“.'” Pravna lica bie smatrana odgovornim
ukoliko su ispunjena tri uslova. Prvi uslov je da su krivicna dela aktivnog podmi-
¢ivanja, zloupotrebe uticaja ili pranja novca bila izvrSena kao $to je definisano u

17 Clan 19, stav 2 Krivi¢nopravne konvencije o korupciji.
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¢lanovima 2, 4, 5, 6,7, 9, 10, 12 i 13 Krivicnopravne Konvencije. Drugi uslov je
da je krivi¢no delo bilo izvrSeno u korist ili u ime pravnog lica. Tre¢i uslov, ¢iji je
cilj da se ograniCi polje primene ovog oblika odgovornosti, zahteva ucesce ,,bilo
kog lica koje zauzima rukovodeci polozaj“. Rukovodeci polozaj se mozZe pretpos-
taviti u tri opisane situacije — ovlas¢enje da predstavlja, ili ovlas¢enje da donosi
odluke, ili ovlas¢enje da obavlja kontrolu — $to pokazuje da jedno takvo fizicko
lice zakonski ili u praksi moze snositi odgovornost pravnog lica.

U Srbiji, zakonodavac je u Zakoniku izostavio odredbu o odgovornosti prav-
nih lica za ucinjena krivi¢na dela iz ve¢ dobro znanih razloga (nacelo subjektivne
individualne krivi¢éne odgovornosti, nacelo nulla poena sine culpa, neprihvatlji-
vost kolektivnog kaznjavanja itd)."®

Poznato je da kod nas, ve¢ odavno, postoji odgovornost pravnih lica za srodnu
vrstu delikata samo u sferi ekonomskog i finansijskog poslovanja. Da li je moguca
temeljita izmena privrednih prestupa, ili je, pak, bolje odluciti se za nov zakon?
Cini nam se celishodnijim drugo resenje. Pravo privrednih prestupa, prema tome
kako postavlja osnovu odgovornosti pravnih lica, mnogo ranije i pre danasnjeg
modernog shvatanja moze da zadovolji pod uslovom da se u materijalnom smislu
sva krivi¢na dela, za koja bi trebalo da odgovaraju pravna lica, na neki nacin uve-
du u sferu privrednih prestupa. To bi zahtevalo korenite izmene Zakona o privred-
nim prestupima. Ali, opet se postavlja pitanje da li je to moguce uciniti u pogledu
tradicionalnih krivi¢nopravnih inkriminacija koje sve sadrZe tradicionalnu objekti-
vno-subjektivnu koncepciju, a ne samo definicije zabranjenih radnji koje bismo
mogli svrstati u privredne prestupe. Eksplicitno isticemo da pravna lica moraju
odgovarati za odredena krivicna dela, §to je obaveza koja proizilazi iz pomenutih
medunarodnih dokumenata, a ne toliko za privredne prestupe i prekrsaje. Ti do-
kumenti ¢ak vrlo jasno odreduju elemente krivicnih dela (kada je re¢ o korupciji i
pranju novca) na objektivno-subjektivnoj osnovi, pa je njihovo normiranje kao
zabranjenih radnji koje bi se mogle svstati u prekrSaje i privredne prestupe nelogi-
¢no. Kao najprihvatljivije reSenje ¢ini nam se ponovno regulisanje ove oblasti, tj.
pronalazenje vrste i oblika odgovornosti koja se, s jedne strane, moZe pripisati
pravnim licima, a s druge strane, moze se vezati za krivi¢na dela. Na taj nacin, do-
nosenjem jednog posebnog zakona o kaznenoj odgovornosti pravnih lica sui ge-
neris, uskladili bismo se s medunarodnim standardima i ispunili svoju obavezu.

4. SANKCIJE I MERE

Kao $to na to upucuje ¢lan 19 Krivicnopravne konvencije, svaka drzava potpi-
snica je obavezna da dode do zakljucka o tezini u¢injenih kriviénih dela korupcije
i da obezbedi da sankcije budu ,,delotvorne, proporcionalne i odvracajuce. To je
sintagma koju koriste i ostali relevantni medunarodni dokumenti, tj. Konvencija
Evropske unije od 26. maja 1997. godine i Konvencija Organizacije za ekonomsku

'8 O tome vise: Stojanovi¢, Z.: Krivicno pravo — opsti deo, Beograd, 2005, str. 212—-218.



UPOREDNA ANALIZA KRIVICNOPRAVNE KONVENCUE O KORUPCLII
SAVETA EVROPE I NACIONALNOG KRIVICNOG ZAKONODAVSTVA 67

saradnju i razvoj od 20. novembra 1997. godine. Kada su ucinioci fizicka lica, kri-
vicni zakoni treba da obezbede moguénost izricanja kazne zatvora odredene duzi-
ne. Ova odredba ne podrazumeva da kazna zatvora mora biti izreCena svaki put
kada je neko lice proglaseno krivim za izvrSenje krivicnog dela ¢iju osnovu ¢ini
korupcija ve¢, kao §to je pomenuto, to predstavlja zakonsku moguénost. Jasno je
da drzave potpisnice imaju diskreciono pravo da stvore sistem krivicnih dela i
sankcija koji je u skladu s postoje¢im nacionalnim pravnim sistemom.

Isti ¢lan Kriviénopravne konvencije predvida da, kada je u pitanju odgovor-
nost pravnih lica za pomenuta krivi¢na dela, treba obezbediti mogucénost izricanja
novcane kazne.

Kao neophodna mera istaknuti su i konfiskacija ili neki drugi nacin liSavanja
prava svojine nad sredstvima i prihodima steCenim izvrSenjem pomenutih krivi¢-
nih dela ili nad imovinom ¢ija vrednost odgovara tim prihodima. Dakle, opsta
obaveza drzava potpisnica je da obezbede odgovarajuce pravne instrumente kako
bi se omogucilo da konfiskacija ili drugi oblici zakonskog oduzimanja predmeta i
sredstava od korupcije budu mogudi.

Konvencije u oblasti borbe protiv korupcije su zasnovane na ideji da su mere
kojima se oduzima imovina pribavljena krivicnim delom jedan od najdelotvornijih
metoda u suzbijanju kriminaliteta. Uzimajuci u obzir ¢injenicu da je u vecini krivi-
¢nih dela korupcije obecana, data, primljena ili prihva¢ena neprikladna korist, jas-
no je da mere koje dovode do oduzimanja imovine povezane s tim krivicnim deli-
ma treba da postoje.

Da pogledamo sada kaznene okvire u Krivicnom zakoniku Srbije za krivi¢na
dela primanja i davanja mita.

Propisane kazne za primanje mita i davanje mita

Pravo pasivno podmiéivanje

Od 2 godine do 12 godina

Nepravo pasivno podmicivanje

Od 2 godine do 8 godina

Tezi oblik (u vezi s otkrivanjem, po-
kretanjem, vodenjem kriv. postupka...)

Od 3 godine do 15 godina

Naknadno pasivno podmicivanje
(najlaksi oblik pasivnog podmicivanja)

Od 3 meseca do 3 godine

Pravo aktivno podmiéivanje

Od 6 meseci do 5 godina

Nepravo aktivno podmiéivanje

Do 3 godine

Stav 4 (ucinilac koji prijavi delo
pre nego $to je saznao da je ono otkri-
veno)

Fakultativna osnova za oslobadenje od
kazne
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Kazneni okviri u vezi s podmi¢ivanjem variraju od zemlje do zemlje. Srbija
nije ni medu vode¢ima ni medu onima na zacelju. Novo zakonodavstvo Srbije,
mislimo na Krivi¢ni zakonik, u medunarodnom poredenju deluje primereno i od-
mereno. U nekim drzavama su predvidene vrlo teske kazne, npr., u Kini i na Fili-
pinima, gde se ¢ak moze izre¢i smrtna kazna pod odredenim okolnostima.

Ovde je bitno istaci da na§ zakonodavac, kada je re¢ o ovim krivicnim delima,
ali i mnogim drugim, predvida meru kojom se primljeni pokloni i imovinska korist
oduzimaju jer je oCigledno da izricanje iskljucivo kazni liSenja slobode u¢iniocima
kriviénih dela kojima se sti¢e velika imovinska korist nikako nije dovoljno. Isku-
stva velikog broja zemalja i medunarodni dokumenti upravo ukazuju na to da u
politici suzbijanja i prevencije kriminaliteta, pored tradicionalnih oblika kaznene
politike, treba primenjivati i mere uperene na njegove finansijske efekte.

Medutim, treba istaéi jo§ jednu vaznu &injenicu na koju je ukazao jo§ Cezare
Bekarija: ,,Bitnije je da kaznjavanje bude brzo i izvesno nego da bude ostro jer se
samo na taj nacin postize efikasnost.

5. ZAVRSNE NAPOMENE

Problemi organizovanog kriminaliteta i korupcije zahtevaju permanentne na-
pore drzave u svim oblastima drustvenog zivota. To podrazumeva obezbedivanje
uslova za nezavisno funkcionisanje pravosuda, unapredenje rada tuzilastva i pro-
movisanje neophodnosti ostvarivanja krupnih drustvenih ciljeva: efikasno pravo-
sude 1 vidljivi, opipljivi rezultati u borbi protiv organizovanog kriminaliteta i ko-
rupcije.

Samo propisivanje zakonskih normi nije dovoljno da bi se ostvarila zastita
drustva od nedozvoljenih oblika ponaSanja. Neophodna je i primena zakonskih
odredbi u konkretnim slucajevima. Prema tome, borba protiv korupcije mora biti
dobro organizovana, §to pretpostavlja i primenu odredbi zakona a ne samo njihovo
propisivanje. Jedino se na taj na¢in moZze ostvariti cilj krivicnog prava: zastita dru-
Stva od kriminaliteta.

Dobro postavljen zakon je efikasno oruzje u rukama drzave, ali samo ako se
on i primeni. Prema tome, nije dovoljno samo da imamo flotu ve¢ i da, slikovito
re¢eno, ponekad otvorimo i vatru.
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COMPARATIVE ANALYSIS OF COUNCIL OF EUROPE CRIMINAL
LAW CONVENTION ON CORRUPTION AND NATIONAL CRIMINAL
LEGISLATION

Dragana Kolari¢, M.A.
Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade

The estimates on the extension of corruption tell us that corruption is a real
problem of a modern state. Although from historical point of view it has always ex-
isted, its flourishing begins with the introduction of contemporary state administra-
tion in 19t century. It jeopardizes legal performance of social functions, lowers moral
values, and blocks public administration, makes judiciary inefficient. However, the
greatest damage is in that it distorts priorities in political decision-making and has
detrimental damage for public responsibility and social morality. A comprehensive
approach to this phenomenon which implies a number of measures and activities is
the only true manner to protect democratic values of a legal state, human rights and
social and economic progress.

In this paper the author analyzes Council of Europe Criminal Law Convention
on Corruption, the reasons for its introduction, as well as the preparing activities un-
dertaken with a view of its origination and need to respond to that threat to democ-
racy, legal state and human rights. At the same time, legal solutions from the Criminal
Code of Serbia have been presented covering the field of fight against corruption
compared with the most important international documents in this field.



