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SPECIJALISTICKA EDUKACIJA KAO MERA SUPROTSTAVLJANJA
ORGANIZOVANOM KRIMINALU

Prof. dr Vladimir Krivokapi¢
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

SaZetak: Autor u radu razmatra probleme organizovanog krimina-
la, njegove osnovne oblike kao i mere suprotstavljanja. Prema zapazanju
autora, ekspanzija medunarodnog organizovanog kriminala se uocava u
domenu medunarodne trgovine drogom, oruzjem, ukradenim vozilima,
kulturnim dobrima, pranju prljavog novca i njegovom teinvestiranju u
naizgled legalne delatnosti.

Autor ukazuje na potrebu za potpunom i specijalistickom edukaci-
jom policijskog 1 pravosudnog kadra radi uspesnijeg suprotstavljanja te-
rorizmu i organizovanom kriminalu.

Kljuéne reéi: organizovani kriminal, terorizam, suzbijange, sprecavange.

UvOD

U procesu globalizacije i tehnoloSkog progresa, prate¢a pojava pozitivnih
promena neretko je i Sirenje nelegalnih i destruktivnih aktivnosti, ¢ija je tendencija
stvaranje organizovanih kriminalnih grupa. Medunarodni organizovani kriminali-
tet naiSao je na pogodan teren za razvoj svojih mnogobrojnih oblika, ¢ija se ek-
spanzija uocava u domenu medunarodne trgovine drogom, oruzjem, ukradenim
vozilima, kulturnim dobrima, pranju prljavog novca i njegovom reinvestiranju u
naizgled legalne delatnosti. U porastu su i trgovina ljudima i njihovim organima
kao i ilegalne migracije. Organi nadlezni za donoSenje, pa i sprovodenje zakona,
mnogo sporije se prilagodavaju novim tendencijama za razliku od kriminalnih or-
ganizacija, fleksibilnih i dinamicnih, koje to ¢ine brzo, zloupotrebljavajuci, pri
tome, pozitivne demokratske promene kao i nau¢no-tehnicki progres.
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U vecini slucajeva, organizovani kriminalitet otezava, ali i ¢ini neophodnom
reformu institucija kao Sto su policija, carinske sluzbe ili sudski aparat. Pojedinci
iz ovih institucija, medutim, delom su postali podlozni kriminalnom uticaju, a pre
svega korupciji, §to nesumnjivo usporava demokratske procese i dovodi u pitanje
uspesnost stabilizacije i prosperiteta novih tranzicionih sistema. Narocito je korup-
cija postala Cesta praksa u okviru javne uprave, carinskih sluzbi, bankarskog sekto-
ra i privatnih preduzeca koja podsticu trgovinu. Ovaj oblik kriminaliteta, Cija je
»tamna brojka“ nesumnjivo velika, blisko je povezan s porastom carinskih prekr-
$aja na prakti¢no celom podrucju Balkana, a prati i druge oblike nelegalnih aktiv-
nosti. Korupcija pospesuje sve druge oblike kriminalnih aktivnosti i opstruira pri-
menu zakona.

Adekvatna zakonska regulativa i uspesSnost njene primene i unapredenje me-
dunarodne saradnje u borbi protiv organizovanog kriminaliteta istovremeno pos-
pesuju i moguénosti suprotstavljanja njegovim najopasnijim oblicima kao §to su
terorizam, narkodelikti, korupcija itd. Nedostatak relevantnih podataka koji bi po-
sluzili kao osnova za proucavanje organizovanog kriminaliteta otezava, medutim,
sprovodenje racionalne politike suzbijanja organizovanog kriminaliteta na tom
podrucju. Treba ukazati i na potrebu za potpunom i specijalistickom edukacijom
policijskog i pravosudnog kadra radi uspesnijeg suprotstavljanja terorizmu i orga-
nizovanom kriminalitetu. Osim §to u duhu profesionalne etike treba da bude efika-
san 1 primeren praksi i otvoren prema kreativnim idejama, novi sistem edukacije
kao sinonim odredenog koncepta podrazumeva i modernizaciju metoda i tehnika
nastave i adekvatnu materijalno-tehnicku opremljenost. Svakako da je efikasno
suprotstavljanje kriminalitetu zasnovano na savremenom obrazovanju.

TERORIZAM — OPASNOST ZA BEZBEDNOST

Terorizam ima sve karakteristike drugih oblika tajnog kriminalnog udruziva-
nja, a koji nemaju politicku motivaciju (narko-kriminal, korupcija, pranje novca).
Bas zbog njihovog preplitanja i sazimanja, terorizam delimi¢no gubi karakter is-
kljucivo politicke inkriminacije, bilo da je re¢ o neposrednim izvrSiocima i njiho-
vim namerama, bilo o posledicama. Kao destruktivan nacin reSavanja socijalnih
problema i politickih konflikata, iako surov i nehuman, on nalazi svoje pristalice i
podrsku u delu politicki ekstremne populacije koja odobrava nasilje kao nacin re-
Savanja drustvenih i politickih problema. Odnosi izmedu drzava su takvi da gotovo
ne postoji moguénost da reSavanju konfliktnih situacija pristupe na nacin koji je
medunarodna zajednica proklamovala u svojim poveljama, deklaracijama i kon-
vencijama. ReSavajuci politicke razmirice nasiljem, uniStavanjem ljudskih zivota i
materijalnih dobara, covek i drustvo pokazuju nemo¢ u ostvarivanju osnovnih
ljudskih prava i sloboda mirnim, politickim i humanim sredstvima.

Cini se da su ostvarivanje demokratskih prava i sloboda ¢oveka i svih univer-
zalnih vrednosti, kao humani zahtevi, znacajnim delom u sferi ideala. Najopasniji
oblik terorizma je kada konkretni teroristicki akt, kao sredstvo borbe odredene po-
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liticke grupacije, u drasticnim slucajevima dobija ,,pravo gradanstva“. Kada terori-
sti dodu na vlast, teroristicka aktivnost se realizuje 1 opravdava kao sredstvo ,,re-
volucionarne vlasti“. Ona moze da se transformiSe u vladavinu terora, a odrzava se
isklju¢ivo nasiljem bez moguénosti njenog preobrac¢enja u humanu i mirotvornu.
Savremeno drustvo je optereceno pitanjem da li se terorizam moze suzbiti isklju-
¢ivo nasiljem i to drzavnim. Pitanje nije nimalo jednostavno jer nasilje, posebno
oruzano, iskljucuje principe humanitarnog prava i ima karakter odmazde u kojoj
stradaju i neduzni i apoliti¢ni gradani.

Primena nasilja i teror su ¢esti pratioci demokratskih procesa u pojedinim ze-
mljama, pa preti opasnost da demokratija ponekad poprimi karakter jednog anarhi-
¢nog procesa. Zbog toga, demokratski procesi u zemljama u kojima je demokratija
u zacetku ¢ine demokratiju u njima nestabilnom. Naime, mnoge od tih zemalja su
ugrozene unutra$njim podelama, sukobima, korupcijom i terorom finansijske i
vojne elite. Porast kriminala, ili pak njegova stagnacija zabelezeni su i u dobro
organizovanim drzavama, u kojima pojedine sluzbe i institucije funkcionisu efika-
sno i pravno uskladeno. Njime su ugrozeni drzava, njeno uredenje kao i drustveni i
privatni interesi gradana, Ciju zastitu sve viSe preuzimaju njihove privatne policije.
I pored pozitivnih efekata, ipak postoje rizici da se u privatnim policijskim organi-
zacijama angazuju pojedinci koje karakteriSe nestru¢no rukovanje oruzjem, pa oni,
pored toga, preuzimaju i ovlas$¢enja koja moze da ima samo drzavna policija. Po-
jednacno ili grupno, ova lica u okviru svojih ilegalnih organizacija mogu biti zlou-
potrebljena u razliite svrhe, a za razliku od motiva narucioca, njihov motiv je
materijalne prirode. U slucaju konfliktnih situacija na nacionalnom i medunarod-
nom planu koje eskaliraju u nasilje, ove snage, po pravilu, poprimaju karakter pa-
rapolicijskih ili paravojnih grupacija.

Kriminalitet danas karakteriSe visok stepen organizovanosti kako na unutras-
njem tako i na medunarodnom planu. Kada je re¢ o njegovom obimu, on se stalno
povecava, a karakteriSu ga i porast recidivizma, profesionalizam i specijalizacija,
zloupotreba tehniCkih dostignuc¢a i pojava novih kriminalnih oblika, tajnost i raz-
novrsnost organizovanja i delovanja, internacionalizacija, ogromna prateca finan-
sijska sredstva i to iz viSe nezavisnih finansijskih sistema, oslabljena efikasnost
organa otkrivanja, ¢emu znatno doprinosi i porast materijalnih troskova neophod-
nih za suzbijanje kriminaliteta. I obrnuto, kapital steCen kriminalom, kao i onaj
koji sluzi za njegovu aktivaciju, enormno se uvecava, kao i moguc¢nost kriminal-
nog organizovanja i ispoljavanja. Enormna sredstva kojima raspolaze organizovani
kriminal opasna su koliko i sama kriminalna dela. Na medunarodnom planu su
posebno izrazene ¢vrsta unutrasnja organizaciona povezanost organizovanog kri-
minala i njegova finansijska fundiranost, koja mo¢ne kriminalne organizacije ¢ini
veoma funkcionalnim. Intenzivan razvoj komunikacija je pogodovao ¢vrsé¢em i
obuhvatnijem kriminalnom povezivanju.

U medusobnim odnosima kriminalnih organizacija postoje nepisana pravila
pretnje na osnovu mo¢i, brojnosti ¢lanova i organizovanosti svetskog ,,prljavog™
kapitala kojim raspolazu. Re¢ je o odnosima koje karakteriSu: a) nezakonito pos-
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lovanje na svojim podru¢jima i kriminalnim oblastima; b) borba za prestiz u
osvajanju istih podrucja, ukljucujudi i razlicite vrste sukobljavanja koje idu sve do
fizickog likvidiranja, i c¢) nije isklju¢ena ni veoma bliska saradnja na obostranu
korist. Svakako je najopasnija kombinacija koja dovodi do kriminalnog globaliz-
ma, odnosno povezivanja kriminalnih organizacija iz pojedinih zemalja, ¢ime kri-
minalitet postaje medunarodni problem koji uslovljava potrebu i obavezu da se
veliki broj drzava poveze i ¢vrsto organizuje na antikriminalnom planu.

Uocava se i zloupotreba kompjuterske tehnike radi vrSenja pojedinih krivic-
nih dela motivisanih koristoljubljem i politi¢kim ciljevima (Spijunaza, terorizam
itd.) jer elektronska posta postaje sustinsko sredstvo koje poniStava vreme i dis-
tance. Posebnu drustvenu opasnost predstavlja realna prognoza da ¢e ,tamna
brojka® kriminaliteta uz primenu oruzanog nasilja biti i dalje u porastu (tome
doprinosi posedovanje velike koli¢ine ilegalnog oruzja, odnosno moguénost da
se ono zloupotrebi), uprkos naporima drzavnih organa da se ona smanji i svede u
legalne okvire.

Posledice ove vrste latentnog kriminaliteta osecaju se samo posredno jer su i
one skrivene, pa je i ovaj kriminalitet utoliko opasniji. 1z tog razloga, organi unut-
ras$njih poslova onemoguéeni su da uspesno deluju ne samo u pravcu suzbijanja
nego i u pravcu primene preventivnih mera suocavanjem s uzrocima i posledicama
tih dela, odnosno s uslovima u kojima ona nastaju, ili otkrivanjem pretkriminalnih
situacija ili stanja. Kada je re¢ o ovoj vrsti krivicnih dela, njihovim otkrivanjem,
po pravilu, postaje poznat i izvrSilac. Nije iskljucena uska povezanost terorizma s
kriviénim delima koja, osim politickog imaju i ekonomski motiv, posebno kada je
re¢ o medunarodnom terorizmu, ,,pranju novca“ posredstvom velikih nov¢anih
fondova, ili kada su u pitanju multinacionalne kompanije koje nemaju samo eko-
nomsku vec¢ i politicku mo¢ i politicke aspiracije prema vlasti.

Kada je re¢ o kriminalitetu ¢iji je modus operandi nasilje, zbog Ceste upotrebe
oruzja i porasta broja ubistava, kao i prirodnih posledica toga, i velikog broja ne-
otkrivenih izvrSilaca, postavlja se pitanje da li postoji opasnost da oruzani gangste-
rizam izmakne efikasnoj kontroli policije i krivicnog pravosuda na opstem planu,
kao 1 drugim organima zaduZenim za sprovodenje zakona? Svakako da eskalacija
kriminalnog nasilja opominje na opreznost. Popriste najtezih kriminalnih obra¢una
postale su urbane sredine, u kojima se obic¢no nalazi veliki broj neduznih ljudi kao
potencijalnih Zrtava. Posebno je opasna upotreba eksploziva i eksplozivnih napra-
va, koji pri upotrebi van ratnog podrucja postaju ,,argument kriminalnog podze-
mlja. U vecini slucajeva je re€ o smisljenim i dobro organizovanim i profesional-
nizovanom kriminalnom podzemlju, pri ¢emu nisu iskljuceni ni politicki motivi.

Uloga policije i drugih organa u suprotstavljanju organizovanom kriminalitetu
i terorizmu od presudnog je znacaja. Od policije se zahteva da bez obzira na to da
li je re¢ o pojedincima ili strukturama koji su nosioci finansijske, ekonomske, pa i
politicke mo¢i, otkriva kriminalitet u pripremi, da konspirativnim prodorom u
kriminalne sredine dode do saznanja o tajnom kriminalnom povezivanju i planira-
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nju krivi¢nih dela. Organizovanom kriminalu se moze suprotstaviti samo mobilna,
efikasna, dobro obucena i informisana policija. Iako konspirativan rad policije
moze izgledati suprotan demokratskim principima i nadzorima savremenog drus-
tva, neretko medutim, on je jedini efikasan nacin suprotstavljanja savremenim ob-
licima kriminalnog organizovanja i delovanja. Svakako da je neophodna i podrska
javnosti kao 1 medunarodnog faktora. Policija u svakoj situaciji moze biti angazo-
vana da preduzima odgovaraju¢e mere za suzbijanje kriminaliteta, tj. za otkrivanje
kriviénih dela, kao i za prikupljanje podataka i Cinjenica radi dokazivanja krivic-
nog dela i krivice izvrSioca. Tome doprinose moguénost saradnje i koordinacije
pojedinih organa unutrasnjih poslova po vertikalnoj i horizontalnoj osnovi, mobil-
nost sluzbe, veliki ljudski i tehnicki potencijali, stru¢na obucenost kadra, kao i
preduzimanje pojedinih mera i radnji oslobodenih procesne forme. Od posebnog
znac¢aja je medunarodna saradnja ne samo izmedu zemalja u tranziciji nego i uop-
Ste, s obzirom na to da podrucja kriminalnog delovanja nemaju granice.

Buduca aktivnost drzavnih organa treba da bude dopunjena angaZovanjem
gradana i pojedinih njihovih asocijacija, odnosno subjekata koji se javljaju kao
znacajni nosioci preventivnih delatnosti, tj. onih delatnosti koje su bile u iskljuci-
vom domenu drzavnih organa. Radi suprotstavljanja kriminalitetu na unutra$njem
i medunarodnom planu, drzavni organi moraju da neprekidno i profesionalno do-
graduju i unapreduju svoju funkciju u skladu s objektivnim potrebama suprotstav-
ljanja kriminalitetu, naroc¢ito kada su u pitanju tajno i organizovano kriminalno
delovanje, terorizam kao nasilje 1 oblik politickog delikta, pojedini organizovani i
profesionalni oblici kriminaliteta kojima se ugrozavaju odnosno povreduju li¢na,
drustvena i materijalna dobra, ljudski Zivoti i sli¢no. Terorizam se ubraja medu
najteze oblike kriminaliteta koji u punoj meri sjedinjuju aktivnost policije i drugih
drzavnih organa i drustvenih subjekata. Terorizam po svojoj nehumanosti preva-
zilazi ostale kriminalne akte, narocito zbog toga S$to pogada i jedan broj potpuno
neduznih gradana. To uslovljava jo§ ¢vrsée povezivanje policije i drugih drzavnih
organa s gradanima i drugim subjektima drustva radi njegovog suzbijanja i spreca-
vanja, a posebno zbog mogucénosti eskalacije teroristickih akcija vise teroristickih
organizacija.

Evropski savet je u svojoj rezoluciji broj 98/C 408/01 od 21. decembra 1998.
godine predvideo niz mera s ciljem spreCavanja organizovanog kriminaliteta, uz
insistiranje na ostvarivanju opte strategije za borbu protiv njega.' Iako se u ovoj

! Rezolucija insistira na saradnji, odnosno koordinaciji rada nacionalnih bezbednosnih sluzbi
cele drustvene zajednice u suprotstavljanju organizovanom kriminalitetu. Njeni autori se zalazu za
stvaranje kulturne svesti i klime na nacionalnom nivou o potrebi borbe protiv kriminala, nezaposle-
nosti i siromastva, za integrisanje marginalizovanih druStvenih grupa, za uspe$no uklju¢ivanje u
drustvo pojedinaca koji se vracaju s izdrzavanja kazne zatvora... U Rezoluciji se istie da je za pre-
venciju organizovanog kriminaliteta neophodno spreCavati pojavu §irenja crnog trZista, a narocito
ilegalnog trziSta narkotika. Radi sprecavanja korupcije, autori se zalazu za onemogucavanje protiv-
no-pravnih ugovora pojedinaca i drzavnih sluzbi u vezi s finansijskim poslovima velike vrednosti, a
zatim 1 u pogledu finansiranja politickih partija. S ciljem prevencije organizovanog kriminaliteta,
isti¢e Rezolucija, nuzno je razviti adekvatnu infomacionu i edukativau mrezu zahvaljujuéi kojoj bi
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rezoluciji terorizam ne navodi izri¢ito, njegovo eksponiranje je moguée skoro u
svim odnosima u kojima se pojavljuje i organizovani kriminalitet. Prema tome,
teroristicki akt moze biti koliko povod toliko i posledica, bilo s primarnom, bilo sa
sekundarnom politickom motivacijom.

S ciljem sprecavanja terorizma na medunarodnom planu usvojen je veci broj
rezolucija i1 zakljucaka u kojima se od drzava zahteva da ne organizuju, podsticu i
ohrabruju pojedine teroristicke aktivnosti protiv drugih drzava, da ih ne podrza-
vaju i ne ucestvuju u teroristickim aktima. Spremnost za preduzimanje preventiv-
nih aktivnosti u odnosu na terorizam postoji i u okviru Interpola, bez obzira na
pravila koja namece Clan 3 Statuta Interpola. Federalni sekretarijat ima ovlas¢enja
(Rezolucija 7/1984) da prikuplja informacije kako o neposrednom §irenju teroristi-
ckih akata tako 1 Sire informacije o teroristickim organizacijama, njihovoj taktici i
njihovim strateskim ciljevima, o njihovoj povezanosti s drugim organizacijama, pa
cak i s drzavama ili predstavnicima vlasti. Policijske aktivnosti u okviru Meduna-
rodne organizacije kriminalisti¢kih policija odnose se i na formiranje posebnih
antiteroristickih grupa. Tako, radna grupa Trevi-Evropol (terorizam, radikalizam,
ekstremizam, nasilje) predstavlja formu policijske saradnje u zemljama ¢lanicama
Evropske unije, pa samim tim i u zemljama u tranziciji.

Danas u svetu policijske jedinice za intervenciju u vanrednim situacijama su
sve organizovanije i u odnosu na opasnost koja preti od izvrSenja krivicnih dela
terorizma 1 sli¢nih dela nasilja. U pitanju su intervencije za koje su neophodne po-
sebna obucenost i spremnost policijskih jedinica za vrSenje odredenih policijskih
zadataka.

Treba imati u vidu ¢injenicu da su kriminalci, odnosno lica sklona nasilju,
spremna da veoma brutalno i nehumano napadnu ne samo policiju ve¢ i gradane,
iz Ciste obesti, ili kada im se nadu na putu. Pitanje srazmere izmedu represivnosti
od strane policije i agresivnosti od strane kriminalaca u navedenom smislu veoma
je delikatno, pri ¢emu je ipak najvaznije sacuvati ljudske Zivote i materijalna dob-
ra, dok zalaganje za ,eticke vrednosti“ ponekad nema racionalno ni humano op-
ravdanje.

Uspesno suprotstavljanje terorizmu kao medunarodnom problemu koji ugro-
zava 1 male i mo¢ne drzave, zahteva njegovu precizniju odredenost i definisanost
nego $to je to sada slucaj. Kako ne postoji opsteprihvacena definicija terorizma na
medunarodnom planu, ukazuje se moguénost da se ispolje razli¢ite politicke aspi-
racije i da terorizam postane pogodan razlog za ostvarivanje politi¢kih ciljeva pri-
menom nasilja. Kada je u pitanju terorizam, upravo razlicitost i nepostojanje stra-
teskih i opsteprihvacenih merila na medunarodnom planu doprinosi njegovoj pot-
punoj eskalaciji. S obzirom na vezu terorizma s organizovanim kriminalom, sve

najsira javnost bila upoznata s rezultatima istraZivanja vezanih za izvore, prirodu i posledice daljeg
Sirenja organizovanog kriminaliteta. U ovom aktu se posebno insistira na saradnji izmedu pojedinih
bezbednosnih sluzbi pojedinih drzava, naro¢ito u pogledu medusobnog informisanja o novim oblici-
ma i metodama suprotstavljanja organizovanom kriminalitetu. Isti¢e se kao korisna i saradnja sa
svim ostalim relevantnim medunarodnim organizacijama.
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primedbe koje se odnose na slabosti suprotstavljanja organizovanom kriminalu,
odnose se i na terorizam.

Posto je re¢ o najtezem zlocinu i jednom od najnehumanijih zlo¢ina kome treba
pridati pre svega krivi€nopravni znacaj, etikete i tipove pojedinih vrsta terorizma
kao ,,opravdan®, ,pravedan®, ,revolucionaran“, ,kontrarevolucionaran“ svakako
treba odbaciti. Krajnja nehumanost i destruktivnost svih teroristickih organizacija,
akcija i aktera trebalo bi da budu pra¢ene unifikacijom pravne regulative upravo s
cilijem spre¢avanja i suzbijanja terorizma i na medunarodnom planu’. Takode, u
slu¢aju terorizma, treba upraznjavati akt ekstradicije i akt izru¢enja, odnosno ne tre-
ba dozvoliti azil. S aspekta humanitarnog prava, odnosno zastite ljudskih Zivota i
njihovih sloboda, bilo bi opravdano da Interpol i Europol preuzmu potpunu nadlez-
nost u domenu policijskih ovlaséenja u odnosu na terorizam i njegove akte, i to na
nac¢in kao da je re¢ o klasi¢nim deliktima, a koji su, po pravilu, manje drustveno
opasni. Tako bi se smanjile moguénosti azilantske zastite i pojednostavile mere eks-
tradicije kao oblik suprotstavljanja terorizmu na medunarodnom planu. Zemljama
koje pruzaju utociste ili vrSe obuku terorista, treba to zabraniti. Treba teziti ostvari-
vanju uslova za suprotstavljanje terorizmu primenom mera socijalne prevencije, so-
cijalne, ekonomske, kriminalne politike, kulture, informisanja, obrazovanja i sli¢no.
Izucavanju terorizma treba pristupiti interdisciplinarno i osim fenomenoloskih kara-
kteristika, potrebno je utvrditi uzrocnost terorizma i planirati i programirati preven-
ciju na medunarodnom i nacionalnom planu. Sredstva informisanja ne bi trebalo da
prenose zahteve terorista, kao ni planove organa bezbednosti bez ovlaséenja jer pre-
uzimanje odgovornosti za teroristicke akte svojevrsna je promocija i politi¢ka pro-
paganda terorista. Radi ranog otkrivanja teroristickih organizacija i njihovih plano-
va, neophodno je stvaranje specijalizovanih formacija. Takode, neophodno je defini-
sanje i kodifikacija terorizma bez politicke pristrasnosti. Treba otklanjati teorijske
dileme u razlikovanju terorizma od gerile, oslobodilackih ratova itd. Uloga krimina-
listike se sastoji u sledeCem: blagovremenom i efikasnom otkrivanju teroristi¢kih
organizacija, akata i aktera terorizma; otkrivanju materijalnih tokova za finansiranje
teroristickih organizacija koji su uvek kriminalni; unifikaciji politike i krivicnoprav-
ne strategije protiv terorizma na lokalnom, unutrasnjem i medunarodnom planu;
stvaranju informativno-obavestajne mreZe na strogo konspirativnoj osnovi; ostvari-
vanju koordinacije i interakcije policijskih mera s merama drugih organa.

ILEGALNE MIGRACIJE I TRGOVINA LIJUDIMA

Ilegalne migracije i trgovina ljudima su krivicna dela koja sasvim izvesno
spadaju u domen organizovanog kriminaliteta. Ove kriminalne delatnosti odvijaju
se u sistemu dobro uskladenih i organizovanih aktivnosti i postupaka manje ili vise
hijerarhijski povezanih pojedinaca ili grupa, $to ukazuje na to da je re¢ o dobro

2 Ovde smetnju predstavlja uticaj pojedinih drzava &ija se merila ,,dvostrukih standarda® odra-
Zavaju i na pravila postupanja u slu¢aju pojave terorizma ili teroristickih akata.
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organizovanom kriminalnom mehanizmu s precizno odredenim ulogama u krimi-
nalnom lancu. Delatnosti kao $to su pronalazenje lica koja ¢e biti objekat migracije
i trgovine, njihov prihvat, transport i sakrivanje, obezbedivanje licnih dokumenata
falsifikovanjem ili na drugi nacin, dalja kriminalna eksploatacija ili iskori§¢avanje
tih lica post festum, ukazuju na odnos saucesnisStva, tj. kriminalnog udruzivanja po
pravilu na Sirem, inostranom podrucju i s ve¢im brojem aktera. PoSto ovaj oblik
kriminalnog organizovanja ima sve karakteristike organizovanog kriminala uopste,
ne treba zanemariti ni to da su i sasvim razli¢iti oblici organizovanog kriminaliteta
u svojoj interakciji medusobno povezani, isprepleteni, da se medusobno sazimaju i
dopunjuju, bilo da je re¢ o pojedinim deliktima opsteg prava (narkodelikti, pranje
novca, ilegalna trgovina delovima ljudskog tela, oruzjem i municijom, cigareta-
ma, dzepnim kradama, organizovanju i posredovanju u prostituciji), bilo da su u
pitanju politicki delikti (terorizam, diverzije, $pijunaza...). Re¢ je o krivi¢nim de-
lima koja imaju medunarodni karakter, pa pojedine drzave ovom problemu prilaze
na razlicite nacine, u skladu sa svojim opredeljenjima i motivima.

Osim ilegalnih migracija, i drugi migracioni procesi, kao §to su prinudne mi-
gracije ili izbegliS§tvo, sobom nose jo$ teze posledice kada su u pitanju povrede
covecnosti 1 medunarodnog prava i uopste prava na zivot i ljudsko dostojanstvo.
Ilegalne i prinudne migracije, kao dva vida migracija, ne predstavljaju samo kri-
minalno-politicki problem ve¢ podjednako i socijalni, politicki, ekonomski, psi-
holoski, viktimoloski, medunarodni problem. Migracioni faktor koji nastaje kao
posledica migracija nosi sobom izraZzen problem adaptacije novim uslovima zivota
jer se migranti obic¢no tesko prilagodavaju novoj sredini i nemaju osecaj nacional-
nog identiteta. Ovi problemi u vezi s prilagodavanjem posledica su sukoba kultura,
vrednosti, obi¢aja, normi ponasanja, svesti, kao i socijalnih i ekonomskih pritisaka
koje migranta prate i opterecuju, $to dovodi do destruktivnog ponasanja i ispolja-
vanja agresije. Netolerancija se ispoljava ne samo u smeru migrant—nova sredina
vec 1 obrnuto, u odnosima sredine prema migrantu.

Vecina autora se slaze s tim da migracije iz sela u grad (ili iz neurbanih u urba-
ne industrijske zone) obi¢no dovode do porasta kriminala po migracionoj osnovi.
Migracije iz zemlje u inostranstvo imaju za posledicu kriminalizaciju dela migrana-
ta, obi¢no onih koji su u ,,obe¢anu zemlju* dosli zbog avanturizma, ili su se nasli na
ivici bede 1 bez sredstava za egzistenciju. Kriminalitet migracionih kretanja se zato u
velikoj meri uvecava ukoliko su migracije ilegalne, odnosno prinudne.

Najnehumanije su izbeglicke migracije jer su prindne i nasilne. Oni koji su
objekti ilegalnih migracija imaju nesto drugaciju sudbinu. Skoro izvesno, njihov
zivot usmeren je u destruktivnom pravcu, pri ¢emu su oni nadalje nosioci krimi-
nalnog ili socijalnopatoloskog ponasanja, ili Zrtve takvih aktivnosti od strane dru-
gih. Ilegalne migracije i trgovina ljudima, viSe nego ijedna druga vrsta kriminali-
teta, zalaze u podrucje socijalne patologije i ispoljavaju se zajedno s prostitucijom,
pedofilijom, skitni¢arenjem, prosjacenjem. ReC je o svojevrsnim oblicima patolo-
gije 1 nasilja u kojima, dobrovoljno ili prinudno, ucestvuje i sama Zrtva koja je ne-
retko saucesnik, odnosno saizvrsilac.
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Planiranje i programiranje suprotstavljanja, pre svega ovoj vrsti kriminaliteta,
treba da se odvija shodno rezultatima istrazivanja njihovih fenomenoloskih, etiolo-
$kih i viktimoloskih karakteristika.

Svakako da policija ima posebnu ulogu kako na planu otkrivanja tako i na
preventivnom planu. Preventivno suprotstavljanje policije ovoj vrsti kriminaliteta
nuzno namecée usmeravanje njene kriminalisticko-operativne strategije ka koordi-
naciji i saradnji s javnos¢u, drustvenim i drzavnim organima, kao i sluzbama (so-
cijalnim, ugostitetljskim, turistickim, saobrac¢ajnim, Spediterskim), zatim s porodi-
com, prihvatnim centrima, centrima za socijalni rad, obrazovnim ustanovama. Od
presudnog znacaja je saradnja policije i organa pravosuda koja je nuzan i neopho-
dan uslov ne samo za suzbijanje ve¢ i za sprecavanje ovih pojava.

Saradnja policije i drugih subjekata treba da se odvija na lokalnom, central-
nom i medunarodnom nivou. Na lokalnom nivou, ona treba da rezultira prodorom
u kriminalna i kriminogena podrucja, poroc¢ne sredine, posebno one koje imaju
organizacionu ili funkcionalnu strukturu pogodnu ovoj vrsti kriminaliteta i usme-
renu ka njoj (na primer, pojedine verske sekte, narkodileri, Sverceri, podvodaci...).
Posebno su interesantni pojedini ilegalni objekti, kao, na primer, ilegalna prenodi-
Sta, ilegalni ugostiteljski ili kockarski objekti. Svakako da je falsifikovanje nuzni
pratilac tih kriviénih dela. Zato je neophodna reforma zakonodavstva ne samo u
krivicnopravnoj oblasti ve¢ i u oblasti kretanja i boravka stranaca, socijalne i
zdravstvene zastite, zaStite ostalih ljudskih prava kako na unutrasnjem tako i na
medunarodnom planu. Nuzno je smanjiti moguénost zloupotrebe azila u slucaje-
vima kada postoje takvi pokusaji i akte ekstradicije uciniti izvesnijim i efikasnijim.
Uslove za smanjenje ilegalnih migracija i trgovine ljudima treba ostvarivati pri-
menom mera socijalne prevencije, socijalne, ekonomske i kriminalne politike.
Sredstva informisanja tokom obaveStavanja o tim pojavama ne treba da ometaju
organe bezbednosti, posebno u smislu otkrivanja i obezbedenja dokaza o izvrSe-
nim krivi¢énim delima. Neophodno je i stvaranje specijalizovanih formacija u poli-
ciji za rano otkrivanje kriminalnih organizacija i pojedinaca, kao i njihove medu-
sobne povezanosti.

Takode, projektovanje i realizovanje naucnoistrazivackog rada u odnosu na
organizovani kriminalitet i usmeravanje istraZivanja ka tim njegovim oblicima
stvorilo bi utemeljeniju osnovu za prakticno suprotstavljanje policije 1 organa pra-
vosuda kako na repesivnom tako i na preventivnom planu. Neophodno je ostvariti
punu zastitu Zrtava tih krivicnih dela u skladu s medunarodnim aktima o zastiti
ljudskih prava. Treba intenzivirati policijsku saradnju na medunarodnom planu i
kroz druge oblike medunarodne saradnje, a uz pomo¢ evropske zajednice i drugih
medunarodnih institucija i asocijacija. Posebno je, u tom smislu, interesantna sara-
dnja s pograni¢nim zemljama, narocito po pitanju uzajamnog informisanja, kon-
trole grani¢nih prelaza i carinskih delatnosti.

Visok stepen profesionalizma i specijalizacije nadleznih organa, kao i medu-
narodna saradnja policijskih sluzbi i ostalih institucija, neophodni su i da bi se
sprecila kriminalna delatnost na Stetu kulturnih dobara i otkrili njihovi u€inioci. U
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okviru programa Grupe za borbu protiv korupcije Saveta Evrope i Evropske komi-
sije, tokom istraZivanja sprovedenog u Sesnaest zemalja Centralne i Istocne Evro-
pe, ustanovljena je upletenost kriminalnih organizacija u ilegalno umetnicko trzi-
Ste. Kradama u centralnoj i isto¢noj Evropi ide na ruku nedovoljna zastita kultur-
nog nasleda, ali i nepostojanje zakonodavne uredenosti umetnickog trzista. Mere
zastite kulturnih dobara se odnose, pre svega, na njihovu pravnu zastitu na nacio-
nalnom i medunarodnom planu. Napori medunarodne zajednice treba da budu us-
mereni ka sporazumevanju o zastiti kulturnih dobara u sluc¢aju rata ili drugih oru-
zanih sukoba, u pravcu posebne zastite svetske kulturne i prirodne bastine, ka pre-
duzimanju mera za zabranu i spreavanje nedozvoljenog uvoza, izvoza i prenosa
kulturnih dobara i u pravcu povracaja ukradenih i protivpravno izvezenih kulturnih
dobara. Sa stanovista medunarodnog prava, zastita kulturnih dobara konkretizova-
na je medunarodnim konvencijama. Na planu nezakonitog uvoza, izvoza i transfe-
ra kulturnih dobara, UNESCO je sproveo akciju donoSenja Konvencije o merama
za zabranu i sprecavanje nedozvoljenog uvoza, izvoza i prenosa svojine kulturnih
dobara (od 14. novembra 1970), ¢iji je cilj da na medunarodnom planu pojaca
borbu protiv ilegalne trgovine uspostavljanjem saradnje medu drzavama, kao i
etickih normi u oblasti prenosa svojine kulturnih dobara, a koju je ve¢ina zemalja
Zapadne Evrope odbila da prihvati.

I UNIDROIT, nezavisna nevladina organizacija osnovana 1926. godine, sa
sediStem u Rimu, donela je 1995. godine Evropsku konvenciju o ukradenim ili ne-
zakonito izvezenim kulturnim dobrima. Ovom konvencijom (koja je dopuna UNE-
SCO-voj konvenciji iz 1970) prvi put na medunarodnom nivou utvrduje se nacelo
pravne zastite nacionalne kulturne bastine i omogucava, uz izvesne pretpostavke,
povrat ukradenih i ilegalno izvezenih predmeta. Konvencija pruza mogucnost bo-
lje zastite i bezbednosti vlasnika umetnickih dela, olakSava postupak restitucije i
povrata ukradenog ili nezakonito izvezenog kulturnog dobra vlasniku (poglavlje
IL, ¢l. 3 1 4), odnosno zemlji porekla kulturnog dobra (poglavlje 111, ¢l. 5-7). Vece
Evrope je usvojilo dva teksta koja se odnose na zastitu kulturnog blaga zemalja
¢lanica: Uredba Saveta Evropske unije o izvozu kulturnih dobara (1992) i Direkti-
va Evropske unije o restituciji ilegalno izvezenih kulturnih dobara (1993). Sarad-
nja Evropske unije s drugim zemljama mozZe biti zasnovana na ugovorima koji
predvidaju uzajamnu pomo¢ (razmena informacija, nadzor sumnjivih osoba, robe i
transporta, poverljivost informacija...). Ove mere su korisne u procesu suzbijanja
kriminaliteta na Stetu kulturnih dobara, posebno kada su u pitanju sakralni pred-
meti (koji su na meti kriminalaca u zemljama Isto¢ne Evrope).

U ovoj borbi, od presudnog znacaja je uloga Interpola koji je formirao bazu
podataka o ukradenim umetni¢kim delima, a koja sadrzi informacije o oko 20.000
umetnickih dela s njihovim detaljnim opisom, i koju mogu konsultovati sve zemlje
Clanice. Interpol saraduje s Medunarodnim savetom muzeja (ICOM), jednom od
institucija koje deluju preventivno, promovisanjem profesionalne etike i pojacane
bezbednosti muzejskih kolekcija. Svakako su neophodni bolja fizicko-tehnicka
zastita kulturnih dobara na odredenim lokalitetima i u odredenim objektima, struc-
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nost i savesnost zaposlenih radnika i odredeni oblici edukacije, s ciljem stvaranja
boljih uslova za efikasniju zastitu kulturnih dobara i vecu efikasnost u otkrivanju
krivi¢nih dela izvrSenih na Stetu kulturnih dobara i njihovih ucinilaca.
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SPECIAL EDUCATION AS A MEASURE OF COUNTERACTING
ORGANIZED CRIME

Professor Vladimir Krivokapi¢, Ph.D.
Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade

The expansion of international organized crime is present within the field of in-
ternational trafficking in narcotics, weapons, stolen vehicles, cultural assets, money
laundering and its reinvesting in seemingly legal activities. Trafficking in human be-
ings and their organs, as well as illegal migrations, is also rising. Linking of criminal
organization from certain countries makes it necessary and obligatory for a large
number of countries to link and organize firmly to counteract these crimes. Coopera-
tion and coordination of police with other subjects of a society, both nationally and
internationally, makes a basic precondition for achievement of successful prevention.

The author thinks that in the majority of cases organized crime is the factor that
makes difficult the reform of institutions such as police, customs services or judiciary,
but also makes them necessary. Analyzing the measures against organized crime, the
author concludes that adequate legal regulations and successfulness in their applica-
tion, as well as improvement of international cooperation in counteracting organized
crime, strengthen at the same time the possibility to counteract its most dangerous
forms such as terrorism, drug-related crimes, corruption, etc. It is necessaty to create
conditions to counteract terrorism by means of measures of social prevention, social,
economic and criminal policy, culture, information and education. Certain forms of
organized crimes can be fought only by mobile, efficient, well trained and completely
informed police force, applying the most state-of-the-art technological achievements.
The author underlines the need for a thorough and specialist education of police and
judicial personnel with the purpose of more successful fighting against terrorism and
organized crime.
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KRIMINALISTICKA STRATEGIJA SUZBIJANJA ORGANIZOVANOG
KRIMINALITETA — OSNOVNI KONSTITUTIVNI ELEMENTI

Mr Darko Marinkovié¢
Kriminalisticko-policijska akademija Beograd

Sazetak: Kriminalisticka strategija, do koje se dolazi izu¢avanjem i
analizom organizovanog kriminaliteta, oznacava granu kriminalistike koja
na globalnom nivou proucava koje su operativno-takticke i dokazne mere
1 radnje najefikasnije u suprotstavljanju toj pojavi. Njeni osnovni elementi
treba da trasiraju put sprovodenju kriminalisticko-operativnih aktivnosti
koje ¢ée krasiti visoka efikasnost i primenljivost, u skladu s opstim standar-
dima zastite sloboda i prava gradana. To se, pre svega, moze posti¢i me-
todama rada koje krase proaktivnost, ofanzivnost i tajnost, 1 koje ¢e neut-
ralisati karakteristike organizovanog kriminaliteta koje su najveca prepreka
za njegovo efikasno otkrivanje i suzbijanje. Izazov koji sobom nosi orga-
nizovani kriminalitet trazi vest i snazan odgovor, koji najveéim delom za-
visi od kvalitetnog i pravovremenog obavestenja — ono je klju¢ ne samo
za razumevanje trenutnog stanja i razmera organizovanog zlocina nego i
za predvidanje njegovog kretanja ubuduce. Zato je neophodan uslov efi-
kasne borbe protiv organizovanog kriminaliteta postojanje solidnog in-
formacionog fonda o njegovim nosiocima, njegovoj strukturi i logistickoj
podrici, do koga se dolazi kvalitetnim i ozbiljnim obavestajnim radom.
Mnogobrojne obavestajne sluzbe sirom sveta tokom poslednjih decenija
XX veka dobile su u nadleznost, pored klasi¢nih obavestajnih zadataka, i
obavezu da prikupljaju informacije koje se odnose na razlicite forme or-
ganizovanog kriminaliteta. 1 kriminalisticko-analiticki rad ima znacajnu
proaktiviu ulogu u suprotstavljanju organizovanom kriminalitetu. Dok je
takticka analitika vezana za neposredne zahteve s terena, strategijska i iz-
vestajna analitika, izmedu ostalog, imaju ulogu da ponude nova resenja u
borbi protiv ovog kriminalnog fenomena, kako u pogledu prevencije tako
1 efikasnog suzbijanja.

Kljuéne reCi: organizovani kriminalitet, kriminalisticka strategija, prikri-
vene istrage, kriminalisticko-obavestajni rad, operativna analitika.
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OPSTA RAZMATRANIJA

Kao nauka koja, ex definitio, pronalazi, proucava i usavrS§ava najpogodnije
metode, nacine i sredstva kojima se otkrivaju i razjasnjavaju izvrSena krivicna
dela, te sprec¢ava njihovo nastajanje pro futuro, kriminalistika zauzima znacajno
mesto u korpusu naucnih disciplina okupiranih fenomenom kriminaliteta. S obzi-
rom na Cinjenicu da je ta negativna drustvena pojava u neprekidnoj dinamici,
kako strukturalnoj i kvantitativnoj tako i kvalitativnoj, neophodno je kontinuira-
no usavr$avanje i dopunjavanje svih naucnih i prakti¢nih znanja usmerenih ka
njenom suzbijanju i sprecavanju. Pri tome se kao nuznost namece potreba da
kriminalisti¢ka delatnost bude §to viSe nau¢na i da uvek bude bar na istom nivou
znanja i sposobnosti na kojem su i uéinioci krivicnih dela. Slozenost mnogih
krivi¢nih dela, kao i perfidnost njihovog ispoljavanja i manifestovanja, iziskuje
primenu kriminalistickih znanja i u slucajevima kada sve, na prvi pogled, izgleda
nesporno i, kristalno jasno®. Zivot i kriminalisti¢ka praksa su puni primera koji
to potvrduju. Neophodnost primene tih znanja je utoliko veéa ukoliko je re¢ o
kriviénim delima koja se izdvajaju po svojoj kompleksnosti, prikrivenosti i dru-
Stvenoj opasnosti, kakva su nesumnjivo dela koja se ubrajaju u oblast organizo-
vanog kriminaliteta. Suvisno je govoriti o tome koliko je ovaj kriminalni feno-
men kompleksan, viSedimenzionalan i specifi¢an, iz ¢ega nuzno proizilaze i slo-
zenost, viSedimenzionalnost i osobenost same (re)akcije usmerene ka njegovom
sprecavanju i suzbijanju.

Kriminalisticka strategija je oblast nau¢nog istrazivanja koje se bavi pitanjem
kako se kriminalistickim merama i radnjama moze ograniCiti (suzbiti) kriminalitet
na globalnom nivou, uzimajuéi u obzir kriminalno-politicke i pravne okvire, kao i
nacelo efikasnosti.' Konkretnije, predmet njenog prou¢avanja je iznalaZenje jedne
takve reakcije na kriminalitet koja, na osnovu raspolozivih kriminalisti¢kih mera i
radnji, savladava kriminalitet kao celinu ili njegove pojedine delove, a ne indivi-
dualne zlocine. Njom se, medu prvima, pre nesto viSe od trideset godina poceo
baviti Sefer (Schéfer’), da bi brzem razvoju kriminalisti¢ke strategije u periodu

! Dvorsek, A.: Kriminalistitka strategija — nova grana kriminalistike, Mjesto i perspektive kri-
minalistickih nauka i kriminalisticke profesije, zbornik radova, Sarajevo, 2001, str. 55.

2 Sefer (Schifer) se po&eo baviti kriminalisti¢kom strategijom analizirajuéi vojnu i strate-
giju preduzeca, s ciljem povecanja efikasnosti istrazivanja kriminalnih radnji teroristicke grupe
Bader-Majnhof (Bader-Meinhof). Klasi¢an pristup u isledivanju individualnih zlo¢ina ove grupe
bio je neefikasan sve do trenutka kada je pronaden njen ,,priru¢nik rada®, na osnovu koga je us-
tanovljeno da joj kao uzor u kriminalnom delovanju sluzi gerila iz nekih juznoamerickih drzava,
koja ¢injenjem razbojnistava dolazi do novca kojim dalje kupuje oruzje i eksploziv potrebne za
razli¢ite diverzije i teroristicke akte. Pri tome, da bi smanjila rizik od otkrivanja, ova grupa je
delovala na Sirokom prostoru, a logisti¢ke probleme re$avala kradama automobila i spavanjem u
iznajmljenim stanovima. Na osnovu analize njenog strateskog koncepta delovanja — objekt napa-
da, na¢in snabdevanja, pravac putovanja i sl., Sefer je predloZio svoj kriminalisti¢ko-strategki
koncept koji je, na neki nacin, predstavljao ,,antistrategiju kriminalne strategije*. U tom smislu,
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nakon toga doprineo intenzivan rast kriminaliteta, pre svega organizovanog. Fi-
nansijska sredstva za rad policije i organa pravosuda redovno su postajala predmet
ograni¢avanja u budzetu, dok su se, s druge strane, dokazni zahtevi u krivi¢cnom
postupku usloznjavali i uveéavali. U takvom ambijentu borbe protiv zlo¢ina na-
metnula su se pitanja kako efikasnije suzbiti kriminal raspolozivim metodama i Sta
treba promeniti u policijskom i kriminalisticko-istraznom radu, pa da on postane
efikasniji. Zadatak kriminalisticke strategije na globalnom nivou utvrduju krimi-
nalna politika i krivicno zakonodavstvo, pri ¢emu ona predstavlja nacrt optimalne
upotrebe kriminalisti¢kih metoda i sredstava u realizaciji odredenog cilja. Podrucje
njenog delovanja se odnosi na kriminalitet kao celinu ili njegove pojedine delove,
dok kriminalistika taktika, odnosno metodika, obuhvataju konkretne mere i radnje
usmerene ka konkretnim inkriminacijama, bez uvida u ,stanje iza“, tj. $ta se zeli
posti¢i odredenim merama i koji je cilj njihove primene. Kriminalisticko-strateske
mere odrazavaju odredeno misaono-filozofsko planiranje, dok kada je re¢ o taktic-
kim merama takvo planiranje ne postoji. Tako, npr., ako policija odluéi da pojedi-
nim kriminalistickim merama posveti ve¢u paznju — problemu zloupotrebe droga
na odredenom podrucju, u tom slucaju je re¢ o tipi¢noj takti¢koj meri. Medutim,
poznato je da iza ilegalnih delatnosti u vezi s psihoaktivnim supstancama cesto
stoji organizovani kriminal, kao i da u takvom miljeu rado borave razbojnici, kra-
dljivei 1 sliéni prestupnici. Zato, konacan cilj mera otkrivanja i dokazivanja zlou-
potrebe droga nije samo njeno suzbijanje ve¢ i1 borba protiv kriminala koji je s
njom u vezi, §to bi predstavljalo uvid u ,,stanje iza“ i strateski pristup problemu. U
tom smislu, kriminalisticko-takticCke mere mogu biti samo sredstvo za realizaciju
kriminalisticke strategije, ali je moguce i da strategija oznaci pravilan izbor naja-
dekvatnije taktike.

Kao conditio sine qua non uspes$nog suzbijanja organizovanog kriminaliteta
instrumentima kriminalisticke strategije namece se potreba njegovog konstant-
nog izucavanja i pra¢enja. Medutim, mora se priznati da je proces nadgledanja
organizovanog kriminala veoma oteZan zbog izrazene ,,tamne brojke® i ,,zakona
¢utanja“, §to naravno ne znaci da je i apsolutno iskljuen. Sve zastupljenija glo-
balizacija organizovanog kriminaliteta dodatno oteZava nastojanje drzavnih or-
gana da se ,,pohvataju svi konci* i privedu pravdi njegovi celnici. Takode, nas-
toji se da se ogromna novcana sredstva do kojih se dolazi vr§enjem nezakonitih
delatnosti na razli¢ite nacine legalizuju i pretoce u legalne tokove novca kako bi
se prikrilo njihovo pravo poreklo. Zato su neophodni stalno pracenje i sagleda-
vanje ove vrste kriminaliteta, kako na terenu tako i analiti¢ki i nau¢no, po pra-
vilu na duze vreme ne bi li se stvorile strateske pozicije koje ¢e, uz primenu od-

trebalo je identifikovati moguce tacke napada, a zatim kontrolisati putnu komunikaciju u okolini
mogucih objekata napada, npr., nadzorom autoputeva, parkiraliSta, benzinskih stanica, ostvariva-
njem kontakata s taksistima i sl. Takva kriminalna antistrategija, dakle, zasnovana je na ograni-
¢avanju, odnosno kontroli moguée logisticke podrske prestupnika. Navedeno prema: Dvorsek,
A.: op. cit., str. 56.
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govarajucih istraznih mera i postupaka, garantovati uspesnu akciju policije i or-
gana pravosuda.

Kriminalisti¢ko postupanje u suzbijanju organizovanog kriminaliteta ne sme biti
okrenuto iskljucivo ka usamljenom deliktu i u¢iniocu ve¢ se uvek mora imati u vidu
,»visSeslojnost™ njegovog funkcionisanja i ispoljavanja. Postojanje kriminalnih grupa-
cija piramidalne ili mrezne strukture, koje su ¢esto mnogobrojne i unutar kojih pos-
toji sloZen sistem kriminalnog delovanja, znatno usloznjava sagledavanje svih odno-
sa unutar njih, posmatrano spolja. Uobicajeno, tok kriminalistiCke obrade ide od
konkretnog krivi¢nog dela i njegovog izvrSioca kao prvih, pocetnih saznanja, koja
ipak samo mogu da ukazu na postojanje organizovanog kriminaliteta u odredenoj
sredini. Medutim, rec¢ je o krajnjim produktima i eksponentima jedne sloZene krimi-
nalne aktivnosti, €iji istinski rukovodioci i organizatori ostaju u ,,dubokoj senci®,
dok udaru zakona najces$ce podlezu oni koji su lako zamenljivi i u o¢ima organizato-
ra beznacajni. Usmerenost kriminalistickog rada isklju¢ivo na ta lica ne moze dati
znacajnije rezultate posto ne doti¢e kriminalne slojeve koji su dominantni u odnosu
na one prema kojima se istraga vodi. Krajnji eksponenti su lako zamenjivi, pa se
njihovo liSavanje slobode i njihovo eliminisanje iz kriminalne organizacije na odre-
deni period brzo nadoknaduju novim ¢lanovima. Isto vazi i kada je u pitanju svaki
drugi pojedinac u biéu kriminalne organizacije, pa ¢ak i sami organizatori.® Svaki
¢lan posmatran izolovano u bi¢u organizovanog kriminaliteta je zamenljiv, pa se
zbog toga istragom moraju obuhvatiti celokupna organizacija i svi njeni ¢lanovi. U
protivnom, uvek postoji moguénost njenog ozivljavanja i ,,regeneracije®.

Moze se reci da su dosadasnji modeli kriminalistickih i1 sudskih istraga, koji-
ma rukovode jedinice nadleZzne za sprovodenje zakona, u velikom broju drzava
daleko ispod standarda koje zahtevaju efikasne istrage kompleksnih slucajeva or-
ganizovanog kriminaliteta.* To je donekle i razumljivo, s obzirom na to da su se
modeli isledivanja konvencionalnog kriminala, koji decenijama unazad nisu revi-
dirani, mehani¢ki prenosili i na organizovani zlo¢in, ¢iji je smisao postojanja i
funkcionisanja prilicno razli¢it. Iskustva steCena u obimnim policijskim operaci-
jama, sprovodenim u zemljama koje su se prve uhvatile u kosStac s organizovanim
kriminalitetom, govore o nuZnosti promene postojecih, tradicionalnih istraznih
modela, a posebno rukovodenja takvim istragama i dokaznim tehnikama koje se

* Vodenje kriviénih postupaka protiv pojedinaca, bili oni vode ili organizatori kriminalnih gru-
pa, nije efikasna mera u suprotstavljanju organizovanom kriminalu, $to potvrduju primeri deportova-
nja Lakija Lucana u Italiju, kada ga je na Celu njujorske Koza Nostre zamenio jo§ uspesniji Frenk
Kostelo, ili slanja na robiju Vita Penovezea, koji je tamo i umro, a da se niSta nije promenilo u obi-
mu i nadinu delovanja njegove ,,familije. Blejkli (Blakley), tvorac RICO zakona donetog 1978.
godine u SAD-u, koji se smatra najvaznijim zakonom ikada donetim u borbi protiv organizovanog
kriminala, istakao je povodom njegovog donoSenja da se u borbi protiv organizovanog kriminala
prvenstveno mora progoniti nezakonita organizacija kao celina, te da pojedinci mogu izvrSavati i
najteza krivi¢na dela, ali da, pritom, ono §to organizovani kriminal ¢ini moénim i moguéim jeste
sama organizacija.

4 Vukovi¢, M.: Strategija suprotstavljanja organizovanom kriminalu, Teski oblici kriminala,
zbornik radova, Beograd, 2004, str. 98.
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primenjuju u okviru njih. U tom smislu je neophodno izvrSiti reformu unutrasnjih
organizacionih struktura formiranjem veceg broja manjih unutrasnjih jedinica, fle-
ksibilne infrastrukture ljudstva sposobne za dinami¢ne akcije i primenu sofisticira-
nih istraznih metoda, pri ¢emu se svaka od tih jedinica specijalizira za odredenu
formu, odnosno stadijum ispoljavanja organizovanog kriminaliteta, npr., trgovinu
drogom ili oruzjem, korupciju, fizicke likvidacije, pranje novca i finansijski krimi-
nal itd. Time se omogucava stvaranje produktivnijih, ad hock istraznih timova,
koji se formiraju za potrebe konkretnih istraga. Re¢ju, umesto pasivnih rukovode-
¢ih struktura nuzno je stimulisati razvoj specijalizovanog menadzmenta koji ¢e
rukovoditi istragama organizovanog kriminaliteta tokom njihovog trajanja.
Prakti¢na realizacija kriminalisticke strategije suzbijanja organizovanog krimi-
naliteta mora dovesti do vidljivih promena, od podizanja ukupne efikasnosti do us-
postavljanja partnerskog odnosa s ostalim subjektima angazovanim kao podrska Si-
rim merama njegovog ograni¢avanja. Strategija adekvatna tom izazovu mora, na
pocetku, maksimalno povecati brzinu reagovanja na konkretne kriti¢ne dogadaje u
toj oblasti. Nuzno je preduzeti mere koje ¢e destimulisati odluke potencijalnih ¢la-
nova kriminalnih udruZenja da stupe u takva udruzenja, $to ¢e se posti¢i povecanjem
rizika od otkrivanja i sankcionisanja voda i ¢lanova takvih grupa. Na pocetku akcije
je neophodno formirati jedan indikativni sistem (raster), pomocu kojeg ¢e se blagov-
remeno prepoznati pojave koje ukazuju na postojanje i aktivnosti organizovanih
kriminalnih grupa koje deluju u oblasti klasicnog kriminaliteta, ali i u sferi privred-
nog, finansijskog i javnog sektora. Pri tome, brzina, obim i kvalitet razmene infor-
macija u okviru celokupnog bezbednosnog sistema, kao i njegovih delova, moraju
biti na zavidnom nivou, dok sami obavestajno-operativni podaci treba da pruze ope-
rativnim jedinicama solidnu osnovu za dalji rad, Sto iskljucuje lutanja i nepotrebna
zadiranja u slobode i prava gradana. Svi relevantni obavestajni podaci o organizova-
nom kriminalitetu moraju se objedinjavati i blagovremeno analizirati na nacional-
nom nivou u okviru centralne kriminalisticko-obavestajne sluzbe, posredstvom koje
¢e se sprovoditi i saradnja na medunarodnom nivou u oblasti razmene informacija o
kriminalnim delatnostima i organizacijama transnacionalnog karaktera. Takode, po-
red neophodnosti razmene operativnih saznanja o kretanjima i trendovima organizo-
vanog kriminaliteta na regionalnom ili globalnom nivou, kriminalisticka strategija
mora uzeti u obzir i uklju€ivanje nacionalnih sluzbi u konkretne medudrzavne istra-
zne akcije u kojima ucestvuju dve zemlje ili viSe njih, poput kontrolisanih isporuka,
simulovanih poslova ili logisticke podrSke tajnim agentima drugih policijskih sluzbi.
Kriminalisti¢ka strategija, do koje se dolazi izu¢avanjem i analizom organizo-
vanog kriminaliteta, oznacava granu kriminalistike koja na globalnom nivou prou-
¢ava koje su to operativno-takticke i dokazne mere i radnje najefikasnije za sup-
rotstavljanje toj pojavi. Ona nije prost zbir operativnih i istraznih mera i radnji, a u
prakti¢noj primeni je vaznija od kriminalisticke obrade pojedinog kriminalnog
dogadaja. Usmerenost kriminalistickog rada ka razotkrivanju kriminalne organiza-
cije u njenom totalitetu podrazumeva vodenje tajnih operativnih i istraznih mera i
radnji tokom duZeg perioda (nekada i vise godina), Sto zavisi od sloZenosti same
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kriminalne organizacije i njenih mera zastite od detektovanja i dokazivanja njenih
aktivnosti. Cilj kriminalisticke strategije u tom slucaju su stvaranje i primena
kompleksa operativno-taktickih i dokaznih radnji koje ¢e organizovani kriminalitet
suzbijati u §to vecoj meri. Pri tome treba imati u vidu da se takva strategija mora
sprovoditi iskljucivo institutima krivicnog zakonodavstva, uz usmeravanje tezista
aktivnosti ka presecanju i sprecavanju stalnog dotoka ilegalnog kapitala i njegovog
prelivanja u legalne tokove, kao i presecanju veza nosilaca organizovanog krimi-
nala sa strukturama drzavne vlasti, finansija i privrede.

OSNOVNI ELEMENTI KRIMINALISTICKE STRATEGIJE SUZBIJANJA
ORGANIZOVANOG KRIMINALITETA — PROAKTIVNOST, OFANZIVNOST
I KONSPIRATIVNOST

Fenomenoloska obelezja organizovanog kriminaliteta su mnogobrojna i bilo
bi krajnje nezahvalno pokusati da ih nabrojimo in extenso. Ipak, neka od njih se
mogu tretirati kao osnovna, poput prikrivenosti ispoljavanja, specificnosti tragova
i indicija, velikog dinamizma, internacionalizacije i globalizacije, konstantno no-
vih pojavnih oblika, jakih kriminalnih organizacija, primene (prema potrebi) naj-
grubljih metoda eliminisanja protivnika, snaznih koruptivnih mehanizama, finan-
sijskih transakcija s ciljem prikrivanja porekla novca itd. Delatnost otkrivanja i
dokazivanja organizovanog kriminaliteta zasigurno nije nimalo jednostavna, zbog
¢ega je neophodan krajnje odgovoran i ozbiljan pristup pri definisanju strategije
namenjene njegovom suzbijanju. Njeni osnovni elementi treba da trasiraju put
sprovodenja kriminalisticko-operativnih aktivnosti koje ¢e krasiti visoka efikas-
nost i primenljivost u skladu s opstim standardima zastite sloboda i prava gradana.
To se, pre svega, moze posti¢i metodama rada koje ¢e neutralisati karakteristike
organizovanog kriminaliteta koje su najveca prepreka za njegovo efikasno otkri-
vanje i suzbijanje, uz postovanje nacela legalnosti i legitimnosti.

Proaktivno postupanje u suprotstavljanju kriminalitetu oznacava kriminalis-
ticku aktivnost koja se prostorno i vremenski preduzima u kriminalnom pretpo-
lju. Osnova postupanja u tom sluc¢aju nije konkretno izvrSeno krivi¢no delo ve¢
nastojanje da se bude ,,prisutan na terenu“ i dobro obavesten o svim stanjima i
problemima koji postoje u datoj sredini, a koji pogoduju ili dovode do vrsenja
krivicnih dela. Proaktivni pristup podrazumeva anticipiranje potencijalnih poja-
vnih oblika asocijalnog i antisocijalnog ponasanja i delovanje unapred, s ciljem
predupredivanja kriminalnih akata, za razliku od reakcije na zlo¢in koja se pre-
duzima post festum i nije nista drugo do zakasneli drustveni odgovor na zlo€in.
Granica izmedu preventivnog i represivnog postupanja, izrazena u klasicnom
kriminalistickom radu, kod proaktivnog isledivanja zloCina (proactivation of
crime investigation) se brise, a te dve osnovne metode kriminalne politike medu-
sobno se prozimaju i dopunjuju.’ Postojanjem u kriminalnom pretpolju pre nego

5 Harfield, C.: Pro-activity, Partnership and Prevention, The Police Journal, 2000, broj 2, str. 109.
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Sto se konkretno kriviéno delo ostvari, postize se dvostruki efekat — s jedne stra-
ne se deluje preventivno, a s druge strane, u sluc¢aju da se ono ipak realizuje, ras-
polaze se solidnom polaznom informacionom osnovom za njegovu uspesnu rep-
resiju. Takav nacCin kriminalistiCkog rada, kada je u pitanju policija kao subjekt
suprotstavljanja kriminalitetu, proizilazi iz jednog Sireg, globalnijeg i strateSkog
modela obavljanja policijskih poslova i zadataka, koji se oznacava kao ,,policij-
sko delovanje u lokalnoj zajednici® (community policing). U okviru njega poseb-
no se insistira na uspostavljanju poverenja, kooperacije i saradnje izmedu poli-
cije i gradana, a reSavanje bezbednosnih problema, prema tom modelu, predsta-
vlja njihovu zajedni¢ku akciju.’® Takva saradnja je od velikog znaGaja upravo
kada je re¢ o organizovanom kriminalitetu, s obzirom na to da ga karakteriSe
hroni¢ni informacioni deficit. Vazni podaci i obavestenja neophodni za efikasno
operativno pokrivanje odredenog prostora ili lica, upravo se mogu dobiti kao
rezultat sinergi¢nog delovanja policije i gradana.

Simonovié¢’ smatra da se efikasnijim radom policije na nivou lokalne zajedni-
ce, te saradnjom s gradanima, lakSe mogu uociti posledice koje iza sebe ostavljaju
neke forme organizovanog kriminaliteta, kao $to su rast narkomanije, krade auto-
mobila, korupcija pojedinih sluzbenika, naglo bogacenje lica koje nema pokri¢e u
njihovim legalnim poslovima i sl. Takve posledice predstavljaju putokaz za krimi-
nalisticku obradu radi otkrivanja nosilaca tih inkriminacija i njihovog dokazivanja.
Metodama koje policija koristi radi pobolj$anja odnosa s gradanima, u sklopu
strategije ,,policijsko delovanje u lokalnoj zajednici®, poput informisanja gradana,
savetovanja u pogledu zastite li¢ne i imovinske bezbednosti, angazovanja u poslo-
vima policije i prevenciji kriminaliteta, organizovanja zajednickih sastanaka, obu-
ke i kurseva, primene problemski orjentisanog pristupa i sl., u velikoj meri se mo-
ze ste¢i poverenje lokalnog stanovni$tva. Informisanje gradana je podjednako vaz-
no i u oblasti organizovanog kriminaliteta, na Sta upucuje i Palermska konvencija
u ¢lanu 31, stavu 5, kojim je propisano da ¢e drzave potpisnice nastojati da podig-
nu nivo svesti javnosti o postojanju, uzrocima i tezini transnacionalnog organizo-
vanog kriminala, kao i o tome kakva je on pretnja. Informacije se mogu Siriti sred-
stvima masovnog informisanja, a kada je potrebno, mogu se ukljuciti i mere za
unapredenje u¢esc¢a javnosti u spre¢avanju tog kriminala i borbi protiv njega.® Za
razliku od klasi¢nih oblika kriminaliteta, u vezi s kojima policija savetuje gradane
kako da zastite licnu 1 imovinsku bezbednost, kada je re¢ o informisanju o organi-
zovanom kriminalitetu treba se boriti protiv defetistickog shvatanja gradana da ih
on neposredno ne ugrozava tako Sto ¢e im se predociti uticaj tog kriminalnog fe-
nomena na pad zivotnog standarda u svim segmentima drustva, pocev od oblasti

6 Rosenbaum, D. P.: The Challenge of Community Policing: Testing the Promises, Newbury
Park, 1994. str. 125; Simonovi¢, B.: Uloga policije u prevenciji kriminaliteta na nivou lokalne zajed-
nice, JRKK, 2001, broj 1, str. 79.

7 Simonovié, B.: Predlog za institucionalizovanje prevencije kriminala u Srbiji, Bezbednost,
broj 3, 2001, str. 277-278.

8 Sluzbeni list SRJ — medunarodni ugovori, broj 6/2001.
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zapoSljavanja, kreditiranja, osiguranja, zdravstva, obrazovnog sistema i sl., §to
ima 1 te kakve posledice za svakog ¢lana drustva. Precizne i otvorene informacije
o preduzetim merama u borbi protiv organizovanog kriminaliteta, koje ne Stete
pojedina¢nim istragama, pomo¢i ¢e da se dobije veca podrska javnosti i gradana,
¢ak 1 kada bude doslo do veoma teskog i ozbiljnog zadiranja u njihove slobode i
prava koje, naravno, mora biti legalno. Uravnotezen i objektivan pristup u odnosu
s medijima moZe imati kao rezultat dobijanje podrske svih relevantnih subjekata a,
pre svega, gradana, jaCanjem poverenja u organe nadlezne za sprovodenje zakona.
Na taj nacin se mogu mobilisati i ohrabriti napori mnogobrojnih drustvenih subje-
kata za suocCavanje s problemom organizovanog kriminaliteta.

Nacin ispoljavanja organizovanog kriminaliteta nuzno namece aktivnosti po-
licije i drugih istraznih organa u njegovom suzbijanju koje se mogu okarakterisati
kao veoma dinamicne i prodorne — recju, ofanzivne. Ofanzivnost kao konstituent
strategije suzbijanja organizovanog kriminaliteta moze se shvatiti dvojako, i to
kao:’

— ofanzivnost u Sirem smislu, tj. dolazenje na razli¢ite nacine do obavestenja i
dokaza neophodnih u kriminalistickom radu za prevenciju i represiju konkretnih
zlo€ina, i

— ofanzivnost u uzem smislu, shvacena kao fizicki prodor i infiltracija pripad-
nika policije ili informatora u kriminalne strukture.

Kada kazemo da nacin dolaZenja do relevantnih informacija i obavestenja o
organizovanom kriminalitetu mora biti ofanzivan, to znac¢i da se ne sme dozvoliti
da one dolaze do policije i organa pravosuda same po sebi, manje-vise slu¢ajno i
sporadi¢no. Upravo zbog Cinjenice da se ova vrsta kriminaliteta ispoljava veoma
prikriveno, uz Cesto nepostojanje zrtve i svedoka spremnih na saradnju, ne sme se
biti pasivan u obavestajnom smislu. Upravo suprotno, neophodno je biti ofanzivan,
agresivan i hiperaktivan ne bi li se probio ,,zid ¢utanja“ koji organizovani krimi-
nalitet §titi od uplitanja spolja. Na osnovu indicija i verzija o njegovom postojanju,
moraju se organizovati operativno-takticke mere kriminalisticke kontrole i nadzora
Sirokog dijapazona, s obzirom na to da samo dobra informisanost i kompletan uvid
u stanje na terenu garantuju uspesan preventivno-represivan rad u suprotstavljanju
toj pojavi.

Kao jedna od metoda prikupljanja informacija od znacaja za rad policijskih
organa, ali istovremeno i kao operativna radnja sui generis, izdvaja se ubacivanje
u kriminalnu grupu odredenih lica pod legendom. ,,Ljudski prodor u kriminalne
organizacije Cesto je jedina metoda rada za utvrdivanje njihovih nezakonitih delat-
nosti. Cekati da se ispolji neko krivi¢no delo a potom ga uzroéno povezati s tak-
vim grupama, teSko da bi dalo neke znacajnije rezultate. Zato se mora poci od op-
$tih, generalnih osnova sumnje o karakteru odredene organizacije i njenoj delatno-
sti, pa onda ofanzivnim prodorom u nju, ubacivanjem prikrivenih islednika, anga-

® Marinkovi¢, D.: Osnovni pravei kriminalisti¢kog postupanja u suzbijanju narkokriminaliteta,
Nauka—Bezbednost—Policija, Policijska akademija, Beograd, broj 2, 2003, str. 136.
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zovanjem informatora i sl., tu opStu sumnju konkretizovati i ojacati pravno valja-
nim ¢injenicama. Medutim, karakteristike organizovanog kriminaliteta Cesto ote-
zavaju ili onemogucavaju penetraciju pripadnika policije u njegove strukture.
Kriminalne organizacije mogu biti sastavljene prema etnickoj ili nacionalnoj pri-
padnosti svojih Clanova, pa je fizicki prodor prikrivenih policijskih islednika dru-
gog ,.etnosa“ ili druge nacije u takve grupacije prakti¢no nemogu¢.'® Zato je u tak-
vim slucajevima neophodna primena narocito ofanzivnih metoda isledivanja, po-
put elektronskog nadgledanja (electronic surveillance), tj. audio i video nadzora.
Razvoj nauke i tehnologije je pruzio velike mogucnosti za ekspanziju primene taj-
nih metoda isledivanja kriviénih dela, a kriminalisti¢ko postupanje usmerio ka po-
drucju tajnog — diskretnog pracenja i razotkrivanja slozenih procesa i struktura
organizovanog kriminaliteta.

Prikrivene (tajne) istrage krivicnih dela postale su predmet Zustre debate u
Severnoj Americi i zapadnoj Evropi tokom poslednjih 30-tak godina. Vecina dis-
kusija u pocetku se svodila na njihovo definisanje kao ,,nuznog zla*“ (necessary
evil) u demokratskim drustvima. S jedne strane, prikrivene istrage se smatraju efi-
kasnim i neophodnim u suprotstavljanju savremenim oblicima kriminaliteta, dok
se pak, s druge strane, tretiraju i kao veoma rizi¢ne i kontroverzne, s obzirom na to
da zadiru u privatnost i da eksploatiSu tude poverenje, nose¢i opasnost i rizik od
policijske korupcije i kompromitovanja sudskih procesa."’ U nematkom zakono-
davstvu je veoma Siroka paleta mera u okviru prikrivenih istraga (Verdeckte Er-
mittlungen) propisanih ZKP-om, koje se odnose na suzbijanje ilegalne trgovine
drogom 1 drugih vrsta organizovanog kriminaliteta. Te odredbe su donete 1992.
godine, kao i zakonom koji se odnosi na unapredenje suzbijanja organizovanog
kriminaliteta iz 1998. godine, i obuhvataju:'?

— akusti¢ke metode nadgledanja (TKU) i tzv. prisluskivanje;

— vizuelne metode nadgledanja, poput opservacije i instalacije videokamera;

— kontrola pisama i kontrola prometa ili preuzimanja paketa;

— angazovanje informanata, skrivenih lica i prikrivenih islednika;

— kontrola transporta pomoc¢u opservacije, prisluskivanja ili u pratnji prikrive-
nih islednika.

Prikrivene istrage su u Nemackoj priznate odlukom Saveznog ustavnog suda
(Bundesverfassungsgesetz) 1984. godine, s obzirom na to da su za suzbijanje odre-
denih zloCina bile neophodne. Tadasnje promene zakona dale su jasne smernice za
njihovu budu¢u primenu, iako su u literaturi i politickim diskusijama neke od tih
mera veoma osporavane (poput diskusije iz 1998. godine koja se vodila oko pris-

1 Tako je albanska (kosovska) mafija sastavljena isklju¢ivo od Albanaca, tj. njihovih mnogoé-
lanih porodica koje funkcioniSu prema strogim patrijarhalnim pravilima, te je upliv drugih lica u
takve kriminalne strukture jednostavno nemoguc.

" Fijnaut, C., Marx, G. (editors): Undercover — Police Surveillance in Comparative Rerspecti-
ve, The Hague—London—Boston, 1995, str. 1.

12 Schmidt-Sommerfeld, C.: Verdeckte Ermittlungen bei der Rauschgift — Bekamfung, Krimi-
nalistik, broj 7, 2001, str. 483.
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luskivanja u privatnim stanovima gradana).”’ Kada je re¢ o primeni prikrivenih
istraga, odnosno kriminalisticko-istraznih mera konspirativnog karaktera, u Nema-
¢koj neprestano postoji zabrinutost, kako na strani nau¢ne i stru¢ne javnosti, zako-
nodavca i organa pravosuda tako i u naj$iroj javnosti. Prili¢no je uvrezeno i ras-
prostranjeno shvatanje da se protiv prikrivenih istraznih radnji okrivljeni ne moze
adekvatno braniti poSto on s njima nije ni upoznat u vreme njihove realizacije, ia-
ko one cesto podrazumevaju intenzivno zadiranje u njegova garantovana prava, a
pre svih u pravo na privatnost."* Takode, s obzirom na to da su prikrivena istrazi-
vanja u fazi preduzimanja tajna, nakon njihovog objavljivanja postoji opasnost sa
stanovista okrivljenog, odnosno njegovog branioca, da sva saznanja do kojih se
dode njihovom primenom ne udu u zvani¢nu dokumentaciju, ili da udu selektivno,
tj. nepotpuno, §to moze da se desi i tendenciozno, ali i nenamerno. Tako, npr., mo-
gu biti izostavljeni snimci odredenih telefonskih razgovora koji nisu smatrani rele-
vantnim, ili pak izjave ili radnje prikrivenog islednika koje se ne uklapaju u ,.kon-
cept istrage™, odnosno u unapred definisan profil uc€inilaca krivi¢nih dela koji su
nacinili organi otkrivanja i dokazivanja, a koji zbog toga i nisu fiksirani u tuzilac¢-
kim i sudskim aktima. Zato treba imati u vidu da su istinitost i jasno¢a dokumenata
vazna zapovest za kriviéni postupak, ¢ije pridrzavanje spre¢ava prethodno nave-
dene nezeljene posledice u prikrivenim istragama. Sta ée od materijala koji se pri-
kupi tokom njihove realizacije u¢i u sudsku dokumentaciju mora biti propisano
zakonom, uzimajuci u obzir specifi¢nosti svakog konkretnog slucaja. Glavno je da
akta moraju da sadrze sva ona saznanja koja mogu imati dokazni znacaj, bilo u
korist, bilo na $tetu okrivljenog. O tome da li ¢e ona kasnije u presudi biti smatra-
na dokazom ne odluuje ni policija ni tuziladtvo ve¢ krivi¢ni sud. Smit-Zomerfeld
(Schmidt-Sommerfeld'®) smatra da u sluzbena akta ne bi trebalo da se unose po-
verljivi iskazi informatora, kao ni neuspesni pokusaji njihovog angazovanja, s ob-
zirom na to da nemaju dokaznu snagu.

U SAD-u, za razliku od prikrivenih istraga u Nemackoj, pojam ,tajna opera-
cija* (undercover operation) oznacava istraznu tehniku u kojoj operativac sluzbe
(tajni agent) ili poverljivi informator uzima fingirani identitet, ili preuzima na sebe
ostvarenje nekog tajnog cilja i radnje radi sakupljanja dokaza ili informacija koji
bi bili nedostupni kada osoba koja je ,,meta operacije* ne bi imala poverenja u taj-
ni identitet operativca.'® Dakle, ovaj izraz ne obuhvata vide specijalnih istraznih
radnji kojima je tajnost vrSenja zajednicka karakteristika, kao $to je to slucaj u za-
konodavstvu Nemacke, ve¢ samo jednu od njih, tj. angaZovanje tajnog agenta, od-
nosno prikrivenog islednika ili douSnika (informatora). U tom kontekstu, kao i u
skladu sa Smernicama vrhovnog tuzioca o tajnim operacijama FBI-a (The Attorney

" Ibid.

" Meyer, J.: Verdeckte Ermittlungen, Kriminalistik, 1999, broj 1, str. 49.

15 Schmidt-Sommerfeld, C.: op. cit., str. 484.

' Internal Revenue Service, United States Department of the Treasury: Internal Revenue Ma-
nual — Part 9, Criminal Investigation, Handbook Investigative, Chapter Undercover Operation;

Internet: http://www.irs.gov/irm/part9/ch04s11.html#d0e23561
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General's Guidelines on Federal Bureau of Investigation Undercovers Operati-
ons),"” pod tajnim aktivnostima se podrazumevaju sve istrazne radnje u kojima se
koristi lazno ime ili tajni identitet lica iz sastava FBI-a ili neke druge sluzbe unut-
rasnjih poslova na federalnom, drzavnom ili lokalnom nivou, koja saraduje s FBI-
om. Tajna operacija podrazumeva istragu koja se sastoji od vise medusobno pove-
zanih tajnih radnji u odredenom periodu, koje sprovodi sluzbeno lice na tajnom
zadatku. Vise medusobno povezanih tajnih radnji, za potrebe tih smernica, podra-
zumeva vise od tri zasebna kontakta koje je lice na tajnom zadatku ostvarilo s po-
jedincem (ili pojedincima) nad kojim se vr$i istraga. Medutim, svaka aktivnost
vezana za osetljiva ili fiskalna pitanja automatski se smatra tajnom operacijom,
bez obzira na broj ostvarenih kontakta.'®

Tajna operacija je zakonita tehnika za otkrivanje i dokazivanje utaje poreza,
korupcije u politici, organizovanog kriminala, pranja novca, trgovine narkoticima,
spornih poreskih prijava i drugih znacajnih pitanja koja se odnose na krivi¢na dela
u vezi s poreskom politikom drzave. Ipak, i u zakonodavstvu SAD-a se istice da
tajne operacije mogu biti kontroverzni i potencijalno opasni poduhvati, koji zahte-
vaju znatne finansijske i kvalitetne ljudske resurse."” Zbog toga se odluke o njiho-
voj primeni moraju donositi narocito pazljivo. UspeSna upotreba tajnih operacija
pociva na opreznoj i razumnoj primeni odredene tehnike, a njen dugorocni uspeh
primene rezultat je sposobnosti, obucenosti i podrske tajnih agenata. Da bi se obe-
zbedilo da tajne operacije imaju Siru podrsku, oni koji njima rukovode moraju ne-
pokolebljivo voditi racuna o sigurnosti tajnih agenata angazovanih u njima, kao i o
za$titi sloboda i prava gradana.

Donosenjem Zakonika o krivicnom postupku 2001. godine i njegovim kasni-
jim izmenama, kao i novim ZKP-om, i u naSoj zemlji su stvorene legalne osnove
za preduzimanje niza mera tajnog karaktera. ,,Prikrivene istrage™ u prvom slucaju
odnosile bi se na isledivanje krivicnih dela organizovanog kriminaliteta, a sadrzin-
ski bi obuhvatale mere i radnje predvidene ¢lanovima 232, 5041j i 5040, odnosno
tzv. specijalne istrazne radnje. Kada je re¢ o novom ZKP-u, prikrivene istrage bi
obuhvatale primenu posebnih dokaznih radnji, s izuzetkom instituta svedoka sara-
dnika. Pored njih, takve istrage, prema naSem misljenju, obuhvatale bi i sve ostale
operativne mere i radnje koje se vrSe konspirativno, a sastavni su deo kriminalisti-
cke obrade konkretnih krivi¢nih dela, poput tajnog pracenja i osmatranja, konspi-
rativnih kriminalistickih provera, prikupljanja obavestenja, koriS¢enja saradnika
(informatora) itd.

Odricanje od prava na vodenje prikrivenih istraga i preduzimanje tajnih ope-
rativnih mera i radnji u slu¢ajevima kada ne postoji prijava oste¢enog, odnosno
zrtve (ilegalna trgovina narkoticima, prostitucija, trgovina ljudima i slicno), bilo bi

'7 The Attorney General's Guidelines on Federal Bureau of Investigation Undercovers Operations;
P&'nternet: http://www.usdoj.gov/olp/fbiundercover.pdf
Ibid.
' Internal Revenue Manual — Part 9, Criminal Investigation, Handbook Investigative, Chapter
Undercover Operation.
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ravno odricanju od prava na borbu protiv zlo¢ina. Zato kriminalisticka strategija
suzbijanja organizovanog kriminaliteta mora u sebi objedinjavati razli¢ite istrazne
i operativne mere i radnje kojima je zajednicki imenitelj tajnost preduzimanja.
Ipak, kada je re¢ o prikrivenom postupanju u suprotstavljanju savremenim oblici-
ma kriminaliteta, ne treba smetnuti s uma Marksove (Marx™) re¢i da su tajna poli-
cijska sredstva socijalni dinamit u demokratiji — dinamit ima velike prednosti i
stvara pozitivne efekte, ali se s njim mora postupati krajnje oprezno i obazrivo.

Osim $to se tajnost kriminalistickog postupanja odnosi na operativne delatnosti
koje se preduzimaju konspirativno, zahvaljujuci ¢emu se dolazi do indicija i dokaza
neophodnih u razjasnjavanju i dokazivanju organizovanog kriminaliteta, ona se jed-
nim delom odnosi i na problem ,,oticanja“ informacija iz policije i drugih drzavnih
organa, pre svega pravosuda, ka spolja, u kriminalne miljee. Stice se utisak da jake i
savremeno opremljene kriminalne organizacije danas vise znaju o policiji nego ona
o njima. Zbog toga se primena operativnih i istraznih mera i radnji, koje krase ope-
rativnost i istinski obavestajni rad s maksimumom diskrecije, javlja kao neophodan
element kriminalistiCkog rada na razotkrivanju savremenih formi kriminaliteta.

Da zakljuc¢imo — borba protiv organizovanog kriminaliteta, naro¢ito onih nje-
govih oblika koji su poprimili obelezja transnacionalnog kriminaliteta, mora se
bazirati na sistematskom pracenju i proucavanju njegovih nosilaca, njegove infra-
strukture, logisticke podrske i tokova novca pribavljenog vrSenjem tih nezakonitih
delatnosti. Pri tome je neophodno identifikovati i njegova fenomenoloska i etiolo-
Ska obelezja koja ga sustinski odreduju i definiSu. Kriminalisti¢ko-operativne akti-
vnosti usmerene ka prikupljanju relevantnih informacija u obavesStajnom smislu
moraju biti ofanzivne i prodorne ne bi li se eliminisao informacioni deficit organa
drzavne represije, koji nastaje kao posledica njegovog prikrivenog ispoljavanja i
njegove izrazite tamne brojke. Istrage u tim slucajevima moraju biti proaktivne,
konspirativne i bazirane na sofisticiranim tehnikama isledivanja.*! Kriminalisti¢ki
rad se ne sme usredsrediti na pojedini, izolovani kriminalni dogadaj ve¢ njim mo-
raju biti obuhvacene celokupna kriminalna grupa i njene nezakonite delatnosti,
koje mogu biti mnogobrojne i raznorodne.

KRIMINALISTICKO-OBAVESTAJNI RAD U SUZBIJANJU
ORGANIZOVANOG KRIMINALITETA

Po nalogu vlade SAD-a, Godfri i Haris (Godfrey and Harris*®) su jo§ 1971.
godine sastavili svojevrstan priruc¢nik za analizu kriminala, a osnovna ideja izneta
u njemu bila je da se u suzbijanju organizovanog zlo¢ina mora koristiti obavestajni
rad (Intelligence), koji je do tada bio svojstven sluzbama zaduzenim, pre svega, za

2 Marx, G.: Law and Social Change, 1992; navedeno prema: Joubert, C.: National and Inter-
national aspects of undercover policing, The Police Journal, broj 4, 1995, str. 314.
2 Marinkovié, D.: op. cit., str. 142.
Navedeno prema: Forstenhéusler, D.: Verdachtsgewinnung bei Organisierter Kriminalitit,
Kriminalistik, 2002, broj 1, str. 33-38.
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zaStitu unutrasnje i spoljne bezbednosti zemlje. Mnogo godina kasnije, iskusni
policijski sluzbenici,” zabrinuti enormnim rastom organizovanog kriminaliteta u
svojim zemljama i u celom svetu, istiCu da teziSte delatnosti suzbijanja organizo-
vanih kriminalnih formi lezi u kvalitetnom obavesStajnom radu, zbog Cega siste-
matsko prikupljanje informacija mora poceti mnogo pre nego $to se pojave bilo
kakve osnove sumnje o konkretnim krivicnim delima unutar kriminalne sredine i
oko nje. Engleski autori Hol, Higins i Adams (Hall, Higins and Adams*') smatraju
da ,,izazov koji sobom nosi organizovani kriminalitet trazi vest i snazan odgovor, a
svaki odgovor zavisi od pravovremenog obavestenja. Obavestenje je klju¢ ne samo
za razumevanje sadasnjeg problema nego i za predvidanje buduceg. Zato je obave-
Stenje neophodno za utvrdivanje vremena i uslova optimalne reakcije na organizo-
vani kriminalitet*. Takode, Miskovic (Mischkowitz’) smatra da je neophodan
uslov efikasne borbe protiv organizovanog kriminaliteta solidan informacioni fond
0 njegovim nosiocima, njegovoj strukturi i logisti¢koj podrsci, do koga se dolazi
kvalitetnim i ozbiljnim obavestajnim radom koji se realizuje na dva nivoa — strate-
gijskom i taktickom. Takticki obavestajni rad se odnosi na prikupljanje podataka
neophodnih za rasvetljavanje konkretnih krivi¢nih stvari, dok je strategijski obave-
Stajni rad orjentisan ka izvodenju Sirih zaklju¢aka o pozadini nastanka i delovanja
organizovanog kriminaliteta.*

Prethodno navedene konstatacije, koje se mogu tretirati kao svojevrsne teorij-
ske postavke, danas zasigurno imaju svoje uporiSte i u praksi. Mnogobrojne oba-
vestajne ili kontraobavestajne sluzbe Sirom sveta tokom poslednjih decenija XX
veka dobile su u nadleznost, pored klasi¢nih obavestajnih zadataka, i obavezu da
prikupljaju informacije koje se odnose na razlicite forme organizovanog krimina-
liteta. To ne treba posebno da cudi, s obzirom na to da se ovaj fenomen poceo tre-
tirati ne samo kao vrsta klasi¢nog, imovinskog kriminaliteta ve¢ i kao bezbednosni
problem, koji zbog poprimanja transnacionalnog karaktera i bliske povezanosti s
terorizmom, predstavlja ozbiljnu pretnju za demokratski, pravni i privredni pore-
dak svake zemlje. Tako, npr., u SAD-u FBI je zaduzen za tri grupe zadataka —
kontraobavestajni rad, zastita ustavnog poretka i poslovi kriminalisticke policije,
kada je re¢ o povredama saveznih zakona, medu koje se ubraja i borba protiv or-
ganizovanog kriminala.”” U tako odredenom delokrugu rada, FBI primenjuje goto-
vo sve metode rada svojstvene obavestajnim i kontraobavestajnim sluzbama, po-
sebno one konspirativnog karaktera. Federalna sluzba bezbednosti Rusije — FSB,

2 Izjava Zaber$inskog (Saberschinsky), policijskog rukovodioca u Berlinu; navedeno prema:
Sigurnosna mreza protiv ,,rak-rane* organiziranog kriminala, Izbor clanaka iz stranih casopisa, Za-
greb, 1997, broj 4, str. 175.

2 Hall, R., Higins, O., Adams, R.: The Threat from Serious and Organized Crime to UK,
Security and Interests — a strategic assessment, London, 1998; navedeno prema: Satié, Z.: Organizi-
rani kriminal — metode suzbijanja, Zagreb, 2001, str. XIII.

5 Mischkowitz, R.: Mit "Inteligence" die Organisierte Kriminalitiit bekimpfen; navedeno prema:
gkulié;,ﬁ M.: Organizovani kriminalitet — pojam i krivicnoprocesni aspekti, Beograd, 2003, str. 27.

1bid.
2 Savi¢, A., Bajagi¢, M.: Bezbednost sveta — od tajnosti do javnosti, Beograd, 2005, str. 93—94.
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prema zakonskoj definiciji, obavlja kontraobavestajnu delatnost, borbu protiv kri-
minaliteta i obavestajni rad. Konkretnije, njena nadleznost je, izmedu ostalog, or-
ganizovanje i ucestvovanje, u sadejstvu s drugim nadleznim organima, u borbi
protiv organizovanog kriminaliteta, §verca, korupcije, ilegalnog prometa narkotika
i oruzja, paravojnih formacija i sli¢nih aktivnosti.”® Takode, skoro sve sluzbe bez-
bednosti, koje su formirane poslednjih godina u promenjenim drustvenoekonom-
skim prilikama u zemljama naSeg okruzenja, kao i u Srbiji (Bezbednosno-
informativna agencija — BIA, Vojna sluzba bezbednosti — VSB), po svojoj prirodi
su klasi¢ne (kontra)obavestajne sluzbe, kojima je zakonom eksplicitno u nadlez-
nost stavljena i obaveza prikupljanje podataka o delatnostima organizacija, grupa i
pojedinaca usmerenih ka vrienju, izmedu ostalog, i organizovanog kriminala.”

U zemljama engleskog govornog podrucja izraz Intelligence najcesSée oznaca-
va obavestajnu aktivnost, §to je samo jedno od mnogobrojnih zna¢enja koja mu se
pridodaju. Preovladava misljenje da ovaj pojam, pored obaveStajne aktivnosti,
objedinjuje u sebi i pojam obavestajne sluzbe, zatim celokupan proces obavestaj-
nog rada (obavestajni ciklus), kao i obavestajni proizvod, odnosno obavestajne
informacije, od pocetnih (sirovih) do zavrsnih obavestajnih saznanja, koja predsta-
vljaju krajnji rezultat celokupnog obavestajnog rada. Rielson (Richelson®”) smat-
ra da se prikupljanje obavestajnih podataka moze definisati kao svrhovita nabavka
bilo kojih informacija koje mogu traziti analitiCar, korisnik ili oni koji njima ru-
kuju. Sintetizujuéi stavove veceg broja autora o sadrzini, odnosno fazama obaves-
tajnog ciklusa, Bajagi¢’' ukazuje na to da je re¢ o jednom slozenom procesu, koji
se sastoji iz sledecih faza: 1) odredivanje obavestajnih (informacionih) potreba; 2)
prenoSenje obavestajnih zahteva obavestajnim sluzbama; 3) faza inicijative, koja
podrazumeva analizu obavestajnih potreba i zahteva, donosenje odluke o pokreta-
nju obavestajnog istrazivanja, uocavanje i razmatranje obavestajnog problema.
Ova faza moze poceti na dva nacina: interno, na osnovu prethodnih saznanja i te-
kuéeg obavestajnog rada, i eksterno, tj. zahtevom koji sluzbi dostavljaju drzavni
subjekti; 4) planiranje i organizovanje obaveStajnog istrazivanja, odnosno izbor
metoda i postupaka; 5) prikupljanje sirovih obavestajnih informacija; 6) proizvod-
nja obavestajnih saznanja, koja obuhvata klasifikaciju, procenu, analiziranje, in-
trepretaciju 1 objedinjavanje podataka; 7) izrada zavrSnih obavestajnih dokumena-
ta; 8) ustupanje zavrsnih obavestajnih dokumenata (saznanja) krajnjim korisnici-
ma, 1 9) tehnicka intrepretacija obavestajnih saznanja.

Metode prikupljanja obavestajnih informacija obi¢no se klasifikuju u bezbed-
nosno-obavestajnoj lireraturi kao agenturna metoda, tehnicka metoda, metoda sa-
radnje i isledna metoda. Ne mozemo se oteti utisku da izmedu tih metoda i speci-

28 Milosevié, M.: Sistem drzavne bezbednosti, Beograd, 2001, str. 273.

» Clan 12 Zakona o Bezbednosno-informativnoj agenciji (Sluzbeni glasnik RS, broj 42/2002);
¢lan 8 Zakona o sluzbama bezbednosti SRJ (Sluzbeni list SRJ, broj 37/2002).

3% Richelson, J. T.: The U. S. Intelligence Community, Cambridge, 1985; navedeno prema: Ba-
jagi¢, M.: Obavestajna aktivnost i spoljna politika, studija slucaja: SAD, Beograd, 2004, str. 23.

3! Bajagi¢, M.: op. cit., str. 34-35.
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jalnih istraznih tehnika, koje su predvidene u zakonima najveceg broja zemalja
kao dokazne metode u krivicnim postupcima za odredena krivicna dela, a pre sve-
ga organizovanog kriminaliteta, postoji velika sli¢nost, ¢ak se moze reéi i sustin-
ska identi¢nost. Tako se agenturna metoda moze izjednaciti s angazovanjem in-
formatora u kriminalistickom radu, tehnicka metoda s metodama tajne opticke i
akusticke opservacije, metoda saradnje je pandam medunarodnoj policijskoj i sud-
skoj saradnji, dok isledna metoda® jednim svojim delom umnogome podsec¢a na
institut svedoka saradnika ili krunskog svedoka, odnosno pokajnistva.

Osnovni predmeti interesovanja obavestajnih sluzbi su tajne protivnika, a pri-
likom nastojanja da se informacije tog karaktera otkriju i prikupe, obavestajne slu-
zbe primenjuju raznovrsne metode i postupke. Od svih obavestajnih metoda
agenturna metoda je, i pored sveobuhvatnog razvoja obavestajnih aktivnosti, nau-
ke i tehnologije, osnovna metoda obavestajnog rada. Ona je uspela da se odrzi u
samom vrhu po svom znacaju za prikupljanje obavestajnih informacija zbog svojih
osnovnih odlika. Pored toga §to je svestan i stalan, agenturni odnos je i organizo-
van, tajan i neprofesionalan u tom smislu $to agent, prihvatajuci da organizovano i
tajno radi po nalogu i za racun, odnosno interes obavestajne sluzbe, ne postaje pro-
fesionalni pripadnik sluzbe, odnosno nije profesionalni ¢lan obavestajne sluzbe.
Od tako shvac¢enog pojma agenta u bezbednosno-obavestajnom smislu treba razli-
kovati pojam tajni agent (undercover agent), kojim se u literaturi i zakonodavstvu
zemalja anglosaksonskog prava oznacava profesionalni pripadnik policije (izuzet-
no i informator) angazovan u tajnim operacijama isledivanja klasi¢nog ili organi-
zovanog kriminaliteta. Uklju¢ivanjem u bi¢e agenturne metode elementa neprofe-
sionalnosti, pravi se neophodna razlika izmedu pojma agent i pojma obavestajac
(operativni radnik, obavestajni oficir i sl.), koji je profesionalni pripadnik obaves-
tajne sluzbe i organizator obavestajne aktivnosti — dakle, to mu je stalno zanima-
nje. Tako odreden pojam obavestajca odgovarao bi institutu tajnog agenta, odnos-
no prikrivenog islednika kao kriminalisticko-procesnog instituta u borbi protiv
organizovanog kriminala. Inace, u obavestajnoj teoriji, prikupljanje informacija iz
ljudskih izvora oznacava se izrazom HUMINT, §to je akronim engleske sintagme
human intelligence.>

Ubrzani razvoj nauke i tehnologije u drugoj polovini XX veka uticao je na to
da, u okviru realizacije obavestajnih aktivnosti, obavestajne sluzbe po¢nu da pri-
menjuju najnovija nauc¢na i tehnicka dostignuca, posebno iz oblasti elektronike.
Tako je i nastao izraz tehnicka metoda (fechnical intelligence — TECHINT), Cije su
osnovne karakteristike primena elektronskih dostignuca i visok nivo javnosti (ot-
vorenosti) u odnosu na tajno prikupljanje obavestajnih informacija (agenturna

32 Pod islednom metodom u najoptijem smislu podrazumeva se isledivanje razli¢itih kategorija
obavestajno interesantnih lica, kao $to su prebezi, strani agenti, emigranti, putnici (turisti i sl.) i ratni
zarobljenici. Pojedini autori u oblasti obavestajne teorije smatraju da je osnovni zadatak isledne me-
tode ,,ispitivanje i utvrdivanje iskrenosti prebega®, s ciljem spreCavanje eventualne penetracije u
sopstvene strukture, ili ugradivanja dvojnih agenata (double agent).

33 Milosevi¢, M.: op. cit., str. 92.
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metoda). Ova metoda je postala u velikoj meri otvorena, odnosno njeni nosioci su
poznati Sirokoj javnosti, kao i ciljevi (objekti) obavestajnog interesovanja i rezul-
tati do kojih se dolazi njenom primenom. U najkra¢em, primena tehnicke metode
podrazumeva prikupljanje raznovrsnih obavestajnih podataka vizuelnim i audio
snimanjem, odnosno registrovanjem svih vrsta signala i presecanjem komunikacija
primenom savremenih tehnickih sredstava s velikih udaljenosti (do nivoa kosmic-
kih prostranstava). Poslednjih 20-tak godina je izvrSena i uza specijalizacija tehni-
¢ke metode prema pojedinim oblastima, tako da su u SAD-u i uopste na Zapadu
usvojeni posebni termini i skracenice za oznac¢avanje pojedinih disciplina u okviru
tehnicke metode. U najSirem smislu, tehnicka metoda se sastoji iz signals intelli-
gence (SIGINT), imagery intelligence (IMINT), measurement and signature intel-
ligence (MASINT) i information technology intelligence (ITINT), mada se prven-
stveno odnosi na SIGINT i IMINT.**

Za potrebe ovog rada ne¢emo dublje ulaziti u problematiku klasi¢énog obave-
Stajnog rada i obavestajnih sluzbi. Smatramo da je i prethodno receno dovoljno za
izvodenje odredenih zakljucaka. Prvo, teziste uspesne strategije suzbijanja organi-
zovanog kriminaliteta lezi u kvalitetnom obavestajnom radu, odnosno prikupljanju
razli¢itih informacija koje upuéuju na njegove nosioce, delikte koji se pripremaju
ili su u fazi izvrSenja, odnosno koji su ve¢ izvrSeni, potencijalno i trenutno ugroze-
ne oblasti ljudske delatnosti organizovanim kriminalitetom itd. To se postize proa-
ktivnim akcijama, odnosno obaves$tajnim operacijama koje nisu inicirane izvrse-
nim kriviénim delom veé postojanjem opasnosti da do njega moze do¢i.* Postoja-
nje potencijalne opasnosti za drzavu i njeno politicko uredenje je osnova delovanja
i rada obavestajnih sluzbi, a to je i tacka konvergencije izmedu njih i kriminalisti-
¢kih sluzbi zaduzenih za problematiku klasi¢nog i privrednog kriminaliteta. Orga-
nizovani kriminalitet je fenomen koji je velikim, ako ne i najve¢im delom, dopri-
neo promeni strategije delovanja drzavnih organa nadleznih za sprovodenje zako-
na. Od nekada reaktivnih sluzbi (agencija) one su danas postale, ili moraju postati,
proaktivne i ofanzivne, kakve su ve¢ decenijama unazad i same obavestajne sluz-
be. I metode prikupljanja informacija, svojstvene ovim poslednjim, velikim delom
su prenete u kriviéne zakone i proceduru dokazivanja organizovanog kriminaliteta.
Zato kriminalisticko-obavestajna sluzba i aktivnost, tamo gde postoje ili gde tek
treba da budu oformljene, predstavljaju kamen temeljac za preduzimanje konkret-
nih aktivnosti u oblasti prevencije i represije organizovanog kriminaliteta.

Kriminalisticko-obavestajni sistem, zaduzen za problematiku sprecavanja i
suzbijanja kriminaliteta uopste, pa time i organizovanog kriminaliteta, morao bi da
obuhvata vise nosilaca obavestajnih aktivnosti povezanih u nacionalnu obavestaj-
nu mrezu. Kriminalisticko-obavestajna sluzba bi se mogla definisati kao specijali-
zovana organizaciona struktura koja, primenom kriminalistiCko-obavestajnih me-

3* Bajagi¢, M.: op. cit., str. 53.
35 Marinkovi¢, D.: Organizovani kriminalitet — izazov kriviénom zakonodavstvu, Bezbednost,
Beograd, broj 2, 2004, str. 206.
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toda, sistematski prikuplja, obraduje i analizira obavestajne podatke od znacaja za
identifikovanje pojedinacnih ucinilaca krivi¢nih dela, kao i kriminalnih organiza-
cija, razotkrivanje njihove nezakonite delatnosti, presecanje kriminalnih tokova i
dokazivanje njihove prakti¢ne realizacije, kao 1 obavestajne podatke preventivnog
karaktera koji ukazuju na pripremanje nezakonite delatnosti, a s ciljem njihovog
predupredivanja. Rec je o centralnom elementu kriminalistiCko-obavestajnog sis-
tema koji analizira i procenjuje trendove kriminaliteta, pa tako i onog organizova-
nog, te projektuje preventivno-represivne mere i delimi¢no ih sprovodi. Zahtevi za
visok stepen efikasnosti takve sluzbe uslovljeni su besprekornim funkcionisanjem
nacionalnog obavestajnog modela na tri nivoa, i to: 1) lokalnom, u kom slucaju se
prikupljaju informacije o etioloskim, fenomenoloskim, viktimoloskim i posledic-
nim aspektima organizovanog kriminaliteta, kao i o efektima preventivno-repre-
sivnih mera organa zaduzenih za sprovodenje zakona, na osnovu kojih se usmera-
vaju dalje aktivnosti suprotstavljanja; 2) nacionalnom, na kome se stvaraju infor-
macione osnove za donoSenje strategijskih odluka u suprotstavljanju organizova-
nom kriminalitetu, i 3) nadnacionalnom, na kome se sprovode obavestajno-
-kriminalisti¢ke operacije preventivnog i represivnog karaktera u saradnji s nadle-
znim organima drugih zemalja.

Najraznovrsnije informacije o organizovanom kriminalitetu su baza, odnosno
polazna osnova za implementaciju kriminalisticke strategije namenjene njegovom
suzbijanju. S tim u vezi, priroda i sadrzaj obavestajnih informacija uslovljeni su
potrebama njihovih korisnika, a to su, pre svega, kriminalisticka policija 1 tuzilas-
vanom kriminalitetu na osnovu kojih ¢e se projektovati, planirati i realizovati kon-
kretne mere za njegovo suzbijanje. Pri tome treba imati u vidu da se pod podatkom
podrazumeva formalizovan prikaz Cinjenica i saznanja, pogodan za interpretiranje
i obradu, dok je informacija znaCenje koje se pridaje podacima pomocu pravila
koja se koriste za njihovo tumacenje.’® Neki od najvaznijih izvora podataka o or-
ganizovanom kriminalitetu bili bi kriminalisticko-obavestajni odseci na terenu,
kriminalisticko-obavestajni sistem, dnevnik dogadaja dezurne sluzbe u podru¢nim
organizacionim jedinicama policije, izvestaji o primeni operativno-tehnickih i tak-
tickih mera, intregralni informacioni sistem policije (jedinstven informacioni sis-
tem — JIS MUP-a), sredstva javnog informisanja, Internet, informacioni sistemi
banaka, carine, pograni¢ne policije, informacioni sistemi drugih drzavnih organa,
gradani, sluzba bezbednosti (BIA), vojni organi, razmena informacija u okviru
Europola i Interpola, AFIS sistem (Automatic Fingerprints Identification System),
sistem za prepoznavanje lica na osnovu fotografije, operateri mobilne i fiksne tele-
fonije, itd. Pri tome je neophodno poznavanje sadrzaja, kvaliteta i pouzdanosti
svake informacije, iz svakog od tih izvora. S ciljem standardizacije i kvalitetnog
obavestajnog rada, obavezna je primena sistema ocene pouzdanosti (npr., pouzda-

36 Kopal, R., Barto$, V., Brincka, Z.: Uvod u kriminalisticku obavestajnu analitiku, skripta za
seminar, MUP Republike Hrvatske, 2001, str. 3.
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nost izvora i pouzdanost informacije). Dakle, u kriminalisticko-obavestajnom pro-
cesu svaki podatak se mora proceniti i obraditi, odnosno: 1) verifikovati — koja je
to vrsta podatka, u vezi s kojim krivicnim delima i koliko dugo taj podatak treba
uvati; 2) vrednovati — pouzdanost izvora i verodostojnost sadrzaja podatka;’’ 3)
klasifikovati — poverljivost podatka, odnosno vrsta i stepen tajnosti podatka, i 4)
indeksirati — gde se podatak smesta, tj. nalazi i u kojem obliku.”®

Stvaranje prave slike o stanju organizovanog kriminaliteta zahteva umrezava-
nje subjekata bezbednosti (tzv. multiagencijski pristup), ¢ime se postize maksi-
malna pokrivenost terena. Osim toga, neophodno je razvijati obavestajnu saradnju
i sa subjektima nadleznim za sprovodenje zakona drugih zemalja. Da bi obavestaj-
ni podaci bili pretoceni u smislene i tacne informacije, oni se kroz tzv. ,,obavestaj-
ni ciklus* klasifikuju, procenjuju, analiziraju, interpretiraju, objedinjuju i u formi
zavr$nih obavestajnih dokumenata (informacije, izvestaji, statisticki pregledi tren-
dova pojava, bilteni i sl.) dostavljaju korisnicima. Obavestajni podaci se unose i u
odredene operativne kriminalisticke evidencije, opste ili specijalizovane baze po-
dataka. Prema svom znacaju, obavestajni podaci, odnosno informacije mogu biti
strateSkog (o opStim obelezjima pojava na nacionalnom nivou) i operativnog
(konkretne informacije o konkretnim krivi¢énim delima organizovanog kriminali-
teta) znacaja, te stoga postaju predmet strateskih ili operativnih analiza, odnosno
osnova strateskih ili operativnih prognoza.

KRIMINALISTICKO-OBAVESTAJNA ANALITIKA KAO ELEMENT
STRATEGIJE SUZBIJANJA ORGANIZOVANOG KRIMINALITETA

Kriminalisticko-obavestajna analitika se moze definisati kao proces prikuplja-
nja, obrade i interpretacije podataka, koji ukljucuje strukturiranu metodologiju,
intelektualne sposobnosti iznalazenja principa i znacenja, kreiranje proizvoda, tj.
unapreden pogled na krivi¢no delo i kriminalitet. Njen predmet su dolazenje do

37 U analitickom radu koji se realizuje u Sluzbi za borbu protiv organizovanog kriminala MUP-
a Republike Srbije primenjuje se tzv. ,,4x4 sistem ocene pouzdanosti izvora i informacija, pri cemu
su kriterijumi za ocenu pouzdanosti izvora sledeéi:

1.nema sumnje u kvalitet niti u verodostojnost izvora;

2.izvor se u proslosti u najvecem broju slucajeva pokazao kao pouzdan;

3.izvor se u proslosti u veéini slucajeva pokazao kao pouzdan, i

4.u ovom trenutku ne mogu se proceniti izvor i pouzdanost informacije;

dok su kriterijumi za ocenu pouzdanosti informacije:

1.informacija koja nastaje kao posledica sopstvenog opazanja, ili je ta informacija nedvosmis-
lenog porekla;

2.informacija koja ne potice od sopstvenog zapazanja, ali znamo da je izvor imao direktan pri-
stup informaciji;

3.informacija rekla-kazala, ali je moguce da se kroz druge informacije potvrdi, i

4.informacija rekla-kazala koja na drugi nacin ne moze da se potvrdi.

Navedeno prema: Jevremovié, M. i dr.: Znacaj i uloga operativne analitike u borbi protiv orga-
nizovanog kriminala, Organizovani kriminalitet — stanje i mere zastite, zbornik radova, Beograd,
2005, str. 752.

8 Kopal, R., Barto§, V., Brincka, Z.: op. cit., str. 3.



KRIMINALISTICKA STRATEGIJA SUZBIJANJA ORGANIZOVANOG
KRIMINALITETA — OSNOVNI KONSTITUTIVNI ELEMENTI 31

odredenih zakljucaka i izradivanje preporuka za dalje delovanje na sprecavanju i
suzbijanju konkretnih krivi¢nih dela, kao i kriminaliteta u celini. Ona omoguca-
va pribavljanje i utvrdivanje ¢injenica i saznanja koji pruzaju uvid u vezu izme-
du podataka o kriviénim delima i drugih potencijalno vaznih podataka u skladu s
policijskom i pravosudnom praksom. Model policijskog rada voden analitickim
informacijama (Intelligence Led Policing — ILP) temelji se na izradi i primeni
analitickih informacija koje sluze za efikasno upravljanje kriminalistickim obra-
dama.”® ILP podrazumeva da postoji potreba za izradom analititke informacije
koja se koristi za upravljanje policijskim radom, §to se mora posti¢i u okruzenju
koje analiticku informaciju smatra uslovom za efikasan policijski rad, a ne nje-
govim dodatkom.

Kriminalisti¢cko-analiti¢ki rad ima znacajnu proaktivnu ulogu u suprotstavlja-
nju organizovanom kriminalitetu. Dok je takticka analitika vezana za neposredne
zahteve s terena, strategijska i izvestajna analitike, izmedu ostalog, imaju ulogu da
ponude nova reSenja u borbi protiv ovog kriminalnog fenomena, kako u pogledu
prevencije tako i efikasnog suzbijanja. Misljenje je da upravo kriminalisticka ana-
litika treba da usmerava rad policije, a ne obrnuto, $to vazi i za problematiku suz-
bijanja organizovanog kriminaliteta.*’

Jevremovié i ostali*, opisuju metodologiju rada kriminalisticko-operativne
analitike u borbi protiv organizovanog kriminaliteta. Informacije od operativnog
znacaja dostavljaju se kriminalisticko-operativnoj analitici u najkratem mogucem
roku, a procenu da li postoji operativan znacaj za tim donose rukovodioci, svaki u
svojoj nadleznosti. Posle dobijanja konkretne informacije, vrsi se njena provera u
odnosu na bazu podataka kriminalistiCko-operativne analitike, kao i u odnosu na
druge dostupne izvore (JIS MUP-a, informacioni sistemi drugih drzavnih organa,
carina, teleoperateri i sl.). Na osnovu dobijenih rezultata provere i sadrzaja infor-
macije koja je dobijena, vrs$i se unos novih podataka u bazu kriminalisti¢ko-
operativne analitike, uspostavljaju se veze izmedu lica i grupa, lica i firmi, doga-
daja, odreduje se karakter veza, uz obaveznu primenu ocene pouzdanosti izvora i
pouzdanosti same informacije. Analiticka obrada podrazumeva primenu visestru-
kih upita u odnosu na bazu kriminalistiCko-operativne analitike, kao i primenu
specijalistickih softvera za analizu, s ciljem lakSeg izvodenja zakljucaka. Operati-
vno-analiticka informacija postaje rezultat navedene obrade i dostavlja se operati-
vnom radniku, koji zajedno s operativnim analiticarem procenjuje kvalitet operati-
vno-analiticke informacije i donosi odluku o daljem radu na terenu, ili podnosi

3 Intelligence Led Policing: The Integration of Community Policing and Law Enforcement In-
telligence;

Internet: http://www.cops.usdoj.gov/mime/open.pdf?Item=1395

40 Cope, N.: Intelligence Led Policing or Policing Led Intelligence?, British Journal of
Criminology, 2004, vol. 44 (2), str. 188—203. Internet:
http://www.jmu.edu/icle/pdf_files/Applied%20Research/Towards%20an%20Information%20Driven
%200rganization/Intelligence%20Led%20Policing%200r%20Policing%20Led%20Intelligence.pdf

4 Jevremovié, M. i dr.: op. cit., str. 752.
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zahtev sudu za primenu operativno-tehnickih mera i sredstava. Kao rezultat predu-
zetih aktivnosti nastaju nove informacije, koje se iznova dostavljaju kriminalisti¢-
ko-operativnoj analitici.

Sam proces operativno-anlitickog rada obuhvata est faza, i to:*

1. zahtev — nakon S§to operativni radnik primi informaciju, pocinje proces de-
finisanja zadatka u kome se mora jasno odrediti koje su informacije neophodne i
potrebne radi dobijanja trazenih rezultata;

2. prikupljanje — iz dostupnih izvora se prikupljaju informacije u skladu sa
zahtevom;

3. izdvajanje — prikupljene informacije se selektuju primenom kriterijuma
ocene pouzdanosti, te u skladu sa zahtevom. Izdvajanje moze biti Sire ili uze, zavi-
sno od zadatog nivoa pouzdanosti;

4. analiza podataka — iz dobijenih podataka se izdvajaju oni koji zadovolja-
vaju sve elemente zahteva i oni se analiziraju, ¢ime se dolazi do pocetne operativ-
no-analiti¢ke informacije;

5. unapredenje (obogacivanje) pocCetne operativno-analiticke informacije — na
osnovu izdvojenih podataka vrSe se dopunske obrade i obogacuje pocetna operativ-
no-analiti¢ka informacija, ¢cime se dobija unapredena operativno-analitiCka informa-
cija, i

6. raspodela — unapredena operativno-analiticka informacija se dostavlja
operativnom radniku. Ukoliko se u zajedni¢kom radu operativnog radnika i anali-
ticara zakljuci da je potrebno nastaviti rad, navedeni proces se ponavlja.

Broj ponavljanja ovog lanca procesa radi postizanja zadovoljavajucih rezul-
tata direktno zavisi od zahteva operativnog radnika zaduzenog za konkretni pred-
met, obuCenosti operativnog analiticara, kvaliteta podataka i stepena poznavanja
problema koji se reSava, sadrzaja pocetne informacije, sloZzenosti problema koji se
reSava i1 dostupnosti odredenih izvora informacija.

U kontekstu kriminalistic¢ke analitike najées¢e se pominju njene Cetiri vrste, i
to: 1) analitika kriminalne delatnosti ili analitika kriviénog dela (crime analysis);
2) istrazna analitika ili profiliranje (investigative analysis); 3) analitika delatnosti
(operations analysis), i 4) obavestajna analitika (intelligence analysis).” Analitika
krivicnog dela odgovara na pitanje ,,ko nekome nesto Cini“, usredsredujuci se na
inkriminacije protiv Zivota i tela i imovine (ubistvo, silovanje, razbojnistvo, kra-
da). Obavestajna analitika se usredsreduje na veze i odnose izmedu lica i organiza-
cija ukljucenih u ilegalne, naj¢es¢e konspirativne aktivnosti (organizovani krimi-
nalitet, terorizam, trgovina drogom). Analitika delatnosti omogucava iznalazenje
optimalnog i racionalnog koris¢enja policijskih resursa, dok je istrazna analitika
visoko specijalizovan tip analitike koji se koristi u kriminalistickim obradama ne-
uobicajenih ili serijskih krivi¢nih dela. U kriminalisti¢ko-analitickom radu se kori-
ste razlicite analiticke tehnike, od kojih su najpoznatije analiza bankovnih zapisa

“ Ibid, str. 753-754. 5
4 Kopal, R., Bartos, V., Brincka, Z.: op. cit., str. 10.
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(bank record analysis), analiza imovine (net worth analysis), analiza indikatora
(indicator analysis), analiza krivicnog dela i kriminalnih aktivnosti (case or crime
analysis), analiza poslovnih zapisa (corporate record analysis), analiza telefonskih
zapisa (telephone record analysis), analiza povezanosti (association analysis) itd.

Tako se analiza bankovnih zapisa sastoji u kompilaciji, pregledu i analizi ban-
kovnih zapisa (o depozitu, podizanju novca i sl.) i drugih finansijskih pokazatelja
na osnovu kojih se moze zakljuciti o toku kretanja novca s racuna na racun, tros-
kovima zivota odredene osobe, a posredno i 0 njenoj potencijalnoj vezi s odrede-
nom kriminalnom aktivno$¢u (pranje novca, prevare i sl.). Kao proizvod analize
bankovnih zapisa saCinjava se finansijski izvestaj koji sadrzi podatke o depoziti-
ma, podizanom novcu, ¢ekovima, kreditnim karticama i neuobicajenim nov¢anim
transakcijama. Analiza povezanosti otkriva i opisuje veze i odnose izmedu pojedi-
nih lica, grupa, poslovnih ili drugih entiteta, prikazujuci informacije o vrsti udru-
zivanja i o nacinu interakcije. Kompilacijom, pregledom i analizom podataka do-
lazi se do analitickih informacija o ja¢ini veza i odnosa izmedu osoba, poslovnih
ili drugih grupa. Nakon obrade, po pravilu, izraduje se matrica povezanosti, a na
osnovu nje i prikaz povezanosti. Rezultati zavrSne analize mogu biti Sematski pri-
kazi povezanosti, sazeti prikazi, izvedeni zakljucci, biografski podaci lica ili enti-
teta, ukupni zakljucci i preporuke i sl.
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CRIMINALISTIC STRATEGY TO SUPPRESS ORGANIZED
CRIME — BASIC AND CONSTITUTIVE ELEMENTS

Darko Marinkovi¢, ML.A.
Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade

Otrganized crime is complex and in many ways specific criminal phenomenon,
which represents a great danger for legal system and democratic institutions of any
country, but also the international community as a whole. There are many difficulties
in opposing it and it is sufficient just to point out that to define its notion represents
rather a complex activity; this is why there is not a general consensus in theory and in
legislation about what organized crime means. Criminal legislation and criminalistics
have a special task to find the adequate strategy intended to suppress organized crime,
which due to its specific characteristics and contents often brings into question some
traditional institutes of criminal law. Criminalistic strategy, which is achieved by the
study and analysis of organized crime, is a branch of criminalistics that studies glob-
ally what are operative-tactical and evidencing measures and activities most efficient
in its opposing. The basic elements of such a strategy should trace a path for carrying
out criminalistic-operative activities that will be characterized by high efficiency and
applicability, which can primarily be achieved by operative and investigative methods
of work characterized by proactiveness, offensiveness and secrecy. Their goal is to
neutralize those characteristics of organized crime that are the major obstacles to its
efficient detection and suppression. The models of criminalistic and judicial investi-
gations conducted by law enforcement units so far in a large number of states are far
below standards required by efficient investigations of complex cases of organized
crime. This can be understood to some extent, considering that the conventional
crimes investigation models, which have not been revised for decades, have been me-
chanically used in cases of organized crime as well, while the meaning and function-
ing of organized crime is quite different. The challenge implied by organized crime
requires a skilled and powerful response by institutions of formal social control,
which depends mostly on quality and timely informing — in this case it is a key to
both understanding the current state and scope of organized crime and prediction of
future trends. This is why a solid information fund about the bearers, structure and
logistics, which is acquired by quality and serious intelligence work, represents a nec-
essary condition for efficient fight against organized crime. In the last few decades of
20t century the intelligence services worldwide were assigned tasks, in addition to
classic intelligence work, to gather information related to various forms of organized
crime. Criminalistic and analytic work has a particular significance in criminalistic
strategy of suppressing organized crime, primarily through its proactive role. On a
tactical analytical level, the work includes direct requirements from the field, while the
scope of work of strategic and information analytics, among other things, has a role
to offer new solutions, both regarding prevention and efficient suppressing of organ-
ized crime.
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RELACIJE KORUPCIJE I ORGANIZOVANOG KRIMINALITETA

Doc. dr Nebojsa Teofilovié¢
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Sazetak: Organizovani kriminalitet i korupcija, kao specifican vid
njegovog ispoljavanja, predstavljaju univerzalna drustvena zla i direktno
uticu na smanjenje politicke i ekonomske mo¢i svakog drustva. U proce-
su razvoja organizovanog kriminaliteta podmicivanje se sve vise koristi 1
postaje jedan od osnovnih metoda njegovog delovanja. Posebna opas-
nost postoji kada se uspostavi veza izmedu odredenih kriminalnih stru-
ktura i pojedinih eksponenata drzavne vlasti. Sto je ta sprega ¢vrécéa i
razgranatija to su i pokusaji otkrivanja, sprecavanja i suzbijanja organi-
zovanog kriminaliteta sve neuspesniji.

Kljuéne reci: korupcija, organizovani kriminalitet, sprega, krivicha dela,
bezbednost.

1. UVODNE NAPOMENE

Korupcija kao drustveno zlo prati Covecanstvo od njegovog nastanka do danas
i sigurno ¢e postojati i ugrozavati drustveni napredak i u buduénosti. Mnogi otkri-
veni i dokazani slu¢ajevi, upravo zato Sto su prouzrokovali teske 1 negativne pos-
ledice na Stetu drustva u celini, ukazuju na visok stepen drustvene opasnosti ove
vrste kriminaliteta.

Organizovani kriminalitet se ispoljava u razli¢itim oblicima kriminalnog de-
lovanja, trazeci povoljne uslove za svoje infiltriranje i ekspanziju. Kao drustveno
negativna pojava kriminalitet se stalno razvija, dobija nove forme i opstaje u zavi-
snosti od postojecih uslova u svakom drustvu. Posmatraju¢i njegove uzroke i obli-
ke ispoljavanja, moze se reci da je on i individualan i drustveni problem.

Zahvaljuju¢i mnogim promenama u ekonomskoj i politickoj sferi na unutras-
njem i medunarodnom planu, organizovani kriminalitet se sve vi$e internacionali-
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zuje i poprima oblike transnacionalnog organizovanog kriminaliteta. Transnacional-
ni organizovani kriminalitet nastoji ne samo da iskoristi povoljne uslove za svoj op-
stanak ve¢ i za prosirenje svoje kriminalne delatnosti, i to ne samo prostorno ve¢ i
infiltriranjem u drustvene sfere. Ostvarivanjem odredenih pozicija i jaanjem uticaja
u ekonomskim i politickim strukturama, organizovani kriminalitet postaje znacajna
pretnja za bezbednost kako u nacionalnim tako i u medunarodnim razmerama. Or-
ganizovani kriminalitet ugrozava ekonomske, politicke, pravne, kulturne, moralne i
sve druge znacajne vrednosti jednog drustva. Ovaj vid kriminaliteta se ispoljava u
oblasti privredne i vanprivredne delatnosti, u domenu opsteg kriminaliteta, kao i u
svim drugim oblastima drustvenog Zivota u kojima se kriminalnom delatno$¢u moze
ostvariti znatna finansijska dobit, $to je i osnovni cilj kriminalnog udruzivanja.

Uprkos ¢injenici da organizovani kriminalitet i korupcija ugrozavaju vitalne
vrednosti u okviru jedne drzave i u medunarodnim odnosima, kao i da su sve drza-
ve zainteresovane za suzbijanje te drustveno negativne pojave — o ¢emu govore i
mnogobrojni medunarodni nauc¢ni skupovi posveceni tim temama, joS ne postoje
opsteprihvacene definicije korupcije i organizovanog kriminaliteta u okviru drza-
ve, niti na medunarodnom nivou.

U istoriji razvoja politiCke misli u svetu nije zabeleZzeno da je bilo koja drzava
uspela da u potpunosti iskoreni organizovani kriminalitet i korupciju. Stavie,
smatra se da ti vidovi kriminaliteta u vecini savremenih drzava postoje u znatno
veéem obimu nego Sto zvaniCne evidencije to pokazuju, tako da njih karakterise
izrazito visok procenat tzv. ,tamne brojke®, tj. broj neotkrivenih i neprijavljenih
krivi¢nih dela i ucinilaca.

2. RAZLICITA SHVATANJA KORUPCIJE I ORGANIZOVANOG
KRIMINALITETA

2.1. Pojam i definicija korupcije

Etimoloski, pojam korupcija poti¢e od latinskog izraza corruptio,' §to znaéi
pokvarenost, ucena, izopacenost, podmitljivost, potlacivanje sluzbenih lica, mo-
ralna pokvarenost. Korupcija postoji u drustvu od davnina i u obliku podmic¢ivanja
se provlaci tokom cele pisane istorije drustva i drzave.”

U naucnoj i strucnoj literaturi postoji veliki broj definicija korupcije, tako da
mozemo reci da ih ima onoliko koliko i autora.

! The New Encyclopedia Britannica, Chicago, 1994, str. 509 — coruptio, corruptio, coruptela,
corruptus; Mala enciklopedija, Beograd, Prosveta, 1975 — corruption ili vénalité (francuski); bri-
bing, bribery (engleski); mito, podmiéivanje (srpski), bribable — podmitljiv; Vujaklija, M.: Leksikon
stranih reci i izraza, Prosveta, Beograd, 1980 — korupcija: lat. corruptio — pokvarenost, kvarnost,
izopacenost, razvrat, potkupljivanje, podmicivanje, kvarenje, ukvarivanje, truljenje, raspadanje, kri-
votvorenje (spisa, mere, tega i sl.).

% Siptomati¢no je da prve kriviéne prijave koje sankcionisu podmiéivanje javnih sluzbenika u Ev-
ropi poticu tek iz 1810. godine, kada su prvi put unete u francuski Napoleonov zakon (Code Pénal).
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Sveobuhvatnu definiciju korupcije ponudio je Vito Tanci u svojim radovima,
naglasavajuci da ona postoji svuda gde postoji naruSavanje principa nepristrasnog
odlucivanja, pa poistovecivanje korupcije s primanjem (i davanjem) mita nije pre-
cizno niti obuhvata sve pojave koje bi trebalo inkriminisati ako se Zeli obezbediti
zakonito vr$enje duznosti od strane sluzbenih lica.

Budu¢i da je vezana za subjekte drustvenog odlucivanja i njihovu moguénost
da svojim ¢injenjem i/ili neCinjenjem u procesu odlucivanja zadiru u individualne i
grupne interese Clanova odredene zajednice, korupcija se najce$¢e i definiSe kao
»zloupotreba sluzbenog polozaja, a radi licne koristi (Kaufman, Sigelbaum 1997)“.
Korist moze biti politicka — sticanje politicke mo¢i ili ekonomska — sticanje materi-
jalne dobiti.

Nasuprot ovim autorima, jedan od najpoznatijih savremenih istrazivaca korup-
cije Klitgard (Klitgaard®) postavio je svojevrsnu formulu koja govori o veli&ini (uz-
rocima) korupcije. Ona je jednostavna i glasi: korupcija = monopol (vlasti) + diskre-
ciono pravo odlucivanja organa vlasti — odgovornost ( neodgovornost) tog organa.

Mnoge medunarodne organizacije i tela su pokazali veliku aktivnost na planu
stvaranja jedinstvene — univerzalne definicije korupcije. Tako je, na Sedmoj me-
dunarodnoj konferenciji o borbi protiv korupcije u Pekingu (1995), Multidscipli-
narna grupa za korupciju (GMC — Multidisciplinary Group of Corruption), defini-
sala korupciju kao ,,¢in podmicivanja i drugi postupak koji se povezuje s izvrSe-
njem duznosti od strane lica zaposlenih u drustvenom i privatnom sektoru, kada
takav postupak predstavlja krSenje njihovih duznosti, Sto proisti¢e iz polozaja dr-
zavnog sluzbenika, zaposlenog u privatnom sektoru ili nezavisnog sluzbenika, a s
ciljem sticanja nezakonite koristi za sebe ili drugo lice*.

Vodec¢a svetska nevladina, neprofitna organizacija za borbu protiv korupcije
Transparensi InterneSenal (7Transparency International — TI) dala je kratku defini-
ciju korupcije kao ,,zloupotreba poverenja javnog ovlaséenja za privatnu korist™. U
njoj imamo tri elementa: zloupotrebu ovlaséenja; ovlas¢enje je povereno (na pri-
mer, ono moze da bude u privatnom ili u javnom sektoru); privatna korist (ne mora
se obavezno odnositi na onog ko zloupotrebljava vlast, ve¢ se tu ukljucuju i ¢lano-
vi njegove ili njene porodice ili prijatelji).*

Savet OECD-a je u svrhu svojih Preporuka o podmicivanju usvojio slede¢u defi-
niciju: ,,Podmié¢ivanje moZe obuhvatiti direktno ili indirektno nudenje ili obezbediva-
nje bilo kakve materijalne koristi ili neke druge prednosti date stranom javnom sluz-
beniku, koji krsi svoje zakonske duznosti, s ciljem da se dobije ili zadrzi neki posao.*

Kada su u pitanju nasi naucni i stru¢ni radnici, za profesora V. Vodineli¢a ko-
rupcija je ogromni polip koji obuhvata drzavnu, drustvenu, privrednu i pravnu sfe-
ru, gde profiteri (kriminalitet belog okovratnika) bez trunke skrupula besramno

? Klitgaard, R.: International Cooperation against Corruption, Finance & Development, God.
35(1), 1998, str. 3—6.

* Poup, Dz.: Antikorupcijski priruénik — Suprotstavljanje korupciji ili sistem drustvenog inte-
griteta, Transparentnost — Srbija, Beograd, 2004, str. 3.
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iskoriS¢avaju svoje pozicije. Nosioci korupcije nisu asocijalni, odnosno antisoci-
jalni ucinioci iz podzemlja klasicnog kriminaliteta, nego naprotiv, u establiSment
ugradeni pripadnici srednjih i visokih drusStvenih slojeva, tj. lica na polozajima i od
ugleda. To su profesionalni kriminalci, koji pripadaju odredenoj uglednoj drustve-
noj grupi i koji zloupotrebljavaju funkcije rukovodeni motivima bezobzirne pohle-
pe, zarazeni potrosackom psihologijom i zeljom za visokim standardom. Takav
delinkvent $to viSe ima, vise i grabi. Korupcija je usmerena ka slamanju i razara-
nju poverenja u institucije drzave i druStva, po ¢emu se izrazito razlikuje od krimi-
nalnog bogaéenja podzemlja.’

Prema misljenju akademika M. Milutinoviéu, sa socioloskog i kriminoloskog as-
pekta korupcija je drustveni, ali i licni problem i zbog toga predstavlja skup svih kaz-
njivih radnji kojima nosilac odredene drzavne ili druge javne funkcije, zloupotreblja-
vajuti svoj polozaj i instituciju u kojoj radi, skodi javnom interesu (kojem bi morao
sluziti) u tolikoj meri da potkopava poverenje gradana i javnosti u drustvo i drzavu.’

Prema misljenju M. Jelaci¢a, korupcija je druStveno negativna pojava, koja je
postankom ljudskog drustva i formiranjem prvih drzava, nastala, razvijala se i do-
bijala svoje pojavne oblike, u zavisnosti od istorijski datih socijalnih, ekonomskih,
politickih i drugih uslova, nanose¢i svojom nemoralnom, asocijalnom i protivpra-
vnom sus$tinom, Stetu druStvu. Prema tome, korupcija je najopasniji vid privrednog
kriminaliteta, a karakteriSu je prikrivenost, promenjivost, mnostvo pojavnih obli-
ka, Siroka rasprostranjenost i internacionalizacija, teSko dokazivanje u krivi¢cnom
procesnom smislu, koristoljubivost, perfidnost (lukavstvo) ucinilaca i specifican
objekat koji ugrozava korupcija, kao $to je zakonito funkcionisanje drzavnih i pri-
vrednih institucija i sluzbi.”

Prema Nacionalnoj strategiji za borbu protiv korupcije Republike Srbije®, ko-
rupcija je odnos koji se zasniva zloupotrebom ovlas¢enja u javnom ili privatnom
sektoru s ciljem sticanja li¢ne koristi ili koristi za drugoga.

U poslednje vreme veoma Cesto se koristi operativna definicija Svetske banke,
prema kojoj je korupcija zloupotreba javnog polozaja radi ostvarivanja privatne
koristi. Manjkavost ove definicije je u tome Sto isklju¢uje moguénost korupcije u
privatnom sektoru i izvor korupcije vezuje za drzavu i njene izvr$ne organe, kao i
za drzavni intervencionizam. Medutim, kako je korupcija u javnom sektoru po
svojim dimenzijama i posledicama daleko opasnija, ve¢ina naucnika, autora i is-
trazivaca se bavi korupcijom u javnom sektoru, odnosno pod okriljem drzave.’

5 Vodineli¢, V.: Metodika otkrivanja, dokazivanja i razjasnjavanja krivi¢nih dela korupcije,
Bezbednost, MUP Republike Srbije, broj 2/92, str. 171.

 Milutinovié, M.: Kriminologija sa osnovama kriminalne politike i penologije, Savremena
administracija, Beograd, 1976, str. 34.

7 Jelatié, M.: Korupcija — drustveno-pravai aspekti, MUP Republike Srbije, Beograd, 1996,
str. 42.

8 Sluzbeni glasnik RS, broj 109/05.

® Grupa autora: Korupcija u Srbiji, zbornik radova, Centar za liberalno-demokratske studije,
Beograd, 2001, str. 10—13.
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S razvojem savremene drzave korupcija, pored toga Sto se smatra da je mo-
ralno Stetna, predstavlja i uzrok neefikasnosti drzave. Kada se korupcija javlja u
politickom i drustvenom zivotu medu gradanima i u javnosti se stvara uverenje da
bez nje drustvo ne moze da funkcionise i da je to sasvim normalna i prihvatljiva
drustvena praksa.

Korupcija se obicno pojavljuje u vezi s pohlepom koja predstavlja osnovni
oblik sklonosti lica ka koruptivnoj praksi. Narocito se pojavljuje prilikom osiro-
masenja javnih sluzbenika, raspadanja i transformacije politickih i privrednih sis-
tema, tokom izdvajanja i raspadanja pojedinih zemalja (SFRJ, SSSR i drugih so-
cijalistickih zemalja), zatim za vreme rata i posleratnog perioda, prilikom promene
politickih i drzavnih funkcionera itd. Isto tako, globalizacija i globalna tranzicija
stvaraju povoljne uslove za korupciju $irom sveta.'

2.2. Razlicita shvatanja organizovanog kriminaliteta

Etimolosko znaGenje pojma kriminalitet,'' poti¢e od latinske redi crime, $to
znaci zloCin, prestup, a manifestuje se vrSenjem drustveno opasnih dela, za koje je
predvidena krivi¢na sankcija.

Izraz organizovani kriminalitet se javlja prvi put u Engleskoj pocetkom XVIII
veka, kada je jedna banda kradljivaca nazvana upravo tim imenom. Ta kriminalna
banda, na ¢ijem celu je bio DZonatan Vajld (Jonathan Wild), pokazala je odredene
specifiénosti. Clanovi te bande su najpre krali stvari, da bi ih zatim ,,gazda prona-
lazio* i vracao vlasnicima uz veliku nov¢anu naknadu, ili bi ih, u protivnom, pro-
davao preko svojih mreza ne samo Sirom Engleske ve¢ i u Francuskoj, Belgiji i
Holandiji. Vajld je inace uzivao zastitu tadasnjeg engleskog kralja Dzordza I, tako
da je tek nakon njegove smrti Vajld optuZen i obesen 24. maja 1725.godine'?. Iako
je prvobitno termin organizovani kriminalitet oznacavao delatnost jedne kriminal-
ne bande koja je uZzivala zastitu najvise vlasti i1 koja je svoju delatnost obavljala
preko svojih medunarodnih veza, ovaj pojam se danas koristi u razli¢itim kontek-
stima, §to Cesto dovodi do konfuzije.

Medutim, u svakodnevnom govoru, u sredstvima javnog informisanja, kao i u
nauénim i struénim radovima re¢ mafija'® se koristi kao sinonim za odredene obli-

' Prema Izvestaju Transparensi Internesenala (TI), indeks percepcije korupcije (CPI) za 2005.
godinu kojim je obuhvaceno 159 drzava — bodovanje se vr$i na skali od 10 (veoma ,,Ciste*) do O
(veoma korumpirane), odnosno najmanje korumpirane drzave su: Island (9,7), Finska i Novi Zeland
(9,6) i Danska (9,5), dok su percipirane kao najkorumpiranije zemlje: Haiti, Mijanmar i Turkmenis-
tan (po 1,8) i Haiti i Cad (1,7). Od drzava nastalih raspadom SFRJ, najbolje rangirana je Slovenija
(6,1) na 31. mestu, zatim Hrvatska (3,4) na 70—76. mestu, Bosna i Hercegovina (2,9) na 88—96. me-
stu, Srbija i Crna Gora (2,8) na 97-102. mestu i Makedonija (2,7), koja se na posmatranoj skali na-
lazi na 103—106. mestu.

! Pojam kriminal je po sadrZaju §iri od pojma kriminalitet jer obuhvata i ona protivzakonita
ponasanja koja nisu odredena kao krivi¢na dela.

12 Schmalleger, F.: Criminology today, Englewood Cliffs, 1996, str. 348;

'3 Mafija (ital.) — tajno razbojni¢ko udruzenje na ostrvu Siciliji osnovano 1860. godine, izraz za
svaku opasnu druzinu. Mala prosvetina enciklopedija, 11 deo K—R, str. 512.
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ke organizovane kriminalne delatnosti. Istovremeno, na medunarodnom planu ovaj
izraz se koristi za oznacavanje kriminalnih delatnosti pojedinih organizacija u od-
redenim zemljama (npr., italijanska mafija, kolumbijska, americka, ruska mafija
itd.), iako je sam naziv mafija prvobitno bio rezervisan za jednu od najstarijih i
najpoznatijih kriminalnih organizacija u Evropi, odnosno Italiji ' — Koza Nostru
(Cosa Nostra) poniklu na Siciliji. Izraz mafija'> se u novije vreme koristi za sve
kriminalne organizacije koje se u okvirima organizovanog kriminaliteta izdvajaju
po strukturi, oblicima delovanja, metodima rada, po svojoj finansijskoj mo¢i i
ugledu, i koje svoju kriminalnu delatnost obavljaju kroz razliite oblike ilegalnog
poslovanja, ali jednim delom i legalnog.

Prilikom definisanja pojma organizovanog kriminaliteta problem se javlja
zbog shvatanja pojedinih autora da svi oblici organizovanog kriminalnog delova-
nja ne predstavljaju i organizovani kriminalitet. Nepostojanje univerzalne defini-
cije organizovanog kriminaliteta jasno ukazuje na to da postoje razli¢ita shvatanja
u odredivanju sadrzaja tog pojma.

Kada je rec¢ o definisanju i analizi pojma organizovani kriminalitet, misljenja
autora se mogu uslovno sistematizovati u dve grupe. S jedne strane su autori koji,
pored postojanja elemenata koji karakteriSu organizovano kriminalno delovanje,
navode i obaveznu saradnju (vezu) kriminalne organizacije s drzavom i njenim
organima, dok druga grupa ne isti¢e potrebu obavezne saradnje s istima.

Autori poput Eliota (M. A. Eliot'®) i Snajdera (H. H. Schneider'”) smatraju da
organizovani kriminalitet, pored organizovanosti, planiranja, podele zadataka, dis-
cipline i odgovornosti ¢iji je cilj ostvarivanje dobiti i profita, obuhvata i odredenu

Mafija (ital. Mafia, Maffia) — tajno razbojnicko i pljackasko drustvo na Siciliji, koje je posto-
jalo od 1860. godine i figurativno opasno drustvo, udruzenje ljudi s opasnim ciljevima. Vujaklija,
M.: Leksikon stranih reci i izraza, Prosveta, Beograd, 1985, str. 542.

Mafija po svom poreklu predstavlja organizaciju italijanskih patriota u borbi za ujedinjenje i
oslobodenje Italije. Kasnije, ovaj izraz dobija peZorativno znacenje i to u prvom redu zbog toga §to
su te patriotske organizacije postale grupe za pritisak u rukama vladajucih klasa, odnosno interesa
mocénih grupa (zemljisne i finansijske oligarhije, faisticke i sli¢ne partije itd.). S obzirom na to $to se
u tom pezorativnom i Sirem smislu smatra, danas se u obi¢nom govoru mafijom naziva dobro organi-
zovana grupa koja ne bira sredstva da postigne ciljeve i interese za sebe, odnosno za svoje Sefove ili
u korist onih koji tu grupu kontroliSu i finansiraju. Tako u periodu zabrane alkoholnih pi¢a u SAD-u
(prohibicija), pod mafijom su se podrazumevali prvi oblici teroristi¢kih grupa ili gangova — Politicka
enciklgpedzja, Savremena administracija, Beograd, 1975, str. 523.

U Ttaliji postoji vise organizacija koje se bave organizovanim kriminalitetom i veéina njih
ima regionalni karakter. Tako, npr., Koza Nostra (Cosa Nostra) se tradicionalno vezuje za Siciliju,
Ndrangeta (Ndrangheta) za Kalabriju, Kamora (Camorra) za Napulj i Sakra korona unita (Sacra Co-
rona Unita) za oblast Pulje.

'3 Pojam mafija se takode upotrebljava kada se Zeli ukazati na specifi¢an oblik organizacije u
okviru transnacionalnog kriminaliteta, koja je na ve¢em stepenu organizovanosti i finansijske moc¢i u
odnosu na druge kriminalne organizacije. Tacnije, ona (mafija) predstavlja jedan od najorganizova-
nijih oblika delovanja organizovanog kriminaliteta ¢iji je cilj bogacenje (ostvarivanje profita) i ostva-
rivanje politicke mo¢i i uticaja. Takode, pojam transnacionalni organizovani kriminalitet je najSiri
pojam kojim se oznacavaju razli¢iti oblici kriminalne delatnosti koji su medusobno povezane i koji
se odi%ravaju na prostorima vise drzava.

1 Eliot, M. A.: Crime in Modern Society, 1962, prevod, str. 114.

17 Schneider, H. H.: Kriminologie, Berlin, New York, 1972, str. 106—117.



RELACIJE KORUPCIJE I ORGANIZOVANOG KRIMINALITETA 43

vezu s drzavom i nekim njenim organima, koja se najcesce ostvaruje u vidu sarad-
nje organa koji primenjuju zakon s onima koji ga ne postuju, odnosno u vidu neut-
ralisanja delovanja policije i pravosuda i korumpiranja vlasti kako bi organizovani
kriminalitet neotkriven usao u legalan poslovni svet.

Nemacki kriminolog Ginter Kajzer (Giinther Kaiser'®) smatra da organizova-
ni kriminalitet karakteriSu sledece osobine: postupanje po planu, udruzivanje vise
lica u zajednicu s ciljem sticanja profita, organizaciona struktura, povezivanje ile-
galnih i legalnih poslova, fleksibilna tehnologija delovanja, kori$¢enje tehnicke
infrastrukture, vrSenje uticaja na politiku, medije, javnu upravu, pravosude i priv-
redu, i pokretnost i internacionalnost.

U italijanskoj literaturi pojam organizovanog kriminaliteta odreduje se na
vise na¢ina. Fiondaka D. (Giovanni Fiondaca'®) navodi &etiri uslova pod kojima
se delatnost kriminalnih bandi moze posmatrati kao organizovani kriminalitet.
To su: organizaciona dimenzija (postojanje kriminalne organizacije), organizo-
vanje kriminalne delatnosti privrednog tipa (,,kriminalna korporacija‘“), upotreba
nasilja radi oCuvanja pozicija prvenstva ili monopola, odnosno uvecanja profita,
ali i finansiranje ubistava radi spre¢avanja primene prava ili donosenja politickih
odluka koje ih ugrozavaju, i korupcija policijskih, sudskih i politickih izvr$nih
vlasti.

Ernesto S. (Ernesto Savona®), koga inade mnogi smatraju jednim od najbo-
ljih poznavalaca problematike organizovanog kriminaliteta u Evropi, izdvaja nje-
gove kljucne crte: organizovanost i kooperativnost viSe prestupnika, koris¢enje
nasilja i korupcije radi lakSeg vrSenja njihove delatnosti, prikrivanje kriminalnih
aktivnosti uz pomo¢ legalne delatnosti i korporacije, pribavljanje profita kao glav-
ni cilj i njegova transnacionalna priroda — njihova delatnost prelazi nacionalne
granice.

Za razliku od prethodnih shvatanja, Kini i Rosman (J. C. Kinney*' i E. Ros-
man®?) isti¢u da za postojanje organizovanog kriminaliteta nisu potrebne obavezne
veze s drzavom i njenim organima vec¢ je dovoljno da je re¢ o kriminalnoj organi-
zaciji sa ¢vrstom strukturom, podelom posla, planiranjem kriminalne aktivnosti, ili
da ista ta organizacija vr$i pojedine kriminalne delatnosti (reketiranje, prostituciju,
kockanje, krijumcarenje droge).

Sli¢no misljenje zastupa i Vens (D. Vens™), koji pod organizovanim krimina-
litetom podrazumeva aktivnost neke grupe Ciji su cilj profit i Sirok spektar krimi-
nalnih radnji tokom duZeg vremena ¢esto medunarodnog karaktera.

8 Kaiser, G.: Kriminologie, C. F. Mueller Juristisher Verlag,Heidelberg, 1993.

19 Fiandoca, G.: Criminalita e controlepenale, Indice penale,1991, str. 37—40.

2 Savona, E.: Organized Crime Across the Borders, Preliminary Results — HEUNI Popens,
broj 6 (eds. Savoha, Admili Zoffi and De Feo), Helsinki, 1995.

2! Kinney, J. C.: Constructed Tipology and Social Theory, New York, 1966, str. 203.

2 Rosman, E.: Taschenlexiken der Kriminologie, Hamburg, 1974, str. 145.

2 Vens, D.: Organized Payment Card Crime, Medunarodna konferencija o saradnji u borbi
protiv organizovanog kriminaliteta kreditnim karticama, London, 25-28. 11. 1996.



44 Doc. dr Nebojsa Teofilovi¢

Albaneze (J. S. Albanese™) se opredelio za stav da je ,,organizovani kriminal
trajan kriminalni poduhvat koji se racionalno obavlja radi profita od nelegalnih
aktivnosti, a njegovo trajno postojanje se odrzava koriS¢enjem sile, pretnjama,
kontrolom monopola ili korumpiranjem javnih zvani¢nika®.

Taft i Fulkrug (D. Taft” i M. Fulkrug®) kada govore o kriminalnim organiza-
cijama insistiraju na liderstvu, disciplini, planiranju i konspirativnosti, ali to pove-
zuju sa sticanjem odredenog statusa u politickim i1 ekonomskim strukturama drus-
tva, taCnije ostavljaju mogucénost povezivanja dobro organizovane kriminalne or-
ganizacije s predstavnicima drzave i njenih organa.

Jedna grupa autora (Waldemar Burhard, Horst Herosl, H. Hamacher, M.
Schreiber, A. Stiimper i A. Vorbeck?) definidu organizovani kriminalitet kao
»kriminalne aktivnosti koje su zamisljene kao tajne i poslovne, a strateski i takticki
ih planiraju i vrSe nacionalno i internacionalno strukturirane grupe kako bi ostva-
rile velike profite ili postigle uticaj u javnom zivotu®.

Abadinski (H. Abadinsky®) je dao sveobuhvatnu i, prema mnogim autorima,
najbolju definiciju organizovanog kriminaliteta: ,,Organizovani kriminalitet je neide-
olosko udruZenje jednog broja lica, koja medu sobom ostvaruju vrlo bliske drustvene
interakcije, organizovano na hijerarhijskoj osnovi, od najmanje tri nivoa (ranga), a s
ciljem obezbedenja profita i moci, zahvaljuju¢i uceS¢u u nezakonitim i zakonitim
aktivnostima. Pozicije u hijerarhiji i pozicije funkcionalne specijalizacije moraju biti
prenesene (preuzete) na osnovu srodstva ili prijateljstva, ili racionalno prenesene (po-
verene) s obzirom na vestinu onoga kome se odredena pozicija dodeljuje. Stalnost
¢lanstva se podrazumeva, a ¢lanovi teze da oCuvaju integritet svog udruzenja i aktiv-
nost u sledenju ciljeva organizacije. Organizacija izbegava nadmetanje (konkurenci-
ju) i tezi monopolu u odnosu na odredenu industrijsku granu, odnosno na teritorijal-
noj osnovi. Organizacija je voljna da upotrebi nasilje ili da se sluzi podmicivanjem
radi ostvarenja svojih ciljeva, ili radi obezbedenja discipline. Clanstvo je restriktivnog
karaktera, mada neki ¢lanovi mogu da budu ukljuceni u aktivnosti u izuzetnim situa-
cijama. Postoje eksplicitna pravila, verbalna ili pisana, ¢ija se primena obezbeduje
pretnjom odredenim sankcijama, $to ukljucuje i ubistvo.*

Na nivou Evropske unije usvojena je jedna operativna definicija organizova-
nog kriminaliteta, koja se svodi na odredivanje 11 kriterijuma (odnosno osobina
odredenog udruzenja). To su sledece karakteristike: 1) delovanje vise od dva lica;
2) svaki ¢lan organizacije ima svoju ulogu; 3) organizacija deluje u duzem ili neo-
dredenom periodu; 4) u njoj postoje odredeni oblici discipline i kontrole; 5) pripa-
dnici organizacije vrSe teza krivicna dela; 6) organizacija deluje na medunarod-

2 Albanese, J. S.: The causes of organized crime, Journal of Contemporary Criminal Justice,
Thousand Oaks, 2000, str. 23.

2 Taft, D.: Criminology, The Maecnilton Company, New York, 1996, str. 233.

26 M.Fulkrug, Moglichkeiten und Grenzen der Bekampfung Organisierter Kriminalitat, Die Po-
lizei, Wisbaden, broj 2/88, str. 33.

" Die Kriminologie, Miinchen, 1978, str. 236, 246.

8 Abadinsky, H.: Organized Crime, 111 izdanje, Nelson-Hall, Chicago, 1990, str. 1—6.
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nom nivou; 7) organizacija upotrebljava nasilje i sredstva zastrasivanja; 8) pripad-
nici organizacije koriste privredne strukture ili druge profitno orjentisane instituci-
onalne oblike; 9) organizacija je uklju¢ena u pranje novca; 10) organizacija ostva-
ruje uticaj na politicke strukture, sredstva javnog informisanja, izvr$nu vlast, pra-
vosude ili privredne subjekte, i 11) pripadnici organizacije deluju radi ostvarivanja
profita, odnosno moc¢i.

Pri tome, ukoliko postoji najmanje Sest od navedenih karakteristika, odredena
kriminalna aktivnost se moze smatrati delatno$¢u organizovanog kriminaliteta, a
obavezne su sledece: 1) uCestvovanje vise od dva lica; 2) da su u pitanju teza kri-
vicna dela, i 3) da su ta dela izvrSena radi sticanja profita ili moci.

Vecina nasih autora smatra da je za postojanje organizovanog kriminaliteta
nuzna njegova veza s drzavom i njenim organima, odnosno stvaranje odredenog
uticaja u politi¢kim i privrednim strukturama. U kojoj meri ¢e organizovani krimi-
nalitet uspeti u tome i u kojim strukturama ¢e ostvariti svoj uticaj zavisi od sposo-
bnosti njegovih voda (Sefova), uspesnosti u koriséenju povoljnih drustvenoeko-
nomskih odnosa u zemlji s jedne strane, i efikasnosti drzave i njenih organa da mu
se suprotstave s druge strane.

Tako, D. Ignjatovi¢® definiSe organizovani kriminalitet kao vrstu imovinskog
kriminaliteta koju karakteriSe postojanje kriminalne organizacije koja obavlja konti-
nuiranu privrednu delatnost, koriste¢i pri tome nasilje 1 korupciju nosilaca vlasti.

V. Vasilijevié®® dovodi organizovani kriminalitet u vezu s drzavom na osnovu
polozaja koji ostvaruje prema organima vlasti i nezakonite delatnosti drzave u po-
dmirivanju pojedinih potreba, sto dovodi do legalizacije protivzakonitih aktivnosti
organizovanog kriminaliteta.

Prema D. Radovanoviéu®', organizovani kriminalitet po definiciji mora biti u
sprezi s drzavom i ne moze postojati bez saradnje s vlastima, dok prema re¢ima Z.
Mrieviéa®®, organizovani kriminalitet ne moZe da nastavlja svoje aktivnosti bez
makar 1 pasivnog dopustanja njegovih operacija od strane organa pravne prisile.
Isto tako i V. Vodineli¢®® organizovani kriminalitet dovodi u vezu s pojedinim dr-
zavnim organima i privrednim i finansijskim strukturama koje imaju veci znacaj i
uticaj u poslovnom svetu.

Zakon o organizaciji i nadleznosti drZzavnih organa u suzbijanju organizova-
nog kriminala Republike Srbije**, u ¢lanu 2 je definisao da organizovani kriminal
predstavlja vrSenje krivic¢nih dela od strane organizovane kriminalne grupe, odno-
sno druge organizovane grupe ili njenih pripadnika, za koje je predvidena kazna zat-

 Ignjatovié, B.: Organizovani kriminalitet, Policijska akademija, Beograd, 1998, str. 25.

3% Vasilijevi¢,V.: Prevencija i represija organizovanog kriminala, Bezbednost i drustvena samo-
zastita, Beograd, broj 12/90, str. 30-35.

31 Radovanovié, D.: Kriminalce §titi drzava, Vecernje novosti, 25. 2. 1993.

Mrsevi¢, Z.: Organizovani kriminal— aktuelni problemi suzbijanja kriminaliteta, Institut za
kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd, 1993.

33 Vodineli¢, V.: Kriminalitet sa mreznom strukturom i organizovani kriminalitet profita, Bez-
bednost, MUP Republike Srbije, Beograd, broj 1/92.

3% Sluzbeni list SRJ , br. 70/01 i 68/02; Sluzbeni glasnik RS, br. 85/04 1 85/05.
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vora od Cetiri godine ili teza kazna. Isti zakon u narednom ¢lanu, stavu 1 odreduje da
se pod organizovanom kriminalnom grupom podrazumeva grupa od tri i vise lica,
koja postoji odredeno vreme i deluje sporazumno s ciljem vrSenja jednog ili vise
kriviénih dela, za koje je predvidena kazna zatvora od Cetiri godine ili teza kazna,
radi sticanja, posredno ili neposredno, finansijske ili druge materijalne koristi.

U istom ¢lanu (¢lan 3, stav 2) zakonodavac pod drugom organizovanom krimi-
nalnom grupom podrazumeva grupu koja nije obrazovana radi neposrednog vrsenja
kriviénih dela, niti ima tako razvijenu organizacionu strukturu, definisane uloge i
kontinuitet ¢lanstva svojih pripadnika, ali je u funkciji organizovanog kriminala.

Zakonik o krivi¢nom postupku Republike Srbije’ odreduje sadrzaj pojma or-
ganizovani kriminal tako $to utvrduje sledece bitne uslove: da je izvrSeno krivicno
delo rezultat organizovanog delovanja vise od dva lica i da je njihov cilj vrSenje
teskih krivi¢nih dela i sticanje dobiti ili mo¢i.

Pored tih uslova, ovaj zakonik nabraja i ostale, od kojih moraju biti ispunjena
jos najmanje tri uslova da bi postojalo krivi¢no delo organizovanog kriminala, i to:
da svaki ¢lan kriminalne organizacije ima unapred odreden zadatak ili ulogu; da je
delatnost kriminalne organizacije planirana na duze vreme ili neograniceno; da se
delatnost organizacije zasniva na primeni odredenih pravila, interesne kontrole i
discipline ¢lanova; da se delatnost organizacije planira i vr$i u medunarodnim ra-
zmerama; da se u vrSenju delatnosti primenjuju nasilje ili zastragivanje ili da pos-
toji spremnost za njihovu primenu; da se u vrSenju delatnosti koriste privredne ili
poslovne strukture; da se koriste pranje novca ili nezakonito stecena dobit i da po-
stoji uticaj organizacije ili njenog dela na politicku vlast, medije, izvr$nu ili sudsku
vlast ili na druge drustvene ili ekonomske ¢inioce.

3. VEZA IZMEDU KORUPCIJE I ORGANIZOVANOG KRIMINALITETA

Poslednjih godina je doslo do poveéanja problema vezanih za unutras$nju i me-
dunarodnu bezbednost. Poveéan broj starih i pojava novih bezbednosnih problema u
velikoj meri su posledica strukturne krize savremenog drustva (sveta), kao i novih
medunarodnih okolnosti i odnosa u kojima dolazi do drasticnog uveéanja opsteg i
organizovanog kriminaliteta. Novi oblici ugrozavanja bezbednosti su takode pretnja
globalnoj bezbednosti tako §to svojim postojanjem i negativnim delovanjem ugroza-
vaju bezbednost drustva u celini, a takode omogucavaju drugim ugrozavajuc¢im obli-
cima da nastanu, traju i da se u buducnosti razvijaju jos opasniji oblici ugrozavanja
bezbednosti kako na nacionalnom tako i na medunarodnom nivou.

U savremenim medunarodnim odnosima dominantnu pretnju bezbednosti
predstavljaju organizovani kriminalitet, terorizam, sistemska korupcija, ali i etnic-
ki, unutra$nji konflikti. S aspekta bezbednosti i drustvene opasnosti na nacional-
nom i medunarodnom planu posebno je znacajan organizovani kriminalitet.

33 Sluzbeni list SRJ, br. 70/01 i 68/02; Sluzbeni glasnik RS, br. 85/04 i 85/05.
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Organizovani kriminalitet se smatra najopasnijim oblikom kriminaliteta, a
sam kriminalitet je unutrasnji oblik ugrozavanja bezbednosti. On (organizovani
kriminalitet) se ispoljava u razli¢itim oblicima kriminalnog delovanja trazeé¢i po-
voljne uslove za svoje infiltriranje i ekspanziju. Kao drustveno negativna pojava
kriminalitet se stalno razvija, dobija nove forme i oblike u zavisnosti od postoje¢ih
uslova u svakom drudtvu.’® Posmatrajuéi njegove uzroke i oblike ispoljavanja,
moze se re¢i da je on i individualan i drustveni problem.

Zahvaljuju¢i mnogim promenama u ekonomskoj i politickoj sferi na unutras-
njem i medunarodnom planu, organizovani kriminalitet se sve viSe internacionali-
zuje 1 poprima oblike transnacionalnog organizovanog kriminaliteta. Transnacio-
nalni organizovani kriminalitet nastoji ne samo da iskoristi povoljne uslove za svoj
opstanak ve¢ i1 za proSirenje svoje kriminalne delatnosti, i to ne samo prostorno
ved i svojim infiltriranjem u nove drustvene sfere.

Ostvarivanjem odredenih pozicija i jaCanjem uticaja u ekonomskim i politic-
kim strukturama, organizovani kriminalitet postaje znacajna pretnja bezbednosti u
nacionalnim i medunarodnim razmerama jer ugrozava ekonomske, politicke, pra-
vne, kulturne, moralne i sve druge znacajne vrednosti jednog drustva. Ovaj vid
kriminaliteta se ispoljava u oblasti privredne i vanprivredne delatnosti u domenu
opsteg kriminaliteta, kao 1 u svim drugim oblastima drustvenog Zivota u kojima se
kriminalnom delatno$¢u moZze ostvariti znatna finansijska dobit, $to je i osnovni
cilj kriminalnog udruzivanja.

Organizovani kriminalitet postoji i u zemljama u tranziciji, kao i u onima koje su
u posttranzicionom periodu. U zemljama u tranziciji organizovani kriminalitet deluje
kao transnacionalni i doZiveo je izvesne transformacije adekvatne drustvenim prome-
nama u zemlji koja je prolazila kroz proces tranzicije. Zahvaljuju¢i kriminalnoj delat-
nosti, organizovani kriminalitet je dobijao nove forme, zauzimao jake pozicije i sticao
veliku finansijsku mo¢ i visok drustveni status. Nastoje¢i da zadrzi zauzete pozicije,
organizovani kriminalitet je nastavio da deluje i u zemljama koje su prosle kroz proces
tranzicije, prilagodavajuci svoju delatnost novonastalim druStvenim odnosima.

Sprega korupcije i organizovanog kriminaliteta predstavlja jedan od drustve-
no najopasnijih vidova kriminala, kako na nacionalnom tako i na medunarodnom
planu. Naime, korupcija je vazan segment organizovanog kriminaliteta. Stavise,
moglo bi se reci da je ona Cesto kamen temeljac aktivnosti kriminalnih organiza-
cija, odnosno organizovani kriminalitet je organski vezan i sustinski oslonjen na
korupciju, koja je srce i mozak te kriminalne pojave. Njen opsti uticaj na vrSenje

3% U martu 2000. godine jedan od politickih lidera u Indiji je primetio da su ,,ljudi izgleda po-
celi da duboko postuju kriminalce*. Naime, biraci u indijskoj drzavi Biharu korupciju i kriminal ne
smatraju za zlo jer su svi pripadnici podzemlja koji su ucestvovali na izborima, bilo da su u zatvoru
ili u bekstvu, pobedili ubedljivo svoje protivkandidate. Osmorica kriminalaca, svi optuzeni za ubis-
tva, otmice ili iznude, lako su osvojili pobedu iako nisu ucestvovali u kampanji. Takode, i biv§i mini-
star za izgradnju puteva (Illiyas Hussain), koji je bio uhapSen zbog prevara u vezi s bitumenom, po-
bedio je sa znacajnom razlikom. Kako je primetio autor ¢lanka, ,,pobeda voda podzemlja je jasan
pokazatelj da su se ocekivanja birackog tela promenila nakon kolapsa drzavne uprave u toj zemlji®.
The criminal background, Kalyan Chaudhuri, 30. 3. 2000.
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poslova javnih sluzbi (kao, na primer, prilikom izdavanja li¢cnih dokumenata, cari-
njenja robe, utvrdivanja i razreza poreza i dr.) moze olaksati sve vrste aktivnosti
obmane, ukljucujuéi, pre svega, razne oblike trgovine na medunarodnom nivou.

Istovremeno, korupcija §titi kriminalce u odredenom stepenu jer javni sluzbe-
nici koji bi trebalo da istrazuju aktivnosti na polju organizovanog kriminaliteta ili
da doprinose takvom istrazivanju, u pojedinim slucajevima su i sami korumpirani.
U tu svrhu kriminalne organizacije koriste posebne novcane fondove koji im omo-
gucavaju da nude mito — ¢emu je teSko odupreti se jer, prema njihovom shvatanju,
,»svaki javni sluzbenik ima svoju cenu®.

Korupcija se veoma cesto pojavljuje kao nacin koji u izvrSenju kriminalne de-
latnosti koristi organizovani kriminalitet s ciljem uspostavljanja i odrzavanja krimi-
nalnih veza s uticajnim pojedincima u politickim strukturama, drzavnim organima i
drugim oblastima drustva. Pri tome, organizovani kriminalitet prodire do odredenih
centara politicke, privredne i finansijske mo¢i, a njegovim Sefovima omogucava sti-
canje moc¢i 1 omogucava visi drustveni status. [z toga proisti¢u beneficije da mogu
da vrse uticaj na politicke i drzavne organe (policiju, pravosude, carinu i dr.) i na taj
nacin obezbeduju nelegalnu aktivnost kriminalnih organizacija.

Kada se jednom sklopi sporazum izmedu javnih sluZbenika i kriminalaca, slu-
zbenici postaju njihovi klijenti, pre svega, u smislu finansijske podrske i fizicke
zastite. Istovremeno, kriminalna organizacija postaje klijent korumpiranog sluzbe-
nika u smislu administrativnog favorizovanja i zastite informacija. Medutim, kada
bilo koja strana, a obi¢no je re¢ o javnom sluzbeniku, pokusa da izade iz kriminal-
nog odnosa, dolazi do problema jer izlazak bilo koje strane iz tog odnosa dovodi
onu drugu u potencijalnu opasnost. Tako, na primer, ako javni sluzbenik, koji je
pomagao da se opere novac zaraden krivicnim delom i zauzvrat primio usluge od
organizovanog kriminaliteta, odluci da izade iz koruptivnog odnosa, dovodi u opa-
snost Citavu organizaciju, pa on ¢esto biva ubijen.

Uz pomoc¢ korupcije, Sefovi iz struktura organizovanog kriminala, a posreds-
tvom mas-medija, predstavljaju se javnom mnjenju kao poslovni i posteni gradani,
odnosno ,,ljudi od poverenja“, a u najgorem slucaju kao ,.tajkuni, ,,oligarsi* ili
»kontroverzni biznismeni®. Medutim, predstavnici ,,sedme sile* veoma retko upot-
rebljavaju izraze poput mafijasi, ratni profiteri, Spekulanti i slicne, ili iz straha od
osvete, ili zbog njihove korumpiranosti. Kao kompromisno resenje, koje bi zado-
voljilo i jednu i drugu stranu, autor predlaze izraz ,,pobednici tranzicije®.

O postojanju mehanizma politicke korupcije moze se govoriti kada najvisi dr-
zavni predstavnici koriste poverena ovlas¢enja da bi javnu politiku i zakone obliko-
vali u korist sopstvenih interesa i interesa njima bliskih pojedinaca. Po pravilu, svaka
vlast moze biti korumpirana, pa u skladu s tim, najvisa vlast moze biti najvise ko-
rumpirana.”’ O tome govore sluajevi milionskih iznosa za &iju proneveru su odgo-

37 Ovde se potvrduju re¢i iz pisma koje je 3. aprila 1887. godine britanski istori¢ar, lord Akton
uputio biskupu Mandeli Krajtonu u kome pise da ,,vlast ima tendenciju da kvari, a da apsolutna vlast
apsolutno kvari‘.
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vorni bivsi predsednici pojedinih manje razvijenih drzava. U vezi s tim, bivsi pred-
sednik Zaira, Mobutu Sese Seko, svojevrsni je ,,rekorder u pogledu visine proneve-
renog novca. Procenjuje se da je Mobutu za vreme 30-godiSnje vladavine, kroz raz-
licite vidove nenamenskog raspolaganja budzetskim sredstvima, na vise li¢nih racu-
na u inostranim bankama prebacio oko 5 milijardi americkih dolara. Medutim, kada
bismo posmatrali zbirno imovinsko stanje korumpiranog $efa drzave i ¢lanova nje-
gove porodice, steCeno krupnim zloupotrebama, onda bi, bez sumnje, na prvom me-
stu bio general Muhamed Suharto. Za vreme vladavine koja je trajala vise od tri de-
cenije, bivsi ,,sultan Indonezije — kako su ga zvali u zemlji, i ¢lanovi njegove poro-
dice izgradili su poslovnu imperiju ¢ija se vrednost grubo procenjuje na iznos od 16
do 35 milijardi americkih dolara. Istovremeno, Indonezija je za vreme Suharta imala
visoku stopu investiranja i rasta. Medutim, pred kraj njegove vladavine, kada se pi-
tanje naslednika sve viSe postavljalo, ¢lanovi njegove porodice i najblizi saradnici su
poceli sve vise da se usredsreduju na projekte koji su im donosili brzu i veliku licnu
zaradu uz pomoé mita.*® Zato je polititka korupcija osnovni i najopasniji vid korup-
cije na koju se oslanja i pomocu koje se Siri koruptivna praksa u svim segmentima
privrednog i druStvenog Zivota.

Poseban vid korupcije proizilazi iz delovanja organizovanog kriminaliteta koji
podmiéuje policiju, politicare i sudije u zamenu za nediranje i podrsku. Tizik dr-
zavnih sluzbenika od toga da ih raskrinkaju oni od kojih primaju mito (kriminala-
ca) veoma je mali, a zarade visoke. Pojava korupcije medu javnim sluzbenicima
pokazuje da drzava neefikasno upravlja poverenim joj dobrima i uslugama. Pri
tome, imamo dvostruku Stetu: i za drzavu, jer korupcija umanjuje njene prihode i
narusava njen ugled, i za gradane, zbog toga S$to povecava cenu dobara, odnosno
usluga onima koji imaju da plate mito, dok oni koji ne mogu da plate ostaju bez
robe (usluga) iako na njih imaju pravo.

Zemlje koje izlaze iz perioda visedecenijskog jednopartijskog sistema i koje se
nalaze u tranzicionom procesu imaju velike teSkoce da stvore profesionalne javne
sluzbe umesto nasledenih poslusnickih. To, pre svega, podrazumeva zastitu javnih
sluzbenika od politickih promena jer, ako sluzbenik zna da ¢e biti smenjen zajedno s
vladaju¢om politickom strukturom, on ¢e nastojati da se §to viSe obogati za vreme
dok je na tom polozaju. Reforma javnog sektora treba da obuhvati i povecanje plata
javnih sluzbenika (jer ukoliko su plate male, sluzbenici ¢e biti vrlo skloni korupciji),
zaposljavanje novih kvalifikovanih ljudi umesto starih i reformu javnih programa.

Svakako najveca pretnja postoji ako su zaposleni u sudstvu i policiji skloni pod-
micivanju i zloupotrebi sluzbenih ovlas¢enja. Kada su sudije sklone podmicivanju,
postoji opasnost po Citav pravni poredak jer su sudije Cesto ti koji se staraju o tome da
u drzavi vladaju zakoni. Medutim, ako imamo korumpiranog sudiju, pravda je daleko.
U sudskom procesu bolje prolazi onaj ko plati vise jer takav sudija tumaci zakon kako

3% Ovo pravilo vazi u skoro svim zemljama s nedovoljno razvijenim institucijama jer kada se vladar
oseca nesigurnijim zbog skorog odlaska s vlasti, on je onda sve skloniji brzom bogaéenju uz pomo¢ korup-
cije. Istovremeno, umesanost u nelegalne poslove €ini ga jo§ nesigurnijim i zacarani krug se zatvara.
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nalaze mo¢ novca, zatim pod pritiskom otkaza, unapredenja ili neke druge usluge.
Tom prilikom, veoma Cesto se postupa po nalogu tzv. ,telefonskog prava“ jer su su-
dije postavljene po partijskoj liniji, ne sude po zakonu ve¢ po maksimi ,,ne treba se
drzati zakona ko pijan plota“, odnosno po nalogu svojih politickih mentora.

S druge strane, ako je policija korumpirana sloboda i Zivot nisu zasticeni jer se
lica mogu pritvarati ili oslobadati po volji politickih moénika. Pri tome se deSava
da policija $titi kriminalca, a ne gradanina, odnosno na slobodu se bez pravnog
osnova pustaju viSestruki kriminalci.

Medutim, kada je u pitanju politicka sfera, veoma pogodno tlo za korupciju su
politicke partije i njeni lideri, narocito u vreme predizbornih aktivnosti. Naime, to-
kom izborne kampanje partijama su potrebna velika finansijska sredstva, pa mnogi
poslovni ljudi, odnosno biznismeni koriste tu situaciju 1 pod vidom legalnih donacija
vrse potkupljivanje politicara, koji kada dodu na vlast imaju obavezu da ,,zahvale®.

U situacijama kada sudstvo i javna bezbednost postanu korumpirani, drzava je sa-
mo korak pred onim §to se naziva ,,zarobljena drzava®, tj. u stanju kada su ne samo po-
jedine sluzbe i agencije ve¢ i sam vrh vlasti, dakle, kompletna drzava u raljama korup-
cije. Prema tome, posledica ucesca politickih prvaka u korupciji je nastanak fenomena
,»zarobljena drzava“, pod kojim se podrazumeva protivzakonito placanje pojedinaca iz
vlasti kako bi se ostvario uticaj na izradu i usvajanje zakona, propisa i odluka drzavnih
organa. Za razliku od ovog termina, strucnjaci Svetske banke kao sinonim za visoko
korumpirane drzave koriste naziv ,,zarobljeno drustvo®. Takav model drustvenog ure-
denja karakterise monopol finansijskih oligarhija ,,iz senke®, koje imaju direktnu kon-
trolu nad politickim partijama, vojskom, policijom i drugim bezbednosnim sluzbama i
svojim poslanicima u skupstini. Tako sticu mo¢ da donose zakone i uredbe u svoju i
korist svojih monopola, uti¢u na sudske odluke i ,,u rukavicama® ili ,,podzemnim sred-
stvima“ organizovano pljackaju nacionalne resurse. Pomocu korupcije kriminalci sticu
ugled, mo¢ i uvecavaju svoj profit teze¢i krajnjem cilju, odnosno preuzimanju i kontroli
celokupnog finansijskog i privrednog sistema. U takvoj situaciji drzava nema ,,proble-
ma“ s kriminalom jer kriminalne organizacije poseduju i kontroliSu drzavu.

Kada su u pitanju novonastale nezavisne balkanske drzave, kao i postsocijalisti-
cke drzave iz Centralne i Istocne Evrope, veéina njih se nalazi u kandzama organi-
zovanog kriminaliteta i korupcije, koji se sve viSe manifestuje kao razorni po te dr-
zave — koje su u tranzicionom procesu i koje i dalje imaju slabe demokratske insti-
tucije. Medutim, analiticki, ovo je 1 o¢ekivano s obzirom na to da je u tim drustvima
politika shvacena kao najrentabilniji biznis koji omogucava bogacenje preko no¢i i
bezbroj privilegija, a iskljucuje bilo kakvu odgovornost. Zato, ono §to zemlje iz tog
regiona jo§ nisu uspele da ostvare, uspeli su kriminalci posto su uspostavili multieti-
&nost svojih mreZa i relativizaciju drzavnih granica.”

Korupcija se vrlo ¢esto skriva pomoc¢u tamne brojke, koja je plod nevidlji-
vosti 1 prikrivenosti, a posebno Cinjenice da se ta krivicna dela tesko blagov-

3 0d devedesetih godina XX veka, u tom delu Evrope se ustalila izreka da ,,sve drzave imaju
kriminalce, a da samo na Balkanu kriminalci imaju svoju drzavu® i da ,,Balkanom vlada multietnicka
mafija kojoj sekundiraju nacionalisticke politicke elite®.
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remeno uocavaju i vesto prikrivaju uz obilatu pomoc¢ i podrsku koju im pruzaju
birokratija, tehnokratija i plutokratija datog drustva. Posebno je simptomati¢na
korupcija kao deo tamne brojke u okviru kriminaliteta belog okovratnika, od-
nosno kriminala u belim rukavicama, koji vr$e pripadnici vladajucih i poslov-
nih krugova koristeci svoje veze i uticaj u drustvu i svoje funkcije u odredenim
organizacijama: bankarstvu, trgovini, brodarstvu, saobracaju itd. IzvrSioci tog
kriminala se koriste falsifikovanjem dokumentacije, laznim prikazivanjem fi-
nansijskog stanja preduzeca, fiktivnim i neta¢nim zavr$nim racunima, mani-
pulacijama na trgovackoj berzi, netaénim prikazivanjem stanja zaliha robe,
pranjem novca i drugim nezakonitim delatnostima kojima ostvaruju enormnu
materijalnu dobit. Za ostvarivanje tih ciljeva sluze se podmi¢ivanjem politica-
ra, rukovodilaca u administraciji, policiji i sudstvu, §to se uo¢ava i na poslov-
nom planu. Vr$e ga najodgovorniji poslovni ljudi, koji su na visokim poloza-
jima, pa je zato i dobio naziv kriminal belog okovratnika. Dakle, ne vrse ga
radnici, odnosno ljudi u ,,plavim mantilima“.

Kriminal belog okovratnika, pored moralne Stete koju nanosi drustvu, prici-
njava i ogromnu materijalnu Stetu, pa su posledice te kriminalne delatnosti velike i
tesko se otklanjaju. Naime, rezultati kriminalne delatnosti se odrazavaju u svim
sferama kako domace tako i medunarodne privredne delatnosti, tj. u sferi proizvo-
dnje, razmene (prometa), raspodele i potrosnje. Ona direktno uti¢e na smanjenje
politicke 1 ekonomske moci svakog drustva, a istovremeno razara osnovne moral-
ne vrednosti koje je moderna civilizacija odavno prihvatila (slobodu, pravdu, jed-
nakost, ravnopravnost i dr.) i uzrokuje siromastvo i duhovnu bedu, dok prevratnic-
ki i krajnje reakcionarno vuce moderna drustva unazad, stvaraju¢i od njih drzave
siromasnih, prelivajuci sav novostvoreni visak vrednosti u ruke malobrojne elite,
odnosno plutokratije i transnacionalnih kompanija.

Korupcija omogucava uspostavljanje i odrzavanje odredenih veza izmedu po-
litickih i drzavnih struktura s kriminalnim grupama ili organizacijama, pa su njeno
sprecavanje i suzbijanje jedan od vodeéih izazova demokratskih promena.

Korupcija nije problem samo jedne drzave, to je sve viSe multinacionalni pro-
blem. Da bi se sprecila, otkrila i suzbila ova pojava, potrebno je da se uspostave
stalna medudrzavna saradnja i razmena informacija o: ,,fantomskim firmama®,
peracima novca, kriminalcima, organizovanom kriminalitetu i sli¢no.

U vecini razvijenih zemalja na razli¢ite nacine se vodi borba protiv organizo-
vanog kriminaliteta i korupcije®’. Pokusava se s davanjem veéeg znacaja tim dru-
Stveno negativnim pojavama, zatim primenom strozijih kazni, odredivanjem Sta
sluzbena lica mogu, a $ta ne mogu da Cine, razotkrivanjem delatnosti u kojima
moze do¢i do korupcije, otkrivanjem poslova koji se nisu mogli zakonito realizo-
vati, poostrenom kontrolom odredenih institucija, uspostavljanjem efikasnijih me-
hanizama finansijske kontrole i drugo.

40U svetu ne postoji nijedna drzava u kojoj nema pojedinih oblika organizovanog kriminaliteta
i korupcije. Njih najverovatnije nema u Severnoj Koreji, $to nije posledica efikasnog pravnog siste-
ma te zemlje veé¢ njene specifi¢nosti koja se ogleda u izolovanosti od strane velikog broja zemalja.



52 Doc. dr Nebojsa Teofilovi¢

Organizovani kriminalitet i korupcija ugrozavaju ekonomske, politicke, prav-
ne, kulturne i sve druge znacajne vrednosti jednog drustva. Oblici organizovane
kriminalne delatnosti nisu uvek uocljivi i prepoznatljivi, Sto svakako otezava bla-
govremeno preduzimanje efikasnih mera na njihovom suzbijanju i sprecavanju da
prerastu u sloZenije oblike. Razvojem medunarodnih ekonomskih i drugih veza,
organizovani kriminalitet dobija nove pojavne oblike, koriste¢i razliCite metode i
sredstva.

Primeri iz najrazvijenijih zemalja pokazuju da slabljenje ili uniStenje najmoc¢-
nijih kriminalnih organizacija ne dovodi do slabljenja, a jo§ manje do potpunog
suzbijanja odredenih oblika organizovanog kriminaliteta jer druge kriminalne gru-
pacije dobijaju svoju $ansu i zauzimaju upraznjeno mesto.

Organizovani kriminalitet karakteriSu organizovanost, planiranje, podela za-
dataka, disciplina, odgovornost, visok stepen druStvene opasnosti, brutalnost me-
toda, a sve s ciljem ostvarivanja dobiti i profita. Pored tih elemenata, nuzan je jo$
jedan — veza kriminalnih organizacija s drzavom i njenim organima. Ta veza se
ostvaruje u vidu saradnje organa za primenu zakona s onima koji ga ne postuju,
odnosno u vidu neutralisanja rada policije i pravosuda i korumpiranja vlasti, ¢ime
organizovani kriminalitet nastoji da zauzme zna¢ajno mesto u legitimnom poslov-
nom svetu. lako je organizovani kriminalitet u osnovi neideoloskog karaktera, on
ipak pokuSava da se infiltrira u politicki sistem zemlje kako bi svoju ekonomsku
mo¢ transformisao u politicku, s ciljem da svoj politicki polozaj iskoristi za uveca-
nje svoje ekonomske mo¢i. Na taj nacin, nosioci organizovanog kriminaliteta bi se
zastitili adekvatnim politickim odlukama pri vr§enju svojih kriminalnih delatnosti.
Najopasniji vid infiltriranja organizovanog kriminaliteta u politicke strukture je
kada dolazi do kriminalizacije pojedinih ¢lanova, a ponekad i vecine ¢lanova vla-
de. Takve politicke odluke, koje je doneo kriminalizovan drzavni vrh, koje omo-
gucavaju delatnost organizovanih kriminalnih grupa su ,.kvazilegalne®, imune na
sankcije unutra§njeg prava i zapravo predstavljaju drzavni organizovani kriminal.

lako organizovani kriminalitet i korupcija nisu pojave nepoznate subjektima
bezbednosti, danasnji savremeni oblici su mnogo sloZeniji i obuhvataju Sire geo-
grafske okvire. Mnogi od tih oblika su u direktnoj ili indirektnoj uzro¢no-
posledi¢noj vezi. Medutim, iako su se pojavili novi oblici, teznja organizovanog
kriminaliteta za §to ve¢im profitom dovela je i do pojave nekih iskorenjenih i pre-
vazidenih oblika ugrozavanja bezbednosti.

4. UMESTO ZAKLJUCKA

Organizovani kriminalitet i korupcija su u svim svojim pojavnim oblicima
izuzetno negativne druStvene pojave. Za svoj nastanak koriste povoljne drustve-
no-politicke i ekonomske uslove u datom drustvu, a imaju i sposobnost da se sta-
Ino razvijaju, dobijaju nove forme, da se sve viSe internacionalizuju i poprimaju
oblike transnacionalnog organizovanog kriminaliteta, prilagodavajuci se situaciji
ne samo unutar jedne zemlje nego i na medunarodnom planu.
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Kao sto ne postoji za organizovani kriminalitet u celini, tako i za korupciju ne
postoji jedinstvena definicija na medunarodnom planu. Ipak, mnogi autori su se
slozili oko zajednickih elemenata koji Cine organizovani kriminalitet i korupciju:
nezakonitost, delovanje suprotno moralnim normama, sticanje protivpravne imo-
vinske koristi, negativan uticaj na ekonomske odnose, ostvarivanje li¢cnog interesa
i odgovarajuceg statusa u drustvu, gubljenje poverenja u drzavne funkcije i inkri-
minacija ucinilaca tih krivi¢nih dela.

Organizovani kriminalitet 1 korupcija kao njegova nezaobilazna prateca poja-
va uti¢u na smanjenje politicke i ekonomske moci svakog drustva, pa i nacije, i
istovremeno razaraju osnovne moralne vrednosti koje je moderna civilizacija oda-
vno prihvatila (slobodu, pravdu, jednakost, ravnopravnost i dr.). Posledice tih kri-
minalnih delatnosti su siromastvo i duhovna beda jer krajnje reakcionarno vuku
moderna drustva unazad.

S obzirom na to da organizovani kriminalitet i korupcija ugrozavaju vitalne
vrednosti u okviru jedne drzave, ali i na medunarodnom planu, sve drzave su za-
interesovane za suzbijanje te negativne pojave u drustvu, o cemu govore mnogob-
rojni naucni skupovi posveceni toj temi. Zajednicko za sve te skupove jeste da u
borbi protiv organizovanog kriminaliteta i korupcije preporucuju kombinaciju ka-
znenih, preventivnih, administrativnih, institucionalnih i drzavnih mera. Bez obzi-
ra na svu zainteresovanost, njithovo efikasno otkrivanje, spreCavanje i suzbijanje
su veoma tezak zadatak.

Danas je nemoguce uociti drzavu koja je u potpunosti suzbila organizovani
kriminalitet i korupciju. StaviSe, smatra se da te negativne drustvene pojave u ve-
¢ini savremenih drzava postoje u mnogo veéem obimu nego §to zvani¢ne eviden-
cije pokazuju, pa iz toga proizilazi da je tu re¢ o veoma izrazenoj tzv. tamnoj broj-
ci, a posebno u slucajevima kada se uspostavi saradnja izmedu odredenih krimi-
nalnih struktura i pojedinih eksponenata drzavne vlasti. Sto je ta sprega &vriéa i
razgranatija, to su pokusaji suzbijanja ovih oblika organizovanog kriminaliteta sve
neuspesniji. Njihovo efikasno suzbijanje podrazumeva poznavanje uslova i otkri-
vanje svih kriminogenih faktora koji doprinose njihovom nastajanju i razvoju. Na
osnovu toga treba planirati preventivnu i represivnu delatnost, $to bi omogucilo
odredenu kontrolu nastanka i razvoja ovih oblika organizovanog kriminaliteta i
sprecCavanje pojave novih oblika.

Imajuéi u vidu negativne posledice koje proizilaze iz delovanja, a posebno
sprege organizovanog kriminaliteta i korupcije na nacionalnom i medunarodnom
planu, nesporno je da treba da postoji eksplicitna, jasno izrazena volja svih odgo-
varajuc¢ih medunarodnih organizacija da uz pomo¢ bilateralne, regionalne i global-
ne saradnje, svesno i planski, dugoro¢nim i srednjorocnim aktivnostima na pre-
ventivnom i represivnom planu, energi¢no i u skladu s pozitivnim propisima svoje
drzave, suzbiju svaki vid organizovanog kriminaliteta, §to naravno podrazumeva i
suzbijanje jednog od njegovih najjacih oblika — korupcije, ili njegovo ogranicava-
nje na nivo drustvene opasnosti koja se moze tolerisati.
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I na kraju, rad bismo zavrsili zapazanjem Oskar Arias Sanéeza*' da korupcija (i
organizovani kriminalitet, prim. aut.) dobro uspeva tamo gde nema dovoljno pouz-
danih informacija, odnosno da se ,,ne smemo s o¢ajanjem predati raku korupcije, veé
da moramo pozdraviti i globalnu plimu zahteva javnosti da vlade budu dobre. Vode
savremenih drzava pocinju da prihvataju da se o korupciji mora govoriti i na doma-
¢oj 1 na medunarodnoj sceni. NaSe najznacajnije oruZje u ratu protiv korupcije bice
porast broja demokratskih zemalja u svetu, Sto ima za posledicu Sirenje oblasti gde
je Stampa slobodna... Jedna od najvaznijih sloboda u demokratiji jeste sloboda Sta-
mpe... Ako se sakrije i najmanji deli¢ istine, moze se roditi velika laz.“
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RELATION BETWEEN CORRUPTION AND ORGANIZED CRIME

Assistant Professor Nebojsa Teofilovi¢, Ph.D.
Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade

All phenomenological aspects of corruption and other forms of organized crime
represent particularly negative social phenomenon. They use favourable social-
political and economic conditions in a society for their origination, and they are capa-
ble of constantly developing, acquiring new forms, as well as of becoming more and
more internationalized acquiring forms of transnational organized crime — adapting to
situations not only inside the country but at the international level also.

However, although there is not such thing as “angel authorities” — the authorities
without corruption and other forms of organized crime, the scope of these crimes is
lower in open societies where there is a space for free initiative, i.e. decrease of state
interventionism and all kinds of arbitrariness in economic life. Within such systems
there are great institutional possibilities for the opposition parties and the public
opinion to detect and expose all illicit activities of the ruling parties, as well as of
some “protected” individuals.

The efficient suppression of organized crime and corruption — which represents
its specific form — implies the knowledge of conditions and detection of all crime-
generating factors that contribute to its origination and development. Preventive and
repressive activities should be planned based on this, which would provide for certain
control of origination and development of all forms of organized crime, as well as
prevention of appearance of new forms.

Taking into account the negative consequences that result from corruption and
other forms of organized crime, both nationally and internationally, there is no doubt
that there should exist an explicit, clearly expressed political will and determination of
ruling political parties and their leaders, as well as of corresponding international or-
ganizations, to prevent, detect and suppress any form of organized crime, or reduce it
to socially acceptable framework, through bilateral, regional and global cooperation,
consciously and in a planned manner, through long-term and middle-term activities at
preventive and repressive level, energetically and in accordance with positive regula-
tions of their own countries.
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UPOREDNA ANALIZA KRIVICNOPRAVNE KONVENCIJE O
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Dostignuta reSenja i pravci razvoja

Mr Dragana Kolari¢
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Sazetak: Procene o rasirenosti korupcije govore o tome da je koru-
pcija stvarni problem moderne drzave. lako, istorijski, ona oduvek pos-
toji, uvodenjem savremene drzavne uprave u XIX veku korupcija dozi-
vljava svoj procvat. Koruptivha ponasanja su viSestruko Stetna. Ona
ugrozavaju zakonito obavljanje drustvenih funkcija, snizavaju moralne
vrednosti, blokiraju javau upravu, ¢ine sudstvo neefikasnim. Ali najveca
Steta se ogleda u tome $to korupcija iskrivljuje prioritete u politickom
odlucivanju 1 pogubno Steti javnoj odgovornosti i drustvenom moralu.
Sveobuhvatan pristup ovom fenomenu, koji podrazumeva niz mera i
aktivnosti, jedini je pravi nacin zastite demokratskih vrednosti, pravne
drzave, ljudskih prava i socijalnog i ekonomskog napretka.

Autor u radu analizira Krivicnopravnu konvenciju Saveta Evrope o
korupciji, razloge njenog donosenja, kao i pripremne aktivnosti koje su
preduzimane s ciljem njenog radanja, kao i potrebe da se odgovori toj
pretnji demokratiji, pravnoj drzavi i ljudskim pravima. Istovremeno,
prezentirana su zakonska resenja u Krivicnom zakoniku Srbije u oblasti
borbe protiv korupcije u poredenju s najznacajnijim medunarodnim do-
kumentima u toj oblasti.

Kljuéne reCi: korupcija, borba protiv korupeije, Krivicnopravna konvencija,
medunarodni dokumenti, Krivicni zakonik Srbije, podmicivange.



58 Mr Dragana Kolari¢

1. UVODNE NAPOMENE

Korupcija postoji jo§ od davnina kao jedan od najgorih i istovremeno najrasi-
renijih oblika ponaSanja, poguban za upravljanje javnim poslovima. Prirodno,
vremenom su obicaji kao i istorijske i geografske prilike u velikoj meri izmenili
osetljivost javnosti na takvu vrstu ponaSanja. Kao rezultat toga, tretiranje tog obli-
ka postupanja u zakonima i propisima takode se sustinski promenilo. U nekim pe-
riodima istorije, neki ,,koruptivni® postupci bili su, u stvari, smatrani dopustivim,
ili su, pak, kazne predvidene za njih bile veoma blage, ili se generalno nisu prime-
njivale. U Evropi, francuski Napoleonov zakonik iz 1810. godine moZe se smatrati
prekretnicom u smislu uvodenja strogih kazni kako bi se suzbila korupcija u jav-
nom Zzivotu, obuhvatajuci kako dela koja nisu bila u suprotnosti sa zvani¢nim oba-
vezama nekog sluzbenika tako i ona koja jesu. Zbog toga, uvodenjem savremene
drzavne uprave u XIX veku zloupotreba sluzbenih duznosti od strane javnih sluz-
benika kao njihovih nosilaca postala je tesko kriviéno delo ugrozavanja poverenja
javnosti u Cestitost i nepristrasnost uprave.

Tek odnedavno dublje interesovanje i zabrinutost u vezi s tim problemima
uslovili su u svim zemljama nacionalne i medunarodne reakcije. Od pocetka 90-ih
godina proslog veka korupcija je uvek bila glavna vest u Stampi. lako je oduvek
postojala u istoriji Covecanstva, izgleda da je prakti¢no dozivela ,,bum® u novinar-
skim kolumnama i izve$tajima iz oblasti prava u svim delovima sveta nezavisno
od njihovog privrednog i politi¢kog sistema. Zapadne zemlje, zemlje Centralne i
Istocne Evrope bukvalno su bile uzdrmane velikim korupcionaskim skandalima i
neki smatraju da je korupcija danas jedna od najozbiljnijih pretnji stabilnosti de-
mokratskih institucija i funkcionisanju trzisne privrede.

To obja$njava zasto vlade i skupstine treba da korupciju shvate ozbiljno. Ci-
njenica da se u nekim drZzavama o korupciji govori nasiroko, dok se u drugima o
njoj uopste ne govori, ni u kom slucaju ne ukazuje na to da ona ne postoji u ovim
drugim zbog toga $to nijedan sistem vladavine i uprave nije imun na korupciju. U
tim zemljama, ili korupcija ne postoji (Sto u vecini sluc¢ajeva izgleda neverovatno),
ili je tako uspesno organizovana da ne navodi na sumnju. U nekim slucajevima
¢utanje o korupciji je rezultat pomirenosti gradana suo¢enih sa sveprisutnom ko-
rupcijom. U takvim situacijama, korupcija se vise ne dozivljava kao neprihvatljivo
kriminalno ponaSanje koje podleze strogim kaznama ve¢ kao normalno, ili pak
neophodno ponasanje, ili ponaSanje koje se tolerise. U takvim, ekstremnim sluca-
jevima odomacene korupcije opstanak drzave visi o koncu.

Kriviénopravnu konvenciju Saveta Evrope o korupciji' smatramo jednim od
najznacajnijih dokumenata u oblasti suprotstavljanja korupciji kao fenomenu koji

! Konvencija je otvorena za potpisivanje 27. januara 1999. godine, a stupila je na snagu 1. jula
2002. godine. Ovu Konvenciju je nasa zemlja ratifikovala i na taj nacin preuzela obavezu da odredbe
svog zakona uskladi s ovim izvorom prava. Vidi: Sluzbeni list SCG, Medunarodni ugovori, broj
2/2002.
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izaziva paznju svih zemalja sveta. Ona, zajedno s Konvencijom Ujedinjenih nacija
protiv korupcije®, postavlja standarde u toj oblasti tako da je slobodno moZemo naz-
vati abecedom uspesno postavljene borbe protiv koruptivnih ponaSanja. Smatrajuéi
da je potrebno da se dopuni Krivi¢nopravna konvencija o korupciji, drzave ¢lanice
Saveta Evrope i druge drzave potpisnice usvojile su Dodatni protokol na Krivi¢nop-
ravnu konvenciju, ¢iji je cilj inkriminisanje aktivnog i pasivnog podmicivanja do-
macih i stranih arbitara, kao i domaéih i stranih porotnika.” U toj oblasti je vazno
pomenuti i Konvenciju o suzbijanju podmicivanja stranih javnih sluzbenika u me-
dunarodnim poslovnim transakcijama, koja je usvojena u okviru Organizacije za
ekonomsku saradnju i razvoj,’ i Gradanskopravnu konvenciju o korupciji’. Meduna-
rodna zajednica je ulozila velike napore u borbi protiv korupcije, $to pokazuje i po-
stojanje velikog broja drugih pravnih sredstava i dokumenata. Treba istaéi joS i
Konvenciju Evropske unije o borbi protiv korupcije, koja se odnosila na sluzbenike
evropskih zajednica ili sluzbenike drzava ¢lanica Evropske unije (akt Saveta od 26.
maja 1997). Organizacija americkih drzava je usvojila Interamericku konvenciju
protiv korupcije (29. mart 1996), a Sefovi drzava i vlada Africke unije su usvojili
Konvenciju Africke unije o sprecavanju i borbi protiv korupcije (12. jul 2003).

2. PRIPREMNE AKTIVNOSTI SAVETA EVROPE PREDUZETE S CILJEM
PODIZANJA SVESTI O POTREBI DONOSENJA MEDUNARODNE
KONVENCIE PROTIV KORUPCIJE

Na svojoj 19. konferenciji odrzanoj u gradu Valeta 1994. godine, evropski mi-
nistri pravde su zakljucili da je korupcija ozbiljna pretnja za demokratiju, pravnu
drzavu i ljudska prava. Savet Evrope, kao vodeca evropska institucija za zastitu tih
sustinskih vrednosti, pozvan je da odgovori na tu pretnju. Ministri su bili ubedeni da
borba protiv korupcije treba da podrazumeva multidisciplinaran pristup i da je neop-
hodno da se usvoje odgovarajuéi zakonski propisi u toj oblasti §to je pre moguce.
Oni su izrazili uverenje da delotvorna borba protiv korupcije zahteva medugrani¢nu
saradnju izmedu drzava, kao i izmedu drzava i medunarodnih institucija unaprede-

2 Konvenciju je usvojila Generalna skupstina Ujedinjenih nacija 31. oktobra 2003. godine. Ona
je otvorena svim drzavama za potpisivanje od 9. do 11. decembra 2003. godine u Meridi, Meksiko, a
nakon toga u sediStu Ujedinjenih nacija u Njujorku do 9. decembra 2005. godine. Stupila je na snagu,
u skladu s ¢lanom 68 devedesetog dana nakon deponovanja tridesetog instrumenta o ratifikaciji,
prihvatanju, odobrenju ili pristupanju. Nasa zemlja je potpisala ovu Konvenciju 11. decembra 2003.
godine i ratifikovala je (Sluzbeni list SCG, Medunarodni ugovori, broj 12/2005).

3 Ugovor otvoren za potpisivanje 15. maja 2003. godine i stupio na snagu 1. februara 2005. go-
dine. Zakon o ratifikaciji Dodatnog protokola uz Kriviénopravnu konvenciju o korupciji nalazi se u
proceduri u Skupstini Srbije.

* Konvencija je usvojena u okviru OECD-a (Organisation for Economic Co-operation and De-
velopment) 21. novembra 1997. godine.

5 Konvencija je stupila na snagu 1. novembra 2003. godine. Ovaj dokument je zna¢ajan zbog
toga $to predvida odgovornost drzave za Stetu koju korumpirani javni sluzbenik nanese gradaninu ili
pravnom licu. Zakon o ratifikaciji Gradanskopravne konvencije o korupciji nalazi se u proceduri u
Skupstini Srbije.
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njem koordiniranih mera na evropskom nivou i $ire, §to zauzvrat podrazumeva uk-
ljucivanje i drZava koje nisu Clanice Saveta Evrope. Ministri pravde su predlozili
Komitetu ministara da se stvori jedna multidisciplinarna grupa za korupciju.

U kontekstu tih preporuka, Komitet ministara je u septembru 1994. godine
osnovao Multidisciplinarnu grupu za korupciju (GMC) koja je izradila Program
delovanja protiv korupcije, dokument koji je obuhvatao sve aspekte medunarodne
borbe protiv te pojave. Referentni zadatak ove grupe bio je da, pod nadlestvom
Evropskog komiteta za probleme kriminaliteta i Evropskog komiteta za pravnu
saradnju, izradi jednu medunarodnu konvenciju za suzbijanje korupcije ili vise
njih. U skladu s ciljevima utvrdenim Programom delovanja protiv korupcije, Kri-
vi¢nopravna radna grupa pri Multidisciplinarnoj grupi za korupciju (GMCP), po-
&ela je da izraduje Nacrt Krivi¢nopravne konvencije.®

Pre nego §to je zavrSena Konvencija, Komitet ministara Saveta Evrope, na
svom 101. zasedanju 6. novembra 1997. godine, usvojio je Dvadeset vodecih prin-
cipa za borbu protiv korupcije. Cvrsto reseni da suzbiju korupciju zdruzivanjem
napora svojih zemalja, ministri su se, izmedu ostalog, sloZzili da se obezbedi koor-
dinisana inkriminacija nacionalne i medunarodne korupcije (princip broj 2), da se
obezbedi da oni koji su zaduzeni za sprecavanje, istragu, krivicno gonjenje i sude-
nje kriviénih dela korupcije uzivaju nezavisnost i autonomiju u skladu sa svojim
funkcijama, da ne budu izlozeni nedopustivom uticaju i da imaju delotvorna sred-
stva za prikupljanje dokaza, zastitu lica koja pomazu vlastima u suzbijanju korup-
cije i za oCuvanje poverljivosti istraga (princip broj 3), da se obezbede odgovara-
juce mere za zaplenu i oduzimanje dobiti ostvarene vrSenjem krivicnih dela korup-
cije (princip broj 4), da se spreci da se pravna lica koriste kao $tit za krivi¢na dela
korupcije (princip broj 5), da se unapredi specijalizacija lica ili tela zaduzenih za
suzbijanje korupcije i da im se obezbede odgovarajuca sredstva i odgovarajuca
obuka za izvrSavanje njihovih zadataka (princip broj 7)... 1 da se uspostavi najSira
moguc¢a medunarodna saradnja u svim oblastima borbe protiv korupcije (princip
broj 20).

Vrlo brzo posle usvajanja tih principa, Komitet ministara je usvojio Rezolu-
ciju (98) broj 7 kojom se odobrava stvaranje Grupe drZava protiv korupcije —
GRECO u vidu delimi¢nog i prosirenog sporazuma. Sporazum kojim se stvara
GRECO, i koji je sadrzao statut ovog tela, usvojen je 5. maja 1998. godine. GRE-
CO je telo ¢iji je zadatak da prati, kroz proces uzajamnog ocenjivanja i podjedna-
kih pritisaka, sprovodenje Vodecih principa u borbi protiv korupcije i primenu
medunarodnih pravnih instrumenata usvojenih u skladu s Programom delovanja
protiv korupcije. Punopravno ¢lanstvo u GRECO-u je rezervisano za drzave koje u
potpunosti ucestvuju u procesu uzajamnog ocenjivanja i koje prihvataju da budu
ocenjene.’

® Criminal Law Convention on Corruption, ETS 173, 1999, Explanatory report.
U julu 2003. godine, Srbija i Crna Gora je postala punopravan ¢lan Grupe drZava za borbu protiv
korupcije(GRECO) i na taj nacin se svrstala u red zemalja koje su aktivno ukljucene u izradu i sprovo-
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GRECO je zamisljen kao fleksibilan i efikasan prate¢i mehanizam koji ¢e do-
prineti delotvornom i dinami¢nom procesu prevencije i suzbijanja korupcije. Spo-
razum obezbeduje da u ovom telu na ravnopravnim osnovama ucestvuju sve drza-
ve Clanice, zatim drzave koji nisu ¢lanice a koje su uéestvovale u izradi sporazu-
ma, kao 1 ostale drzave koje nisu clanice, ali su pozvane da mu se pridruze.

Konacan nacrt Krivicnopravne konvencije je odobren u septembru 1998. go-
dine na 14. plenarnoj sednici Multidisciplinarne grupe za korupciju. Na svom 103.
zasedanju u novembru 1998. godine, Komitet ministara je usvojio Konvenciju i
odlucio da je otvori za potpisivanje.

3. ODREDBE KRIVICNOPRAVNE KONVENCIJE O KORUPCIJI ZNACAJNE
ZA NACIONALNO KRIVICNO-MATERIJALNO ZAKONODAVSTVO

Medunarodni dokumenti su postavili pred nase zakonodavstvo konkretne za-
hteve da, u skladu s nekim novim oblicima drustveno Stetnih ponaSanja koja se
pojavljuju s razvojem drustva, unese nove inkriminacije, ili pak da prosiri krimi-
nalnu zonu postoje¢ih. Nas§ zakonodavac je, sasvim opravdano, izabrao put koji
vodi racuna o domac¢em pravnom sistemu, nasoj pravnoj terminologiji, opStim na-
¢elima 1 institutima krivicnog prava. To je tezi ali adekvatniji put implementacije
normi medunarodnog prava.®

Za razliku od stanja koje je postojalo do pre nekoliko godina, sada je veliki
broj zemalja, kao odgovor na sve zastupljeniju korupciju, inovirao svoje zakonike.
Ozbiljno interesovanje je posveceno pitanjima koja poslednjih nekoliko godina
zauzimaju §irok prostor. To su prekogranicna podmicivanja, trgovina uticajem,
podmicivanje u privatnom sektoru i odgovornost pravnih lica za krivi¢na dela ko-
rupcije.

Dok se kriminalisti i kriminolozi viSe zanimaju za empirijska istrazivanja, s
kriviénopravnog gledista je zna¢ajno, pre svega, dogmatsko kriviénopravno postu-
panje sa skupom problema korupcije.” To znadi sistematsko nauéno izlaganje i
proucavanje korupcije, §to podrazumeva i odredivanje njenog pojma. Tu dolazimo
do osetljivog pitanja da li je uopste moguce dati krivicnopravnu definiciju korup-
cije.'’ Etimologki, re¢ korupcija vodi poreklo od latinske re¢i corupcio, $to u zavi-

denje vaznih medunarodnih dokumenata u oblasti borbe protiv korupcije. Ova institucija ima zadatak da
promovise saradnju u oblasti borbe protiv korupcije, organizovanog kriminaliteta i pranja novca, kao i
da unapreduje sposobnosti drzava ¢lanica u prepoznavanju nedostataka nacionalnih mehanizama i pod-
stiCe zakonske, institucionalne i prakticne reforme. U radu ove institucije ucestvuju i SAD, iako nisu
¢lan Saveta Evrope, i aktivno saraduju s ovom organizacijom u antikorupcijskim aktivnostima.

8 Vidi: Stojanovié, Z.: Pravno-filozofske koncepcije u Predlogu KZ Srbije i Krivi¢nom zakoni-
ku Crne Gore, Zbornik radova sa savetovanja ,,Kazneno zakonodavstvo — progresivna ili regresivna
reSenja“, Institut za kriminoloska i sociolo$ka istrazivanja, 2005, str. 10.

? Uberhofen, Michael: Kaznenopravno suzbijanje korupcije, Izbor, broj 4/1999, Zagreb, str. 317.

1% O problemima koji postoje u odredivanju pojma korupcije vidi: Kolari¢, D.: Krivi¢nopravno
suzbijanje korupcije, Zbornik radova sa savetovanja ,,Novo krivi¢no zakonodavstvo: dileme i prob-
lemi u teoriji i praksi®, Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd, 2006, str. 140.
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snosti od konkretne prilike moze oznacavati pokvarenost, kvarnost, izopacenost,
potkupljivanje, podmicivanje, potkupljenje, ukvarljivost..."

Prema naSem misljenju, nema potrebe unositi pojam korupcije u pojedine in-
kriminacije da bi se ostavio utisak da su na tom polju preduzete odgovarajuce me-
re. Krivi¢ni zakonik Srbije je u saglasnosti s Kriviénopravnom konvencijom o ko-
rupciji Saveta Evrope. IspoStovane su sve odredbe koje se odnose na normativno
nepokrivenu oblast do 1. januara 2006. godine. Izuzetak predstavlja osetljiva ob-
last odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela.

3.1. Podmiéivanje stranih sluzbenih lica

Sve vise se naglasava medunarodna dimenzija korupcije i njeno suzbijanje se
shvata kao problematika prvog reda. Pre svega se aktuelizuju prekograni¢na pod-
micivanja. Veliki broj zemalja do skoro nije raspolagao odredbama koje se odnose
na krivi¢no gonjenje podmicivanja stranih sluzbenih lica. Po pravilu, pravno stanje
je bilo slicno nasem: ukoliko na§ drzavljanin da mito stranom drzavljaninu, on
prema ranije vazeCem Krivicnom zakonu Srbije nije ucinio krivi¢no delo jer je
¢injeni¢no stanje u vezi s podmiéivanjem §titilo samo naSu upravu.

Medutim, korupcija ne samo da podriva dobru upravu i unistava poverenje ja-
vnosti u pravicnost i nepristrasnost javne uprave ve¢ takode moze ozbiljno da na-
rusi konkurenciju i ugrozi ekonomski razvoj kada su strani javni sluzbenici pod-
miceni, tj. kada ih kompanije podmicuju da bi dobile odredene poslovne aranzma-
ne. S globalizacijom ekonomskih i finansijskih struktura i integracijom domacih
trzista u svetko trziste, odluke o kapitalnim kretanjima ili investiranjima u jednoj
zemlji mogu da uticu i na ostale. Multinacionalne korporacije i medunarodni inve-
stitori igraju odluc¢ujuéu ulogu u danasnjoj ekonomiji i ne poznaju granice. Zbog
toga je medunarodna zajednica odlucila da uvede specifi¢no kriviéno delo podmi-
Civanje stranih javnih sluzbenika. Zasti¢eni pravni interes je dvostruk u slucaju tog
krivicnog dela: javnost i pravi¢nost procesa donosenja odluka stranih javnih upra-
va, Sto je tradicionalno smatrano unutrasnjim pitanjem, ali je globalizacija to
shvatanje uéinila zastarelim, i zastita pravi¢ne konkurencije u poslovanju.'?

Kriviénopravna konvencija o korupciji u ¢lanu 5 reguliSe podmicivanje stra-
nih drzavnih sluzbenika.

Evropska unija je bila prva evropska organizacija kojoj je poslo za rukom da
usvoji medunarodni sporazum kojim se, izmedu ostalog, kriminalizuje korupcija
stranih javnih sluzbenika: Konvencija o borbi protiv korupcije u koju su uklju-
ceni sluzbenici evropskih zajednica ili drzava ¢lanica Evropske unije (usvojena
26. maja 1997). Nakon nekoliko godina, tj. u novembru 1997. godine, Organiza-
cija za ekomsku saradnju i razvoj je zakljucila znameniti Sporazum o inkrimina-
ciji podmiéivanja stranih javnih sluzbenika, tj. podmiéivanje takvog jednog slu-

1 Vujaklija, M.: Leksikon stranih reci i izraza, Beograd, 1975, str. 479.
2 Criminal Law Convention on Corruption, ETS 173, 1999, Explanatory report.
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zbenika da bi se dobio ili zadrzao neki poslovni aranzman ili neka druga nepri-
kladna korist.

Clan 5 ide i dalje u odnosu na Konvenciju Evropske unije po tome §to predvi-
da podmicivanje stranih javnih sluzbenika bilo koje druge zemlje. On takode ide
dalje i u odnosu na odredbe Konvencije Organizacije za ekonomsku saradnju i
razvoj u dva pravca. Prvo, on predvida i aktivno i pasivno podmicivanje. Naravno,
ovo poslednje ¢e za potrebe zemalja potpisnica biti obuhvaceno ¢lanom 3. Medu-
tim, uvodenje pasivne korupcije stranih sluzbenika u ¢lan 5 ima za cilj da pokaze
solidarnost zajednice drzava protiv korupcije ma gde da se ona pojavi. Poruka je
jasna: korupcija je teSko krivicno delo koje mogu da krivicno gone sve drzave pot-
pisnice a ne samo mati¢na drzava korumpiranog sluzbenika. Drugo, ¢lan 5 ne sa-
drzi ogranicenja kada je re¢ o kontekstu u kome se podmicuje strani javni sluzbe-
nik. Jo§ jednom, cilj nije samo da se zastiti pravicna konkurencija ve¢ poverenje
gradana u demokratske institucije i pravnu drzavu."

Krivi¢ni zakonik Srbije, s ciljem uskladivanja i harmonizacije s ratifikovanim
medunarodnim ugovorima, inkriminiSe podmicivanje stranih sluzbenih lica. U sta-
vu 5, ¢lanu 367, koji reguliSe kriviéno delo primanje mita, regulisano je pasivno
podmicivanje stranog sluzbenog lica. Takode je regulisano i aktivno podmiéivanje,
tj. odredbe koje se odnose na krivicno delo davanja mita iz ¢lana 368 Zakoniku
primenjuju se i kada je mito dato ili obe¢ano stranom sluzbenom licu.

3.2. Podmicivanje u privatnom sektoru

Sta opravdava uvodenje podmiéivanja u privatnom sektoru kao krivi¢nog dela?
Najpre, sveobuhvatna strategija suzbijanja korupcije podrazumeva kriminalizaciju i
u privatnom sektoru. Tokom poslednjih godina, sprovedeni proces privatizacije je
ucinio da vazne javne funkcije postanu privatizovane, npr., obrazovanje, prevoz,
telekomunikacije itd. To znaci da treba obezbediti poStovanje pravicne konkurenci-
je. Inkriminacija podmicivanja u privatnom sektoru ide ka tome da se zastite pove-
renje 1 odanost, tj. lojalnost kao osnovne vrednosti koje uti¢u na razvoj drustvenih i
ekonomskih odnosa. Zaposleni, partner, generalni direktor koji prihvata mito da bi
izvrSio ili propustio da izvrs$i neku radnju na naéin suprotan interesima njegovog
nalogodavca, izigrace ukazano poverenje i narusiti odanost koju duguju svom nalo-
godavcu. To opravdava uvodenje korupcije u privatnom sektoru kao krivi¢nog dela.

Konvencija reguliSe podmicivanje u privatnom sektoru u ¢lanovima 7 i 8.
Aktivno podmicivanje u privatnom sektoru kao kriviéno delo postoji kada je uci-
njeno namerno tokom obavljanja poslovne aktivnosti i sastoji se u obeéanju, nude-
nju ili davanju, direktno ili indirektno, svake nezasluzene koristi bilo kom licu
koje rukovodi, ili koje, u bilo kom svojstvu, radi za entitete privatnog sektora, bilo
njemu li¢no, bilo nekom drugom licu, kako bi delovalo ili se uzdrzalo od delova-
nja, i pri tome krsilo svoje duznosti.

B Ibidem.
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Clan 7 ograni¢ava polje primene podmiéivanja u privatnom sektoru na oblast
»poslovne, tj. privredne aktivnosti", ¢ime se svesno iskljucuju sve neprofitabilne ak-
tivnosti pojedinaca ili organizacija, tj. udruzenja ili drugih nevladinih organizacija.
sno na poslovni sektor.'* Takode, ova odredba zabranjuje podmicivanje bilo kog lica
koje ,,upravlja, u bilo kom smislu, ili radi za entitete u privatnom sektoru®. Ponovo
je re¢ o Sirokom pojmu koji treba tumaciti Siroko posSto obuhvata odnose izmedu
poslodavca i zaposlenog, ali i druge vrste odnosa poput onih izmedu partnera, advo-
kata 1 klijenta i druge kada ugovor o zaposlenju ne postoji. U privatnim preduze¢ima
on treba da podrazumeva na samo zaposlene ve¢ i rukovodstvo od vrha nadole, uk-
ljucujudi i ¢lanove odbora, ali ne i deoniCare. Ovaj pojam takode obuhvata lica koja
nemaju status zaposlenog, ili koja nisu stalno zaposleni u kompaniji — na primer,
konsultanti, trgovacki putnici, itd. — ali koja mogu biti odgovorna za kompaniju."’

Prema Konvenciji, pasivno podmiéivanje u privatnom sektoru se sastoji u tra-
zenju ili primanju, direktno ili indirektno, od strane bilo kog lica koje rukovodi, ili
koje, u bilo kom svojstvu, radi za entitete privatnog sektora, svake nezasluzene
koristi ili obe¢anja namenjenih njemu li¢no ili nekom drugom licu, ili prihvatanje
ponude ili obecanja takve koristi, kako bi delovalo ili se uzdrzalo od delovanja, i
pri tome krsilo svoje duznosti.

Krivi¢ni zakonik, kada je re¢ o postoje¢im inkriminacijama primanja i dava-
nja mita, predvida kao izvrSioca i odgovorno lice u preduzecu, ustanovi ili drugom
subjektu. Imajuci u vidu zakonsko znacenje pojma odgovornog lica nema dileme
da je i ovaj zahtev medunarodne zajednice ispostovan.'®

3.3. Zloupotreba uticaja

Krivi¢no delo zloupotreba uticaja, kako ga naziva ¢lan 18 Konvencije Ujedinje-
nih nacija protiv korupcije, ili trgovina uticajem, kako je definisano u Krivicnoprav-
noj konvenciji Saveta Evrope, a koje je usko povezano s podmicivanjem, ima svoje
mesto i u Krivicnom zakoniku Srbije pod nazivom protivzakonito posredovanje.

Sli¢nu inkriminaciju imao je i Krivi¢ni zakon Srbije, s tim $to, u skladu s novim
tendencijama i kretanjima kriminaliteta, kriminalna zona je proSirena. Novinu u Za-
koniku €ini proSirivanje inkriminacije i na strana sluzbena lica koja ucine to delo.
Takode, pored pasivne zloupotrebe uticaja Zakonik poznaje i aktivnu zloupotrebu

' Criminal Law Convention on Corruption, ETS 173, 1999, Explanatory report.

'3 Ibidem.

16U ¢lanu 112 Predloga, koji daje znagenje izraza upotrebljenih u Zakoniku, navedeno je da se
odgovornim licem smatra vlasnik preduzeca ili drugog subjekta privrednog poslovanja ili lice u pre-
duzecu, ustanovi ili drugom subjektu kojem je, s obzirom na njegovu funkciju, ulozena sredstva ili
na osnovu ovlaséenja, poveren odreden krug poslova u upravljanju imovinom, proizvodnji ili drugoj
delatnosti, ili u vrSenju nadzora nad njima, ili mu je fakticki povereno obavljanje pojedinih poslova.
Odgovornim licem se smatra i sluzbeno lice kada su u pitanju kriviéna dela kod kojih je kao izvrsilac
oznaceno odgovorno lice, a u ovom zakoniku nisu predvidena u glavi o kriviénim delima protiv slu-
zbene duznosti, odnosno kao krivi¢na dela sluzbenog lica.
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uticaja, Sto do sada nije postojalo. Kada je re¢ o ovom krivicnom delu, imamo jedan
trilateralan odnos. Naime, neko lice koje ima stvarni ili pretpostavljeni uticaj na neka
druga lica, trguje tim uticajem u zamenu za neku neadekvatnu korist od nekoga ko-
me je taj uticaj potreban. Izmedu ovog dela i podmicivanja postoji razlika u tome §to
se od lica koje trguje uticajem ne trazi da ,,izvrsi ili propusti da izvrsi neku sluzbenu
radnju‘. Konvencije, kao i Zakonik, regulisu i aktivnu i pasivnu zloupotrebu uticaja i
kada neko lice ,,zahteva, prima ili prihvata“ neprikladnu korist kako bi vrsilo nedo-
pustiv uticaj 1 kada neko lice ,,obecava, daje ili nudi* neku neprikladnu korist neko-
me ko izjavljuje ili tvrdi da moze da izvrsi nedopustiv uticaj na treca lica.

3.4. Korupcija i korporativna odgovornost

Cinjenica da su pravna lica ¢esto ukljuéena u druitveno §tetna ponasanja uka-
zuje na to da je na te radnje neophodno reagovati adekvatnim kaznenim merama.
To je posebno uocljivo u poslovnim transakcijama, §to je uticalo na uvodenje kor-
porativne odgovornosti u najznacajnije medunarodne dokumente u toj oblasti.
Naime, s obzirom na veli¢inu korporacija i slozenost struktura organizacije, sve je
teze identifikovati fizicko lice koje se moze smatrati odgovornim (u krivicnom
smislu) za krivi¢no delo podmicivanja. Stoga, pravna lica obi¢no izmicu odgovor-
nosti zbog njihovog kolektivnog procesa donosenja odluka. S druge strane, korup-
tivni postupci se ¢esto nastavljaju i posle hapSenja pojedinih ¢lanova rukovodstva
zbog toga $to kompanija nije zastrasena individualnim sankcijama.

Kriviénopravna konvencija Saveta Evrope predvida u ¢lanu 18 odgovornost
pravnog lica za ucinjena krivi¢na dela. Svaka drzava potpisnica usvoji¢e takve
zakonodavne i druge mere koje su neophodne da bi se obezbedila odgovornost
pravnog lica za krivicna dela aktivnog podmicivanja, trgovine uticajem i pranja
novca, koja je u njihovu korist ucinilo fizicko lice koje ima vodec¢u poziciju unutar
tog pravnog lica, a koje deluje pojedinac¢no ili kao deo nekog organa tog pravnog
lica. Osnova odgovornosti pravnog lica je da to fizicko lice ima punomo¢ da pred-
stavlja to pravno lice, ili ovlas¢enje da donosi odluke u ime tog pravnog lica, ili
ovlascéenje da vrsi kontrolu unutar tog pravnog lica.

Clan 18 ne propisuje odredenu vrstu odgovornosti za pravna lica. Zbog toga,
ova odredba ne namece obavezu da se propise da ¢e pravna lica biti smatrana kri-
vicno odgovornim za navedena kriviéna dela. Treba jasno re¢i da, shodno ovoj
odredbi Konvencije, drzave potpisnice preduzimaju korake da ustanove neki oblik
odgovornosti pravnih lica ukljucenih u koruptivnu praksu, odgovornost koja bi
bila krivi¢na, upravna ili gradanska po prirodi. Prema tome, krivi¢ne i nekrivicne,
administrativne i gradanske sankcije su odgovaraju¢e pod uslovom da su ,,delot-
vorne, proporcionalne i odvra¢ajuée“."” Pravna lica bie smatrana odgovornim
ukoliko su ispunjena tri uslova. Prvi uslov je da su krivicna dela aktivnog podmi-
¢ivanja, zloupotrebe uticaja ili pranja novca bila izvrSena kao $to je definisano u

17 Clan 19, stav 2 Kriviénopravne konvencije o korupciji.
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¢lanovima 2, 4, 5, 6,7, 9, 10, 12 i 13 Krivi¢nopravne Konvencije. Drugi uslov je
da je krivi¢no delo bilo izvrSeno u korist ili u ime pravnog lica. Treci uslov, ¢iji je
cilj da se ogranici polje primene ovog oblika odgovornosti, zahteva ucesce ,,bilo
kog lica koje zauzima rukovodeci polozaj*. Rukovodeci polozaj se moZe pretpos-
taviti u tri opisane situacije — ovlaséenje da predstavlja, ili ovlas¢enje da donosi
odluke, ili ovlas¢enje da obavlja kontrolu — $to pokazuje da jedno takvo fizicko
lice zakonski ili u praksi moze snositi odgovornost pravnog lica.

U Srbiji, zakonodavac je u Zakoniku izostavio odredbu o odgovornosti prav-
nih lica za ucinjena krivi¢na dela iz ve¢ dobro znanih razloga (nacelo subjektivne
individualne krivi¢éne odgovornosti, nacelo nulla poena sine culpa, neprihvatlji-
vost kolektivnog kaznjavanja itd)."®

Poznato je da kod nas, ve¢ odavno, postoji odgovornost pravnih lica za srodnu
vrstu delikata samo u sferi ekonomskog i finansijskog poslovanja. Da li je moguca
temeljita izmena privrednih prestupa, ili je, pak, bolje odluciti se za nov zakon?
Cini nam se celishodnijim drugo resenje. Pravo privrednih prestupa, prema tome
kako postavlja osnovu odgovornosti pravnih lica, mnogo ranije i pre danasnjeg
modernog shvatanja moze da zadovolji pod uslovom da se u materijalnom smislu
sva krivi¢na dela, za koja bi trebalo da odgovaraju pravna lica, na neki nacin uve-
du u sferu privrednih prestupa. To bi zahtevalo korenite izmene Zakona o privred-
nim prestupima. Ali, opet se postavlja pitanje da li je to moguce uciniti u pogledu
tradicionalnih krivi¢nopravnih inkriminacija koje sve sadrZe tradicionalnu objekti-
vno-subjektivnu koncepciju, a ne samo definicije zabranjenih radnji koje bismo
mogli svrstati u privredne prestupe. Eksplicitno isticemo da pravna lica moraju
odgovarati za odredena krivicna dela, §to je obaveza koja proizilazi iz pomenutih
medunarodnih dokumenata, a ne toliko za privredne prestupe i prekrsaje. Ti do-
kumenti ¢ak vrlo jasno odreduju elemente krivicnih dela (kada je re¢ o korupciji i
pranju novca) na objektivno-subjektivnoj osnovi, pa je njihovo normiranje kao
zabranjenih radnji koje bi se mogle svstati u prekrSaje i privredne prestupe nelogi-
¢no. Kao najprihvatljivije reSenje ¢ini nam se ponovno regulisanje ove oblasti, tj.
pronalazenje vrste i oblika odgovornosti koja se, s jedne strane, moZe pripisati
pravnim licima, a s druge strane, moze se vezati za krivicna dela. Na taj nacin, do-
nosenjem jednog posebnog zakona o kaznenoj odgovornosti pravnih lica sui ge-
neris, uskladili bismo se s medunarodnim standardima i ispunili svoju obavezu.

4. SANKCIJE I MERE

Kao $to na to upucuje ¢lan 19 Krivicnopravne konvencije, svaka drzava potpi-
snica je obavezna da dode do zakljucka o tezini u¢injenih kriviénih dela korupcije
i da obezbedi da sankcije budu ,,delotvorne, proporcionalne i odvrac¢ajuce. To je
sintagma koju koriste i ostali relevantni medunarodni dokumenti, tj. Konvencija
Evropske unije od 26. maja 1997. godine i Konvencija Organizacije za ekonomsku

'8 O tome vise: Stojanovi¢, Z.: Krivicno pravo — opsti deo, Beograd, 2005, str. 212—-218.
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saradnju i razvoj od 20. novembra 1997. godine. Kada su ucinioci fizicka lica, kri-
vicni zakoni treba da obezbede moguénost izricanja kazne zatvora odredene duzi-
ne. Ova odredba ne podrazumeva da kazna zatvora mora biti izreCena svaki put
kada je neko lice proglaseno krivim za izvrSenje krivicnog dela ¢iju osnovu ¢ini
korupcija ve¢, kao $to je pomenuto, to predstavlja zakonsku moguénost. Jasno je
da drzave potpisnice imaju diskreciono pravo da stvore sistem krivicnih dela i
sankcija koji je u skladu s postoje¢im nacionalnim pravnim sistemom.

Isti ¢lan Krivicnopravne konvencije predvida da, kada je u pitanju odgovor-
nost pravnih lica za pomenuta krivicna dela, treba obezbediti mogucénost izricanja
novcane kazne.

Kao neophodna mera istaknuti su i konfiskacija ili neki drugi nacin liSavanja
prava svojine nad sredstvima i prihodima steCenim izvrSenjem pomenutih krivic-
nih dela ili nad imovinom ¢ija vrednost odgovara tim prihodima. Dakle, opsta
obaveza drzava potpisnica je da obezbede odgovarajuce pravne instrumente kako
bi se omogucilo da konfiskacija ili drugi oblici zakonskog oduzimanja predmeta i
sredstava od korupcije budu moguci.

Konvencije u oblasti borbe protiv korupcije su zasnovane na ideji da su mere
kojima se oduzima imovina pribavljena krivicnim delom jedan od najdelotvornijih
metoda u suzbijanju kriminaliteta. Uzimajuci u obzir ¢injenicu da je u vecini krivi-
¢nih dela korupcije obec¢ana, data, primljena ili prihva¢ena neprikladna korist, jas-
no je da mere koje dovode do oduzimanja imovine povezane s tim krivicnim deli-
ma treba da postoje.

Da pogledamo sada kaznene okvire u Krivicnom zakoniku Srbije za krivi¢na
dela primanja i davanja mita.

Propisane kazne za primanje mita i davanje mita

Pravo pasivno podmiéivanje

Od 2 godine do 12 godina

Nepravo pasivno podmicivanje

Od 2 godine do 8 godina

Tezi oblik (u vezi s otkrivanjem, po-
kretanjem, vodenjem kriv. postupka...)

Od 3 godine do 15 godina

Naknadno pasivno podmicivanje
(najlaksi oblik pasivnog podmicivanja)

Od 3 meseca do 3 godine

Pravo aktivno podmiéivanje

Od 6 meseci do 5 godina

Nepravo aktivno podmiéivanje

Do 3 godine

Stav 4 (ucinilac koji prijavi delo
pre nego S$to je saznao da je ono otkri-
veno)

Fakultativna osnova za oslobadenje od
kazne
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Kazneni okviri u vezi s podmi¢ivanjem variraju od zemlje do zemlje. Srbija
nije ni medu vode¢ima ni medu onima na zacelju. Novo zakonodavstvo Srbije,
mislimo na Krivicni zakonik, u medunarodnom poredenju deluje primereno i od-
mereno. U nekim drzavama su predvidene vrlo teske kazne, npr., u Kini i na Fili-
pinima, gde se ¢ak moze izre¢i smrtna kazna pod odredenim okolnostima.

Ovde je bitno istac¢i da na§ zakonodavac, kada je re¢ o ovim krivi¢nim delima,
ali i mnogim drugim, predvida meru kojom se primljeni pokloni i imovinska korist
oduzimaju jer je oCigledno da izricanje iskljucivo kazni liSenja slobode u¢iniocima
kriviénih dela kojima se sti¢e velika imovinska korist nikako nije dovoljno. Isku-
stva velikog broja zemalja i medunarodni dokumenti upravo ukazuju na to da u
politici suzbijanja i prevencije kriminaliteta, pored tradicionalnih oblika kaznene
politike, treba primenjivati i mere uperene na njegove finansijske efekte.

Medutim, treba istaéi jo§ jednu vaznu &injenicu na koju je ukazao jo§ Cezare
Bekarija: ,,Bitnije je da kaznjavanje bude brzo i izvesno nego da bude ostro jer se
samo na taj nacin postize efikasnost.

5. ZAVRSNE NAPOMENE

Problemi organizovanog kriminaliteta i korupcije zahtevaju permanentne na-
pore drzave u svim oblastima drustvenog zivota. To podrazumeva obezbedivanje
uslova za nezavisno funkcionisanje pravosuda, unapredenje rada tuzilastva i pro-
movisanje neophodnosti ostvarivanja krupnih drustvenih ciljeva: efikasno pravo-
sude 1 vidljivi, opipljivi rezultati u borbi protiv organizovanog kriminaliteta i ko-
rupcije.

Samo propisivanje zakonskih normi nije dovoljno da bi se ostvarila zastita
drustva od nedozvoljenih oblika ponaSanja. Neophodna je i primena zakonskih
odredbi u konkretnim slucajevima. Prema tome, borba protiv korupcije mora biti
dobro organizovana, §to pretpostavlja i primenu odredbi zakona a ne samo njihovo
propisivanje. Jedino se na taj nacin moZze ostvariti cilj krivicnog prava: zastita dru-
Stva od kriminaliteta.

Dobro postavljen zakon je efikasno oruzje u rukama drzave, ali samo ako se
on i primeni. Prema tome, nije dovoljno samo da imamo flotu ve¢ i da, slikovito
re¢eno, ponekad otvorimo i vatru.
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COMPARATIVE ANALYSIS OF COUNCIL OF EUROPE CRIMINAL
LAW CONVENTION ON CORRUPTION AND NATIONAL CRIMINAL
LEGISLATION

Dragana Kolari¢, M.A.
Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade

The estimates on the extension of corruption tell us that corruption is a real
problem of a modern state. Although from historical point of view it has always ex-
isted, its flourishing begins with the introduction of contemporary state administra-
tion in 19% century. It jeopardizes legal performance of social functions, lowers moral
values, and blocks public administration, makes judiciary inefficient. However, the
greatest damage is in that it distorts priorities in political decision-making and has
detrimental damage for public responsibility and social morality. A comprehensive
approach to this phenomenon which implies a number of measures and activities is
the only true manner to protect democratic values of a legal state, human rights and
social and economic progress.

In this paper the author analyzes Council of Europe Criminal Law Convention
on Corruption, the reasons for its introduction, as well as the preparing activities un-
dertaken with a view of its origination and need to respond to that threat to democ-
racy, legal state and human rights. At the same time, legal solutions from the Criminal
Code of Serbia have been presented covering the field of fight against corruption
compared with the most important international documents in this field.
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KOSOVO AND METOHIA — THE EPICENTER OF TERRORISM
IN THE WEST BALKANS

Professor Milan MiloSevi¢, Ph.D.
Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade

Abstract: The paper presents Kosovo and Metohia as the epicenter
of terrorism and separatism (and organized crime) in West Balkan today.
Terrorist attacks, kidnapping, forced "military mobilization", murders and
similar incidents as well as armed provocation on the tetritory of Kosovo
and Metohia, Macedonia and South Serbia proved, once again that in the
national program of Great Albania there was no room for any other nation
except Albanian. The project of "Great Albania" i.e. "Independent Great
Kosovo" as its transitional phase, based on the idea of "all Albanians in the
same state" puts the existing internationally recognized boarders under
question and threatens the stability of the entire South east Europe, that
might cause a new, third Balkan War. Finally, the International Community
is slowly changing its general attitude towards the crisis in Kosovo and the
Balkans, gradually realizing that the main destabilizing factors in this region
have always been Albania separatism, political extremism and terrorism
which, supported by Islamic extremism and international criminal dealing
with narcotics, present a great danger for the Europe.

Key words: Kosovo and Metohia, political extremism, terrorism, organized
crime, ""Great Albania", Albanian National Army (ANAJAKSh).

INTRODUCTION

Although it is generally known that terrorism as a social phenomenon ap-
peared long ago, two contemporary forms are of particular importance - "liberal",
“non-nationalized” (non-state) terrorism characteristic for the 1970s and 1980s and
the current "postmodern", "terrorism at the end of the 20th century". The period of
"liberal" terrorism lasted from mid-1960s to 1990. In the said period, the majority
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of terrorist organizations "operated" in Japan and in the Middle and Near East and
especially in Western Europe.

"Liberal terrorism” was also influenced by the terrorism of some Palestinian
liberation organizations and groups, especially after the Israeli victory in the 1967
war, and by the beginning of birth of Islamic extremism. It is characteristic for this
period that terrorist groups independently selected targets of their attacks and col-
lected information about them. The element of self-sacrifice was evident in terror-
ist actions which verged on fanaticism (this element became one of the basic char-
acteristics of terrorists from the Middle East, especially after a sudden increase of
influence of Iranian Islamic fundamentalists in the 1980s).

It is considered that autochthonous terrorism as the result of more or less sin-
cere “revolutionary enthusiasm” disappeared by 1983. Since then although not
everywhere at the same time, or to the same extent and quality, the presence of the
state as both subject and object of international terrorism has become dominant
either on conspiratorial or non-conspiratorial aspect.'

TERRORISM AT THE END OF THE 20TH CENTURY

Shaping of a new type of terrorism is to a great extent contributed by dramatic ori-
entation of some Arabian organizations and groups to terrorism, as well as the expan-
sion of Islamic Fundamentalism in some countries of Africa and Asia traditionally sen-
sitive to the Islamic religious extremism (Iran, Lebanon, Algeria and others). Similar
situation is in the countries of East Europe with predominant Muslim population (Mus-
lim-Croatian Federation of Bosnia and Herzegovina, Serbian province of Kosovo and
Metohia, Southeastern Serbia, West Macedonia, Russian province of Chechnya).

During several recent years, new terrorist organizations and groups have been
established while there is a consolidation of ethnic and religious affiliation. In the
early 1990s, terrorist organizations with different programs and ideologies estab-
lished links among themselves since they had a common interest in surviving.
Within such an "international cooperation", terrorist organizations frequently es-
tablished contacts with terrorist groups created with the help and support of spe-
cialized intelligence institutions of some countries. Currently, groups of terrorists
which CIA formed and trained for the actions against the Soviet forces in Afghani-
stan and other regions are the most dangerous in the world, the groups which were
influenced by the hatred towards the "red enemy" in order to parry terrorism cre-
ated and sponsored by the opponent. This was a "cold war investment" which
brought profit, but which, now, asks for the payment.”

! Compare: M. Pasanski, (1990) Technology of Political Terrorism (I), Security and so-
cial self-defence, No. 6, p. 32; M. Pasanski, (1990) Terrorism ante portas, Security and social
self-defence, No. 10, p.47

2 Yonah, A. The Terrorist Network, Defence and Diplomacy, No 9/1989, pp 36-41,
Chossudovsky, M.: OSAMA-GATE, in: http://globalresearch.ca October 8, 2001
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Some of these groups have appeared in the West Balkans, especially in
Kosovo and Metohia, and they have, undoubtedly, contacted their previous em-
ployers. For example, Islamic mercenary "commander Hatab", a Jordanian, after
Afghanistan and Chechnya, found himself in Kosovo and Metohia as a mercenary
of the so-called Internationale. It is proven that there are connections between
Osama bin Laden and radical Albanian separatists in Kosovo and Metohia and
Albania. Another link to bin Laden is the fact that the brother of a leader in an
Egyptian Jihad organization and also a military commander of Osama bin Laden
led an elite KLA unit during the Kosovo conflict.’

It has become evident that there is an ever smaller number of traditional ter-
rorist organizations and networks with a firm organization and guided from one
centre, and a growing number of "domestic", ethnically and religiously inspired
terrorists who appear to have publicity as their priority. Recently, the boundary
between terrorism and organized crime has been lost, above all the illegal traf-
ficking in narcotics ("drug-related-terrorism"). In this context, specific "symbio-
ses" between terrorist organizations and mafia clans which operate in Peru, Co-
lombia, Laos, Afghanistan and Lebanon are notable. The same situation is in
Kosovo and Metohia as well as in the territory of Southern Serbia.*

Terrorism is more and more frequently used to cover up weaknesses and in-
ability to impose one's own position or policy to a society. Typical examples for
this are terrorist acts of Albanian separatists in Kosovo and Metohia, depending on
the current international political situation. Terrorists from this region more or less
enjoy the support of some international factors - including Islamic countries, non-
governmental organizations and radical groups. Such support to the existing ter-
rorist organizations manifests mainly in financing, arms deliveries, training, pro-
viding shelter, providing travel documents, logistic support and others, while, at
the same time, direct terrorist support can be noted through the organization of
terrorist groups which are infiltrated from their or third countries to the territory of
the targeted country or are formed within the country whose security interests are
to be endangered.

Such an activity on the international level is conducive to the strengthening of
the practice of the so-called double standard: some terrorism is condemned while
some other is supported. Or, some countries are supported while others are punished
for the same categories of terrorism. Such unprincipled position of certain states and
of a broad international community, under their pressure, contributes that interna-
tional conventions and acts on the suppression of terrorism are ineffective.

’ The U.S. State Department listed KLA as terrorist organization, indicating that it was
financing its operations with money from international heroin trade and loans from Islamic
countries and individuals, among them allegadly Usama bin Laden.

* For further information see: Wardlaw, G. (1988) Linkages Between the Illegal Drugs
Traffic and Terrorism. Conflict Quarterly. No 3. p. 5-26: Boyce, D. (1987) Narco-Terrorism,
FBI Law Enforcement Bulletin. No 11, p. 24-27., Makarenko T. (2003), A model of terrorist-
criminal relations, Janes intelligence review, August 2003 pp. 6-11
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VIOLENT EXTREMISM OF THE ALBANIAN SEPARATISTS

Terrorism of the Albanian separatists in Kosovo and Metohia is characterized
by its "sponsored" terrorism mentioned above. It can be said with great probability
that the escalation of terrorist activities of Albanian separatists is also a result of a
broader strategy through which foreign interests are being accomplished. It is ob-
vious that those are interests of Islamic circles which represent the idea of ,,green
transversal” (ZETRA).

Albanian separatists have rich experience in the commission of terrorist ac-
tivities of all kinds against Serbia and the former Yugoslavia, particularly from the
period before the dismemberment of the former Socialistic Federal Republic of
Yugoslavia and during the process of its dismemberment.” Namely, several hun-
dred Albanians, deserters from the Yugoslav National Army and false asylum
seekers from the FR of Yugoslavia participated, as members of Croatian and Mus-
lim rebel formations, in the armed conflicts with the Yugoslav armed forces and
the armed forces of Serbs in Croatia and Bosnia and Herzegovina. Parallel to this,
several thousand Albanians from the FR of Yugoslavia capable of army service
completed the several-month military and terrorist training in Albania, and some
Islamic countries.

The best known camps for training terrorists in Albania were Ljabinot near Ti-
rana, Tropoja near the Yugoslav-Albanian border, Kuks and Bajram Curi near the
Yugoslav-Albanian border which are, at the same time, the headquarters of the
command and units of the Albanian army and police for the northeastern part of Al-
bania and the centers for recruiting extreme followers of the overthrown Albanian
president Sali Berisha; in Turkey: military camp and the training ground for the
training of commandos of the Turkish army in the vicinity of the town of Bolu; in
Iran: training camps for the members of the Revolutionary Guards at Marv Dasht
and Qom, special camps for recruitment and training of mujahedins in Bosnia.® Not
disregarding experience as terrorists against the Serbian nation in the past periods
(until 1991), the violence resorted to by the Albanians against the Serbian nation
today, i.e. against Serbia is very much different from the violence in the past.

However, in addition to this this, the terrorism in Kosovo and Metohia has not
changed its original pattern. This is confirmed by the fact that Albanian terrorists
enjoy a broad "covert" support of some international factors through financing,

>0On 15 July 1994, the District Court of Pristine sentenced 14 members of the so-called defense
ministry of the "Kosovo Republic" to one to seven and a half years in prison. Following the instruc-
tions of the Democratic Alliance of Kosovo, they worked on the forming of an "Albanian army in
Kosovo" from the second half of 1990. They received instructions from the leader of the Alliance,
Anton Kolja, and from Albanian Defense Minister General Safet Zullalli.

® One of them was discovered in Fojnica in 1996 and destroyed in the energetic action of
SFOR, while the commander of that camp, who was also the coordinator for terrorism in the Bal-
kans, Iranian intelligence agent Ali Reza Bayata, avoided arrest.
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arms deliveries, training, providing shelter, supplies and the like. Direct support of
some countries in this field has become less covert, which is manifested by or-
ganizing terrorist groups which are then infiltrated in Southeastern Serbia and
West Macedonia. This has enabled the terrorists to occasionally change the place
where they form main bases, depending on the situation on the terrain.

Viewed from the global aspect, there is no doubt that the terrorism of mass
dimensions in Kosovo and Metohia is considered and accepted as a possible sub-
stitute for an armed aggression. Therefore, it is not difficult to conclude that in the
evaluation of geo-strategic interests, Kosovo and Metohia is selected as "the
weakest link in the chain" of the West Balkans stability and security. Such evalua-
tion is based on two crucial facts:

1) That the majority population in the province is the Albanian population in-
doctrinated for decades with the idea of creating "Greater Albania", and

2) That Kosovo and Metohia is the most undeveloped region in Serbia and the
former Yugoslavia.

The aim of the terrorist attacks of Albanian separatists in Kosovo and Metohia
is to accomplish several goals in stages which are, within the overall goal, the in-
citement, permanent maintenance and management of the crisis which means:

— Creating fear among non-Albanian citizens as well as among those Albani-
ans who are loyal to the state of Serbia;

— Completion of the expulsion of non-Albanian population;

— Keeping the authorities and security forces in constant tension and uncer-
tainty of armed rebellion;

— Internationalization of their own goals which happen to be the same as the
geopolitical goals of big powers in the Balkans;

— Imposition of the fait accompli policy on the Government of the Republic of
Serbia.

From the global point of view, it is without a doubt that the terrorism in
Kosovo and Metohia, southeastern Serbia and Macedonia is regarded and accepted
as being the substitute of an armed aggression. Those assessments are based on the
fact that a great part of population in Kosovo and Metohia (and southeastern Ser-
bia) are the Albanians who have been indoctrinated with the ideas about the crea-
tion of so called Great Albania for decades. Consequently, terrorist acts of the
separatists are aimed at achieving a few stepwise goals within the framework of
the final one, which, for the Albanian separatists is the end of emigration process
of non-Albanian population (ethnic cleansing) as a pre- condition for the secession
of Kosovo and Metohia and creation of so-called Great Albania.

CHARACTERISTICS OF ALBANIAN SEPARATISTS TERRORISM

From the very beginning, the Albanian separatist and extremist movement in
Kosovo and Metohia, has used extremism and terrorism as a method for achieving
political goals, which can be sublimed in one main strategic goal, and that is the
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secession of Kosmet (abbreviation for Kosovo and Metohia) from Serbia and
Montenegro, and its annexation to Albania, i.e. the creation of the so called Great
Albania in the Balkans, to the detriment of territories of the neighboring countries,
which are, above all, Serbia and Montenegro, Macedonia and Greece.’

Although the terrorism of Albanian separatist basically represents a kind of
internal terrorism and terrorism with nationalist and chauvinist orientation, and
although, regarding its financing, falls within the category of '"drug-related-
terrorism", it has all the attributes of separatist "patronizing" terrorism of the late
20" century i.e. ethnic internal terrorism with expressed international components.
We can state with great probability that escalation of this terrorism results from
broader strategy of foreign factors in realization of their interests, which is proved
by the fact that Albanian separatists have wide and "covert" support of some inter-
national subjects.

Following the recipe of many other terrorist organizations, terrorists in Kosovo
and Metohia declare themselves fighters against the state and in this context they
select targets of their attacks. However, the basic element of terrorism in Kosovo
and Metohia is the disrespect of the principles of humanitarian law, which is also the
characteristic of terrorism of other countries. The most frequent targets of attacks are
the least protected categories (women, children, the old and ailing, etc.).

Accordingly, terrorism in Kosovo and Metohia is certainly characterized by
irrationality, politically motivated intentions, good organization, amorality, variety
of targets, mass participation, foreign support, etc., but also by primitiveness, bru-
tality and cruelty. The publicity given to them by foreign mass media enables them
to state publicly their motives and goals and some foreign representatives and me-
dia are used as a communication medium through which fear of brutality is in-
tended for the public and the demand for the realization of political goals to the
government.

Methods used by terrorists can be different: bomb attacks, ambushes, armed
attacks on the military and the police, infiltration of armed groups to the territory
of foreign countries with intention of assassination attempt, diversion etc., kidnap-
ping and hostage taking for the purpose of ransom or extortion of political and
other concessions, arsons etc. © It is well known, that, because of such methods
which rank terrorism among other violent acts of crime, the international law con-
demns all types of terrorism and prohibits it as a method of political fight.

The financing of Albanian separatist’s terrorist activity is based on three prin-
ciples. The first principle is engaging in almost all criminal activities (drug traf-
ficking, illegal trade in arms, etc.), i.e. organized crime as the basic activity. The
second principle is self-financing by collecting "war tax" from the population. The

! ] Prelevic B, Colic B., (2000), EXTREMISM: The attacks, incidents and armed provocation in
the ground security zone, Belgrade: MIA, p. 25
It is not excluded that they may use some of those methods in the future: plane, train, ship and

bus hijacking, bomb attacks including “letter-bombs”, “car-bombs” and terrorist suicide (“human-
bombs”), attacks with chemical-biological weapons ("bio-terrorism") etc.
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third principle implies receiving help from foreign "friends", i.e. countries which
tolerate or encourage terrorism in our territory.

Terrorist actions are planned very carefully and in detail both on the strategic
and local levels. As far as the strategic level is concerned, notable is the choice of
time, place, target and effect of an attack in the function of foreign policy. For ex-
ample, whenever the international community discussed the imposition of sanc-
tions on the FR of Yugoslavia or even a military intervention, the number and
brutality of terrorist attacks increased drastically. As for the local level, great at-
tention in planning is devoted to the element of surprise, choice of targets, status
of persons selected as targets and their property. Special attention is devoted to the
manner of commission of terrorist actions which are in the function of secession as
the ultimate political goal.

ATTACKS OF THE ALBANIAN TERRORISTS BEFORE
THE ARRIVAL OF KFOR

Albanian extremism and terrorism which derived from it, has continuously
been present at the territory of the autonomous province of Kosmet, especially
since the beginning of 1991, using already familiar methods of exerting pressure,
and ill treating Serbian, Montenegrin, Albanian and other national groups. As al-
ready mentioned, terrorist activities in Kosovo and Metohia particularly intensified
after the outbreak of the civil war in the territory of the former SFR of Yugoslavia
and culminated in 1996, 1997 and especially in 1998 when we faced cruel, repul-
sive murders, kidnappings and torture of the civilians.

In this context, certain tendencies of terrorists can be noted. Firstly, after the
initial attacks on the Serbian population, the state authorities and their representa-
tives, the focus of these attacks has shifted to the Albanian population who do not
support terrorists and their goals. Analyses show that the number of killed Albani-
ans from Kosovo and Metohia is two times greater than non-Albanian population.
Secondly, the places selected as targets of attacks are not ethnically pure (the
places with non-Albanian population are intentionally selected). Thirdly, terrorists
wish to control as large parts of the territory as possible in order to ensure a base
for unhindered movement, equipment deliveries and recruitment of new men
which is obviously in the function of the preparations for secession when internal
and international political conditions are created for that.

The above tendencies can be illustrated by statistical data (see appendix).
Namely, from January 1991 to 25™ June 1998, 680 terrorist acts were committed in
Kosovo and Metohia, while the growth index for the first six months of 1998 was 10
times greater than in the entire 1997, i.e. four times greater than in the 1991-1997
period. In the period between 1% January 1998 and 25" June 1998 alone, 546 terror-
ist acts were committed, 37.3 per cent of them against police buildings and police
officers. 342 terrorist attacks were carried out against citizens and other buildings in
which 44 people were killed (28 Albanians, 14 Serbs and 2 Romanies).
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Kidnappings which are performed for the purpose of achieving political goals
and gaining concessions, as a new form of terrorism in our territory, are also
widely resorted to. In the said period, terrorists abducted 72 persons (48 Serbs and
Montenegrins, 18 Albanians, 4 Romanies, one Muslim and a national of the FYR
of Macedonia) and killed 13 of them. During terrorist attacks, Albanian separa-
tists, in individual or group attacks, used automatic weapons 246 times, automatic
weapons and mortars in 63 cases, snipers in 36 cases, hand grenades in 16 cases,
explosive devices in 3 cases and pistol in 2 cases, and caused arsons of several
Serb houses in 4 cases. In 166 cases, they threatened with the use of firearms.

In addition to the above acts of terrorism, 20 cases in which vehicles were
stopped, IDs were requested and passengers were searched by masked and armed
persons on some roads in Kosovo and Metohia were reported, as well as 29 cases
of raids by these persons in the houses and other buildings where they seized
weapons, which is qualified as a severe criminal offence. Besides that, the terror-
ism of Albanian chauvinists and separatists is characterized by explicit primitivism
and brutality.

Terrorists are regularly treating their victims with bestial ruthlessness and sa-
dism the example of which, among others, is the monstrous crime in the village
Klecka in Lipljan municipality, where an improvised crematorium (lime-kiln) is
found, used for cremating the dead bodies of at least 22 kidnapped Serb civilians
and also a mass grave where the bones that could not be burnt were buried. In the
Klecka camp women and girls were raped and abused and Serb boys and other
Serb hostages were cut ears and arms to the wrists and their eyes were removed.
The dead body of kidnapped police officer was also found to whom first all ribs
were broken, then conch and nose were cut, left eye removed, clavicle broken and
scapula removed, many stab wounds on both legs were caused, cranium was bro-
ken, and then his throat was cut.’

TERRORISM OF ALBANIAN SEPARATISTS TODAY

Concessions are made to the KLA (UCK) despite their terrorist behaviour
and aims at Great Albania consisting of Albania, South-East-Montenegro,
Kosovo and parts of southern Serbia, two thirds of Macedonia and the North
Greece; however, the will of Russia and Italy who are more than others not
pleased with the idea of Albanian national unification must be won over — which
would further enhance the KLA's status and their military capability, storing up
trouble for the future.'’

The continuity of Albanian terrorist crimes since the arrival of KFOR forces
in Kosovo and Metohia can be illustrated by statistical data (see the table).

? Novakovi¢, M. et. al. (1998) Terrorism of Albanian Separatists in Kosovo and Metohia and
Methods of their Activity, Belgrade, Ministry of Interior, (report), p.2

1% Oschilies W. (2000), If you want Peace, give War a Chance, Geopolitical Crossroads,
No. 1, p.22
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Namely, from 10" July, 1999 to 22" November, 2003, 6736 terrorist acts were
committed in Kosovo and Metohia, In the same period 1211 people were killed
(111 Albanians, 999 Serbs and 73 others), 1148 persons abducted (1187 Serbs and
Montenegrins, 78 Albanians and 76 others) and 169 of them killed.

Meanwhile, Albanian terrorism grew into armed outbreak and, after the
KFOR came, into a kind of apartheid for non Albanian citizens. This does not sur-
prise since terrorism is one of activities of those who should be fighting against it,
for example Kosovo Protection Corps. Namely, during the first half of August
2003, 300 Albanian trained guerillas — including approximately 10 mujahedin
(non-Balkan Muslims) were infiltrated across the Albanian border into Kosovo,
where many were subsequently seen in the company (and homes) of members of
the so called Kosovo Protection Corps which was created out of Kosovo Albanian
elements originally part of the KLA. (See picture). In fact, the Kosovo Protection
Corps seems almost synonymous with the Albanian National Army (ANA/AKSh)
- the new designation for the KLA. "'

After withdrawal of the Yugoslav military forces and police units from the
territory of Kosovo and from the territory defined as the Ground Security Zone,
Military Technical Agreement was violated by the Albanian extremists. Terrorist
groups entered into the Southeastern parts of the Republic of Serbia, more pre-
cisely, into the territory of the municipalities of Bujanovac, PreSevo and Medveda.
Soon after that, terrorism resulting from Albanian expansionism expanded over to
the Northern and Western parts of Macedonia. 2

Terrorism is a primary way of political struggle of Albanian separatists in the
municipality of Pcinja and its surroundings and it escalated after 26™ January,
2000, when the so called Liberation Army of Presevo, Bujanovac and Medveda
(UCPMB) were "promoted". The terrorist activities of the so called LAPMB in
Southern Serbia had proportions of serious armed conflict. So from the signing of
the Military Technical Agreement and adoption of the UN Resolution 1244 till the
end of 1999, there were 46 and from the beginning of January till 15" December,
2000, 399 terrorist attacks and provocation.

The attacks and armed provocations of Albanian extremists (UCPMB, AKSh)
continued even after the signing of the cease-fire Agreement on 12 March, 2001.
So, from 25™ January, 2001 till 30" September, 2003, the municipalities of Pre-
Sevo, Bujanovac and Medveda, all in the Ground Security Zone or in its immediate
vicinity, were attacked 1326 times. The civilians were attacked 137 times: Serbs
and Montenegrins 79 times, Albanians 53 times, and other civilians including
members of the international missions 5 times.

H Copley, G.R., (2003), The coming new surge in European Islamic terrorism: The momentum
has begun, Defence&Foreign Affairs, No. 9, p. 12

! Replay, T. (2001) KFOR Tested by Albanians Insurgents, Janes Intelligence Review, No.5,
pp.2

13 About this see more in: MiloSevic, M. et all. (2001) South East of Serbia: Continuity of Cri-
sis and Possible Outcomes, Belgrade, Institute of Geopolitical Studies
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Police and the facilities of the Ministry of the Interior were attacked 954 times
and soldiers and military facilities 235 times. During these attacks the Albanian
separatists killed 20 people: 5 civilians, 9 police officers and 6 soldiers. At the
same time they wounded 76 people - 32 civilians among them. Finally in the same
period terrorists kidnapped 30 people, mainly civilians (28): 26 of these were
Serbs and Montenegrins and 2 were Albanians.

CONCLUSION

A conclusion can be drawn from the above that terrorism is the evil of the
contemporary age, which exists in many countries, that it is manifested in various
forms and that, in any case, it is anti-social and anti-humanistic violence against
citizens and states inspired by political goals. It can also be concluded that con-
temporary terrorism (particularly terrorism of international significance) is esca-
lating and that it renews itself in cycles with additional elements of surprise. The
ever stronger link between terrorism and separatism (and organized crime) can be
also noted, which is best illustrated by terrorism in Kosovo and Metohia, South-
eastern Serbia and Macedonia.

Terrorist attacks, kidnapping, forced "military mobilization", murders and
similar incidents as well as armed provocation on the territory of Kosovo and
Metohia, Macedonia and South Serbia - both in the Ground Security Zone and
outside of it - proved, once again that in the national program of Great Albania
there was no room for any other nation except Albanian. The project of "Great
Albania" i.e. "Independent Great Kosovo" as its transitional stage, based on the
idea of "all Albanians in the same state" puts the existing internationally recog-
nized boarders under question and threatens the stability of the entire South-East
Europe, that might cause a new, third Balkan War.

Finally, the International Community is slowly changing its general attitude
towards the crisis in Kosovo and in the Balkans, gradually realizing that the main
destabilizing factors in this region have always been Albania separatism, political
extremism and terrorism which, supported by Islamic extremism and international
criminal dealing with narcotics, present a great danger for the Balkans and
Europe.14

14 Chossudovsky, M. (2001) : Kosovo "freedom fighters" financed by organized crime,
in:www.wsws.org/articles/1999/april 1999/kla-a 10.shtml (21.05.2001);



KOSOVO AND METOHIJA — THE EPICENTER OF TERRORISM
IN WEST BALKAN 81

KOSOVO I METOHIJA — EPICENTAR TERORIZMA
NA ZAPADNOM BALKANU

Prof. dr Milan Milosevic¢
Kriminalisti¢ko-policijska akademija, Beograd

Kao dominantno sredstvo politicke borbe albanskih separatista na Kosovu i
Metohiji, s ¢jjom se transformacijom i dramaticnim porastom Srbija suocava veé de-
cenijama, terorizam je eskalirao u svom najtezem obliku 1998. godine. Ti teroristi su
redovno ispoljavali bestijalnu svirepost 1 sadizam prema svojim zrtvama, o ¢emu sve-
doc¢e mnogobrojni i monstruozni zlocini koje su u meduvremenu pocinili. Medutim,
ni nakon potpisivanja Kumanovskog sporazuma i uspostavljanja kontrole od strane
KFOR-2 i UNMIK-a, na Kosovu i Metohiji ne jenjava terorizam albanskih Sovinista i
separatista, koji se odlikuje izrazitim primitivizmom 1 brutalnoscu.

Iako je terorizam albanskih separatista u osnovi unutradnji ekstremizam i tero-
rizam nacionalisticko-3ovinisticke orjentacije, koji po nacinu finansiranja i vezama s
organizovanim kriminalom nesumnjivo predstavlja tzv. narkoterorizam, on ima i
sve atribute ,,pokroviteljskog® separatistickog terorizma s kraja XX veka. Takode,
podruc¢je Kosova i Metohije na pocetku tre¢eg milenijuma je nesumnjivi epicentar
terorizma, odakle se nasilje, politicka nestabilnost i organizovani kriminal Sire prema
drugim podruéjima Srbije i ka nekim zemljama u okruzenju — pre svega, prema Ma-
kedoniji.

S velikom verovatnoom se moze tvrditi da je u procenama geostrategijskih inte-
resa na Balkanu, podru¢je Kosova i Metohije izdvojeno kao ,,najslabija karika u lan-
cu® stabilnosti i bezbednosti Srbije. Te procene su zasnovane na ¢injenici da znatan
deo populacije ¢ini albansko stanovnistvo decenijama indoktrinirano idejama o stva-
ranju tzv. Velike Albanije, kao 1 da je to najnerazvijeniji region Srbije. Prema tome,
teroristickim napadima albanskih separatista na Kosovu i Metohiji tezi se postizanju
nekoliko etapnih ciljeva u sklopu krajnjeg cilja, a to je zavrSetak procesa iseljavanja
nealbanskog Zivlja (etnicko cis¢enje) kao uslov za stvaranje tzv. Velike Albanije, dok
su opsti cilj ,,pokrovitelja® tog terorizma izazivanje, permanentno odrzavanje i uprav-
ljanje krizom.
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MOGUCI PRAVCI PREVENCIJE SAVREMENOG TERORIZMA

Mr Slavisa Vukovié
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

SaZetak: U radu se najpre polazi od definicije savremenog terorizma
prema kojoj taj fenomen predstavlja nasilje koje ima za cilj da izazove strah
u javnosti i da, zahvaljujuéi njemu, dovede do promene postojeceg drustve-
nog i/ili drzavnog uredenja, a potom se identifikuju pravci u kojima treba
preduzimati mere za sprecavanje terorizma. Najpre, preventivne mere treba
usmeriti ka otklanjanju mnogobrojnih uzroka koji uopste dovode do ispo-
ljavanja nasilja, pocev od siromastva, zelje za oslobodenjem od kolonijalnog
uticaja, rasne, verske i druge diskriminacije, nedovoljnog nivoa obrazovanja
koje uzrokuje verski fanatizam i drugih faktora koji mogu podstaci nasilje
motivisano zeljom da se promeni postojece uredenje i teror, tj. vladavinu
strahom od represije prema stanovnistvu i druge nasilne primere resavanja
sporova. Za razliku od tih najdubljih uzroka, mere prevencije treba usmeriti
ka faktorima koji podrzavaju terorizam, u prvom redu ka otklanjanju fakto-
ra koji obezbeduju logisticku podrsku i uopste uporiste za teroriste i njihove
aktivnosti. Tu se, pre svega, misli na namerne i nenamerne slabosti sistema
bezbednosti u pojedinim drzavama koje sluze kao baza za obuku terorista i
druge oblike njihove logisticke podrske. Na kraju, paznja se posvecuje sma-
njivanju mogucénosti za izvrsenje terotistickih napada identifikacijom poten-
cijalnih meta napada i preduzimanjem mera za njihovo obezbedenje, kao i
preduzimanjem mera za otezavanje pristupa sredstvima i vestinama koje te-
roristi mogu iskoristiti za izvodenje napada.

Kljucne reCi: ferorigam, uzroci, preventivne mere, smanjivanje mogucnosti.

UVODNA RAZMATRANJA

Teroristicke grupe i organizacije, pored onih koje se bave organizovanim krimi-
nalom, svakako da predstavljaju najve¢u opasnost za bezbednost gradana danas. Posle-
dice njihovih nasilnih akata poslednjih godina, a naroCito od devedesetih godina XX
veka, uz neizostavno medijsko izveStavanje u sredstvima javnog informisanja, proiz-
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vele su atmosferu straha medu gradanima, koja se razlikuje po svom intenzitetu medu
drzavama u zavisnosti od teZine posledica s kojima su bile suoene. Cinjenice da se
teroristiCke akcije pazljivo planiraju, da su dobro organizovane, kao i da su najcesce
nepredvidive u pogledu mesta i vremena izvodenja, ukazuju na sloZenost preduzimanja
kontramera kako bi se blagovremeno sprecile njihove posledice, a njihovi ucinioci lisili
slobode u $to kracem periodu. S obzirom na Sirok krug objekata koji mogu biti poten-
cijalne mete teroristickih napada, potrebno je da u njihovom spre¢avanju ucestvuje Siri
krug subjekata a ne samo drzavnih organa specijalizovanih za suzbijanje terorizma.
Osim toga, traganje za odgovorima koji bi bili najpodesniji u prevenciji terorizma ne-
minovno upucuje na potrebu istrazivanja etiologije i fenomenologije terorizma.

Teskocéu predstavljaju Cinjenica da ne postoji opsteprihvacena definicija terori-
zma, kao i njegovo Cesto prikrivanje iza oslobodilackih i gerilskih pokreta koji se
navodno bore protiv diktatorskih rezima a, u stvari, sluze kao sredstvo za ostvariva-
nje ciljeva suprotstavljenih drzava. Medutim, iako ne postoji potpuna saglasnost oko
definisanja terorizma, Cini se da je moguce izdvojiti klju¢ne elemente koji bi omo-
gucili razlikovanje terorizma od drugih oblika nasilja i koji bi zadovoljili potrebe
daljeg razmatranja pravaca reakcije drustva u prevenciji terorizma. Kao kljucni ele-
menti terorizma obi¢no se navode nasilje ili pretnja nasiljem ¢iji je neposredan cilj
izazivanje straha medu gradanima, a posredstvom tog straha ostvarivanje krajnjeg
cilja — promena postojeceg drustvenog i/ili drzavnog uredenja. Dakle, nasilje koje
uzrokuje kolektivan strah predstavlja sredstvo u rukama terorista, a razlikuje se od
terora (nasilja koje drzava vrsi) po tome §to je usmereno ka promeni postojeceg re-
zima, a ne ka njegovom oc¢uvanju. Na sli¢an nacin terorizam su definisali americki
FBI i Ministarstvo odbrane'. Tako FBI pod terorizmom podrazumeva protivzakonitu
upotrebu sile i nasilja protiv osoba ili imovine s ciljem zastraSivanja ili vrSenja priti-
ska na vlade, civilno stanovnistvo ili neki drugi segment drustva, a radi postizanja
politickih ili socijalnih ciljeva. S druge strane, Ministarstvo odbrane SAD-a definise
terorizam kao sraCunato kori§¢enje nasilja ili pretnje nasiljem, da bi se proizveo
strah s ciljem vrSenja pritiska ili zastrasivanja vlada ili drustava, a radi postizanja
ciljeva koji su mahom politicke, religiozne ili ideoloske prirode. 1z toga proizilazi,
prema misljenju prof. dr Andreje Savica, da terorizam u sustini ima politi¢ko obele-
Zje, odnosno da je neminovno povezan s vlas¢u, da se svodi na nasilje ili pretnju
nasiljem usmerenim ka postizanju politi¢kog cilja ili odrzavanju tog cilja”.

UZROCI SAVREMENOG TERORIZMA I METODE PREVENCIJE
Ako se pode od odredenja terorizma u smislu da je krajnji cilj nasilja ili pret-

nje nasiljem odredena promena u postoje¢em drustvenom i/ili drzavnom uredenju,
koja moze biti u sferi politickog, ekonomskog, socijalnog, religioznog ili drugog

! Petrovié, D.: Globalni terorizam — karakteristike, uzroci i kontrolisanje, Pravni zivot, broj 9,
2004, str. 81.
2 Savié, A.: Od tradicionalnog ka postmodernom terorizmu, Bezbednost, broj 5, 2004, str. 654.
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poretka, onda je time odreden osnovni pravac reakcije drustva u prevenciji terori-
zma. Naime, uzroci terorizma mogu postojati u svim navedenim sferama, $to znaci
da reakcija drustva treba da bude usmerena ka njihovom otklanjanju, pocev od
otklanjanja siromastva, kolonijalnog uticaja, rasne, verske i druge diskriminacije,
nedovoljnog nivoa obrazovanja koje uzrokuje verski fanatizam i drugih faktora
koji mogu podstaéi nasilje motivisano zeljom da se promeni postoje¢e uredenje.
Stavise, sam teror, odnosno vladavina strahom od represije prema stanovni$tvu od
strane drzavne vlasti moZe podstaéi terorizam zbog ¢ega drzava, odnosno njeni
predstavnici treba da daju liéni primer svojom sklonos¢u ka kompromisnom resa-
vanju sporova. Takav primer drzave treba da daju posebno u resavanju sporova
koji prete da prerastu u nasilje zbog trajnog zanemarivanja specifi¢nih potreba sta-
novniStva koje je nastanjeno u odredenim geografskim regionima. Prakti¢no, uz-
roke terorizma treba traziti jednim delom i medu uzrocima nasilja uopste, a to is-
tovremeno znaci da je nerealno ocekivati potpuno iskorenjivanje terorizma. Ne-
moguce je zamisliti drustvo, pa i globalnu medunarodnu zajednicu, koji bi bili li-
Seni svakog konflikta interesa izmedu njihovih ¢lanova, a posebno konflikta izme-
du pojedinih individua i grupa s maticnom drzavom. Medutim, ono ¢emu treba
teziti jeste da se terorizam kao nacin resavanja koflikata ucini neprihvatljivim u
svetu, odnosno unutar odredenog drustva. Zbog toga se prva mogucnost na koju
ukazuje Piter Sederberg (Peter Sederberg) u reakciji na terorizam — odbrana i uni-
Stavanje terorista i njihovih pomagaca s ciljem odvracanja — Cini teSko prihvatlji-
vom jer moze samo povecati spiralu nasilja i nesigurnost civila®. U svakom slua-
ju, kao sto na to ukazuje dr Radoslav Gacinovi¢, tamo gde nisu bili identifikovani
uzroci terorizma, njegove zabrane i kaznjavanje, dolazilo je do promene pojavnih
oblika savremenog terorizma, ali ne i do eliminisanja terorizma kao pojave’.
Savremeni terorizam, a posebno onaj ¢ije su posledice bile narocito teske (po-
put masovnog ubistva civila tokom napada otetim avionima 11. septembra 2001.
godine na Njujork i VaSington), po pravilu je medunarodnog karaktera, bilo da se
planira i pomaze izvan zemlje u kojoj ¢e se izvrSiti teroristicki napadi, bilo da se
ucesnici skrivaju u inostranstvu nakon napada. Zbog toga je medunarodna saradnja
na tom planu od posebnog znacaja. Narocito je znacajna saradnja izmedu obaves-
tajnih sluzbi u smislu razmene informacija koje ukazuju na pripremanje teroristic-
kih napada, kao $to su izvori finansiranja, baze za obuku, kanali za nabavku oruzja
i sl. Osim toga, za planiranje adekvatnih preventivnih mera usmerenih ka preseca-
nju teroristickih aktivnosti znaCajna je i razmena informacija koje omogucavaju
upoznavanje karakteristika teroristickih organizacija, kao $to su: unutrasnja stabil-
nost, konkurencija s drugim grupama, veli¢ina grupe, priroda ili karakteristike vo-
da grupe, broj¢ano stanje baze podrske, odnosno broj stanovnistva koje podrzava

? Sederberg, P.: Global Terrorism: Problems of Challenge and Response, The New Global Ter-
rorism, Characteristics, Causes, Controls, 2003, str. 274—275, navedeno prema: Petrovi¢, D.: op.
cit., str. 85.

4 Gacinovié, R.: Savremeni terorizam — pretnja civilizaciji, Pravni zZivot, broj 9, 2004, str. 107.
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teroristi¢ke aktivnosti i drugi relevantni podaci’. Te informacije, pradene sazna-
njem o obimu i oblicima inostrane podrske, izvorima finansiranja, razmestenosti
na teritoriji maticne zemlje ili drugih zemalja, metodama rukovodenja teroristic-
kim organizacijama, fanatizovanosti ¢lanova (posebno spremnosti na samozrtvo-
vanje), vrstama i koli¢ini sredstava za izvodenje nasilja kojima raspolazu teroristi,
njihovoj sposobnosti da izrade improvizovana sredstva za izazivanje nasilja, isku-
stvima terorista, vaznijim datumima iz njihove proslosti, metodama komunikacije
s javnos¢u i drugim relevantnim karakteristikama na koje ukazuje prof. dr Milan
Mijalkovski, predstavljaju osnov za procenu opasnosti teroristicke pretnje, a time i
pripremu i sprovodenje preventivnih mera radi efikasne zastite od teroristickog
iznenadenja®.

Uobicajeno je da obavestajne sluzbe, sluzbe bezbednosti i policija imaju ovla-
$¢enje da preduzimaju mere kojima se zadire u prava gradana na privatnost s ci-
ljem sprecavanja terorizma. Takva ovlas¢enja predvida i vazeéi Zakonik o krivic-
nom postupku Republike Srbije, koji u ¢lanu 232, stavu 1 propisuje da istrazni
sudija na pismeni i obrazlozeni predlog javnog tuzioca moze narediti nadzor i
snimanje telefonskih i drugih razgovora ili komunikacija drugim tehnickim sreds-
tvima i opti¢ka snimanja lica za koja postoje osnovi sumnje da su sama ili s dru-
gim licima izvrS$ila, pored navedenih krivi¢nih dela, i krivi¢na dela protiv ustavnog
uredenja ili bezbednosti Republike Srbije, medu koja se svrstava i krivicno delo
terorizma. Naredbu istraznog sudije mogu izvrSavati organi unutras$njih poslova i
Bezbednosno-informativna agencija. Inace, prema ¢lanu 234, stavu 1 istog zako-
nika, kada postoji sumnja da je izvrSeno krivicno delo za koje je zakonom propi-
sana kazna zatvora od najmanje Cetiri godine, istrazni sudija moze na predlog jav-
nog tuzioca narediti bankarskoj, finansijskoj ili drugoj organizaciji da dostavi po-
datke o stanju poslovnih ili li¢nih racuna osumnji¢enog. Pored toga, istrazni sudija
moze narediti navedenim organizacijama da privremeno obustave izvrSenje finan-
sijskih transakcija za koje postoji sumnja da predstavljaju kriviéno delo ili da su
namenjene ¢injenju krivicnog dela, prikrivanju krivicnog dela ili dobiti ostvarene
krivicnim delom, da se finansijska sredstva i gotovinski iznosi novca domace i
strane valute namenjeni za te transakcije privremeno oduzmu, pohrane na poseban
racun i ¢uvaju do okoncanja postupka, odnosno do sticanja uslova za njihovo vra-
¢anje’. Pored navedenih mera u spreavanju teroristickih akata, treba imati u vidu i
mogucénost primene drugih mera koje Zakonik o krivicnom postupku predvida u
suprotstavljanju organizovanom kriminalitetu, kao Sto su saslusavanje svedoka
saradnika, kontrola poslovanja odredenih lica od strane nadleznog drzavnog orga-
na, bankarske ili druge finansijske organizacije na zahtev javnog tuzioca (uz mo-
gucnost dostavljanja dokumentacije i podataka koji mogu posluziti kao dokazi o

3 Petrovié, D.: op. cit., str. 89.

6 Mijalkovski, M.: Analiza i procena teroristicke pretnje, Bezbednost, broj 4, 2004, str.
513-514.

7 Sluzbeni list Savezne Republike Jugoslavije, broj 70/2001 i Sluzbeni glasnik Republike Srbije,
broj 58/2004.
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krivicnom delu ili imovini pribavljenoj krivicnim delom, kao i obavestenja o sum-
njivim transakcijama u smislu Konvencije o pranju, traZenju, zapleni i konfiskaciji
prihoda stecenih kriminalom, kao i privremenu obustavu isplate, odnosno izdava-
nja sumnjivog novca, vrednosnih papira ili predmeta), pruzanje simulovanih pos-
lovnih usluga, sklapanje simulovanih pravnih poslova i angaZzovanje prikrivenih
islednika po naredbi istraznog sudije, a na zahtev javnog tuzioca. Takve mere mo-
gu pomo¢i u prevenciji terorizma imajuci u vidu da organizovane kriminalne gru-
pe Cesto saraduju s teroristickim grupama i organizacijama pruzajuéi im logisticku
podrsku u vidu nabavke oruzja i opreme i drugih aktivnosti.

Pored tih ovlaSc¢enja, ne treba zanemariti ni preventivni znacaj redovne de-
latnosti policije koja podrazumeva zaustavljanje, pregled i utvrdivanje identiteta
sumnjivih lica, S§to se pokazalo efikasnim kada su pripadnici policije MUP-a
Republike Srbije pronasli lice osumnji¢eno za ucesce u teroristickom napadu na
zeleznic¢ku stanicu u Madridu 11. marta 2004. godine, za kojim je Spanska poli-
cija raspisala poternicu. Medutim, nakon teroristickih napada od 11. septembra
2001. godine, pojedine drzave su u svom antiteroristiCkom zakonodavstvu u
znatnoj meri proSirile ovlaséenja svojih drzavnih organa do te mere da su dovele
u pitanje i pretpostavku nevinosti, koja naglasava da niko ne moze biti smatran
krivim za krivicno delo dok se njegova krivica ne utvrdi u krivicnom postupku
pravosnaznom presudom nadleznog suda. Prema tome, i represivne mere kojima
se ogranicava njihova sloboda kretanja pre okoncanja krivi¢nog postupka treba
da se primenjuju u skladu s ¢lanom 5 Evropske konvencije o ljudskim pravima.
Tako je u skladu sa Zakonom o terorizmu Velike Britanije (Terrorism Act) iz
2000. godine policajac mogao da bez naloga suda lisi slobode svaku osobu za
koju je sumnjao da moZze biti terorista (odeljak 41) i odredi zadrzavanje do se-
dam dana u slucaju izdavanja naloga suda, koje se moglo produziti za jo§ sedam
dana (ukupno Cetrnaest dana), za razliku od ostalih krivicnih dela za koja je Za-
kon predvidao moguénost zadrzavanja do Setrdeset osam sati®. Medutim, u Za-
konu koji je donet 2001. godine (Anti--Terrorism, Crime & Security Act) dozvo-
ljen je neogranicen pritvor osumnjicenih lica bez sudenja, Sto je prema zakljucku
Vrhovnog suda Velike Britanije suprotno ¢lanu 5 Evropske konvencije o ljud-
skim pravima, koji predvida da lice moze biti liSeno slobode ili pritvoreno radi
dovodenja pred nadlezne sudske organe ako postoji osnovana sumnja da je to
lice ucinilo krivi¢no delo, ili kada se osnovano smatra da je neophodno spreciti
to lice da izvr§i kaznjivo delo ili da pobegne nakon izvrienog dela’. Problem je
postao jo$ ozbiljniji kada je 2005. godine predstavljen Nacrt zakona o prevenciji
terorizma (Prevention of Terrorism Bill) koji predvida ovla$¢enje drzavnog se-
kretara da uz odobrenje Vrhovnog suda donese naredenje da se u periodu od ¢ak
Sest meseci vrsi kontrola odredenog lica za koje se osnovano sumnja da je bilo ili

8 Sepi, R.: Nove mere u borbi protiv terorizma u Velikoj Britaniji, Pravni Zivot, broj 9, 2003,
str. 107.
? Ibid, str. 111.
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da je i dalje ukljuceno u teroristicke aktivnosti, a kada je to neophodno radi zas-
tite druStva. To moze ukljucivati zabranu ili ograni¢eno posedovanje ili upotrebu
specijalne robe ili specijalnih materijala, zabranu ili ograni¢eno koris$¢enje spe-
cijalnih usluga ili vestina, ograni¢enja vezana za rad, posao ili slobodno vreme,
ograni¢enja u pogledu komunikacije i kontakta s odredenom osobom ili sa svim
osobama, ograni¢enja u pogledu boravka na odredenim mestima i oblastima, u
odredenom vremenu ili odredenim danima, ograniCenja ili zabrana napustanja
teritorije Velike Britanije ili odredenog dela njene teritorije, omogucavanje nad-
zora nad njegovim kretanjem, komunikacijama ili drugim aktivnostima upotre-
bom elektronskih ili drugih sredstava'.

Nema sumnje da je potrebno pronaci ravnotezu izmedu proSirenja ovlasce-
nja policije i drugih sluzbi bezbednosti kako bi oni $to adekvatnije mogli da se
suprotstavljaju terorizmu i neizbezne Cinjenice da traganje za adekvatnim ovlas-
¢enjima ne sme da zanemari potrebu saradnje policije s gradanima kako bi se
blagovremeno obezbedile informacije o planiranim teroristickim akcijama. Ma
koliko da su teroristi organizovani i da deluju tajno, u prilog im idu i lokalne
zajednice koje nisu zainteresovane za saradnju s policijom i koje nemaju razvi-
jenu sposobnost da zapazaju sumnjive aktivnosti u svom susedstvu. Dobar teret
odgovornosti lezi i na lokalnoj policiji koja treba da obezbedi kontinuiranu sara-
dnju s gradanima, a samim tim, i redovno obaveStavanje i procenjivanje opasno-
sti otkrivenih sumnjivih lica i njihovih aktivnosti. Znacajan podsticaj angaZova-
nju policije u pravcu uspostavljanja Sire saradnje s gradanima dao je i razvoj
strategije policijsko delovanje u lokalnoj zajednici (community policing) u raz-
vijenim zemljama Zapada, kao Sto su SAD, Kanada i Velika Britanija. Medutim,
ni u tim drzavama, uprkos izdvajanju znacajnih finansijskih sredstava za razvoj
te strategije, ne moze se re¢i da je situacija dobra. Vilijam Lajons (William
Lyons) ukazuje na to da ukoliko se od americkih zajednica islamskog i arapskog
porekla oCekuje da informacije koje ukazuju na potencijalnu opasnost od terori-
zma dele s policijom, neophodno je da policija pripadnike tih zajednica tretira s
posStovanjem, Stiteci njihove slobode i dostojanstvo revnosno kao i slobode i do-
stojanstvo ostalih Amerikanaca, kako bi se obezbedila njihova spremnost da sa-
raduju s policijom. Saradnja s policijom ne moze biti uslov da ¢lanovi tih zajed-
nica budu tretirani kao gradani. Partnerstvo koje policija tezi da ostvari s grada-
nima treba da bude recipro¢no i reprezentativno, Sto znaci da sastancima koje
policija organizuje treba da prisustvuju predstavnici svih zajednica, a narocito
onih od kojih se oc¢ekuje da policiji dostave informacije od znacaja za sprecava-
nje teroristi¢kih napada. To, nazalost, kao §to pokazuju primeri iz Cikaga i Sije-
tla, sada nije slu¢aj. Samo prisustvo ¢lanova islamskih i arapskih zajednica nije
dovoljno ve¢ je neophodno ostvariti istinsko partnerstvo u procesima identifika-
cije problema, analize, razvoja odgovaraju¢ih odgovora i evaluacije preduzetih
napora. Trenutni stavovi Sjedinjenih Americkih Drzava i1 njihove akcije prema

10 1bid, str. 117.
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muslimanima, prema Lajonsovoj oceni, suvi§e su nekonzistentni, previse fascini-
rani Hantingtonovom tezom o ,,sukobu civilizacija*“ da bi generisali poverenje i
postovanje potrebne za podrsku saradnji zasnovanoj na uzajamnom postovanju''.

Nema sumnje da zna¢ajnu ulogu u prevenciji terorizma imaju i krivi¢ne sank-
cije, odnosno efikasno pronalazenje lica koja jo$ nisu izvrSila teroristicki akt ve¢
se nalaze u fazi njegove pripreme, kao i izricanje dovoljno strogih krivi¢nih sank-
cija u razumno brzom roku. Medutim, primer kriviénog gonjenja terorista koje se
danas sprovodi prema pritvorenim licima u vojnoj bazi SAD-a ,,Gvantanamo*
(Guantanamo) veoma se negativno odrazava na generalno preventivan uticaj sa-
mih krivi¢nih sankcija. Primeri torture, mucenja i drugih oblika ne¢ovecnog pos-
tupanja prema zatvorenicima u bazi ,,Gvantanamo®, potkrepljeni izvestajima me-
dunarodnih organizacija za zastitu sloboda i prava gradana (npr., Amnesti Interne-
Senal), kao i viSegodiS$nje odlaganje pokretanja krivicnog postupka, izazivaju otvo-
renu sumnju u dokaznu snagu prikupljenih Cinjenica koje ukazuju na krivicu
osumnji¢enih za teroristicke napade. Stavise, medijska kampanja koju sprovode
vodece informativne agencije (na primer, britanski VVS), s ciljem da se pravosud-
ni organi SAD-a prinude da u slu¢aju ,,Guantanamo* obezbede posStovanje mini-
malnih standarda za postupanje s pritvorenicima, jo$ viSe podstic¢e nezadovoljstvo
ne samo islamskih zajednica nego i pripadnika drugih etnickih grupacija, naucne i
opste javnosti.

Uloga medija je izuzetno vazna u prevenciji terorizma. Ta veza potic¢e od sa-
me ¢injenice da terorizam postoji samo u situacijama kada nasilje ima za cilj iza-
zivanje kolektivnog straha, bilo ¢itavog stanovnistva odredene drzave, bilo stano-
vnika odredenog dela njene teritorije. Svesni te Cinjenice, teroristi pokusavaju da
na sve moguce nacine medije stave u sluzbu ostvarivanja svojih destruktivnih ci-
ljeva. Tako emitovanje prete¢ih poruka teroristiCkih grupa i organizacija na Inter-
netu, pa ¢ak i na televizijskim stanicama (kao, na primer, na TV stanici Al-
Dzezira) dodatno pojacava tenziju u javnosti u zemljama na koje se pretece poruke
odnose, bez obzira na stepen njihove ozbiljnosti. Da bi se teroristicki napadi spre-
¢ili primenom elektronskih sredstava za nadzor komunikacija, veoma je znacajno
utvrditi na¢in dostavljanja prete¢ih poruka medijskim agencijama, odnosno loka-
ciju lica koja ih Salju. S druge strane, uredivacka politika informativnih sluzbi, a
pre svega televizijskih stanica, treba da uvazi ¢injenicu da teroristi raCunaju na
upoznavanje Sire javnosti s pripremanjem teroristickih akcija, a ne samo na prace-
nje njihovih posledica. Posledice koje teroristi ostavljaju nakon svojih napada up-
ravo ispunjavaju osnovnu svrhu napada, pa zbog toga mediji treba da u saradnji sa
sluzbama bezbednosti procene ¢emu treba dati primat u svakom konkretnom slu-
Caju: pravu gradana na objektivno, pravovremeno i potpuno informisanje s jedne
strane, ili prevenciji terorizma, odnosno straha kod gradana s druge strane, naro-

" Lyons, W.: Partnerships, information and public safety: Community policing in a time of ter-
ror, Policing: An International Journal of Police Strategies & Management, God. 25, broj 3, 2002,
str. 533—538.
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¢ito kada je re¢ o emitovanju poruka terorista pretec¢e sadrzine. Nestru¢no izvesta-
vanje o teroristickim aktivnostima, a posebno upotreba nepreciznih termina pri
izvesStavanju, kada se terorizam vezuje za pripadnike odredene verske (u poslednje
vreme najéesce islamske), etnicke ili rasne grupacije, ide na ruku dodatnom raspi-
rivanju medunacionalne, verske, rasne i druge mrznje i netrpeljivosti koja moze
povecati broj lica spremnih ako ne na uc¢eSc¢e u teroristickim napadama, ono sva-
kako na pruzanje razlicitih oblika pomo¢i teroristickim grupama i organizacijama.
Stavise, takav pristup medija u izve§tavanju moze olaksati teroristi¢kim organiza-
cijama regrutovanje novih ¢lanova, bas kao i primeri neselektivnog ubijanja nedu-
znih civila iste pripadnosti prilikom vojne intervencije na sklonista i baze za obuku
terorista. Da je takav pristup pojedinih medija pogresan pokazuju i obavestajna
saznanja pojedinih drzava. Naime, zbog teroristickih akcija u Alziru i serije terori-
stickih akcija u Francuskoj, Savezna kriminalisticka sluzba u Nemackoj se bavila
od pocetka devedesetih godina fenomenom tzv. islamskog terorizma, kada su u
srediStu paznje bili severnoafricki fundamentalisti, poput alzirskog islamskog
Fronta za ozdravljenje (FIS) i Islamske gerilske armije (GIA). Ustanovljeno je da
se na podru¢ju Nemacke nalaze logisticka uporista iz kojih su odrzavani kontakti
sa Severnom Afrikom i Francuskom. Medutim, ve¢ sredinom devedesetih godina,
kao $to na to ukazuje predsednik Savezne kriminalisticke sluzbe Ulrih Kersten,
vidljiva je tendencija sve izraZenije internacionalizacije teroristickih grupa koje
vise nisu sastavljene po etni¢kom principu'.

SMANJIVANJE MOGUCNOSTI ZA IZVRSENJE
TERORISTICKIH NAPADA

Kako isti¢e prof. dr Andreja Savié¢, osim opStepoznatog tradicionalnog tero-
rizma, sve vise se suoCavamo s takozvanim postmodernim terorizmom ili super-
terorizmom, pod kojim se u akademskim krugovima i u praksi podrazumeva
ocekivana upotreba oruzja za masovno unistavanje u buducnosti (bioloskog, he-
mijskog, nuklearnog, radioloSkog). Pretpostavke da ¢e doc¢i do upotrebe oruzja
za masovno uniStavanje temelje se na Cinjenicama da je terorizam sve smrtonos-
niji, da su Zrtve masovne, da se sve viSe upotrebljava savremena tehnologija u
izvrSenju teroristickih akata, da su moguc¢nosti nabavke materijala potrebnog za
izradu takvog oruzja sve raSirenije zbog izrazene proliferacije nakon perioda
hladnog rata, kao i moguénosti amaterske izrade'. Imajuéi u vidu &injenicu da
posledice upotrebe takvog oruzja mogu biti izuzetno ozbiljne za Siru populaciju,
mere prevencije treba da budu usmerene ka smanjivanju obima i teZine posledica
ukoliko dode do upotrebe oruzja za masovno uniStavanje. Te mere treba da budu

12 Kersten, U.: Internationaler Terrorismus — Die Polizeiliche Bekidmpfung eines weltweiten
Phénomens, Kriminalistik, 1/2002, prevod u: Pogledi, Casopis Policijske akademije u Beogradu, broj
2/2003, str. 4.

13 Savié, A.: op. cit., str. 654.
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usmerene ka obuci stanovnistva kao potencijalnih Zrtava da prepoznaju dejstvo
hemijskog i bioloskog oruzja, kao i da preduzmu adekvatne mere kako bi se zas-
titili od njihovog dejstva. Inace, u okviru sveobuhvatne strategije prevencije te-
rorizma neophodno je identifikovati klju¢ne objekte koji mogu biti potencijalna
meta napada terorista. Tu se, pre svega, misli na nuklearna postrojenja, laborato-
rije u kojima se nalaze znacajne zalihe potencijalno opasnih supstanci (bakterije,
otrovi, virusi i sl.), kljuéne privredne objekte, vojne objekte i sredstva, saobra-
¢ajnu infrastrukturu (aerodrome, pristanista, autobuske i zeleznicke stanice, pod-
zemnu zeleznicu), sredstva za javni prevoz putnika i robe, zdravstvene ustanove,
Skole, pozorista, objekte u kojima su smestene vitalne drzavne institucije (skupsti-
na, Sef drzave, vlada, sudovi), kao i druge objekte u kojima se gradani masovnije
okupljaju, te stoga mogu biti privlatna meta teroristima. Sistem obezbedenja tih
objekata, kako fizickog tako i tehnickog, treba da bude na zavidnom nivou kako bi
se blagovremeno osujetila namera terorista i, §to je najvaznije, sacuvali zivoti ci-
vilnog stanovni$tva, kao i imovina. Koliko znacaja ima situaciona prevencija u
zastiti od teroristickih napada pokazuje i primer savremene tehnologije koja se
koristi za obezbedenje moskovskog aerodroma ,,Seremetevo” (Ilepemeitiveso). U
pitanju je savremeni sistem za otkrivanje para eksploziva u aerodromskoj zgradi,
¢ime se, u stvari, omogucava blagovremeno otkrivanje eksploziva i sprecava
njegovo unosenje u avion. Otuda upotrebi savremene tehnologije i nau¢nih dos-
tignuca iz oblasti izrade bezbednosne opreme za zastitu vitalnih objekata od te-
roristickih napada treba posvetiti posebnu paznju.

Primera radi, u SAD-u se preduzimaju opsezne mere bezbednosti za zastitu
Skola od teroristickih napada. Neki autori (James Vardalis i Suman Kakar) navode
tri modela angazovanja policije koji se koriste u Sjedinjenim Americkim Drzava-
ma za poboljSanje bezbednosti u skolama. To su: 1) model skolskog odeljenja za
bezbednost (The School Security Department Model), koji podrazumeva angazo-
vanje privatnih agencija za bezbednost na osnovu ugovora sa Skolom, 2) model
skolskog policajca'® (The School Resource Officer Model), kojeg obezbeduje poli-
cija i 3) model odeljenja policije za Skolu (The School Police Department Mo-
del)®. Zadaci posebnih policijskih odeljenja za bezbednost u $kolama obuhvataju
procenu ugrozenosti Skole aktima nasilja, obuku lica odgovornih za bezbednost u
Skolama, davanje preporuka odgovornim licima za promenu dizajna fizi¢kog
okruZzenja skole i slicno. Pored toga, policija se angazuje i u izradi planova za obe-

14 U prevenciji terorizma u $kolama u Republici Srbiji ne treba potcenjivati preventivni znadaj i
napore koje policija preduzima u okviru projekta ,,Skolski policajac”. Projekat se realizuje u saradnji
Ministarstva prosvete i sporta i Ministarstva unutra$njih poslova Republike Srbije. Prema podacima
za 2002. godinu, radi poveéanja bezbednosti ucenika i nastavnog osoblja u 239 skola angazovano je
177 ,,8kolskih policajaca“ i 66 pripadnika policije osposobljenih za obavljanje tih poslova u rezervi.
Predstavnici oba ministarstva zajednicki su ocenili da je stanje bezbednosti u §kolama u kojima je
angazovan ,,Skolski policajac bolje u odnosu na prethodni period jer je smanjen broj izvrsenih krivi-
¢nih dela i naruSavanja javnog reda i mira, a prekida nastave skoro da nije ni bilo.

15 Vardalis, J. J., Kakar, S.: Crime and the high school environment, Journal of Security Admi-
nistration, God. 23, decembar 2000, str. 37—48.
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zbedenje Skola od eventualnih teroristickih napada, upoznavanju ucenika s tim
planovima i uvezbavanju njihove primene. U pitanju su planovi kojima se detaljno
reguliSe kontrola ulaska lica, vozila i unoSenja materijala kako bi se $kole maksi-
malno zastitile od akata nasilja. Za svaku kategoriju lica, bilo da su to nastavnici,
studenti, sluzbenici ili roditelji, planom se detaljno opisuje nacin identifikacije i
kontrole ulaza u Skolu. Planom se odreduju i nacin identifikacije vozila (npr., upot-
rebom nalepnica), kontrola ulaza, izlaza i parkiranja za svaku kategoriju vozila
(privatna, Skolska, vozila javnih sluzbi itd.), kao i kontrola materijala kako bi se
spre¢ilo unosenje eksploziva, oruzja i drugih predmeta koji mogu posluziti kao
sredstvo za akte nasilja. Planovima se takode predvidaju kontrola ispravnosti skol-
ske ograde, vrata, prozora i drugih fizickih prepreka, kori§¢enje i kontrola osvet-
ljenja, postavljanje znakova s porukama upozorenja namenjenim potencijalnim
izvr$iocima krivi¢nih dela, pa ¢ak i postavljanje detektora za registrovanje neovla-
$¢enog ulaza u skolu.

S druge strane, planovima bezbednosti Skole ureduje se i nacin postupanja u
kriznim situacijama, kao $to su: teroristicki akti, pretnje bombama (threat mana-
gement plan), talacke situacije, kao i slucajevi prirodnih nepogoda i katastrofa.
Franses Hoang (Francis Hoang) ukazuje na to da bi Skole trebalo da imaju unapred
razvijen plan postupanja u zavisnosti od oblika nasilja. Prema njegovom misljenju
Skole bi trebalo da ucine lako dostupnim brojeve sluzbi koje treba obavestiti u kri-
znim situacijama, zajedno sa uputstvom na koji nacin to treba uciniti. Uz to, poli-
cija bi morala da pribavi mape lokalnog podruc¢ja na kome se Skola nalazi, snimke
Skole iz vazduha, Seme rasporeda objekata i unutrasnje planove Skolskih zgrada,
kao 1 fotografije skole spolja i iznutra kako bi se olakSalo intervenisanje na licu
mesta. Planovima za postupanje u kriznim situacijama treba predvideti moguénost
angazovanja dopunskih snaga koje bi mogle biti potrebne u suzbijanju nasilja,
adekvatno izveStavanje medija o dogadaju, evakuaciju i prihvatanje ucenika od
strane roditelja, trijazu povredenih i sli¢no'®.

Medutim, ma koliko da strah od nasilja otezava obrazovni proces i slobodno
kretanje ucenika, isto tako i prekomerne mere obezbedenja koje policija preduzima
s ciljem sprecavanja i suzbijanja tog nasilja mogu stvoriti dodatni strah kod uceni-
ka. Prema miSljenju pojedinih autora (Clete Snell et al.), zahvaljujué¢i opseznim
merama bezbednosti koje preduzimaju policija i privatne agencije za bezbednost
pod njenim nadzorom, mnoge $kole vise li¢e na tvrdave nego na obrazovne usta-
nove. Na taj nacin se velika finansijska sredstva umesto na unapredivanje obrazo-
vnog procesa trose na programe za sprecavanje nasilja u Skolama. Na povecanje
straha od nasilja u Skolama ne uti¢u samo mere bezbednosti koje policija preduzi-
ma ve¢ 1 neadekvatno izvestavanje medija u pogledu potencijalne ugrozenosti
Skola teroristickim napadima. Zahvaljujuci senzacionalistickom nacinu izvesStava-
nja o nasilju u skolama od strane medija, porastao je strah od nasilja medu uceni-

' Hoang, Q. F.: Addressing school violence: Prevention, planning, and practice, FBI Law En-
forcement Bulletin, God. 70, broj 8, 2001, str. 18—23.
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cima i roditeljim iako su §kole objektivno najbezbednija mesta za udenike'’. Takvi
stavovi upucuju na zakljucak da treba biti krajnje oprezan u planiranju i sprovode-
nju programa koji imaju za cilj spre¢avanje i suzbijanje nasilja u Skolama, kako
njihovom primenom policija ne bi izazvala dodatno nepoverenje i nezadovoljstvo
mladih.

U smanjivanju mogucénosti za izvrSenje teroristickih napada nije dovoljno sa-
mo preduzimati mere za zastitu potencijalnih objekata napada. Takode je neopho-
dno preduzimati mere za otezavanje pristupa sredstvima i sticanja vestina koje
teroristi mogu upotrebiti za izvrSenje napada. U prvom slucaju, neophodno je da
policija i druge sluZzbe bezbednosti uspostave efikasnu kontrolu neovlaséene proi-
zvodnje i trgovine oruzjem i eksplozivnim materijama, kako zaStitom objekata u
kojima se ona skladiste, tako i otkrivanjem i presecanjem ilegalnih kanala za Sverc
oruzja. S druge strane, neophodno je da sluzbe bezbednosti kontrolisu rad agencija
u kojima se mogu ste¢i potrebne vestine za izvodenje teroristickih aktivnosti, kao
Sto su obuka za upravljanje vazduhoplovima, obuka za izradu minsko-
eksplozivnih naprava i sl. Istrage koje su vodene u saradnji nemacke Savezne kri-
minalisticke sluzbe i americkog Federalnog istraznog biroa u vezi s teroristickim
napadima od 11. septembra 2001. godine dovele su do zakljucka da su napadi pla-
nirani i pripremani najmanje dve godine uz visok stepen konspirativnosti. U grupi
od 19 atentatora, od koji su 15 drzavljani Saudijske Arabije, sedam atentatora je
zavrsilo obuku za pilota, dok je najveéi broj samoubica doputovao u SAD tek ne-
koliko meseci pre izvrSenog napada. Vode operacije su boravile u SAD-u jos od
sredine 2000. godine i pohadale su letacke $kole'®. Zaista bi bilo neshvatljivo da
sluzbe bezbednosti nemaju punu kontrolu nad radom agencija koje pruzaju takve
usluge, imajuéi u vidu koliki je opseg mera bezbednosti koje se preduzimaju u
obezbedenju aerodroma i uopste civilnog vazdusnog saobracaja.

ZAKLIJUCAK

Polaze¢i od klju¢nih elemenata definicije savremenog terorizma po kojoj taj
fenomen predstavlja nasilje koje ima dva cilja — prvi, da izazove strah u javnosti i
drugi, da uz pomo¢ tog straha dovede do promene postoje¢eg drustvenog i/ili dr-
zavnog uredenja, mogu se identifikovati pravei u kojima treba preduzeti mere za
njegovo sprecavanje. Najpre, treba imati u vidu da uzroci terorizma mogu biti
mnogi od uzroka koji uopste dovode do ispoljavanja nasilja, po¢ev od siromastva,
zelje za oslobodenjem od kolonijalnog uticaja, rasne, verske i druge diskriminaci-
je, nedovoljnog nivoa obrazovanja koje uzrokuje verski fanatizam i drugih faktora
koji mogu podstaéi nasilje motivisano Zeljom da se promeni postoje¢e uredenje.

17 Snell, C., Bailey, C., Carona, A., Mebane, D.: School crime policy changes: The impact of
recent highly-publicized school crimes, American Journal of Criminal Justice, God. 26, broj 2,
2002.

18 Kersten, U.: op. cit., str. 4.
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Stavise, sam teror, odnosno vladavina strahom od represije prema stanovni§tvu od
strane drzavne vlasti moze podstaci terorizam zbog Cega sama drzava, odnosno
njeni predstavnici treba da daju li¢ni primer sklonosti ka kompromisnom resavanju
sporova. Za razliku od tih najdubljih uzroka, mere prevencije treba usmeriti ka
faktorima koji podrzavaju terorizam, u prvom redu ka otklanjanju faktora koji
obezbeduju logisticku podrsku i uopste uporiSte za teroriste i njihove aktivnosti.
Tu se, pre svega, misli na namerne i nenamerne slabosti sistema bezbednosti u
pojedinim drzavama koje sluze kao baza za obuku terorista i druge oblike njihove
logisti¢ke podrske. Na kraju, potrebno je posvetiti posebnu paznju smanjivanju
mogucnosti za izvrSenje teroristickih napada identifikovanjem potencijalnih meta
napada i preduzimanjem mera za njihovo obezbedenje, kao i preduzimanjem mera
za otezavanje pristupa teroristima sredstvima i vestinama koje mogu iskoristiti za
izvodenje napada.
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POSSIBLE DIRECTIONS IN PREVENTION OF CONTEMPORARY
TERRORISM

Slavi$a Vukovi¢, M.A.
Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade

Starting from key elements of definition of contemporary terrorism according to
which this phenomenon represents violence with two goals, first to cause public fear
and second, to result in change of the existing social and/or state system using this
fear, we can identify the directions where to undertake measures for its prevention.
First of all, it should take into account that terrorism is caused by many factors lead-
ing to manifestation of violence in general, starting from poverty, desire to get free
from colonial influence, racial, religious and other discriminations, insufficient level of
education caused by religious fanaticism and other factors that can boost violence
motivated by desire to change the existing social system. Moreover, terrorism itself,
or in other words rule by fear of repression towards population by state government
can incite terrorism and this is why the government, i.e. its representatives should
offer personal example of their inclination to settle disputes by compromise. As op-
posed to the deepest causes, the preventive measures should be directed at factors
supporting terrorism, primarily elimination of factors that provide logistics and sup-
port for terrorists and their activities. These are primarily voluntary and non-
voluntary weaknesses of security systems in certain countries which serve as a base
for training of terrorists and other forms of the logistic support to them. Finally, it is
necessary to pay adequate attention to reduction of possibilities to commit terrorist
attacks by identifying potential targets, undertaking measures to secure them, as well
as undertaking measures that would make it difficult to terrorists to access the means
and skills that can be used for their attacks.
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RAZBOJINICKA UBISTVA U SAVREMENOM KRIVICNOM PRAVU

Prof. dr Dorde Dordevié¢
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Sazetak: Novi Kriviéni zakonik Republike Stbije predvideo je ne-
koliko novih inkriminacija koje predstavljaju oblike teskih ubistava, me-
du kojima je i inkriminacija ubistva pri izvrSenju krivicnog dela razbojni-
$tva i razbojnicke krade. Ovaj oblik ubistva postojao je i u ranijem zako-
nu, ali u grupi krivicnih dela protiv imovine u okviru odredbi o teskim
slucajevima razbojnistva i razbojnicke krade. Svrstavanje ovog krivicnog
dela u teska ubistva daje ovom krivicnom delu karakter najteze vrste
ubistva koju Krivi¢ni zakonik poznaje, pravedi kvalitativnu razliku izme-
du obi¢nog i teskog ubistva, $to je siroko prihvaceno u savremenom kri-
vicnom pravu.

Kljucne reCi: wbistvo, razbojnistvo, razbojnicka krada, slgeno krivicho
delo, tesko ubistvo.

Strukturu kriminaliteta u naSoj zemlji u novije vreme karakteriSe povecan broj
najtezih krivicnih dela s elementima nasilja. U tom smislu, posebno je znacajan po-
vecéan broj razbojnistava, a pogotovu onih povezanih s ubistvima koja se pri razboj-
niStvima vrSe. Novi Krivi¢ni zakonik je posvetio posebnu paznju tim vidovima na-
silnickog kriminaliteta, predvidajuci njihova nova zakonska resenja koja se u zna-
¢ajnijoj meri razlikuju od dosadasnjih. U tom smislu, najznacajnija je inkriminacija
novog oblika teskog ubistva — ubistvo pri izvrSenju razbojnistva i razbojnicke krade.

Ovaj oblik ubistva unet je u Zakonik medu odredbe o teSkim ubistvima, ali u
sustini nije nov jer je i ranije postojao u Krivicnom zakonu, koji je vazio do stupa-
nja na snagu novog Krivi¢nog zakonika, u okviru odredbi o teskim slucajevima
razbojnicke krade i razbojnistva. Ta odredba je u stvari samo preformulisana i pre-
neta iz grupe krivicnih dela protiv imovine u grupu krivi¢nih dela protiv Zivota i
tela kao jedan od oblika teskog ubistva.
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Svrstavanje ovog krivicnog dela u teska ubistva daje ovom krivicnom delu ka-
rakter najteze vrste ubistva koju Krivi¢ni zakonik izdvaja, praveé¢i kvalitativnu
razliku izmedu obi¢nog i teSkog ubistva. To je Siroko prihvaéeno u savremenom
krivicnom pravu, pri ¢emu se u krivicnom pravu pojedinih zemalja Cak pravi i
terminoloska razlika u nazivima tih oblika ubistava. Tako se, na primer, u nemac-
kom krivicnom pravu pravi razlika izmedu obi¢nog ubistva i teSkog ubistva, ubis-
tva i umorstva (Totschlag i Mord),' u francuskom (meurtre i assassinat),” u engle-
skom (manslaughter i murder),” dok se u krivi¢nom zakonodavstvu nekih drugih
zemalja ta razlika izrazava kao predvidanje tezih oblika osnovnog kriviénog dela
ubistva za koje se propisuje teza kazna — na primer, u KZ Spanije (homicidio),’
KZ Ruske Federacije (y6uiictso),” KZ Italije (omicidio),’ i dr. I u nasem krivi-
nom pravu ranije se pravila razlika izmedu umorstva kao tezeg oblika ubistva i
ubistva pod kojim se imalo u vidu obi¢no ubistvo (Kaznitelni zakonik za Knjaze-
vinu Srbiju iz 1860. godine). Krivi¢ni zakonik SHS, odnosno Jugoslavije iz 1929.
godine, KZ iz 1951. i KZS iz 1977. godine ne prave razliku izmedu ubistva i
umorstva, ali razlikuju obic¢no ubistvo i tzv. teSka ubistva. To isto ¢ini i novi Kri-
vi¢ni zakonik iz 2005. godine.

Nova inkriminacija ubistva pri razbojnistvu i razbojnickoj kradi u novom Kri-
vicnom zakoniku je po svom sastavu slozeno krivicno delo koje se sastoji iz krivi-
¢nog dela ubistva i krivicnog dela razbojnistva ili razbojnicke krade, koja su tako-
de slozena krivi¢na dela (sastoje se iz krade i prinude). Stvaranje ovog sloZenog
krivicnog dela opravdava se time da je u takvim sluc¢ajevima re¢ o jednom doga-
daju koji predstavlja celinu, iako sadrzi elemente viSe kriviénih dela, a pored toga,
tako postavljena inkriminacija omogucava propisivanje odgovarajuce kazne do
koje se u konkretnim slu¢ajevima ne bi moglo do¢i primenom odredaba o odmera-
vanju kazne za krivi¢na dela u sticaju.

S obzirom na iznetu strukturu ovog oblika ubistva, za njegovo postojanje je
nuzno ostvariti elemente oba krivi¢na dela iz kojih se sloZzeno krivi¢no delo sastoji.
U ovom slucaju, to su krivicno delo ubistva i krivi¢no delo razbojnistva ili krivic-
no delo razbojnicke krade.

Krivicno delo ubistva u sklopu ovog krivicnog dela ima sve opste odlike kri-
vicnog dela ubistva, ali se moze dogoditi da ono ima i karakter nekog od drugih
oblika teskog ubistva, u kom slucaju nema sticaja dva oblika teSkog ubistva vec¢ je
u pitanju samo jedno krivicno delo (jedno lice je liSeno Zivota), tako da postoji

! Schonke, A., Schroder, H.: Strafgesetzbuch, Kommentar, XVIII Auflage, Verlag C. H. Beck,
Miinchen, 1976, str. 1261.

% Nouveau Code pénal, Mode d’emploi, Documents dirigé par J. C. Zyliberstein, Paris, 1993,
str. 248.

3 Giles, F. T.: The Criminal Law, IV izdanje, Penguin Books, London, 1967, str. 197 i 208.

* Valle Muniz, J. M., Morales Garcia, O., Fernandes Palma, R.: Codigo penal y Leyes Penales
Especiales, Editorial, 1997, str. 168—169.

5 Ckyparos, 10. 1., Jlebenes, B. M.: Kommenitiapuii k Vionosnomy kodexcy Poccuiickoti ®e-
Odepayuu, Mocksa, 1996, str. 223.

® Marino, R., Gatti, G.: Codice penale et leggi complementari, Napoli, 1992, str. 216.
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prividni sticaj (po osnovu alternativiteta).” Pritom, okolnost da postoje dve kvalifi-
katorne okolnosti za tesko ubistvo omogucava da se druga kvalifikatorna okolnost
u takvom slucaju moze uzeti kao otezavajuca, iako se inace kvalifikatorne okolno-
sti ne mogu tretirati i kao otezavajuée.® Krivi¢no delo ubistva u tom slugaju treba
da je ucinjeno s umisljajem, direktnim ili eventualnim, dok bi u slu¢aju da je ubi-
stvo izvrSeno iz nehata postojao sticaj razbojnicke krade ili razbojniStva i ubistva
iz nehata.

Ubistvo treba da je izvrSeno pri vrSenju razbojnistva ili razbojnicke krade, $to
znaci u vreme izvrSenja nekog od tih kriviénih dela, tj. od momenta preduzimanja
prve od delatnosti koja ulazi u sastav radnje izvrSenja tih krivicnih dela, pa do
dovrsenja kriviénog dela. Smatra se da krivicno delo krade nije dovrSeno sve dok
stvar koja je predmet krivicnog dela nije oduzeta, tj. dok nije prekinuto pritezanje
stvari od strane ranijeg priteZaoca i zasnovano pritezanje ucinioca krivicnog dela,
Sto ukljucuje na samo oduzimanje stvari na licu mesta ve¢ i bezanje ucinioca s
oduzetim stvarima dok ih ne odnese na sigurno mesto.

Iako se ovo delo vrsi pri izvrSenju razbojnistva ili razbojnicke krade, lice koje
je pritom liSeno Zivota ne mora da bude lice ¢ija je stvar predmet krivicnog dela,
niti lice od koga se stvar oduzima (iako najcesce jeste), ve¢ to moze biti i neko
drugo lice koje se naslo na mestu dogadaja.

Drugo kriviéno delo koje je u sklopu slozenog krivicnog dela ubistva pri
razbojnistvu ili razbojnickoj kradi jeste krivicno delo razbojnistva. Ovo krivi¢no
delo sastoji se u oduzimanju tude pokretne stvari s namerom da se njenim
prisvajanjem pribavi sebi ili drugome protivpravna imovinska korist i koje je
izvrSeno upotrebom sile prema nekom licu ili pretnjom da ¢ée se neposredno
ugroziti zivot ili telo. I ono je po svojoj prirodi slozeno krivicno delo jer se sastoji
iz krivicnog dela krade i krivi¢nog dela prinude, pri ¢emu je krada izvrSena uz
pomo¢ prinude, tako da postoji jedno krivicno delo.

Ovo delo poznato je u krivicnom zakonodavstvu savremenih drzava. Ono se
uglavnom definiSe kao krada izvrSena upotrebom sile ili pretnje. Razlike postoje
uglavnom u tome Sto se za postojanje ovog krivicnog dela, pored upotrebe sile, u
vezi s kojom uglavnom nema razlike u pojedinim krivicnim zakonicima, predvida
1 mogucnost upotrebe pretnje, po pravilu neposredne, pri cemu postoje razlike u
tome o kakvoj je pretnji re¢. U najvecem broju slucajeva se trazi da pretnja bude
upravljena na Zivot ili telo, kao §to je to predvideno u KZ Svajcarske (¢lan 139),”
KZ Nemacke (paragraf 249),'" KZ Ruske Federacije (¢lan 162),"' KZ Austrije

7 Stojanovié, Z.: Krivicno pravo, opsti deo, Beograd, 2005, str. 223.

8 Pordevié, M., Pordevié, D.: Krivicno pravo sa osnovima privrednoprestupnog i prekriajnog
prava, Beograd, 2005, str. 82.

® Germann, O. A.: Schweizeriches Strafgesetzbuch mit Erlauterungen, Zurich, 1956, str.
170—-171.

10'3chonke, A., Schroder, H.: op. cit., str. 1453.

i Ckypatos, 10. U., JIebenes, B. M.: op. cit., str. 362.
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(paragraf 142)" i KZ Spanije (¢lan 237)."” U nekim kriviénim zakonicima se,
pored sile, govori i 0 upotrebi pretnje da ¢e se primeniti sila, §to je slucaj u KZ
Italije (¢lan 628),'* KZ Slovacke (¢lan 234)," a tako je i u engleskom pravu,'® dok
se u nekim drugim krivicnim zakonicima, pored sile, predvida i upotreba pretnje
bez blize oznake o kakvoj je vrsti pretnje re¢, odnosno ¢ime se preti, kao §to je to
slu¢aj u KZ Belgije (¢lan 269),'” KZ Portugala (¢lan 210),'" KZ Norveske (¢lan
267)" i KZ Holandije (¢lan 312).° KZ Svedske u pogledu pretnje govori samo o
pretnji neposrednom opasno$éu (¢lan 5, glava 8),*' a KZ Francuske odreduje ovo
kriviéno delo kao kradu kojoj je prethodilo ili u toku koje je primenjeno nasilje,”
dok KZ Albanije* predvida samo primenu sile (¢lan 139), a KZ Meksika®* (¢lan
140) upotrebu oruzja.

KZ Makedonije (¢lan 237), KZ Hrvatske (¢lan 218) i KZ Slovenije (¢lan 213)
odreduju razbojnistvo kao oduzimanje tude pokretne stvari upotrebom sile ili
pretnje da ¢e napasti zivot ili telo s namerom da je prisvoji, dok KZ Republike
Srpske u ¢lanu 233 definiSe razbojnistvo kao oduzimanje tude pokretne stvari
upotrebom sile ili pretnje da ¢e se neposredno napasti zivot ili telo s namerom da
se njenim prisvajanjem pribavi sebi ili drugom protivpravna imovinska korist, a
sli¢no ga definiSu i KZ Federacije BiH (¢lan 289), KZ Distrikta Brcko (¢lan 283) i
KZ Crne Gore (¢lan 242).

Novi Kriviéni zakonik (¢lan 206) definiSe razbojnistvo kao oduzimanje tude
pokretne stvari ,,upotrebom sile protiv nekog lica ili pretnjom da ¢e neposredno
napasti zivot ili telo®, ,,s namerom da sebi ili drugom pribavi protivpravnu
imovinsku korist®.

Smatra se da je sila upotreba fizicke snage prema nekome kako bi se ovaj
prinudio da nesto ugini ili ne uini (ili da nesto trpi).”> Pored toga, pod silom se
podrazumeva i primena hipnoze ili omamljujucih sredstava da se neko lice protiv
svoje volje dovede u nesvesno stanje ili da se onesposobi za otpor.*® Inage, prema

12 Foregger, E., Serini, E.: Strafgesetzbuch StGB, IX Auflage, Wien, 1989, str. 137.

13 Valle Muniz, J. M., Morales Garcia, O., Fernandes Palma, R.: op. cit., str. 218.

4 Marino, R., Gatti, G.: op. cit., str. 238.

' Mracko, M.: Trestny zakon a tresmy poriadok v platnom znemi, Bratislava, 1996, str. 87.

16 Jones, P. A., Card, R. 1. E.: Introduction to Criminal Law, VIII izdanje, London, 1976, str.
215; Jefferson, M.: Criminal Law, 11 izdanje, London, 1995, str. 370.

17 Lamberts, C. (et les autres): Les Codes Larcier, Tome II, Droit pénal, Code pénal, Bruxelles,
1995, str. 80.

8 Codigo Penal, 111 izdanje, Coimbra Editora, 1997, str. 132.

1 Walford, R.: General Civil Penal Code, Norwegian Ministry of Justice, Oslo, 1995, str. 53.

2 Rayer, L., Wadsworth, S.: The Dutch Penal Code, Littelton, Colorado, 1997, str. 205.

*! The Swedish Penal Code, National Council for Crime Prevention, Stockholm, 1990, str. 25.

22 Nouveau Code pénal, Mode d’emploi, Documents dirigé par J. C. Zyliberstein, Paris, 1993,
str. 301-303.

2 www.legislationline.org

2 www.legislationline.org

2 Radovanovié, M.: Krivicno pravo SFRJ, opsti deo, Beograd, 1976, str. 207; Von Liszt, F.:
Lehrbuch des Deutschen Strafrechts, XXI und XXII Auflage, Berlin und Leipzig, 1919, str. 336.

26 Cejovié, B.: Krivicno pravo, opsti deo, 1V izdanje, Nis, 1995, str. 245.
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intenzitetu svog delovanja sila moze da bude apsolutna i kompulzivna. Apsolutna
sila je ona koja je u potpunosti neodoljiva, tj. kojoj se prisiljeni ni na koji nacin ne
moze suprotstaviti niti preduzeti bilo kakvo voljno ¢injenje ili necinjenje protivno
onome §to mu je neodoljivom silom nametnuto (na primer, ako je neko snazno
gurnut, vezan, ili mu neko neodoljivom snagom vuée ruku).”’ Kompulzivna sila
nije u apsolutnom smislu neodoljiva, tako da onaj prema kome je takva sila
upotrebljena moze i drukcije da postupi od onoga $to mu se kompulzivnom silom
namece, ali je ta sila takva da se njome iznuduje odluka prisiljenog da postupi
onako kako se od njega zahteva (na primer, ako neko drugoga tucée ili mu nanosi
neke druge telesne patnje sve dok ne popusti i postupi onako kako se od njega
trazi).”®

Pretnjom se smatra stavljanje drugom u izgled nekog zla koje ¢e se prema
njemu ili prema nekom drugom licu ostvariti ako ne postupi onako kako se od
njega zahteva. Nastupanje tog zla treba da zavisi od volje lica koje preti, a samu
realizaciju zla moZe ostvariti on sam, ali i neko drugi po njegovom nalogu.” Kada
je re¢ o ovom krivicnom delu, ne dolazi u obzir svaka pretnja (bilo kakvim zlom)
ve¢ samo pretnja da ¢e se neposredno napasti zivot ili telo. Pretnju napadom na
zivot ili telo treba shvatiti kao pretnju ubistvom ili telesnom povredom, eventualno
i zlostavljanjem. Pretnja treba da je takva da moZe da utice na lice kome se preti da
zbog nje ucini ili ne ucini ono $to se od njega zahteva. Sama pretnja, inaCe, ne
mora biti ostvariva — dovoljno je samo da lice kome se preti misli da ona moze biti
ostvarena. Stavie, lice koje preti ne mora imati nameru da je ostvari u slu¢aju
odbijanja zahteva ve¢ pretnjom samo hoce da zaplasi i time uti¢e na onoga kome
preti. Bitno je da onaj kome je pretnja upucena moze verovati u mogucénost njenog
ostvarenja’® i shvatiti je ozbiljnom.

Upotreba sile ili pretnje treba da se vr$i radi oduzimanja stvari, pa prema
tome, ako su one upotrebljene radi nekog drugog cilja (na primer, primena sile
radi osvete prema licu od koga se oduzima stvar, ili primena pretnje da bi se onaj
od koga se oduzima stvar ili neko drugo prisutno lice prinudili da ne prijave
delo, ili da ne svedoce ako dode do sudenja) nece postojati delo razbojnistva.
One, dakle, treba da su upotrebljene radi savladavanja otpora oduzimanju stvari,
bez obzira na to da li je takav otpor postojao, ili je ucinilac samo pretpostavljao
da do takvog otpora moze do¢i. Nije od znacaja da li je lice prema kome su sila
ili pretnja upotrebljene stvarno imalo nameru da spre¢ava oduzimanje stvari, ili
nije ni htelo da to ¢ini, ali je potrebno da je ucinilac to pretpostavljao ili
ocekivao. Sila treba da je u svakom slucaju upotrebljena prema nekom licu, tako
da upotreba sile prema stvari nije dovoljna za postojanje razbojnistva (tako, na
primer, ako je stvar istrgnuta nekome iz ruku, postojace razbojnistvo, a ako je

27 Jovanovié, Lj., Jovasevié, D.: Krivicno pravo I, opsti deo, Beograd, 2003, str. 206.

2 Pordevié, M., Jovanovié, Z.: Krivicno pravo, opsti deo, 11 izdanje, Beograd, 1981, str. 92.

¥ Von Liszt, F.: op. cit., str. 336-337; Srzenti¢, N., Staji¢, A., Lazarevi¢, LJ.: Krzwcno pravo
Jugoslavije, opsti deo, Beograd, 1995, str. 177-178.

30 Tahovi¢, J.: Krivicno pravo, opsti deo, Beograd, 1961, str. 190.
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istrgnuta sa postolja ili iz zida, postojace teska krada). Ima i misljenja da i kada
je stvar istrgnuta nekome iz ruku ne postoji razbojnistvo veé teska krada ukoliko
nije postojala nikakva opasnost za Zivot ili telo.”' Sila, inade, ne mora biti
upravljena na zivot ili telo u smislu nanosenja telesne povrede i sl., ve¢ moze biti
i na neki drugi nacin upravljena na telo radi spreCavanje otpora (vezivanje,
zakljucavanje, otimanje i dr.).

Kada je u pitanju pretnja kojom se vrsi oduzimanje, ona mora biti upravljena
na zivot ili telo, dakle, treba da je u pitanju pretnja ubistvom ili telesnom
povredom, eventualno zlostavljanjem (bez obzira na to kojom vrstom telesne
povrede se preti: teSkom, osobito teSkom, lakom ili opasnom lakom). Ona mora
biti predocena licu od koga se ocekuje otpor oduzimanju stvari, ali ne mora da se
odnosi na njega ve¢ moze i na neko drugo lice (na neku njemu blisku osobu).
Pretnja treba da se odnosi na neposredan napad na Zivot ili telo, tako da ako bi se
ona i odnosila na ova dobra, ali se stavljanje u izgled zla ne predvida u tom
momentu odnosno u toj prilici ve¢ kasnije (na primer, sutra ili u nekom drugom
trenutku u buducénosti), ne bi postojalo krivicno delo razbojnistva, kao Sto ne bi
postojalo ni kada se preti nekom drugom vrstom zla, pa makar pretnja tim drugim
zlom bila i neposredna. Pretnja treba da izgleda ostvariva i da je onaj kome je
upucena shvati kao takvu, bez obzira na to da li je ucinilac stvarno imao nameru
da je ostvari i da li je on to mogao.”

Oduzimanje tude pokretne stvari kao radnja ovog krivicnog dela isto je kao
kod kriviénog dela krade. Krivi¢no delo je svrSeno kada je izvrSilac primenom sile
ili pretnje oduzeo stvar. Ako su samo upotrebljene sila ili pretnja, a nije ostvareno
oduzimanje stvari, postoji pokusaj razbojnistva koji je, s obzirom na visinu kazne
propisane za ovo delo, kaznjiv. Za postojanje ovog krivicnog dela u pogledu
vinosti potreban je umisljaj i to direktan jer se i krada i upotreba sile ili pretnje
koje karakteriSu ovo krivicno delo vrSe s namerom (krada s namerom da se
prisvajanjem oduzete stvari pribavi sebi ili drugome protivpravna imovinska
korist, a namera uvek pretpostavlja postojanje direktnog umisljaja).

Ostvarivanje teSkog ubistva moguce je, kao $to se ve¢ iz samog naziva ovog
dela vidi, i pri izvrSenju razbojnicke krade. Razbojnicka krada, prema novom
Krivicnom zakoniku, predstavlja poseban oblik krivicnog dela krade koji se od
obi¢ne krade razlikuje po tome §to je ucinilac krade, posSto je zateCen na delu,
upotrebio silu ili pretnju da ¢e neposredno napasti zivot ili telo s namerom da
ukradenu stvar zadrzi (Clan 205 KZ).Savremeni krivi¢ni zakonici poznaju kriviéno
delo razbojnicke krade, a propisuju ga na razlicite nacine. Ve¢i broj zemalja u
svojim kriviénim zakonicima predvida razbojnicku kradu kao posebno krivicno
delo. To je, na primer, slu¢aj u KZ Nemacke (¢lan 252),* KZ Belgije (¢lan 469)**

3! Presuda Vrhovnog suda Srbije Kz. 149/65, Komentar Krivicnog zakona Republike Srbije,
grupa autora, Savremena administracija, V izdanje, Beograd, 1995, str. 607.

32 presuda Vrhovnog suda Srbije Kz. 645/91, u: Pordevi¢, M., Pordevic¢, D.: op. cit., str. 69.

33 Schénke, A., Schroder, H.: op. cit., str. 1462.
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i KZ Austrije (paragraf 131),”° a sli¢no je i u kriviénim zakonicima Slovenije (¢lan
214), Hrvatske (Clan 219), Makedonije (¢lan 238), Republike Srpske (Clan 234),
Federacije BiH (¢lan 288), Distrikta Brcko (¢lan 282) i KZ Crne Gore (Clan 147),
koji takode predvidaju ovakvo reSenje. Neki krivi¢ni zakonici ovo krivi¢no delo
predvidaju kao tezi oblik krade, na primer, KZ Slovacke (paragraf 247, stav 2 pod
¢),” ili kao poseban oblik razbojnistva, na primer, KZ Gréke (¢lan 380)" i KZ
Italije (¢lan 268).”® Najzad, neki kriviéni zakonici obuhvataju istom
inkriminacijom i razbojnistvo i razbojnicku kradu, kao Sto je to slucaj u KZ
Holandije (¢lan 322),° KZ Francuske (¢1. 311-4, 7, 10, 11),*° KZ Svajcarske (¢lan
139)*! i KZ Svedske (Glan 5, glava 8).* U svim tim zakonicima, bez obzira na
razli¢ite nacine na koje je ovo krivicno delo propisano, ono se uglavnom definise
kao upotredba sile ili pretnje od strane ucinioca krade prema licu koje ga je zateklo
na delu, a s ciljem zadrzavanja ukradene stvari, s tim §to u formulacijama ima
manyjih razlika, na primer, u pogledu upotrebljene pretnje (pretnja uopste ili pretnja
upravljena na zivot ili telo), ili u pogledu cilja upotrebe sile ili pretnje (neki
zakonici pored cilja uc¢inioca da zadrzi ukradenu stvar dodaju i cilj u€inioca da
pobegne).

Krivi¢no delo razbojnicke krade je prema novom Kriviénom zakoniku delo
krade koje ima sve elemente ovog krivicnog dela, ali su za njegovo postojanje
potrebna jos tri uslova: da je ucinilac zateCen na delu krade, da je upotrebio silu ili
pretnju da ¢e neposredno napasti zZivot ili telo, i da je silu ili pretnju upotrebio s
namerom da ukradenu stvar zadrzi (¢lan 205). Ucinilac je zateCen na delu ako je
ve¢ izvrsio oduzimanje stvari, ali se jo$ nije udaljio s prostora gde se stvar nalazila
ili uopite s mesta izvrienja dela.”’ Ipak, smatra se da postoji razbojni¢ka krada i
kada je ucinilac samo zapoceo izvrSenje krade, a takode i kada se ucinilac nakon
izimanja stvari udaljio s mesta, a silu ili pretnju je upotrebio pri bekstvu prema licu
koje ga je gonilo da bi ga spre¢ilo da odnese ukradenu stvar.* On moze da bude
zateCen od bilo kog lica, bez obzira na to da li je to lice vlasnik stvari, pritezalac ili
neko drugo lice koje se naslo na mestu izvrSenja dela. lako je najcesce slucaj da je
to lice videlo ucinioca da vrsi krivicno delo, to ipak nije nuzno da bi se smatralo da
je ucinilac zatecen na delu, tako da zaticanje na delu postoji i kada lice koje je
naislo ili se naslo na mestu izvrSenja dela nije videlo S$ta je ucinilac uradio, ali se

3* Lamberts, C. (et les autres): op. cit., str. 80.

35 Foregger, E., Serini, E.: op. cit., str. 130.

38 Mracko, M.: Trestny zakon a trestny poriadok v platnom znemi, Bratislava, 1996, str. 92.

37 Krivicni zakonik Gréke, izdanje Instituta za uporedno pravo, Beograd, 1957, str. 83.

38 Marino, R., Gatti, G.: op. cit., str. 216.

39 Rayer, L., Wadsworth, S.: op. cit., str. 205-206.

40 Nouveau Code pénal, Mode d’emploi, Documents dirigé par J. C. Zyliberstein, Paris, 1993,
str. 301-303.

4 Germann, O. A.: op. cit., str. 170—171.

2 The Swedish Penal Code, National Council for Crime Prevention, Stockholm, 1990, str. 25.

4 Stojanovi¢, Z., Peri¢, O.: Krivicno pravo, posebni deo, Beograd, 2003, str. 296.

“ Presuda Vrhovnog suda Srbije Kz. I 519/90.



104 Prof. dr Dorde Pordevié

prema okolnostima to moglo pretpostaviti. Takode nije od znacaja da li je on
pokusao da spreCi ucinioca da zadrzi ukradenu stvar, ili se samo moglo
pretpostaviti da ¢e on to da ucini.

Kada je re¢ o razbojnickoj kradi, sila ili pretnja se shvataju kao i kada je re¢ o
krivicnom delu razbojniStva, s tim Sto je potrebno da su upotrebljene zato da bi
ucinilac zadrzao stvar koju je ukrao. Ukoliko bi sila ili pretnja postojale u istim
uslovima, ali bile upravljene na ostvarivanje nekog drugog cilja (na primer, na
prinudavanje lica koje je ucinioca zateklo na delu da ne prijavi slucaj vlastima, ili
da ne svedo¢i o dogadajima, ne bi postojalo ovo veé neko drugo krivi¢éno delo).”
Za postojanje ovog krivicnog dela nije od znacaja da li je u€inilac upotrebljenom
silom ili pretnjom postigao svoj cilj, tj. da li je uspeo da onemogudi lice koje ga je
zateklo na delu da ga spre¢i da zadrzi stvar. Stavise, nije od zna¢aja ni to da li je
ovo lice stvarno moglo ili zaista imalo nameru da ga spre¢i da zadrzi ukradenu
stvar. Dovoljno je samo da je ucinilac mislio da to lice hoée ili da samo moze da
spreci zadrzavanje ukradene stvari.

Delo razbojnicke krade je svrSeno ¢im je ucinilac upotrebio silu ili pretnju
(pod uslovima koji se traZze za postojanje razbojnic¢ke krade), bez obzira na to Sta
je dalje usledilo, tj. da li je u¢inilac zadrZao ukradenu stvar.*® Za postojanje ovog
kriviénog dela u pogledu vinosti potreban je umisljaj i to direktan jer se i krada i
upotreba sile ili pretnje koje karakteriSu ovo krivicno delo vrSe s namerom
(krada s namerom da se prisvajanjem oduzete stvari pribavi sebi ili drugome
protivpravna imovinska korist, a upotreba sile ili pretnje s namerom da se zadrzi
ukradena stvar).

Krivi¢ni zakonik je ubistvo pri razbojnistvu ili razbojnickoj kradi predvideo
kao poseban oblik teskog ubistva. Ono je predvideno kao poseban oblik ubistva i u
drugim kriviénim zakonicima nekih zemalja, na primer, u KZ Teksasa'’ (paragraf
19.03 a/2) i KZ Tadzikistana™ (lan 104, stav 2, tacka j), dok mnogi drugi krivi¢ni
zakonici predvidaju ovo krivi¢no delo, ali ga tretiraju kao tezi oblik kriviénog dela
razbojnistva odnosno krivicnog dela razbojnic¢ke krade. Takvo resenje predvideno
je, na primer, u KZ Svajcarske (¢lan 140),” KZ Austrije (paragraf 143),”° KZ
Francuske (¢1. 311-7,10,11),”' KZ Ruske Federacije (¢lan 162, stav 3),”> KZ Bu-
garske (¢lan 199),” KZ Gréke (Glan 380, stav 2),>* KZ Brazila® (¢lan 157), KZ

45 Komentar Krivicnog zakona Republike Srbije, grupa autora, Savremena administracija, V iz-
danje, Beograd, 1995, str. 605.

* Lazarevi¢, LI.: Krivicno pravo Jugoslavije, posebni deo, Beograd, 1995, str. 643; Stojanovi¢,
Z., Peri¢, O.: Krivicno pravo, posebni deo, Beograd, 1999, str. 205.

47 www.legislation.org

48 www.legislation.org

49 Germann, O. A.: op. cit., str. 171.

%% Foregger, E., Serini, E.: op. cit., str. 138.

5! Nouveau Code pénal, Mode d’emploi, Documents dirigé par J. C. Zyliberstein, Paris, 1993,
str. 301-303.

2 Ckyparos, 0. 1., Jlebenes, B. M.: op. cit., str. 359 1 362.

3 Haxasaitienen kodexc, Conoron, 1995, str. 74.
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Belgije (¢l. 473-475),°° KZ Slovacke (¢lan 234, st. 2 i 3)°” i u KZ Albanije (¢lan
141). I krivicni zakonici bivsih jugoslovenskih republika poznaju teske slucajeve
razbojnicke krade i razbojnistva — KZ Slovenije (¢lan 213, st. 2 1 3 i ¢lan 214, stav
2), KZ Hrvatske (¢lan 218, stav 2 i ¢lan 219, stav 2), KZ Makedonije (¢lan 237, st.
3141 clan 238, st. 3 i 4), KZ Republike Srpske (¢l. 233 i 234), KZ Federacije BiH
(¢l. 288 1 289), KZ Distrikta Brcko (€1. 282 1 283) i KZ Crne Gore (€l. 241 i 242).

Neki kriviéni zakonici ne predvidaju izri¢ito ovaj oblik teSkog ubistva, ali se
shodno njima takvi slucajevi teSkih ubistava na odgovarajuc¢e nacine mogu podve-
sti pod neke druge inkriminacije teskih ubistava, na primer, kao ubistvo iz koristo-
ljublja (KZ Nemacke, ¢lan 211),”® ubistvo radi izvr§enja nekog drugog krivi¢nog
dela (KZ Italije, ¢l. 275 i 276 u vezi s ¢lanom 61, ta¢. 1-4” ili KZ Svedske,” III,
¢lan 1), ili kao ubistvo pri izvrSenju drugog krivi¢nog dela (KZ Albanije, ¢lan 77,
KZ Portugala,®’ ¢lan 132e, KZ Belorusije,” ¢lan 100), dok se prema KZ Meksika,
¢lanu 372, takav slu¢aj moze tretirati kao sticaj razbojnistva i ubistva.

Najzad, neki krivi¢ni zakonici ne predvidaju uopste teske oblike ubistva ve¢
sva ubistva podvode pod opste delo ubistva, ali za to delo predvidaju maksimal-
ne kazne, ¢ak i smrtnu kaznu (KZ Kine,*” ¢lan 1321 KZ Japana,64 ¢lan 199), sto
omogucava odmeravanje odgovarajuce kazne za teSke slucajeve razbojnic¢kih
ubistava.

Novi Krivi¢ni zakonik predvida ubistvo pri razbojnistvu ili razbojnickoj kradi
kao oblik teskog ubistva. U tom smislu su i ranije ¢injeni predlozi®, a takvo rese-
nje je bilo predlozeno i u Nacrtu krivi¢nog zakonika SRJ iz 1998.% Isticano je da
postojece resenje (razbojnicka krada ili razbojniStvo pri ¢ijem izvrSenju je izvr§eno
umisljajno ubistvo) tretira takvo ubistvo kao tezi oblik imovinskog krivi¢nog dela,
Sto dovodi do unosenja ubistva u imovinska krivicna dela, zbog ¢ega se u glavi
krivi¢nih dela protiv imovine pojavljuje kazna zatvora od 40 godina kao zamena
za smrtnu kaznu koja je ranije bila propisana za ovo krivi¢no delo, a da bi samo
nehatno liSenje Zivota pri razbojnic¢koj kradi ili razbojistvu moglo da se tretira kao

3% Krivicni zakonik Gréke, izdanje Instituta za uporedno pravo, Beograd, 1957, str. 82.

33 www.legislation.org

¢ Lamberts, C. (et les autres): op. cit., str. 81.

57 Mracko, M.: Trestny zakon a trestny poriadok v platnom znemi, Bratislava, 1996, str. 87—88.

58 Schonke, A., Schroder, H.: op. cit., str. 1267.

% Marino, R., Gatti, G.: op. cit., str. 2111 61.

6 The Swedish Penal Code, National Council for Crime Prevention, Stockholm, 1990, str. 13.

8! Codigo Penal, 111 izdanje, Coimbra Editora, 1997, str. 102.

62 www.legislation.org

8 The Criminal Law and the Criminal Procedure Law of China, Foreign Languages Press, Be-
ijing, 1984, str. 47.

% The Penal Code of Japan, EHS, Law Bulletin Series, ESH, God II, 1996, str. 60.

8 Pordevi¢, D.: Ubistvo i telesna povreda pri razbojnickoj kradi i razbojnidtvu, Pravni Zivot,
broj 9/2000, str. 57; Pavlovi¢, D.: Ubistvo kod razbojniStva i razbojnicke krade, Pravni Zivot, broj
9/1996, str. 86.

8 Nacrt krivicnog zakonika Savezne Republike Jugoslavije, Savezno ministarstvo pravde, Rad-
na grupa za izradu Kriviénog zakonika SRJ, Beograd, 1998, str. 62.
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kvalifikatorna okolnost, tako da bi postojalo ne slozeno krivi¢no delo ve¢ krivicno
delo kvalifikovano tezom posledicom,’ §to je sada i prihvaéeno.

Nova inkriminacija ubistva pri razbojnistvu ili razbojnickoj kradi kao oblika
teskog ubistva u potpunosti odgovara karakteru ovog krivi¢nog dela. Ono se tretira
kao ubistvo, a ne kao tezi slucaj razbojnistva odnosno razbojnicke krade i svrstano
je u grupu krivi¢nih dela protiv zivota i tela. Kazna za njega je izjednacena s kaz-
nom za krivicno delo ubistva iz koristoljublja i druga teSka ubistva, a kada su u
pitanju krivi¢na dela razbojnistva i razbojnicke krade, predvideni su kvalifikovani
oblici s nehatnom teSkom telesnom povredom ili nehatnim liSenjem zivota kao
tezim posledicama.

 Pordevié, B.: op.cit., str. 58.



RAZBOJINICKA UBISTVA U SAVREMENOM KRIVICNOM PRAVU 107

FELONY MUDERS IN CONTEMPORARY CRIMINAL LEGISLATION

Professor Djordje Djordjevié¢, Ph.D.
Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade

The Criminal Code of Serbia has provided for several new incriminations, which
represent the forms of serious murders, murder in the process of the robbery being
amongst them. This form of murder existed in the earlier Code as well, but it was
classified within the group of crimes against property, within provisions on serious
cases of robbery and armed robberies. Classifying this crime as murder gives it a
character of the most serious kind of murder acknowledged by the Criminal Code,
making the quality difference between ordinary and serious murders, which is widely
accepted in the contemporary criminal legislation.

The crime of murder in the process of the robbery or armed robbery in the new
Criminal Code is a complex crime consisting of the crime of murder and the crime of
robbery or armed robbery which are also complex crimes (consisting of robbery and
coercion). The creation of such a complex criminal offense is justified by the fact that
in these cases there is an event that represents an entity although it contains the ele-
ments of several criminal offenses, and in addition to this, such a based incrimination
enables prescribing the appropriate punishment that could not otherwise be pre-
scribed applying the provisions of measuring punishment for criminal offenses in
concurrence. Considering the presented structure of this kind of murder, it is neces-
sary to materialize the elements of both criminal offences from which a complex
crime consist of in order for this crime to exist.

The new incrimination of murder in the process of the robbery or armed rob-
bery as a form of a serious murder corresponds fully to the character of this criminal
offense. It is treated as a murder, and not as a serious case of robbery or armed rob-
bery and it is classified in a group of crimes against life and person, the punishment
for this crime is made equal to the punishment for the murder for gain and other se-
rious murders, and there are qualified forms with negligent serious bodily injury or
negligent homicide as setious consequences provided for the crimes of robbery or
armed robbery.
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TENDENCIJE U PREVENCIJI KRIMINALITETA NASILJA

Mr Zoran Durdevi¢
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

SazZetak: Nasilje je najtezi oblik negacije prava. U skladu s tom
nespornom c¢injenicom, u prvom delu rada autor je ukazao na Izvestaj
Svetske zdravstvene organizacije o stepenu ugrozenosti kriminalitetom
nasilja, kao i na najcesée aspekte naucne analize nasilja. Drugi deo ima
dve celine, pa su u prvoj celini, radi sticanja uvida u aktivnosti koje se
preduzimaju pre svega u prevenciji nasilja, prezentovani neki od prav-
nih dokumenata koje su usvojili Ujedinjene nacije, Svetska zdravstvena
organizacija, Savet Evrope i Evropska unija. U drugoj celini je ukazano
na napore koje preduzimaju SAD i Velika Britanija u pravcu smanjenja
kriminaliteta nasilja. Imajuci u vidu osetljivost polozaja zrtve, u radu je
posvecena paznja i potrebi za njenom efikasnijom krivichopravnom
zastitom. Na kraju, u zakljucku, posebno je apostrofirana potreba za
kvalitetnijom saradnjom svih subjekata u prevenciji kriminaliteta nasilja
s jasno definisana dva cilja: 1) povecanje senzitivnosti drustva na poja-
ve nasilja, 1 2) obezbedenje kvalitetnije kriviénopravne zastite od svih
oblika nasilja.

Kljuéne reci: kriminalitet nasilja, prevencija, krivicnopravna astita, $rtva
(pasivni subjekt), strategija ga borbu protiv nasilja.

UVOD

Delikti nasilja su karakteristika svakog drustva, jedno od osnovnih obelezja
istorije Covecanstva. Nasiljem se direktno ugrozavaju zivot i telo coveka, Cija je
zastita simbol svih demokratskih prava. To je indikator koji ukazuje na stepen si-
gurnosti (nesigurnosti) u jednom drustvu. Zivot i telo oveka kao zastitni objekti
spadaju u dobra pojedinca koja na skali dobara koje krivi¢no pravo $titi zauzimaju
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najvise mesto, §to naroCito vazi za zivot coveka koji je neprikosnoven. Nacelo ne-
prikosnovenosti Zivota je ustavno nacelo.'

Procene Svetske zdravstvene organizacija (The World Health Organization —
WHO) su da svake godine oko 1,6 miliona ljudi izgubi Zivot kao zrtve nasilja. Nasilje
se nalazi medu vodec¢im (glavnim) uzrocima smrti ljudi izmedu 15 godina i 44 godine.
Racuna se da je nasilje u 14% smrtnih slucajeva uzrok smrti medu muskarcima a 7%
medu zZenama. U odnosu na broj osoba koje umru kao Zrtve nasilja, mnogo je veci broj
onih koje zadobiju neku povredu ili trpe neku posledicu od fizickih, seksualnih, repro-
duktivnih ili mentalnih zdravstvenih problema.” Medutim, u odnosu na sve to, poseb-
no treba da zabrinjava porast nasilja medu mladima. U 2000. godini u svetu je izvrSe-
no 199 000 ubistava medu populacijom od 10 do 29 godina (9,2 na 100 000 stanovni-
ka). Nasilje, a samim tim 1 krivi¢na dela ubistva i druge vrste krivi¢nih dela, nisu rav-
nomerno rasporedeni po regionima i zemljama. Unutar Evrope, za istu godinu kvota
tih kriviénih dela se kretala od 28,2 u Albaniji i 18,0 u Ruskoj Federaciji do 0,6 u
Francuskoj, 0,8 u Nemackoj i 0,9 u Velikoj Britaniji. Prose¢na kvota ubistava izvrSe-
nih medu pripadnicima ove populacije u Africi je 17,6, a u Latinskoj Americi ¢ak
36,4. Razlika je joS veca kada se uzmu u obzir konkretne zemlje. Na primer, u Ko-
lumbiji ona iznosi 84,4, u El Salvadoru 50,2, u SAD-u 11,0, dok je u Japanu 0,4.

Trenutno, jedini nacin na koji se naSe drustvo suprotstavlja tom problemu je-
ste procesuiranje otkrivenih sluCajeva. Prevencija skoro da i ne postoji, naroCito
ona koja se zasniva na neophodnoj multiagencijskoj saradnji. Na nacionalnom ni-
vou jo§ nije donet poseban stratedki akt* ¢ija bi svrha bila podizanje efikasnosti
borbe protiv kriminaliteta nasilja na visi nivo. S druge strane, suo¢eni smo s najte-
zim krivi¢énim delima kriminaliteta nasilja. Nazalost, medu njima su i ona u kojima
su deca ne samo zrtve vec i izvrSioci krivi¢nih dela nasilja.

NASILJE — PREDMET ISTRAZIVANJA

Svako krivi¢no delo nasilja je razli¢ito. Ucinilac i Zrtva na potpuno razlicite, a mo-
glo bi se reci i suprotstavljene nacine gledaju na isti akt nasilja, §to je sasvim razumljivo
s obzirom na to da, kako kaze Martina Timsit-Bertije (Martine Timsitt-Berthier), krivi-

! Stojanovié, Z.: Krivicno pravo — posebni deo, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2002, str. 91.

2 World report on violence and health — Abstract, World Health Organization, Zeneva, 2002, str. 2.

> Ibid, str. 25.

* Ministarstvo za rad, zaposljavanje i socijalnu politiku Republike Srbije, kao nosilac projekta, or-
ganizovalo je 7. oktobra 2005. godine u Centru ,,Sava“ konferenciju za novinare i struénu javnost i tom
prilikom je predstavljen radni tekst ,,Polaznog okvira Nacionalne strategije protiv nasilja®. U izradi
navedenog teksta ucestvovao je i predstavnik Ministarstva unutragnjih poslova. Medutim, taj dokument
ni po ¢emu ne li¢i na strategiju s obzirom na to da metodoloski ne sadrzi elemente koje mora imati je-
dan dokument da bi se nazvao strategijom. Tim dokumentom nasilje ne samo da nije definisano ve¢ je u
velikoj meri svedeno samo na zastitu Zena i dece od nasilja, tako da je, bez obzira na znacaj krivi¢nop-
ravne zastite od ovih oblika nasilja, takav pristup neprihvatljiv. Nasilje je dosta §iri pojam i zanemariva-
nje njegovih ostalih oblika nikako se ne moze prihvatiti. Bez obzira na navedene primedbe, a uzimajuci
u obzir da je re¢ o radnom tekstu a ne o konacnoj verziji i da ima prostora za njegove korekcije, sama
ideja 1 Cinjenica da su napravljeni prvi koraci zasluzuju postovanje.
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¢no delo nikada ne izgleda podjednako ,,nasilno* njegovom uciniocu i njegovoj Zrtvi.
Isto tako, stavovi u odnosu na sekundarnu posledicu su suprotni. Kontekst i situacija su
elementi koji utiCu ne samo na oblik nasilja ve¢ 1 na njegovu percepciju.

Nasilje najcesce proizilazi iz konflikta (stvarnog, zamisljenog) koji je posledi-
ca sukoba dve razli¢ito organizovane strukture licnosti. Od interakcije ucinioca i
zrtve u konfliktnoj situaciji ne zavisi samo da li ¢e do izvrSenja krivicnog dela doci
vec 1 kako ¢e se ono izvrsiti, na koji nacin, upotrebom kog sredstva i kakvu ¢e po-
sledicu imati. Nasilje sa svim svojim determinantama odrazava se u posledici kon-
kretnog krivi¢nog dela.

Kod nas nedostaju istrazivanja koja bi ukazala na naj¢esce okolnosti u kojima
se nasilje desava. Zrtve u mnogobrojnim situacijama &esto ne prepoznaju opasnu
situaciju i ne registruju znake koji ukazuju na moguce nasilje, a koje svaki ucinilac
Salje pre nego Sto preduzme radnju nasilja. Zapravo, zrtve ih ignori$u, odnosno ne
vide i ne prepoznaju zato $to ih ne znaju. Ne treba zaboraviti ni to da je zlo¢in pro-
ces i da, u stvari, i ucinioci emituju znake koji ukazuju na moguénost njegovog
nastanka i pre nego §to on nastane.

Upravo zbog toga u svetu se ¢ine veliki napori usmereni ka:

1. naucnoj analizi svih aspekata nasilja;

2. istrazivanju nacina, geneze delikata nasilja;

3. definisanju modela za prevenciju nasilja, i

4. formulisanju kvalitetnije drustvene, pravne reakcije na delikte nasilja.

Tokom istorije su se menjali kako oblici tako i nacini reakcije drustva na na-
silje. Na razlicite akte nasilja drustvo razlicito reaguje. Ne posmatra se na isti na-
¢in nasilje na ulici, na sportskoj utakmici, u okviru porodice, u ratu ili u miru.

U okviru nasilja najces¢i predmeti istrazivanja su: nasilje u skoli, nasilje u po-
rodici, nasilje medu partnerima u emotivnoj vezi, nasilje nad Zenama, decom i sta-
rim licima, nasilje uz upotrebu vatrenog oruzja, nasilje i upotreba opojnih sredsta-
va, nasilje i alkohol, nasilje i siromastvo, nasilje na filmu i na televiziji, nasilje u
video igricama, nasilje i muzika, nasilje u sportu, nasilje na ulici i na javnom me-
stu, nasilje na radnom mestu, nasilje u saobracaju, rasno i verski motivisano nasi-
lje, nasilje u ratu, nasilje u politici. Svaki akt nasilja ima svoje posledice, pa u
skladu s tim jedan broj istrazivanja se bavi i analizom fizi¢kih i mentalnih posledi-
ca za pojedinca ali i za celo drustvo. Naravno, u vezi s ovim predmetima istraziva-
nja, velika paznja se posvecuje izradi strategija i programa bezbednosti od nasilja,
medu kojima su i programi bezbednosti u $koli, programi edukacije za ranu identi-
fikaciju mogucih oblika nasilja, preventivni programi za sprecavanje nasilja u po-
rodici, nad Zenama, decom 1 starim licima.

Nasiljem, kako se moze videti, u okviru svojih predmeta istrazivanja i s razli¢itih
aspekata, bave se pravnici, kriminolozi, kriminalisti, psiholozi, sociolozi, filozofi, ali i
mnogi drugi. Tako, na primer, u debati o prikazivanju nasilja i uticaju na nasilje uz po-
mo¢ medija, posebno filma i televizije, a u novije vreme i video igrica’, uzeli su udesce

5 Wikipedia: Nasilni sadrZaji su centralni deo kontroverze o video igricama, a njihovi kriti&ari, po-
put Dejva Grosmana, tvrde da nasilje u igricama (neke od njih on naziva simulatorima ubistva) ¢ini
decu okorelim prema neetickim delima. Zapravo, prema ovom autoru, re¢ je o estetizaciji nasilja.
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predstavnici razli¢itih naucnih oblasti. U tim diskusijama predmet spora je pitanje da li
prikazivanje nasilja moZe dovesti, s jedne strane, do ucenja nasilnickog ponasanja (pre-
uzimanja stavova karakteristi¢nih za nasilnike) i do smanjenja tolerancije na nasilje, a s
druge strane, do povecanja straha da se moze postati zrtva nasilja. Prikazivanje ekstre-
mnog nasilja je bio jedan od razloga da se 1994. godine u SAD-u formira Komisija za
ocenu programa zabave i softvera (Entertainment Software Rating Board).

Pretpostavka za efikasno suprotstavljanje kriminalitetu nasilja jeste adekvatno
organizovana i na pravu zasnovana reakcija drustva. Definisanje krivicnopravnih i
kriminalistickih okvira predstavlja osnovu za efikasnu realizaciju preventivne i
represivne delatnosti organa pretkrivicnog i krivicnog postupka. Takva strategija
bi trebalo da se zasniva na kvalitetnoj krivicnopravnoj i kriminalistickoj analizi
krivi¢nih dela nasilja, odnosno na novim metodama usmerenim kako ka sprecava-
nju tako i ka suzbijanju tih krivicnih dela. Takav pristup treba ne samo da usmeri
ve¢ 1 da ucini efikasnim proces otkrivanja, razjasnjavanja i dokazivanja krivi¢nih
dela s elementima nasilja.

Znacaj istrazivanja nasilja je direktno proporcionalan druStvenoj opasnosti
koju ova vrsta kriminaliteta nosi sa sobom.

Na potrebu da borba protiv kriminaliteta nasilja bude organizovanija i efikas-
nija u nasoj drzavi ukazuje broj krivi¢nih dela ubistva, narocito u Beogradu, koji je
u odnosu na 2004. godinu porastao za 20,72% u 2005. godini. U istom periodu,
broj ovih krivi¢nih dela na podrucju cele Srbije smanjen je za 2,62%. Na podrucju
Republike Srbije za pet godina, od 2001. do 2005. godine, Ministarstvo unutras-
njih poslova je podnelo krivicne prijave za 1 817 krivi¢nih dela ubistva iz ¢lana 47
Kriviénog zakona Republike Srbije®. Za isti period na podruéju Beograda podnete
su krivi¢ne prijave za 432 ubistva iz istog ¢lana, $to ¢ini 23,77% od ukupnog broja
izvrSenih ubistava. Od tog broja, u 2005. godini za podrucje Republike Srbije pod-
nete su krivicne prijave za 310 ubistava, a u Beogradu za 82 ubistva, §to Cini
26,54% od ukupnog broja.’

Tabela 1 — Krivicna dela za koje je MUP podneo krivi¢ne prijave na podrucju
Policijske uprave Beograd i na podrucju cele Republike Srbije

Godina 2001 2002 2003 2004 2005
Broj ubistava u Beogradu 113 91 81 65 82
Broj ubistava u RS 403 401 384 319 310
Ukupan broj krivi¢nih dela 121 670 95 638 90418 99 867 102 054
u RS

6 Sada &lanovi 113 (ubistvo) i 114 (teko ubistvo) Kriviénog zakonika, Sluzbeni glasnik RS,
broj 85/05. U odnosu na odredenje bica krivi¢nog dela iz ¢lana 47 Kriviénog zakona RS postoje od-

redene razlike.

7 Statistike kriminaliteta MUP-a Republike Srbije.
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Kao $to se moze videti, posle odredenog trenda pada na podrucju grada Beo-
grada u 2005. godini doslo je do povecanja broja ubistava. Ono $to posebno plasi
jeste mogucénost da se taj trend nastavi, narocito kada se uzmu u obzir krivicna
dela ubistva izvr$ena do sada u 2006. godini.® Bez obzira na to §to je re¢ samo o
delu krivi¢nih dela nasilja, ovo su podaci koji svakako opominju.

PREVENCIJA NASILJA NA MEDUNARODNOM NIVOU

Kriminalitetom nasilja, pored konkretnih drZava, na globalnom nivou i na ra-
zlic¢ite nacine bave se i mnoge organizacije, medu kojima treba pomenuti one naj-
bitnije: Ujedinjene nacije, Savet Evrope, Evropska unija i Svetska zdravstvena
organizacija. Ove medunarodne organizacije su donele veliki broj pravnih akata,
pravilnika i uputstava ¢iji je cilj borba protiv nasilja. Poseban akcenat je stavljen
na prevenciju. Najbolji na¢in da se ukaze na takve napore i tendencije u prevenciji
jeste ukazivanje na donete deklaracije i usvojene strategije za borbu protiv nasilja.

Nasilje je globalan problem. Temelj zastite od nasilja, kao i zaStite ostalih
prava i sloboda coveka, predstavlja Univerzalna deklaracija o pravima coveka.
Medu ostalim deklaracijama koje su donele Ujedinjene nacije, a €iji je cilj zastita
od pojedinih oblika nasilja, treba pomenuti i deklaracije za: borbu protiv torture i
nehumanih postupaka’; borbu protiv ropstva i trgovine ljudima,'® i zatitu dece'" i
Zena.

Imajuéi u vidu trend rasta nasilja nad zenama, u decembru 1993. godine, s ci-
ljem zaStite prava zena i sa zeljom da se alarmira celokupna svetska zajednica,
Generalna skupstina Ujedinjenih nacija je donela Deklaraciju o sprecavanju nasilja
nad Zenama.'> Na porast nasilja nad Zenama ukazala je u martu 1994. godine i
Komisija za ljudska prava, koja je odlucila da se izradi specijalan izvestaj o nasilju
nad Zenama s konkretnim oblicima ispoljavanja i njihovim posledicama. Cilj izve-
Staja je bio izrada konkretnih smernica i preporuka za smanjenje nasilja Cije su

¥ Medu ubistvima koja su izazvala posebnu paznju nau¢ne i struéne javnosti svakako treba
spomenuti ubistva Vojislava Jeki¢a, penzionisanog nacelnika OUP-a Loznica i svedoka saradnika
Zorana Vukojevica.

? Konvencija protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajuéih kazni i postupaka.

1% Konvencija o ropstvu; Protokol o izmenama i dopunama Konvencije o ropstvu; Dopunska
konvencija o ukidanju ropstva, trgovine robljem i prakse sli¢ne ropstvu sa Zavr$nim aktom od 7.
septembra 1956; Medunarodni sporazum za uspes$nu za$titu od kriminalne trgovine poznate pod
imenom trgovina belim robljem od 18. maja 1904; Medunarodna konvencija o suzbijanju trgovine
belim robljem od 4. maja 1910; Protokol od 4. maja 1949. kojim se menjaju i dopunjuju Medunarod-
ni sporazum za uspesnu zastitu od kriminalne trgovine poznate pod imenom trgovina belim robljem
od 18. maja 1904. godine i Medunarodna konvencija o suzbijanju trgovine belim robljem od 4. maja
1910; Konvencija za suzbijanje i ukidanje trgovine licima i eksploatacije prostituisanja drugih od 21.
marta 1950.

' Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima deteta; Fakultativni protokol o prodaji dece, dejoj
prostituciji i de¢joj pornografiji, kao i Fakultativni protokol o uc¢e$éu dece u oruzanim sukobima
doneti uz Konvenciju o pravima deteta; Medunarodna konvencija za suzbijanje trgovine zenama i
decom.

12 Declaration on the Elimination of Violence against Women.
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zrtve zene. Na 40. Svetskoj konferenciji Zena u Pekingu, u septembru 1995. godi-
ne, generalni sekretar Ujedinjenih nacija Butros Gali je rekao da je nasilje nad Ze-
nama svetski problem i da ceo svet treba da ga osudi. Pri tome, generalni sekretar
je istakao da nasilje nad Zenama raste ukazujuéi na istrazivanje sprovedeno na po-
drucju deset zemalja, u kojima je od 17 do 38% zena dozivelo neki od oblika fizi-
¢kog napada od strane partnera. Jezgro usvojene platforme za akciju €inili su defi-
nisani pretpostavka i cilj za vlade svih zemalja: Nasilje nad Zenama je povreda
osnovnih prava coveka i prepreka za uspeh u postizanju ciljeva ravnopravnosti,
razvoja i mira.

Svetska zdravstvena organizacija, kao agencija Ujedinjenih nacija, s ciljem
uspesne borbe protiv nasilja, sama ili u saradnji s drugim svetskim institucijama,
definisala je veliki broj smernica za prevenciju i borbu protiv nasilja.”> Neki od
tih dokumenata su: Smernice za medicinsko-pravnu zastitu Zrtava seksualnog
nasilja', Okvirne smernice za zaititu od nasilja na radnom mestu u sektoru
zdravlja", Priruénik o dokumentovanju interpersonalnog nasilja u preventivnim
programima'’, Priruénik Ujedinjenih nacija kao osnova aktivnosti za prevenciju
interpersonalnog nasilja'’, Ekonomska dimenzija interpersonalnog nasilja'®, Pre-
vencija nasilja — Priru¢nik za implementaciju preporuka iz Izvestaja o nasilju i
zdravlju u svetu". Pored toga, treba pomenuti da Svetska zdravstvena organiza-
cija u kontinuitetu ve¢ nekoliko godina vodi globalnu, svetsku kampanju za pre-
venciju nasilja.*

Savet Evrope, u okviru svojih nastojanja u borbi protiv nasilja, torture i muce-
nja, medu ostalima je doneo i slede¢e konvencije: Konvenciju o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda; Konvenciju o sprecavanju mucenja i nehumanih ili po-
nizavajuéih kazni ili postupaka; Konvenciju o ostvarivanju decjih prava; Evropsku
konvenciju o obeste¢enju Zrtava nasilja; Evropsku konvenciju o ostvarivanju dec-
jih prava. Isto tako, znacajan korak u zastiti Zrtava od kriminaliteta predstavljaju

' Prema Svetskoj zdravstvenoj organizaciji nasilje je namerna upotreba fizicke sile ili snage,
bilo kao pretnje, bilo kao stvarne upotrebe protiv sebe, druge osobe, grupe ili zajednice, koja rezultira
ili je jako verovatno da ¢e rezultirati povredom, smréu, psiholoskom §tetom, smetnjama u razvoju ili
uskradivanjem osnovnih prava.

' Guidelines for Medico-legal Care for Victims of Sexsual Violence, World Health Organizati-
on, Zeneva, 2003.

15 Framework Guidelines for Addressing Workplace Violence in the Health Sector, Internatio-
nal Labour Office (ILLO), International Council of Nurses ICN, World Health Orgamization et al.,
Zeneva, 2002.

' Handbook for the Documentation of Interpersonal Violence Prevention Programmes, World
Health Organization, Zeneva, 2004.

'7 Guide to United Nations Resources and Activities for the Prevention of Interpersonal Violen-
ce, World Health Organization, 2002.

'8 The Economic Dimensions of Interpersonal Violence, Department of Injuries and Violence
Prevention, World Health Organization, Zeneva, 2004.

19 Preventing Violence — A Guide to Implementing the Recommendations of the World Report
on Violence and Health, World Health Organization, Zeneva, 2004.

2 Changing the face of violence prevention, Milestones of a global campaign for violence pre-
vention, World Health Organization, Zeneva, 2005.
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preporuke koje je Savet Evrope usvojio 1985. i 2004. godine u vezi sa Zrtvama
kriminaliteta na osnovu preporuka koje su Ujedinjene nacije donele 1985. godine,
a s ciljem da se poboljsa polozaj zrtava u postupku pred sudovima.

U Evropskoj uniji posebna paznja je posveéena spreCavanju nasilja i nereda
na fudbalskim utakmicama. Savet EU je usvojio niz mera ¢iji je cilj da se saradnja
izmedu policija drzava ¢lanica podigne na visi nivo u oblasti kontrole i prevencije
nasilja i nereda koje izazivaju ,huligani*“ na fudbalskim utakmicama (Preporuke
Saveta o smernicama za prevenciju i spre¢avanje nereda na fudbalskim mecevima
od 22. aprila 1996. godine®', Rezolucija Saveta o prevenciji i spre¢avanju fudbal-
skog huliganizma, isklju¢ivanju sa stadiona i medijskom posredovanju od 9. juna
1997. godine™, Rezolucija Saveta kojom je prihvaéen Priru¢nik o medunarodnoj
policijskoj saradnji i merama za prevenciju i kontrolu nasilja i nereda na meduna-
rodnim fudbalskim utakmicama od 21. juna 1999. godine™ i Rezolucija Saveta o
prihvatanju Prirucnika o preporukama za medunarodnu policijsku saradnju i me-
rama za prevenciju i kontrolu nasilja i nereda na medunarodnim fudbalskim utak-
micama od 6. decembra 2001. godine®).

Za borbu protiv krivicnih dela nasilja izuzetno je vazna Okvirna odluka Sa-
veta EU o poloZaju Zrtve u kriviénom postupku od 15. marta 2001. godine™, na
osnovu koje su definisana trideset dva zakljucka kao osnova za najefikasniju zas-
titu prava zrtve u krivicnom postupku. Prilikom usvajanja Odluke precizno su de-
finisani i rokovi za njenu implementaciju u nacionalna zakonodavstva.

Posebnu paznju u zastiti od delikata nasilja Savet EU je posvetio deci, mladi-
ma i Zenama i to, pre svega, od nasilja koje se desava u $kolama i u porodici*®. Na
to ukazuje i doneta Odluka Evropskog parlamenta®” i Saveta od 21. aprila 2004.
godine kojom se usvaja Program akcije lokalnih zajednica (2004—2008) za pre-
venciju nasilja nad decom, mladima i Zenama i za zastitu Zrtava i grupa od rizika
(program Daphne I1)*.

Ne treba zaboraviti ni projekat koji je u 2001. godini sprovela Evropska komi-
sija, a Ciji je predmet bio prevencija autodestruktivnih oblika nasilja, tj. pregled
suicida i epidemiologije nasilja u Evropi, poznat kao EUROSAVE projekat.”’ Na

210fficial Journal C 131 od 3. maja 1996.

22 Official Journal C 193 od 24. juna 1997.

2 Official Journal C 196 od 13. jula 1999

# Official Journal C 22 od 24. januara 2002.

% Official Journal L 82 od 22. marta 2001.

%6 Na takav stav ukazuju istraZivanja koja su sprovedena u zemljama EU, medu kojima izdva-
jamo: Europeans and violence against children (Evropljani 1 nasilje nad decom), koje je 1999. godi-
ne sprovela Evropska kancelarija za koordinaciju (European Coordination Office) za potrebe Gene-
ralnog sekretarijata Evropske komisije 1 Europeans and their views on domestic violence against
women (Evropljani i njihov pogled na porodi¢no nasilje nad Zenama), koje je 1999. godine sprovela
Evropska komisija.

* Odluka 803/2004 EC.

28 Official Journal L 34 od 30. aprila 2004.

¥ Final report of the European review of suicide and violence epidemiology (EUROSAVE)
project, februar 2002.
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ovu potrebu ukazuju i podaci Svetske zdravstvene organizacije za 2000. godinu,
prema kojima je 815 000 lica u svetu izgubilo zivot kao posledica autodestruktiv-
nog nasilja. Najveca stopa suicida zabelezZena je u istocnoj Evropi (Belorusiji, Es-
toniji, Litvaniji i Ruskoj Federaciji).”’

S ciljem da se pruzi pomo¢ Zrtvama krivi¢nih dela nasilja da ostvare naknadu
u slucajevima kada je krivicno delo izvrSeno u drugoj zemlji, clanice Evropske
unije, kao deo Evropske direktive (2004/80EC), osnovale su Upravu za naknadu
Stete nadinjene izvr§enjem kriviénih dela (CICA)*'. Zadatak ove Uprave, odnosno
agencije jeste pruzanje pomoc¢i u obezbedivanju relevantnih informacija vezanih
za naknadu od vlada zemalja na ¢ijem je podrucju osobi naneta povreda. Time su
otklonjene neke od potesSkoca s kojima su se susretali stanovnici EU koji su bili
zrtve nasilja u drugim zemljama ¢lanicama. Usluge ove uprave mogu koristiti lica
koja su povredena izvrSenjem krivi¢nog dela posle 1. jula 2005. godine. S ciljem
efikasnijeg pruzanja usluga u Velikoj Britaniji, gde zapravo i funkcioniSe ova up-
rava, publikovani su prirucnici koji ¢e pomo¢i zrtvama u formulisanju njihovih
zahteva i prikupljanju potrebne dokumentacije. Razlog za takav pristup Vlade Ve-
like Britanije jeste Cinjenica da se godiSnje oko 10 000 Britanaca nade u nekoj od
neprilika van svoje zemlje.*

Na teznju i napore da se Zrtve zastite od nasilja ukazuje veliki broj dokume-
nata medunarodnog prava o naknadi Stete nastale nasiljem nad Zrtvama:

1. Deklaracija o osnovnim principima pravde za zrtve zlocina (krivic¢nih de-
la) i zloupotrebe sile (vlasti) **;

2. Preporuke Saveta Evrope (85)11 o polozaju zrtve u okvirima Krivi¢nog
zakona i Zakonika o kriviénom postupku;

3. Evropska konvencija o obeste¢enju zrtava nasilja od 24. novembra 1983.
godine;

4. Osnovni principi i smernice za ostvarivanje prava na pravne lekove (zal-
be) i obestecenje za zrtve kriviénih dela koja predstavljaju povredu osnovnih prava
coveka i medunarodnog humanitarnog prava Komisije za prava coveka i Ekonom-
sko-socijalnog saveta Ujedinjenih nacija®, i

5. Okvirna odluka Saveta EU o poloZaju Zrtava u sudskim postupcima.®

Novi Zeland, kao prva zemlja u svetu, doneo je 1964. godine zakon kojim je
regulisano pitanje naknade Zrtvama izvrenih kriviénih dela’®. Samo nekoliko me-
seci kasnije, kao prva zemlja u Evropi, to je ucinila i Velika Britanija. Nakon toga,
svoje zakone donele su i: Severna Irska 1968; Svedska 1971; Austrija 1972; Fin-

3 world report on violence and health — Abstract, World Health Organization, Zeneva, 2002,
str. 185—186.

3! Criminal Injuries Compensation Authority (CICA).

www.cica.gov.uk

33 The 1985 UN Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of
Power, General Assembly Resolution, broj 40/34.

** E/CN. 4/2000/62.

332001/220/THA.

38 Criminal Injuries Compensation Act (broj 134).
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ska 1973; Irska 1974; Norveska 1976; Danska 1976; Holandija 1976; Danska
1976; Nemacka 1976. i Francuska 1977. godine. Posle Konvencije Saveta Evrope
o naknadi Zrtvama koja je usvojena 1983. godine, svoje zakone prilagodili su i:
Luksemburg 1984; Belgija 1985; Spanija 1985; Portugal 1991-1992. i Svajcarska
1992. godine. Prema regulativi EU, naknada za Zrtve nasilja se odnosi, pre svega,
na krivi¢na dela ubistva, fizickog napada, silovanja i krade. Mada postoje i odre-
dene razlike u zakonima, ovo pravo je u nekim zemljama proSireno na jo$ neka
krivi¢na dela s elementima nasilja kao Sto je to slucaj u Velikoj Britaniji, Portu-
galu, Danskoj, Francuskoj i Svajcarskoj.”’

PREVENCIJA NASILJA U SAD-U

U Americi u 2004. godini u proseku na svake 23,1 sekunde izvrseno je krivic-
no delo nasilja, a medu njima na svakih 32,6 minuta ubistvo, na svakih 5,6 minuta
silovanje (forcible rape), na svakih 1,3 minuta krada i na svakih 36,9 sekundi tes-
ka telesna povreda.”™ U 2004. godini u celoj Americi ukupno je izvrseno 1 367 009
krivi¢nih dela nasilja, §to u odnosu na 293 655 404 stanovnika predstavlja kvotu
kriminaliteta nasilja od 465,5.”

Americki Kongres je samo u 2005. godini doneo veliki broj pravnih akata ko-
jima se zatita dece od nasilja pokusava podié¢i na visi nivo.* Najvazniji medu
njima je svakako Zakon o smanjenju nasilnickog kriminaliteta iz 2005. godine
(Violent Crime Reduction Act of 2005 — Omnibus Crime).

Pre toga, kao rezultat teSkog Sestogodi$njeg rada, donet je 1994. godine najz-
nacajniji akt za borbu protiv nasilja (Violent Crime Control and Law Enforcement
Act). Tim aktom je obezbedeno najvece novcano izdvajanje u istoriji ove zemlje za
borbu protiv kriminaliteta.

Taj akt je deo legislative koju je usvojio Kongres kojom se proSiruje nadlez-
nost federalnih zakona na nekoliko nac¢ina. Najpoznatija odredba se odnosi na zab-
ranu proizvodnje 19 odredenih vrsta poluautomatskih ,,juri$nih pusaka“, kao i dru-
gih koje imaju sli¢ne karakteristike (cosmetic features). Tim zakonom je zabranje-

37 Goodey, J.: Compensating Victims of Violent Crime in the European Union with a Special
Focus on Victims on Terrorism, THE National Center of Victims of Crime, 2003, str. 5.

38 Crime in the United States 2004, Uniform Crime Reports, Federal Bureau of Investigation,
US Department of Justice, Washington, str. 7.

% Kao krivi¢na dela nasilja u ovom izvestaju uzeta su: ubistva, ubistvo svesnim nehatom, silo-
vanje, krada i teske telesne povrede, ibid, str. 74.

0 Baza biblioteke Kongresa: Defending America's Most Vulnerable: Safe Access to Drug Tre-
atment and Child Protection Act of 2005 (introduced in House); Children's Safety Act of 2005 (in-
troduced in House); Children's Safety Act of 2005 (reported in House); Child Gun Safety and Gun
Access Prevention Act of 2005 (introduced in House); Indian Child Protection and Family Violence
Prevention Act Amendments of 2005 (introduced in Senate); Children's Safety Act of 2005 (engros-
sed as agreed to or passed by House); Children's Safety Act of 2005 (referred to Senate Committee
after being received from House); To improve the national program to register and monitor individu-
als who commit crimes against children or sex offenses (reported in Senate); Bullying and Gang
Prevention for School Safety and Crime Reduction Act of 2005 (introduced in House).
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no posedovanje novoproizvedenih okvira za municiju u koje moze da stane vise od
deset metaka. Ostale odredbe tog zakona ukljucuju veliko prosirenje upotrebe fe-
deralne smrtne kazne, novu grupu pojedinaca kojima je zabranjeno posedovanje
vatrenog oruzja, kao i mnostvo novih federalnih krivi¢nih dela u oblastima kao §to
su imigracioni zakoni, zlo€ini mrznje, zatim krivicna dela protiv polne slobode i
krivi¢na dela izvrSena od strane naoruzanih bandi.

Podaci o kretanju krivicnih dela nasilja u SAD-u mogu se na¢i u bazama po-
dataka FBI-ja (Uniform Crime Reporting — UCR) i Nacionalnog instituta za prav-
du (National Criminal Victimization Survey — NCVS). Takode, odredene podatke
vezane za nasilje evidentiraju i zdravstvene ustanove (rec je o podacima izvedenim
na osnovu pomoc¢i koju su zatrazila lica koja su ucestvovala u nekom nasilju).

Pored navedenog, vredno je pomenuti da je 1984. godine formirana Kancelarija za
zrtve kriviénih dela (OVC)*' u skladu sa Zakonom o Zrtvama kriminala (Victims of
Crime Act — VOCA), ¢iji je cilj pruZanje pomoci Zrtvama, odnosno davanje saveta zrt-
vama §ta mogu da urade kako bi ostvarile svoja prava ukoliko se nadu u takvoj situaciji.

PREVENCIJA NASILJA U VELIKOJ BRITANIJI

Da bi stekli objektivnu sliku o nasilju u Velikoj Britaniji i osetljivosti reakcije
Vlade Velike Britanije i Parlamenta na nasilje, ovde ¢emo izneti samo osnovne
podatke o njegovom kretanju. Prema evidenciji BCS, nasilnicki kriminalitet je
svoj vrhunac dostigao 1995. godine. U periodu izmedu 1995. i 2004/2005. godine,
belezi pad od 43%. U tom periodu struktura nasilja je bitno izmenjena. Glavni fa-
ktor koji je uticao na takav trend kretanja jeste pad nasilja u porodici za 59% i na-
silja izvrSenog od strane poznatog ucinioca za 54%. Za razliku od 1995. godine,
kada su u ukupnom kriminalitetu nasilja krivi¢na dela od strane poznatog u€inioca
¢inila 43%, tokom 2004/2005. godine veliki udeo, cak 35%, pripada krivicnim
delima nasilja od strane nepoznatog ucinioca. Razlog takvog trenda je i promena
karakteristika nasilja, pre svega, mesta izvrSenja, koje je u 1995. godini dominant-
no bilo kuéa, a u 2005. godini ulica. Od ukupnog broja registrovanih dela nasilja,
samo u 38% slucajeva ni Zrtva ni ucinilac nisu bili pod uticajem alkohola, zbog
cega je britanska vlada posebnu paznju posvetila uredenju oblasti tocenja alkohola.
Najve¢i rizik da postanu zZrtve nasilja imaju osobe od 16 godina do 24 godine. To-
kom 2004/2005. godine policija je registrovala ukupno 1 184 702 krivicna dela
nasilja, od ¢ega je na podruéju Londona zabeleZeno 252 906.*

S ciljem povecanja efikasnosti u borbi protiv nasilja, dana 6. septembra 2004.
godine definisana je nova strategija. Osnova nove strategije su partnerstvo (Role of
Crime and Disorder Reduction Partnerships — CDRP) i multiagencijska saradnja
u efikasnijem otkrivanju, dokazivanju, kontroli i sprovodenju resocijalizacije. Stra-

*! The Office for Victims of Crime (OVC).
42 Coleman K., Hird C., Povey D.: Violent crime Overview, Homicide and Gun Crime
2004/2005, Home Office Statistical Bulletin, London, 2006, str. 7.
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tegijom su definisane smernice za postizanje veceg stepena partnerstva i multia-
gencijske saradnje na osnovu podele odgovornosti.

S ciljem smanjenja nasilni¢kog kriminaliteta, u Engleskoj je 5. juna 2005. go-
dine donet Nacrt zakona o smanjenju nasilnickog kriminaliteta (Violent Crime Re-
duction Bill). Ovaj akt pruza pravnu osnovu za efikasniji rad policije i lokalne za-
jednice na reSavanju problema nasilja. Ovim zakonom britanska vlada je Zelela da
preciznije uredi oblasti toéenja alkohola® i nezakonitog koris¢enja oruzja kao fa-
ktora koji uti¢u na vrSenje krivi¢nih dela nasilja. Ovim zakonom su data ovlasce-
nja lokalnim vlastima da, radi primene mera definisanih akcionim planom i uz sa-
glasnost policije, obeleze odredeni lokalitet kao zonu gde nastaju neredi izazvani
alkoholom ukoliko na tom lokalitetu postoji problem u vezi s neredima i neugod-
nostima izazvanim upotrebom alkohola, kako bi se mogle primeniti i posebne me-
re kontrole. Ovaj akt je povezan i s primenom Zakona o dozvoljenom tocenju al-
koholnih pi¢a (Licensing Act) koji je donet 2003. godine. Zakon je predvideo i
nove mere za sprec¢avanje nasilja na fudbalskim utakmicama. Cilj britanske vlade
je da primenom ovog zakona i planova zasnovanih na njemu smanji kriminalitet
nasilja i celokupan kriminalitet za 15% do 2008. godine, i to tako Sto ¢e se uticati
na promenu kulture noSenja oruzja, kada postoji znacajan rizik od nasilja, i kon-
trolu to¢enja alkoholnih pic¢a kao faktora koji doprinose nasilju.

Program za smanjenje kriminaliteta nasilja (Tackling Violent Crime Pro-
gramme — TVCP) zasniva svoje prioritete na Strategiji za borbu protiv kriminali-
teta i narkotika (Crime and Drugs Strategy) u periodu od 2005. do 2008. godine.*

Veliku ulogu u borbi protiv kriminaliteta uopste, a samim tim i nasilnickog
kriminaliteta, ima Strategija za smanjenje kriminaliteta i nereda (Crime and Di-
sorder Reduction Partnerships — CDRPs), koja je usvojena na nacionalnom ni-
vou 6. septembra 2004. godine. Ova strategija daje smernice i sluzi kao osnova a
obuhvata i osnovne informacije o ulozi, odgovornosti i medusobnim odnosima
definisanim postoje¢im planom. Strategija se zasniva na partnerstvu (Role of
Crime and Disorder Reduction Partnerships — CDRP) i multiagencijskom radu
u reSavanju problema, s posebnim akcentom na zajednickom radu policije, CPS,
zatvorskih i ustanova koje se bave uslovno osudenim uciniocima. Za realizaciju
Programa za smanjenje kriminaliteta (Crime Reduction Programme — CRP) na
podrucju lokalne zajednice, narocito za razvoj lokalne multiagencijske saradnje i
implementaciju strategije za smanjenje dve vrste krivicnih dela u kojima su zrtve
zene (nasilje u porodici, silovanje i seksualno zlostavljanje od strane poznatog
ucinioca), planirano je 6,3 miliona funti. Strategijom su definisane smernice za
postizanje veéeg stepena partnerstva i multiagencijske saradnje na osnovu podele
odgovornosti.

43 Akcenat na kontroli todenja alkohola i njegovoj vezi s kriminalitetom nasilja nije slucajan,
zapravo u skoro pola slucajeva (48%) delikata nasilja njihov izvrsilac, prema izjavama Zrtava, bio je
pod uticajem alkohola, dok je 17% ucinilaca napada i pljacki bilo pod uticajem alkohola (British
Crime Survey 2004/05).

* Crime and drugs strategy 2005/2008, Hull citysafe, str. 7.
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Pod pokroviteljstvom Svetske zdravstvene organizacije u martu 2005. godine
u Liverpulu odrzana je Konferencija o prevenciji nasilja. Tokom konferencije,
Centar za zdravstvenu zastitu (Centre for Public Health) i Agencija za zaStitu
zdravlja (Health Protection Agency) Liverpula prezentovali su izvestaj pod naslo-
vom ,,Nasilan Britanac: narod, prevencija i zdravstvena zastita“ (Violent Britain:
People, Prevention and Public Health). Na konferenciji su pored eksperata iz Ve-
like Britanije ugestvovali i eksperti iz drugih zemalja.* Sustinu konferencije je
¢inila diskusija o nacinima za smanjenje kriminaliteta nasilja u Britaniji. U pre-
zentovanom izvestaju su izneti podaci o posledicama nasilja u ovoj zemlji. Proce-
njeno je da svake godine Steta nastala kao posledica nasilja medu licima koja se
nalaze u emotivnoj vezi (intimate partner violence) iznosi oko 24 milijarde funti.
Profesori DZon Aston (John R. Ashton) i Mark Belis (Mark A. Bellis) su istakli u
svom izlaganju da 26% zena i 16% muskara postanu Zrtve nasilja posle svoje 16
godine, dok je 7% osoba od 18 godina do 24 godine bilo zrtva teSkog fizi¢kog zlo-
stavljanja od strane svojih roditelja u detinjstvu. Istovremeno, tokom 2004. godine
2,1% zena i 0,2% muskaraca bili su zrtve nekog seksualnog napada. Takode, bitno
je pomenuti da je fizicki napad, odnosno povrede nastale usled napada, drugi na
skali razloga zbog kojih se mladim Englezima od 15 do 24 godine pruza pomo¢ u
bolnicama. Skoro pola populacije od 10 do 14 godina trpi zlostavljanje dok su u
$koli. Cetvrtina Zena i 5% muskaraca imaju iskustvo, odnosno bili su Zrtva nekog
od oblika seksualnog napada tokom zivota.

Kod nas, pored konkretnih inkriminacija u Kriviécnom zakoniku, akti nasilja
su inkriminisani Zakonom o sprecavanju nasilja i nedoli¢nog ponaSanja na sport-
skim priredbama (Clan 20, krivicno delo nasilnicko ponasanje na sportskoj prired-
bi)*" i Zakonom o javnom redu i miru (¢lan 23, kriviéno delo ometanje oviaséenog
sluzbenog lica u obavljanju poslova bezbednosti ili odrzavanja javnog reda i mi-
ra)*™. Veliku vrednost i najveéi korak koji je napravljen u nasoj drzavi u oblasti
zaStite od nasilja predstavlja Porodi¢ni zakon, kojim je nasilje definisano i koji
predvida mere zastite od nasilja u porodici.*’

> Na konferenciji su kao medunarodni uéesnici uzeli re¢: Dr Alexander Butchart, Co-ordinator,
Prevention of Violence Department of Injuries and Violence Prevention, World Health Organisation;
Dr Rodney Hammond, Director, Division of Violence Prevention, National Center for Injury Pre-
vention and Control; Prof Irvin Waller, Professor of Criminology, University of Toronto; Dr Eliza-
beth Ward, Ministry of Health, Jamaica; Prof Danuta Wasserman, Karolinska Institutet, Stockholm;
Dr. Isaac Weisfuse, Deputy Commissioner, Division of Disease Control, New York City Department
of Health and Mental Hygiene; Dr Alberto Concha-Eastman, Regional Advisor, Violence and He-
alth, Pan American Health Organization, WHO — Regional Office for the Americas. Podaci o nave-
denoj konferenciji mogu se naci na internet adresi: www.preventviolence.info

4 Pod terminom intimate parmer u skladu s pomenutim izvestajem podrazumevaju se: supruz-
nik, bivsi supruznik, osoba koja je roditelj deteta ili osoba s kojom se zivi u vanbracnoj zajednici.

47 Sluzbeni glasnik RS, broj 67 od 1. jula 2003.

8 Sluzbeni glasnik RS, br. 5/92, 53/93, 67/93 i 48/94. Stupanjem na snagu Krivi¢nog zakonika
prestala je da vazi odredba ¢lana 24, kojom je bilo inkriminisano kriviéno delo sprecavanje oviasée-
nog sluzbenog lica u obavljanju poslova bezbednosti ili odrzavanja javnog reda i mira.

4 Sluzbeni glasnik RS, broj 18/2005.
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ZAKLIJUCAK

Prvi korak za uspesnu borbu protiv nasilja, pored donosenja adekvatne zakon-
ske regulative, jeste jacanje svesti o potrebi za organizovanijom prevencijom nasi-
lja zasnovanoj na multiagencijskoj saradnji neophodnoj kako za prevenciju tako i
za represiju kriviénih dela nasilja. Da bi se to i postiglo, uslovi su izgradnja adek-
vatnih programa edukacije, sprovodenje kvalitetnih istrazivanja i zakonsko defini-
sanje nacina saradnje.

Mere prevencije u svojoj osnovi treba da simbolizuju odgovor drustva i pozi-
tivnog pravnog sistema na pitanja:

1. Sta treba preduzeti da bi se povecala senzitivnost drustva na pojave nasi-
lja? i

2. Kako pravnu zastitu od svih oblika nasilja mozemo podiéi na visi nivo?

Imajuéi u vidu veli¢inu problema, neophodno je paznju naucne i strucne jav-
nosti usredsrediti, s jedne strane, na utvrdivanje uzroka covekove agresivnosti i
njenih mogucih pojavnih oblika u odnosu na determinante ¢ovekovog okruzenja, a
s druge strane, na utvrdivanje relevantnih indikatora na osnovu kojih bi se kon-
kretni oblici nasilja mogli pratiti i predvidati.

Svrha tih tendencija je formulisanje mera za eliminaciju uzroka koji dovode
do nastanka i manifestacija akata nasilja, odnosno izrada kvalitetne osnove za
kontrolu a time i prevenciju. Konkretnije, identifikacija faktora rizika, utvrdivanje
instrumenata kontrole i indikatora za sprovodenje evaluacije preduzetih programa i
ponovni monitoring ¢ine osnovu na kojoj se mora zasnivati realizacija svakog pre-
ventivnog programa.
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TRENDS IN PREVENTION OF VIOLENT CRIMES

Zoran Djurdjevi¢, ML.A.
Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade

Violence represents the most serious form of negation of rights. Violent crimes
are characteristics of any society. The protection from violence is a symbol of all
democratic rights. Following these undoubted facts, the first part of the paper shows
the degree of jeopardy by violent crimes, as well as the most frequent aspects of sci-
entific analysis of violence. In this paper the author has made a special review of the
lack of research that could suggest the most frequent circumstances under which the
violence occurs, underlying that a crime is a process and that victims often ignore the
circumstances that would lead to violence, in other words that they cannot see or
recognize them because they do are not conversant with them. This is why it is neces-
sary to focus on making strategies and programs for protection from violence, among
which the particular significance should be given to the following: the programs for
security in schools; educational programs for early identification of possible forms of
violence; preventive programs for prevention of violence in family, over women,
children and old people. In order to point to the need to undertake such activities in
the territory of the Republic of Serbia without further delay, the data on crimes of
murder for the petiod from 2001 to 2005, have been presented.

The second part of the paper consists of two units. In order to take an insight
into the activities undertaken to prevent violence, the first unit presents some legal
documents adopted by the UN, WHO, Council of Europe and the EU. The second
unit shows the efforts undertaken by the USA and Great Britain to lower violent
crimes. Taking into account the sensitive position of victims, the paper also focuses
on the need for the more efficient protection of victims by criminal legislations, par-
ticularly pointing out the significance of the international law documents, among
which the following should be underlined: Declaration of Basic Principles of Justice
for Victims of Crime and Abuse of Power (UN); Recommendation No. (85)11 of the
Committee of Ministers to member states of the Council of Europe on the Position
of the Victim in the Framework of Criminal Law and Procedure; European Conven-
tion on the Compensation of Victims of Violent Crimes dated November 24, 1983;
Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for Victims
of Gross Violations of International Human Rights Law and Serious Violations of
International Humanitarian Law by the Commission on Human Rights and Eco-
nomic and Social Council of the UN; EU Council Framework Decision on the
Standing of Victims in Criminal Proceedings.

The conclusion underlines the need for more qualitative cooperation of all sub-
jects in violent crime prevention with clearly defined goals such as: 1) the raise the
societal sensitivity to violent manifestations and 2) the provision of more qualitative
criminal legal protection from all forms of violence. In order to achieve this, among
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other things, the author finds it necessary to direct the attention of scientific and ex-
pert public on determining the causes of human aggression and possible forms of its
manifestations in relation to determinants of human environment on the one hand,
and on the other hand, on determination of relevant indicators by which the particu-
lar forms of violence could be monitored and predicted. The purpose of all of this is
to formulate measures to eliminate causes contributing to origination and manifesta-
tion of acts of violence, i.e. to make qualitative foundation for control and prevention
of violence.
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PREVENTIVNO POSTUPANIJE POLICIJE U VANREDNIM
SITUACIJAMA

Prof. dr Ostoja Krsti¢
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Sazetak: Policija preduzima hitne mere neophodne za otklanjanje
nepostredne opasnosti za ljude i imovinu kada te mere ne mogu pravov-
remeno da preduzmu drugi nadlezni organi, o cemu odmah obavestava
te organe.

Policija pruza pomo¢ organima drzavne uprave, organima teritori-
jalne autonomije i lokalne samouprave, pravnim i fizickim licima u slu-
¢aju opste opasnosti izazvane prirodnim nepogodama, epidemijama ili
drugim oblicima ugrozavanja.

Policija ucestvuje u vrsenju spasilacke funkcije i pruzanju prve po-
modi ljudima i, s tim u vezi, koristi propisanu opremu i sprovodi obuku
policijskih sluzbenika koji te poslove obavljaju (¢lan 2 Zakona o policiji
Republike Srbije, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 101, godina
LXI, od 21. novembra 2005. godine).

Kljuéne redi: prevencija, vanredne situacije, pogari, povrede na radu, nasilna
smrt, Ratastrofe, elementarne nepogode, obavestavanje, izvestavange, Stab, mesto do-
gadaja, identifikacija, helikopter, spasavange.

1. POZARI I PROTIVPOZARNA ZASTITA

Potrebe za posebnim sistemom mera i aktivnosti radi zastite od pozara i pa-
ljevina nastale su, pre svega, zbog velikih rizika za ljudske Zivote i imovinu koji
postoje od postanka druStvene zajednice do danas. Paralelno s razvojem drustva
razvijala se i ta delatnost, koja je sudbinski vezana za nastanak i razvoj policijskih
zadataka i organa.
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Sistem savremene protivpozarne zastite pociva na vise medusobno povezanih
elemenata, od kojih navodimo sledece:

1. propisivanje mnostva preventivnih mera u svim oblastima ljudske delatno-
sti, koje mogu biti rizi¢ne s aspekta pojave pozara,

2. zabrana i ograni¢avanje posebno opasnih ljudskih aktivnosti, u koje se ub-
rajaju proizvodnja, prevoz i skladiStenje zapaljivih te¢nosti, gasova i eksploziva,

3. kontrola i sankcionisanje propusta u sprovodenju propisanih mera zastite,

4. krivicno gonjenje lica koja namerno izazivaju pozare,

5. organizovanje vatrogasne sluzbe,

6. razvijanje navika i brige celokupnog stanovniStva da svojim propustima i
nepaznjom ne izazivaju pozare,

7. razvoj i primena novih tehni¢kih standarda, opreme, sredstava, materijala i
metoda namenjenih efikasnijoj zastiti od pozara.

Policijski poslovi i zadaci po ovom osnovu mogu se podeliti na opste i poseb-
ne.

Posebni policijski poslovi i zadaci se odnose, pre svega, na kriminalisticku
obradu koja obuhvata:

1. utvrdivanje uzroka nastanka pozara,

2. otkrivanje i hvatanje izvrSioca paljevine,

3. obezbedenje mesta poZzara,

4. pruzanje neophodne pomocu u slu¢aju pozara, i

5. ostale poslove i zadatke u zavisnosti od konkretnog slucaja (pozar ili palje-
vina).

Opsti policijski poslovi se odnose na organizaciju i funkcionisanje javne vat-
rogasne sluzbe, a sve u zavisnosti od nadleznosti gaSenja pozara:

1. opste, javne vatrogasne sluzbe ili

2. privatne, parcijalne vatrogasne sluzbe.

U mnogim zemljama postoje privatne, parcijalne vatrogasne sluzbe koje su se
prihvatile ovih poslova i zadataka u privatnim preduze¢ima, firmama i kompani-
jama, na privatnim Sumskim posedima ili podru¢jima nacionalnih parkova, ali isto
tako i asistencije na velikim sportskim, muzickim i drugim javnim manifestacija-
ma.

Suprotno njima, javne ili opste vatrogasne sluzbe imaju zadatak da privatnim,
parcijalnim sluzbama pruzaju pomo¢ i deluju na ¢itavom prostoru drustvene zaje-
dnice, za koju su, izmedu ostalog, i organizovane. Nadalje, javna vatrogasna sluz-
ba u organizacionom smislu moze biti podeljena na:

1. samostalnu profesionalnu sluzbu,

2. dobrovoljno vatrogasno drustvo, i

3. posebnu specijalizovanu jedinicu policije.

U mnogim zemljama je preovladao stav o integraciji vatrogasne sluzbe u poli-
ciju. Smatra se da takvo reSenje ima niz prednosti u odnosu na neka druga, u svetu
postojeca resenja. I ovde je prevagnulo nacelo ekonomic¢nosti. Naime, poznato je
da se za javne sluzbe, po ¢emu vatrogasna sluzba nije izuzetak, kao i za policiju,
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materijalna sredstva izdvajaju iz budzeta. Nadalje, u prilog tom nacelu ide i efika-
snije koriS¢enje ljudstva, postojanje jednog komunikacionog sistema, smanjenje
broja radnika u delatnostima opsluzivanja, efikasnije otkrivanje uzroka pozara,
progon lica koja izazivaju paljevine i niz drugih prednosti.'

1.1. Osnovna projektna razmatranja zastite od poZara

Kada je re¢ o odabiru, prikazivanju i odobravanju mera od pozara u tehnickoj
dokumentaciji, postoje razli¢ita misSljenja i tumacenja projektanata, s jedne strane,
i inspekcijske sluzbe, s druge strane. Te nesuglasice direktno se odrazavaju na
obim, vrstu, kvalitet i nacin prikazivanja rizika i mera zastite od pozara u tehnickoj
dokumentaciji. Da stvar bude jo§ zamrSenija, sami projektanti i organizacije koje
se bave ovim poslom, nemaju jedinstven stav kada je ova problematika u pitanju.

Dok se nadlezni nadmudruju, svakodnevno se povecava opasnost od nastaja-
nja i Sirenja pozara u svim sektorima, kako privredne tako i drustvene delatnosti.
Savremena tehnika i tehnologija u celini, primenom razli¢itih lako zapaljivih, pa
¢ak i eksplozivnih gradevinskih materijala, napreduju korakom od sedam milja,
dok zakonske odredbe tapkaju u mestu.

Praksa pokazuje da od ukupnog broja pozara, 2/3 pozara otpada na pozare u
objektima. Dakle, samo 1/3 pripada pozarima na otvorenom prostoru. Na osnovu
ovih podataka, analogijom nije teSko zakljuciti kakav je odnos prouzrokovane
materijalne Stete tom vanrednom okolnoscu.

Najces¢i uzroci nastajanja poZara u objektima su nepotpunost, nedorecenost i
Sarenilo mera zaStite od pozara, kao i sam postupak projektovanja i radnji koje
slede nakon toga.

U priloZenoj dokumentaciji, najé¢es¢i problemi se odnose na:

1. nenavodenje svih okolnosti koje pogoduju izazivanju i Sirenju pozara,

2. preventivne mere nisu razgrani¢ene od represivnih mera,

3. izbor neadekvatnih mera zastite od pozara,

4. odustajanje od pravnih i tehnickih propisa,

5. staze za vatrogasna vozila ne predvidaju broj, vrste i karakteristike vatroga-
snih vozila,

6. nepostojanje podataka o izlaznim putevima (evakuacija ljudi i imovine),

7. nepostojanje podataka o merama zastite od pozara u tehnoloskom procesu
(uredaji, oprema, instalacije),

8. nepostojanje podataka o opasnostima pri rukovanju sirovinama, poluproiz-
vodima i gotovim proizvodima, i

9. ventilacioni sistemi se skoro i ne pominju.

Uz sve to, u dokumentaciji se koristi neobjasnjiva terminologija: ,,dovoljan
protok i pritisak vode®, ,,pozarno opterec¢enje®, ,,adekvatna vatrootpornost, §to je
istovremeno u suprotnosti s tehnickim propisima.

! Introduction to Law Enforcement and Criminal Justice, broj 19 (1973), str. 202-204.
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Nista manje nije retko nepoznavanje Zakona o zastiti od pozara, koje je pose-
bno ocigledno u projektnoj dokumentaciji.

Neretko, opis teksta u dokumentaciji ne odgovara grafickom prikazu.

Tuzno je saznanje da se kod nas zasStita od pozara shvata kao vatrogasna op-
rema, a njen simbol je protivpozarni aparat koji visi negde visoko na zidu, tako da
ga niko ne moze dohvatiti.

Zelja da do pozara ne dode ostvaruje se preventivnim merama koje moraju biti
navedene ve¢ u izradi tehni¢ke dokumentacije. Sto pre, to bolje. Potrebno je, ¢ak, da
budu obuhvaéene urbanistickim planom. Svojevremeno je mnogo polemika u Stampi
izazvala upotreba specijalne smese u izgradnji stambenih blokova u Beogradu.

Tesko je verovati da tehnicke Skole i fakulteti u nasoj zemlji, kada je preven-
cija u pitanju, nemaju u nastavnim planovima i programima adekvatan broj Caso-
va, dok mnogi Cesto prevenciju jednostavno zanemaruju. Primera radi, Policijska
akademija u Bukurestu je obrazovna ustanova univerzitetskog nivoa i ima tri fa-
kulteta: Pravni fakultet, Fakultet za dokumentaciju i Fakultet za protivpozarnu za-
Stitu. Onda ne treba da ¢udi §to smo jedna od visoko kotiranih zemalja u Evropi po
broju pozara.

Pored primene postoje¢ih propisa, svakako da bi donoSenje novih propisa bilo
vazan uslov za pravilnu primenu mera od pozara.

Kada je re¢ o osoblju zaduzenom za obezbedenje i kontrolu, nije na odmet
podsetiti na ,,idealan model* te sluzbe.

Sluzba bezbednosti se sastoji od tri ekipe koje obavljaju svoje duznosti nepre-
kidno 24 Casa, tako S$to jedna ekipa radi 24 Casa, a 48 ¢asova je slobodna. Na ¢elu
sluzbe je Sef.

Savremena kontrola unutras$njosti objekta (kancelarije, proizvodne hale, ma-
gacini i sl.) pruza moguénost Sefu dezurne smene, kao koordinatoru, da ima nepos-
redan uvid u sve ono S$to se dogada u objektu, a da se ne pomera iz svoje kancela-
rije. Takva kontrola je moguca upotrebom kontrolnih uredaja za merenje i regis-
traciju, ugradenih na komandnom stolu. Neizostavni monitor, gde se mogu u sva-
kom trenutku pratiti jasno izrazeni podaci i dobiti adekvatne informacije koje se,
pre svega, odnose na temperaturu i relativnu vlaznost, napon, snagu i pritisak.

Strana iskustva govore o tome da svaki alarm koji se signalizira u kontrolnoj
sobi istovremeno se registruje i na udaljenosti do 3 km od zasti¢enog objekta, ¢ime
se sprecava eventualna nemarnost osoblja, na primer, spavanje u vreme deZurstva,
tako Sto izvodac takvog protivpoZarnog sistema ima direktnu telefonsku liniju sa
Stabom protivpozarne zastite.

Osoblje u kontrolnoj sobi radi po smenama neprekidno 24 Casa.

Citav zasticeni objekat je pokriven mrezom ,,sprinklera® §to podrazumeva i
kancelarijski, odnosno upravni deo zgrade. Jake pumpe instalirane u suterenu mo-
gu da u svakom trenutku podignu pritisak vode u zasticenom objektu.

Svi nivoi zasSti¢enog objekta bi trebalo da budu pokriveni mrezom jonizatora i
termodetektora koji bi automatski aktivirali protivpozarna sredstva, ukljucujuéi i
liftove. Sistem za uklanjanje dima podrazumeva vrata s vrlo skupim osiguracima.
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Zasti¢eni objekat bi morao imati sopstveni izvor energije, tj. generatore koji
bi za veoma kratko vreme mogli da snabdeju elektricnom energijom sve nivoe
objekta.

Telekomunikacionom sistemu se mora poklanjati viSe paznje, a posebno nje-
govim spoljnim vezama. Zato je neminovno da postoji direktna telefonska veza s
vatrogasnom brigadom ¢iji bi broj morao biti programiran na kompjuteru, tako da
se s bilo kog telefona u zasti¢enom objektu moZze pozvati broj 93 i tako uspostaviti
veza s vatrogasnom brigadom, ¢ime se dobija na dragocenom vremenu.

Istovremeno, svaki alarmni signal bi morao biti povezan s vatrogasnom briga-
dom, a na svakom telefonskom aparatu u zasti¢enom objektu morao bi biti i broj
kontrolne sobe. Svaki nivo zgrade bi morao imati mrezu protivpozZarnih alarmnih
uredaja, a nije na odmet da neki ¢ak budu povezani s protivpozarnim aparatima i
sistemom za odvod dima.

Parkirali$ta 1 garaze u zasticenom objektu takode bi morali biti snabdeveni
adekvatnim sredstvima za spreCavanje pozara, $to podrazumeva i zvucnu signali-
zaciju koja bi opominjala korisnike na vreme koje je potrebno za napustanje tak-
vog prostora pre zatvaranja samog sistema. Uz to, garaZze i parkiraliSta bi morali
biti snabdeveni i sistemom detektora za ugljen-dioksid, koji bi automatski ukljuci-
vao sistem za ventilaciju dima nakon dozvoljenog praga tolerancije. Zidni hidranti
moraju biti snabdeveni rasprSiva¢ima za vodu, ugljen-dioksid i prah za gasenje
pozara i sistemima praznih vodova za vazduh iznad i ispod zemlje.

Sve to bi bilo izlisno bez dobro obuc¢enog osoblja za rukovanje i odrzavanje
tog sistema i bez makar periodi¢ne provere znanja u rukovanju opremom.

1.2. Primena vazduhoplova za gaSenje poZara

U odnosu na mesto dogadaja razlikujemo sledece vrste pozara:
1. pozari u naseljenim mestima, koji obuhvataju:
— pozare na stambenim objektima i
— pozare na privrednim objektima, i
2. pozari van naseljenih mesta, koji obuhvataju:
— Sumske pozari,
— pozare na vodi,
— pozare na vesStackim objektima i
— druge pozare.
Strategija zaStite od pozara daje veliki znacaj upotrebi vazduhoplova. U mno-
gim zemljama sveta vazduhoplovi su dominantno sredstvo za zastitu od pozara, u
gemu prednjace Sjedinjene Ameri¢ke Drzave, Rusija, Kanada, Spanija, Italija, ali i
mnoge druge zemlje u kojima se Sumski pozari ubrajaju u nacionalne katastrofe.
Onda je sasvim razumljivo §to u tim zemljama postoje posebne protivpozarne je-
dinice u ¢ijem sastavu se nalaze avioni i helikopteri specijalno opremljeni za tu
vrstu zadataka. U ne malom broju slucajeva, na tim poslovima su angazovane i
privatne vazduhoplovne kompanije.
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Pored gasenja Sumskih pozara, vazduhoplovi se masovno koriste i za gasenje
pozara na stambenim i privrednim objektima. Visemilionski gradovi u svetu pose-
bnu paznju posvecuju organizovanju, opremanju i uvezbavanju specijalizovanih
helikopterskih jedinica za gasenje poZara na viSespratnicama i brzu evakuaciju
ugrozenih stanara.

Geografske karakteristike terena u Republici Srbiji, postojanje nepristupacnih
oblasti obraslih niskom i1 visokom vegetacijom i ne bas najbolje razvijena mreza
komunikacija, iziskuju upotrebu vazduhoplova s ciljem preventivne zastite i nepo-
sredne akcije u slu¢aju pozarne opasnosti.

Za potrebe vatrogasnih jedinica helikopter MI-8 Siroko se primenjuje i koristi
za protivpozarna dejstva, transport i evakuaciju.

Njegove protivpozarne moguénosti se ogledaju u upotrebi specijalno konstrui-
sanog vedra namenjenog za protivpozarna dejstva helikopterom pri sanaciji pocet-
nih Sumskih i drugih pozara na nepristupa¢nim terenima, stvaranje vodene prepre-
ke po ivicama pozara radi spreCavanja Sirenja i kombinovanja sadejstava u protiv-
pozarnoj borbi s vatrogasnim jedinicama na zemlji. Vedro ima zapreminu od 2 000
litara vode koju je mogucée zahvatati sa svih tekuéih i stajacih voda, ¢ija je mini-
malna dubina 2 m. Maksimalna brzina helikoptera s punim vedrom je 140 km/h,
dok je pri praznjenju vedra brzina nesSto manja i iznosi 90 km/h. Praznjenje vedra
se obavlja s visine od 30 do 50 metara, a radna povrSina gasenja obuhvata pod-
ru&je od 1200 do 1 500 m?.

Upotreba helikoptera MI-8 sa specijalnom opremom za ove potrebe dozvolje-
na je samo u dnevnim uslovima. Pritom, ja¢ina vetra ne sme biti veca od 12 m/s,
odnosno 50 km/h, vidljivost ne sme biti manja od 2 km, a minimalna baza oblaka
od 200 m. Njegove transportne mogucnosti, u zavisnosti od spoljne temperature
vazduha i nadmorske visine terena, omogucéavaju prevozenje ljudstva, materijala,
manjih vatrogasnih vozila i sredstava na najugrozenija i nepristupacna podrucja.
Uz pomo¢ njega se moze izvrsiti transport 16 vatrogasaca s opremom ili 4 tone
materijala u teretnoj kabini.

Upotreba helikoptera u protivpoZarne svrhe zahteva striktno pridrzavanje nacela
ekonomicnosti. Strana i domaca iskustva idu u prilog upotrebi helikoptera u sanaciji
pozara na manjim povr§inama i vesStackim objektima i lokalizaciji pozara u urbanim
sredinama. Osnovni nedostaci primene helikoptera za gasenje pozara su:

1. velika potrosnja goriva,

2. skupo odrzavanje,

3. nemoguénost upotrebe hemijskih sredstava koji pospesuju proces gasenja, i

4. slab efekat dejstva na velikim povrSinama.

S ciljem otklanjanja ovih nedostataka, ili pak njihovog svodenja na minimum, ne-
ophodno je pri planiranju akcije proceniti udaljenost do mesta zahvatanja vode i, u vezi
s tim, pravovremeno angazovati i usmeravati helikoptere na najugrozenija podrucja.

Nezaobilazan potencijal u obavljanju protivpozarnih zadataka predstavlja i
flota privredne avijacije s odredenim brojem aviona koji su po koli¢ini vode koju
mogu da ponesu, tehnickim i letnim osobinama pogodni za te svrhe.
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Izvidanje i navodenje iz vazduha se obavljaju s ciljem odredivanja karakteris-
tika pozara, rukovodenja akcijom gaSenja i navodenja helikoptera i aviona na me-
sto gasenja. Na taj nacin se postize racionalnija upotreba ljudstva, vazduhoplovne
tehnike i mehanizacije. U tu srhu se koriste laki helikopteri tipa ,,Gazela™ i avioni
iz sastava aero-klubova.

1.2.1. Planiranje upotrebe vazduhoplova za gasenje pozara

Upotreba vazduhoplova za potrebe vatrogasnih jedinica je slozen proces koji
obuhvata:

1. procenu uslova i elemenata bitnih za donoSenje odluke o upotrebi vazduho-
plova,

2. sistem pozivanja i angazovanja vazduhoplovnih snaga,

3. organizaciju rada u reonu gasenja, i

4. analizu aktivnosti.

Procena upotrebe vazduhoplova se vrsi radi utvrdivanja svrhe angazovanja
vazduhoplova, njegovog brzeg dovodenja pod kontrolu, uz minimalnu $tetu i naj-
manje moguce finansijske i materijalne troskove. Cilj procene je donosSenje odluke
o upotrebi vazduhoplova u protivpozarne svrhe. Procenu vrsi tim koji se nalazi na
celu protivpozarne sluzbe. Pritom, tim vodi rac¢una o slede¢im faktorima:

1. materijalna vrednost onoga $to je zahvaéeno pozarom,

. raspolozivost ljudstvom i vatrogasnim sredstvima na zemlji,

. udaljenost mesta pozara od aerodroma baziranja vazduhoplova,
. mogucnost napajanja vodom helikoptera, i

. meteoroloSka prognoza za naredni period.

Pod uslovom da trazeni zahtevi i trenutna situacija dozvoljavaju upotrebu va-
zduhoplova, vrse se procena i opis situacije u reonu pozara, i to na osnovu slede¢ih
elemenata:

1. tip terena zahvacenog pozarom,

2. vrsta i intenzitet poZara,

3 vrsta objekta zahvacenog pozarom,

4. opis terena s podacima o centru pozara, prirodnim preprekama vatre, kriti¢-
nim mestima pozara (kuce, ljudi, vazni objekti),

5. pozicija i vrste prepreka,

6. neophodan broj i vrsta vazduhoplova, i

7. procena vremena gasenja pozara.

Jedinice u kojima su rasporedeni helikopteri i avioni za gasenje pozara pozi-
vaju se preko operativnih centara Ministarstva unutrasnjih poslova, vojne koman-
de i nacionalne avio-kompanije. Poziv obuhvata:

1. taéno mesto, vrste i razmere pozara,

2. mesto punjenja vodom s hidrografskim karakteristikama,

3. meteoroloske uslove u reonu gasenja, i

4. potreban broj vazduhoplova.

D AW
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Pri upucivanju poziva neophodno je uvaziti vremenske, tehnicke i organizaci-
one norme za pripremu posada i vazduhoplova. Ovo tim pre ako se pozivanje oba-
vlja u vanredno vreme.

Organizacija u reonu gasenja podrazumeva skup mera i aktivnosti s ciljem
stvaranja uslova za kvalitetno, bezbedno i ekonomi¢no izvrsavanje vazduhoplov-
nih zadataka, 1 to:

1. logisticko obezbedenje, Sto obuhvata obezbedenje goriva, hemijskih sred-
stava, hrane i vode za pice,

2. obezbedenje aerodroma ili letiliSta za prihvat aviona i helikoptera koji uce-
stvuju u akciji gaSenja,

3. obezbedenje mesta punjenja vodom za helikoptere,

4. sanitetsko obezbedenje akcije,

5. obezbedenje sistema veze, pri cemu se mora pokriti frekventno podrucje
rada snaga u vazduhu i na zemlji radi koordinacije aktivnosti,

6. meteorolosko obezbedenje,

7. obezbedenje rezervnih snaga, koje se angazuju prema potrebi.

Rukovodenje u reonu pozara je skup mera i postupaka koji se preduzimaju radi
ostvarivanja koordinacije sa snagama na zemlji i u vazduhu, bezbednog i ekonomic-
nog i, uz to, efikasnog angazovanja vazduhoplova prema obimu, sadrzaju i kvalitetu.
Da bi se ti zahtevi ispunili, neophodno je u reonu pozara odrediti sledece:

1. rukovodioca protivpozarnih snaga na zemlji,

2. rukovodioca letenja u reonu gasenja, i

3. rukovodioca letenja na mestu zahvatanja vode.

Rukovodilac protivpozarnih snaga na zemlji je strucno lice koje rukovodi
svim akcijama i ucesnicima prilikom gasenja pozara, uspostavlja vezu s rukovodi-
ocem letenja, izdaje zadatke i usmerava vazduhoplove na najugrozenija mesta,
pruza sve informacije vezane za organizaciju i izvrSavanje akcije i obavestava ru-
kovodioca letenja o obustavljanju letenja u slucajevima kada ono postaje opasno
za ljude i materijalna dobra. On jedini odlucuje o pocetku i prestanku angazovanja
vazduhoplova na osnovu li¢ne procene, iskustva i neposrednog uvida u situaciju.
Njegova je obaveza da pet minuta pre pocetka akcije gaSenja, ispaljivanjem zelene
rakete ili radio-vezom, o tome obavesti lica na zemlji.

Na mesto rukovodioca letenja u reonu gasenja odreduje se pilot vazduhoplova
kojim se vrse letovi gaSenja pozara. U situacijama kada je angazovano viSe tipova
vazduhoplova, za rukovodioca vazduhoplova se odreduje pilot s najve¢im iskus-
tvom na poslovima gasenja pozara. On zajedno s rukovodiocem protivpozarnih
snaga na zemlji, pre pocetka akcije, osmatra reon, procenjuje meteorolosku situa-
ciju, utvrduje stanje letiliSta i mesta punjenja vodom za helikoptere, upoznaje se s
detaljima organizacije, utvrduje marsrutu dolaska i odlaska iz reona gasenja, raz-
raduje postupke u vanrednim situacijama u slucaju otkaza vazduhoplovne tehnike
i, kao struc¢no lice, donosi odluku o upotrebi vazduhoplova. Uz to, tokom sprovo-
denja akcije gaSenja on navodi vazduhoplove na mesto izbacivanja vode, koman-
duje vazduhoplovima u vazduhu i usmerava ih na najugrozenija podrucja.
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Rukovodioci snaga na zemlji i u vazduhu mogu rukovoditi akcijom iz heli-
koptera namenjenom za izvidanje i navodenje, ali pritom moraju imati stalnu vezu
sa snagama na zemlji i u vazduhu.

Analiza predstavlja zavr$nu delatnost gasenja pozara. Njen cilj su sagledava-
nje rezultata akcije, ocena kvaliteta izvrSenja zadatka s posebnim osvrtom na upot-
rebu vazduhoplova i sagledavanja utroSenih sredstava. Vreme obavljanja analize
direktno zavisi od konkretne situacije, pa se, analogno tome, moze obavljati u pau-
zama ili na kraju letackog dana. Pored analize akcije, uobicajena je i analiza na
kraju pozarne sezone. U njoj ucestvuju svi relevantni faktori koji su bili angaZova-
ni u akcijama gasenja tokom sezone. Analiza obuhvata sledece elemente:

1. saopstenje rezultata izvrSenih letackih zadataka za potrebe vatrogasnih je-
dinica, s posebnim osvrtom na eventualne nedostatke u pripremi, organizovanju,
obezbedenju i izvodenju letackih zadataka,

2. analizu slu¢ajeva ugrozavanja sigurnosti uc¢esnika akcije na zemlji i u vaz-
duhu (razrada koordinacije rada uéesnika akcije),

3. analizu utro$enih sredstava, i

4. predlog mera za pobolj$anje svojih delatnosti u okviru akcija u buduénosti.

2. POVREDE NA RADU

Kada informacija o povredi na radu, bilo usmena bilo pisana, dopre do poli-
cije, dezurna sluzba izlazi na mesto dogadaja, obavestavajuci istovremeno o tome i
Inspekciju rada i inspektora koji, po pravilu, prisustvuje uvidaju. Zatim deZzurna
sluzba dostavlja tuzilaStvu izvestaj i istovremeno obavestava specijalizovanu kri-
minalisticku sluzbu (odeljenje za suzbijanje krvnih delikata), ¢iji inspektori najce-
$¢e utvrduju postojanje umisljaja ili nehata u slucajevima teskih telesnih povreda
ili smrti. Ukoliko se utvrdi postojanje elemenata krivicnog dela izazivanja opSte
opasnosti, inspektori najées¢e podnose krivicnu prijavu, a u svim ostalim sluc¢aje-
vima to ¢ini Inspekcija rada.

Ne treba da iznenaduje misljenje da je smanjenje novih proizvodnih kapaci-
teta najbolji vid ulaganja u oblasti zastite na radu.

Pravilno rukovodenje preduze¢em podrazumeva:

1. zastitu radnika na radu,

2. proizvodnju, i

3. zaStitu materijalnih dobara.

Ta tri aspekta ne bi smela biti odvojena opstim planom sigurnosti preduzeca.

Istini za volju, poslednjih decenija je naglo poraslo interesovanje za poboljsa-
nje eksploatacije prostorija, $to se ne moze re¢i kada je u pitanju razumevanje
ljudskog ponasanja.

Rezultati istrazivanja poznatih svetskih firmi govore o tome da su ulaganja
radi smanjenja povreda na radu opravdana i rentabilna. Nikakvi razlozi, pa ni oni
koji se Cesto navode — povecanje proizvodnje, smanjenje troSkova itd. — ne bi
smelo da uticu na mere zastite Zivota i zdravlja zaposlenih.
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Hemijska industrija bi morala identifikovati i klasifikovati moguce opasnosti i
stepen rizika. SavrSeno poznavanje karakteristika jedinjenja i hemijskih reakcija je
relevantno za donoSenje odluka od kojih zavisi bezbednost postupka. Tehnicki
standardi se moraju postovati, a oni ¢e omoguéiti izradu koncepcije i realizaciju
najbolje aparature, kao i uvodenje najboljih postupaka. Doslovno pridrzavanje
uputstava za rukovanje jeste najbolja garancija za efikasnu eksploataciju uredaja.
Kwvalitet materijala se mora odrzavati sistematskim pregledima. Takva kontrola ¢e
ukazati na premor, istroSenost i koroziju materijala pre nego $to se njihova otpor-
nost izmeni do tog stepena da viSe ne moze da se obezbedi sigurnost zaposlenih,
kao ni samog uredaja.

Ceste eksplozije u nadim fabrikama najbolje ilustruju opasnost eksploatacije
hemijskih uredaja bez ispunjenja sveobuhvatnih zahteva za sigurnost pri zastiti na
radu.

Mnogi slucajevi u drugim fabrikama opet ukazuju na potrebu za ve¢im stepe-
nom sigurnosti, ali i na potrebu planskog odlucivanja kako bi se doslo do adekvat-
nijih reSenja.

Realan stav u odnosu na te probleme bi¢e mnogostruko kompenzovan redov-
nom proizvodnjom, smanjenjem gubitaka, odrzavanjem moralnog nivoa zaposle-
nih i pozitivnih stavova koje o takvoj fabrici ima javno mnjenje.

Analize u velikim hemijskim gigantima Evrope ukazuju na to da se najvise
10% nesre¢a dogada zbog tehnickih nedostataka i instalacija, dok je ostatak rezul-
tat upravo ljudskog faktora, racunajuéi tu i loSe obavljanje posla. Ne treba previ-
deti ¢injenicu da nesrece izazvane nedostatkom tehnickih uredaja po pravilu izazi-
vaju teSke posledice (pozari, eksplozije, opekotine, trovanja). Zato treba ulagati
napore u pravcu eliminacije poznatih i latentnih opasnosti. Inventivnost istrazivaca
i inZenjera, kada je u pitanju odgovornost u zastiti na radu, treba da postane stalna
briga organizacija rada u preduze¢ima. Na tom planu, visokoskolski programi bi
morali da, kona¢no, viSe paznje posvete tom problemu. SavrSeno ponaSanje zapo-
slenih trazi mnogo bolje metode rada nego §to su metode za usavrSavanje materi-
jala. Taj problem je u domenu uprave preduzeca. Vise paznje se mora posvetiti
izboru kadra. Uputstva i pravila, kako sada stvari stoje, smatraju se bezvrednim
papirima.

3. POSTUPAK U SLUCAJU NASILNE SMRTI

Pre svega, postavlja se pitanje Sta je to ljudski les. Bez obzira na to $§to mnogi
smatraju da tu nema $ta da se kaze i da svako zna $ta je to, praksa govori suprotno.
Privid ume da obmane, pa samim tim, ovo, na prvi pogled naivno pitanje, i nije
tako jednostavno. Pre svega treba imati u vidu da je doti¢no ljudsko bice Zivelo, a
da sada vise ne zivi, dakle, da je preminula osoba bila sposobna za zivot. Proizilazi
da je ljudski le$ umrlo, pre toga Zivo i za Zivot sposobno ljudsko bice. Isto vazi i za
dete ¢ija pluca nisu disala i Cije srce nije radilo prilikom potpunog odvajanja od
majcinog tela ako je njegova duzina iznosila bar 35 cm (mrtvorodence). Pored to-
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ga, mrtav Covek je takode bio licnost u psihosocijalnom i pravnom smislu. Kao
jedinka drustva, takva li¢nost je imala i odredene pozicije u drustvu, a samim tim,
uzivala punu ustavnu zastitu i druge oblike pravne zastite, koje ima i nakon smrti.
Prema tome, le§ viSe nije telo, ali nije ni stvar.

Sam termin ,,le§“ se odnosi na bezivotno ljudsko telo i kada nije dovrSen pro-
ces truljenja mekih delova, tako da se i dalje mogu spoznati individualnost i inte-
gritet.

»Skelet™ (goli kostur) nije vise les, kao ni balsamovano ili mumifikovano be-
zivotno ljudsko telo. Medutim, smrznuto, konzervirano ljudsko telo u svakom slu-
caju jeste les (definicija prema O. Prokopu).

Les je krivicnopravno zasti¢en. Skoro sve zemlje imaju identi¢an stav o tome:
Ko neovlas¢eno prekopa, razrusi ili osteti grob ili drugo mesto u kome se umrli
sahranjuju... vrsi kriviéno delo povrede groba.*

Prema tome, pitanje da li pred sobom imamo ljudski les relevantno je za sva
ostala pitanja kako medicinske tako i pravne prirode.

Medicinari dozivljavaju smrt kao svoj poraz. Sama potreba za definisanjem
smrti posebno je aktuelna danas kada su ucestala liSavanja zivota, kao i problemi u
vezi s eutanazijom, transplatacijom ljudskih organa, smrzavanjem ljudskih tela itd.
Utvrdivanje Cinjenice da je nastupila smrt, od presudnog je znacaja. Medutim, ona
zavisi i od shvatanja smrti.

Medicina razlikuje dve vrste smrti:

1. prirodnu (fiziolosku) i

2. privremenu.

Privremena smrt se dalje deli na smrt od bolesti i nasilnu smrt (ubistvo, samo-
ubistvo, nesrecan slucaj).

Prirodna (fizioloska) smrt nastaje usled staracke iznemoglosti kao posledice
postepenog gaSenja vitalnih funkcija organizma. Medutim, veliki broj ljudi umire
prevremeno od razli¢itih bolesti, posle kraceg ili duzeg bolovanja. U manjem broju
slucajeva se moze desiti da smrt nastupi iznenada, dok osoba ostavlja utisak da je
prividno dobrog zdravstvenog stanja. Rec je o naglim, naprasnim smrtima. Iz toga
proizilazi da nastupanje smrti mora biti adekvatno toku i prognozi starenja, odnos-
no bolesti. U takvim situacijama, smrt se oCekuje ili se smatra sasvim izvesnom.
Obic¢no je u takvim situacijama re¢ o bolesnicima koji su na medicinskom tretma-
nu bilo u zdravstvenim ustanovama, bilo kod kuce. Kada smrt nastupi, lekar ima
zadatak da utvrdi nastupanje i uzrok smrti. On to obi¢no ¢ini na osnovu spoljas-
njeg pregleda mrtvaca, s jasnim ciljem da ne bude sahranjen ili obdukovan Covek
koji je samo prividno mrtav.

Klini¢ku smrt karakteriSu prestanak disanja i zaustavljanje rada srca.

Reanimatologija je danas dostigla takav stepen razvijenosti da je, zahvaljujuéi
njoj, mnoge ljude koji se nalaze u stanju klinicke smrti sasvim moguce vratiti u
zivot. Onda nimalo ne ¢udi da u mnogim zemljama policijske patrole, kao sastavni
deo svoje opreme, imaju i set za reanimaciju. Razumljivo je da vode patrola pret-
hodno zavrSe adekvatne kurseve organizovane pri medicinskim ustanovama i da



136 Prof. dr Ostoja Krsti¢

za to dobijaju sertifikate. Postupak se pokazao efikasnim jer, u ne malom broju
slucajeva, policijske patrole, zahvaljuju¢i prohodnosti u gustom saobracaju, pre
stizu na mesto nesre¢e od vozila hitne medicinske pomo¢i. Na taj nacin je spaseno
na hiljade ljudskih Zivota, §to ne cudi s obzirom na to da se u takvim situacijama
bije bitka s vremenom, a da se dragocene minute vrlo cesto gube zbog nesavesnih
vozaca koji su postali indolentni na plava rotaciona svetla pod alarmom. Vreme
koje nemilosrdno odmice za nekog ¢oveka koji ne daje znake disanja i rada srca,
ne moze i ne sme uticati na obavezu da se pokusa njegovo ozivljavanje. Niko od
nas, pa ni sama medicina, jo§ ne moze da ustanovi trenutak kada je srce definitiv-
no prestalo da radi, ili kada je disanje zauvek utihlo. Krajnje je vreme da i kod nas
saradnja izmedu policije i Urgentnog medicinskog centra urodi plodom. Ovo je,
ujedno, nas pokusSaj budenja savesti odgovornih za ovu problematiku.

Neophodno je da se pojavi bar jedno od apsolutnih obelezja smrti (mrtvacke
pege, mrtvacka ukocenost i sl.) da bi se sa sigurno$¢u konstatovala definitivna
smrt. Re€ je o stanju nepovratnih promena u tkivu i organima, pre svega u central-
nom nervnom sistemu, tzv. mozdana smrt. ,,Predikatom mrtav se oznacava Cinje-
nica da su prestale funkcije razmene materija i reakcija na okruzenje, koje sluze
samoodrzanju“ (definicija prema F. Petersonu).

Sasvim je razumljivo da je lakSe utvrditi vreme nastanka smrti u obdukcionoj
sali nego na mestu pronalazenja lesa. Tu vreba latentna opasnost da se prividna
smrt protumaci kao stvarna, s obzirom na to da je zivotna aktivnost tela toliko re-
dukovana da se spolja stice utisak kao da je u pitanju istinski mrtvac. Otuda i od-
redba u Pravilniku o na¢inu pregleda umrlih i1 utvrdivanju vremena i uzroka smrti
koja glasi: ,,Sahrana umrlog se obavlja u vremenu od 24 ¢asa do 28 Casova od
vremena nastupanja smrti.*

Vecéina udzbenika sudske medicine tvrdi da minimalna zivotna aktivnost (re-
lativna klini¢ka smrt) traje 5 do 6 minuta, nakon ¢ega nastupa bioloska smrt, Sto se
i moze reci za vecinu slucajeva. Medutim, kriminalisti¢ka praksa, a samim tim i
literatura, navode i primere kada su se ljudi nalazili u stanju minimalne Zivotne
aktivnosti tokom 1 ¢asa i 30 minuta, pa i viSe pre ozivljavanja (B. Forker).

Treba reci i to da je prelaz iz Zivota u smrt ponekad tako postepen da jasnu
granicu izmedu ta dva stanja nije nimalo lako utvrditi. Savremena nauka izjedna-
¢ava mozdanu smrt s pojmom smrt. Zato govorimo o znacenju klini¢ke smrti i po-
sebno pouzdanim znacima smrti radi prakti¢ne primene na mestu dogadaja u van-
rednim situacijama, u kojima se moze naci svako od nas. Tim pre $to niko ne sme
protumaciti nesigurne ili, bolje re¢eno, verovatne znake smrti kao pouzdane. Ne-
ophodno je boriti se i, koliko je to moguce, zabraniti nepouzdane metode, koje se,
nazalost, jo$ primenjuju: stavljanje ogledala ili pera ispod nosa i usta, ubodi igla-
ma, ispunjavanje nosnih otvora i usta sapunicom, kapanje tecnog voska obicno sa
svece na kozu, i ko zna Sta jo§ ne. Neretko, takve metode dovode do proglasenja
zivog ¢oveka mrtvim.

Zato, kada se nadete pred telom koje ne izgleda da je zZivo i koje ne pokazuje
apsolutne znake smrti, Sto pre preduzmite i organizujte ozivljavanje. I obavestite
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sluzbu hitne pomoc¢i! Ako je njihov telefonski broj zauzet, ne gubite vreme, oba-
vestite Sefa dezurne sluzbe koji ¢e radio-vezom obavestiti dezurnog dispecera slu-
zbe hitne pomo¢i.

U slucajevima kada lekar utvrdi smrt bez kriminalnih uzroka, le§ se ne¢e upu-
titi na obdukciju. U slucaju da bolesnik nije umro u bolnici, a kada je re¢ o iznena-
dnoj smrti Ciji je uzrok nepoznat, te se na drugi nacin ne moze ni objasniti, mrtvo-
zornik je obavezan da zahteva obdukciju i da o tome obavesti nadlezni organ
skupstine opstine.

Isto tako, mrtvozornik je duzan da pregleda svaku umrlu osobu kako bi utvr-
dio nastupanje smrti, odnosno mrtvorodenosti, kao i vreme kada je smrt nastupila,
okolnosti pod kojima je smrt nastupila i neposredne uzroke smrti. Svi ti podaci
moraju biti preneti maticaru. I pomenuti Pravilnik je sasvim jasan kada je re¢ o
tome: ,,Nijedan se umrli, odnosno mrtvorodeni ne sme sahraniti, dok se nad njim
ne obavi pregled®.

Smrtne slucajeve i slucajeve mrtvorodenosti van zdravstvene organizacije,
duzne su da prijave osobe koje su zivele u zajednici s umrlom osobom, odnosno s
rodiljom, srodnici i komsije, a ako nema takvih, svako ko pronade mrtvu osobu ili
na bilo koji nacin sazna za smrtni sluca;.

Svako neprijavljivanje ili kasno prijavljivanje s aspekta kriminaliste, tumaci
se kao orjentaciono-eliminaciona indicija psihickog dejstva dela na ubicu, a uzroci
takvog ponasanja se detaljno ispituju.

4. ULOGA 1 ZADACI POLICIJE PRILIKOM KATASTROFA,
ELEMENTARNIH NEPOGODA I TESKIH NEZGODA
S VELIKIM BROJEM ZRTAVA

Sve ceSc¢a pojava teskih katastrofa, elementarnih nepogoda i teskih nezgoda s
velikim brojem zrtava, zahtevaju od organa unutrasnjih poslova dobru tehnicku
opremljenost i pravilno postupanje u takvim slucajevima koji ¢e, nazalost, biti sve
¢es¢i i kod nas i u svetu.

Policijska praksa pokazuje da za pravilno postupanje u takvim situacijama ni-
su dovoljni klasi¢ni udzbenici iz kriminalistike i druge stru¢ne literature. Naime, tu
postoje specifi¢nosti koje traze da se postupak normativno regulise, kako u odnosu
na policiju tako i na ostale subjekte prevencije i organizacije i fizicke osobe koje
obavljaju odredene poslove pod nadzorom policije.

Postoje i slucajevi kada pojedini organi i organizacije samostalno predu-
zimaju odredene mere i radnje, kao §to je to slucaj sa zdravstvenom sluzbom i
njenim pruzanjem lekarske pomoc¢i povredenima, potom jedinicama civilne
zastite, vatrogasnim jedinicama itd. To je razlog vise da se tamo gde to do sada
nije u¢injeno propise nacin postupanja navedenih i drugih subjekata u takvim
situacijama.

U odnosu na policijski na¢in postupanja, na¢in postupanja tih preventivnih
subjekata prilikom obrade mesta dogadaja pri elementarnim nepogodama, katas-
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trofama, teskim nezgodama u drumskom, Zeleznickom, vodenom i vazdusnom
saobracaju, drugim teskim nezgodama i slucajevima kada postoje veliki broj ljud-
skih Zrtava i velike materijalne Stete, ugrozavanja ljudi i imovine, odnosno kada
postoje drugi opravdani razlozi za preduzimanje posebno propisanih mera najbolje
je regulisati u obliku obavezne instrukcije. Medutim, nezahvalno je predvideti Sta
sve treba i mora da obavlja policija u takvim situacijama, a takode, i kako treba da
bude organizovana i opremljena. Ovo tim pre Sto nasa i svetska iskustva pokazuju
da bi trebalo posebno regulisati sledeca pitanja:
. sistem izvestavanja,
. postupak nakon primljenog obavestenja,
. opremljenost Staba,
. postupanje na mestu dogadaja,
. identifikacioni postupak, i

6. postupak s mrtvim telima i predmetima nakon sprovodenja identifikacionog
postupka.

DN B W -

4.1. Sistem izveStavanja

Sistem izveStavanja bi trebalo da bude takav da na najbrzi moguc¢i nacin oba-
vestenje dode do nadleznih organa, a sve s ciljem preduzimanja adekvatnih mera.

Po pravilu, prvi za dogadaj saznaje organ unutrasnjih poslova na ¢ijem se po-
dru¢ju dogadaj i zbio. Prema nacelu hitnosti, taj organ obavestava o tome drugi,
vi$i organ i susedne organe unutrasnjih poslova, kao i druge nadlezne organe i
preventivne subjekte (sud, tuzilastvo, zdravstvena i vatrogasna sluzba i sl.) i bez
odlaganja preduzuma adekvatne mere. Obavestenje se, po pravilu, dostavlja Mini-
starstvu unutrasnjih poslova. Medutim, u praksi to nije uvek izvodljivo zbog pre-
kida veza, na primer, pa je neophodno predvideti mogucnost da se obavestenje
dostavi i stanicama javne bezbednosti, policijskim stanicama i drugim organima
koji bi mogli prite¢i u pomoc¢ ili sami preduzeti odgovarajuce mere.

U situacijama kada drugi organ prvi sazna za dogadaj, trebalo bi da on prven-
stveno obavesti o tome onaj organ na ¢ijem se podruc¢ju dogadaj zbio i da sam pre-
duzme odgovaraju¢e mere, pod uslovom da to ne moze da u¢ini mesno nadlezni
organ.

U takvim slucajevima, koriste se najpogodnija sredstva veze: telefoni, telep-
rinteri, radio-veze, a u zavisnosti od specifi¢nosti dogadaja, obavestenje moze biti
i Sifrovano ili dostavljeno posredstvom kurira.

Obavestenje bi trebalo da sadrzi:

. kratak opis dogadaja,

. mesto i vreme dogadaja,

. nacin saznanja za dogadaj,

. preduzete mere i radnje pre izvesStavanja,
. ko je sve obavesten o dogadaju, i

. ostale neophodne informacije.

AN N B~ W~
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4.2. Postupak nakon prijema obaveStenja

Organ unutrasnjih poslova koji je prvi primio obavestenje o dogadaju istov-
remeno obavestava o tome i druge navedene organe i sluzbe i preduzima, pre sve-
ga, slede¢e mere:

1. obezbeduje mesto dogadaja,

. pruza pomoc¢ povredenima do dolaska zdravstvenih ekipa,
. preduzima mere za sprecavanje izbijanja pozara,

. preduzima mere za sprecavanje izbijanja eksplozija,

. preduzima mere kontaminacije,

. sprecava Sirenje poplava, i

. prema potrebi, preduzima i druge mere i radnje.

Odluka o tome kome ¢e se poveriti obrada konkretnog slucaja, koju donosi Mi-
nistarstvo unutra$njih poslova, zavisi od mnogobrojnih subjektivnih i objektivnih
faktora. Neretko, zbog specifi¢nosti samog slucaja, odstupa se od redovne mesne
nadleZnosti pojedinog organa unutras$njih poslova. U drugim situacijama, neophod-
no je angazovati veci broj organa unutra$njih poslova, izdati naredbe o sprovodenju
konkretnih vanrednih mera i sli¢no, §to zavisi od konkretnih prilika i okolnosti. Isto
tako, Ministarstvo unutra$njih poslova nece uvek biti u situaciji da donosi samo tak-
ve odluke. Ovo tim pre Sto takvi dogadaji mogu zadesiti i samu zgradu Ministarstva,
pa treba predvideti da, u tom slucaju, takva prava imaju i drugi organi unutrasnjih
poslova, stanice javne bezbednosti i vece policijske stanice.

Stoga je neophodno osnovati Stab akcije, a ako se dogadaj istovremeno odvija
na viSe mesta, onda i viSe Stabova. U takvim, sloZzenim situacijama Stabovima ru-
kovode rukovodioci §tabova, dok jedan rukovodilac akcije koordinira rad rukovo-
dilaca Stabova i daje uputstva za konkretne akcije. Sastav Staba Cine:

1. rukovodilac $taba,

. zamenik rukovodioca Staba,

. rukovodilac obezbedenja,

. rukovodioci ekipa,

. ekonom,

. vezisti,

. daktilografi, i

. prema potrebi, i drugo osoblje (vozaci, kuvari i sl.).

Clanovi §taba su odgovorni rukovodiocu §taba, postupaju prema njegovim
uputstvima i podnose mu izvestaje o svom radu.

Za neposrednu obradu mesta dogadaja neophodno je formirati stru¢ne ekipe:

1. ekipa za kriminalisticko-tehnicku obradu mesta dogadaja: ova ekipa ulazi u
sastav uvidajne ekipe pod uslovom da se preduzimaju i uvidajne radnje. U takvim
slucajevima, rukovodilac ekipe postupa prema zahtevima rukovodioca uvidaja,
analogno pravilima struke;

2. ekipa za obezbedenje: po pravilu, re¢ je o uniformisanoj jedinici policije, a
u nekim slucajevima, poslove obezbedenja mogu obavljati i ovlas¢ena sluzbena
lica u civilu ili druga angazovana lica, i
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3. ekipa za sprovodenje identifikacionog postupka leseva i predmeta.
Prema potrebi, sasvim je moguce osnivati i druge ekipe. Tako, na primer, eki-
pu za kriminalisticko-tehni¢ku obradu mesta dogadaja sa¢injavaju:
1. kriminalisticki tehnicari,
. kriminalisticki vestaci odredenih specijalnosti,
. lekari specijalisti sudske medicine, patolozi i lekari opste prakse,
. odreden broj ostalih operativnih radnika,
. odreden broj daktilografa, i
. odreden broj fizi¢kih radnika.
Ekipu za vodenje identifikacionog postupka sacinjavaju:
. daktiloskopi,
. kriminalisticki fotografi i snimatelji,
. lekari sudske medicine ili patolozi,
. stomatolozi,
. odreden broj operativnih radnika,
. odreden broj kriminalistickih tehnicara,
. daktilografi, i
. fizi¢ki radnici.
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4.3. Oprema Staba

U sastav opreme Staba treba predvideti svu opremu neophodnu za sam S$tab i
svaku ekipu pojedinacno. Osnovna oprema Staba podrazumeva:

1. prevozna sredstva: automobili, helikopteri, plovni objekti, ostala specijalna
prevozna sredstva;

2. sredstva veze: radio-veza i druga sredstva veze koja su na raspolaganju;

3. oprema za terenski smestaj i ishranu: imajuci u vidu poteskoce u vezi sa
smestajem i ishranom u takvim situacijama, neophodni su Satori, ¢ebad, poljske
kuhinje, agregati za osvetljenje, prehrambeni artikli i sli¢no;

4. zatitnu opremu: zastitna odela, ¢izme, gas-maske, rukavice, rasvetni ure-
daji 1 uredaji za signalizaciju, detektori (radioloski, plinski i sl.);

5. kriminalisti¢ko-tehni¢ku opremu: specijalni neseseri (posmortni), sredstva za
registraciju zateCenog stanja (fotoaparati, video i televizijske kamere, stereofotogra-
metrija, razlicite lupe, baterijska i ostala oprema, ukljucujuci i automobile za uvidaj);

6. sredstva za dezinfekciju i dekontaminaciju;

7. sredstva za orjentaciju i kretanje na terenu (kompasi, skice odredenog pod-
ru¢ja i vojne karte adekvatnih srazmera i sl.), 1

8. katastrofne komplete.

Sadrzaj katastrofnog kompleta nekih stranih policija sastoji se iz dva dela, a u
prvom delu katastrofnog kompleta nalaze se slede¢i predmeti:

— etikete s brojevima izradene od ¢vrste plastike ili metala na kojima su ugra-
virani brojevi kako bi se zastitili od spoljnih uticaja. Te etikete se rade u serijama
od 200 brojeva s razlic¢itim bojama podloga pojedinih serija, formata 18x13 cm.
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Pri vrhu su perforirane i imaju pric¢vrs¢enu traku koja se privezuje na mrtvo telo.
Na taj nacin, svako mrtvo telo dobija svoj broj, a isti broj nose i svi predmeti koji
su pokojniku pripadali, ali i svi obrasci koji se odnose na njega,

— identifikacioni zapisnik, i

— obrazac za zubni status.

Ekipa za kriminalisticko-tehnicku obradu mesta dogadaja preduzima sledece
radnje:

1. obavlja stati¢ki pregled mesta dogadaja, uz napomenu da se ovaj pregled
javlja kao dopunski ukoliko je obavljen pregled mesta dogadaja od strane ekipe
koja je vrsila pretragu. PoZeljno je da u tom delu posla aktivno ucesce uzme i ru-
kovodilac ekipe koja je obavila pregled mesta dogadaja radi lakse identifikacije
obelezenih mrtvih tela, predmeta i tragova, kao i registracije promena nastalih u
toku pretrage;

2. obavlja detaljan dinamicki pregled, ukljucujuci i spoljasnji pregled mrtvih
tela radi konstatovanja smrti i eventualnog uzroka njenog nastanka;

3. obavlja registraciju svih detalja skiciranjem, fotografisanjem, opisivanjem,
stereofotogrametrijom ili drugim adekvatnim sredstvima. Pri snimanju mrtvih tela
neophodno je odmah za njih vezati etiketu iz katastrofnog kompleta, kao i za os-
tale predmete, kako bi se izbegle kasnije zamene i druge nepozeljne komplikacije;

4. u zavisnosti od prilika i okolnosti, moguée je sprovoditi na samom mestu
dogadaja neka kriminalisticka ispitivanja i veStacenja, a posebno ona hitna (nacelo
hitnosti i brzine);

5. stavljanje mrtvih tela i predmeta u ambalazu iz katastrofnog kompleta, uz
prethodno oznacavanje, opis i neizostavno fotografisanje kolor tehnikom, odnosno
tonfilmsku registraciju, i

6. pisanje zapisnika ili sluzbenih beleski o svakoj preduzetoj radnji.

U praksi, dokumentacija se izraduje naknadno, pa i ovde vazi takti¢ko pravilo:
prvo u beleZnicu, a potom na masinu! Rukovodilac Staba odreduje koja ¢e se do-
kumentacija izradivati u kom obimu, odnosno broju primeraka, $to zavisi od slu-
¢aja do slucaja (princip individualnosti slucaja).

4.4. 1dentifikacioni postupak

Pod uslovom da je sprovodenje identifikacionog postupka povereno organima
unutras$njih poslova, idealna je situacija da se on sprovodi na mestu dogadaja gde
su pronadeni predmeti, dokumenti i drugo jer uzro¢no-posledi¢ne veze i kontaktna
teorija uveliko olakSavaju identifikaciju. U ostalim policijskim situacijama, taj
posao se obavlja u identifikacionoj bazi. Treba se Cuvati odvajanja predmeta od
mrtvih tela jer je tada posao identifikacije znatno otezan, a neretko i onemogucen.
Sam postupak identifikacije, bez obzira na mesto njegovog sprovodenja, mora biti
brz i metodi¢an (nacelo brzine i metodi¢nosti u postupanju).

Identifikaciju na mestu dogadaja otezavaju: nepozvana znatizeljna lica, atmo-
sferske nepogode, potreba hitnog uspostavljanja saobracaja, potreba hitnog odstra-
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njivanja mrtvih tela (tokom letnjeg perioda) i, neizbezno, rodbina poginulih, koju
je ponekad tesko udaljiti.

Identifikaciona baza se obi¢no smesta u adekvatne objekte za tu priliku, kao
$to su bolnice opremljene obdukcionim salama, mada to mogu biti i barake, pa ¢ak
i Satori kada je re€ o otvorenom prostoru.

Na velikim povrSinama na kojima se dogadaj zbio moguce je organizovati i
sabiraliSta za leSeve i predmete, pa tek naknadno vrsiti njihov transport u identifi-
kacionu bazu.

Podela poslova u identifikacionoj bazi je neminovna, a organizacija tako kon-
cipirana da se istovremeno obavlja viSe poslova. U tu svrhu treba formirati poseb-
na odeljenja kao Sto su:

1. odeljenje za smestaj mrtvih tela i predmeta nakon dostave,

2. odeljenje za identifikaciju,

. odeljenje za smestaj neidentifikovanih mrtvih tela,

. odeljenje za smestaj identifikovanih mrtvih tela i predmeta koji su im pripadali,
. odeljenje za smestaj identifikovanih predmeta ¢iji vlasnici nisu pronadeni,

. odeljenje za smestaj neidentifikovanih predmeta,

. prijemnu kancelariju s ¢ekaonicom za stranke, i

. odeljenje za smestaj opreme kojom se ekipa sluzi.

Pre pocetka identifikacionog postupka, neophodno je organizovati identifika-
cionu bazu, a prema potrebi i sabiraliSta, zatim organizovati transport, preduzeti
posebne mere za dezinfekciju i dekontaminaciju, kao i druge neophodne zastitne
mere.

Cin identifikacije se realizuje u skladu s kriminalistickim i sudsko-medicin-
skim metodama, a sama identifikacija obuhvata:

1. fotografisanje svakog mrtvog tela na mestu pronalazenja, dok se ista radnja
obavlja u ode¢i i bez nje u identifikacionoj bazi. To podrazumeva fotografisanje
svih povreda i obelezja koji mogu posluziti za identifikaciju, kao i fotografisanje
svih predmeta nadenih uz mrtvo telo;

2. uzimanje uzoraka sa svih odevnih predmeta, posebno etiketa, monograma,
dugmadi i sli¢no, koji se nakon opisivanja i fotografisanja lepe na odgovarajuci
obrazac iz katastrofnog kompleta;

3. daktiloskopiranje svakog mrtvog tela na obrazac iz katastrofnog kompleta
kako bi se pomocu otisaka papilarnih linija mogla izvrsiti identifikacija kompara-
cijom tih otisaka s ranije uzetim otiscima na kartonima za licne karte, ili, eventual-
no, na drugim obrascima, ukljuc¢ujuci i kriminalisti¢ke zbirke;

4. sastavljanje identifikacionog zapisnika za svako mrtvo telo;

5. odvojenu obradu i odlaganje predmeta nepoznatih vlasnika, koji su pretho-
dno dobili posebne brojeve;

6. kontaminirani predmeti i predmeti lako kvarljive prirode se skladiste u pri-
sustvu sanitarnog inspektora, ili pak unistavaju po njegovom nahodenju. U slucaju
da se predmeti unistavaju, najpre ih treba fotografisati, opisati, napraviti zapisnik i
uz njega obavezno priloZiti reSenje o unisStavanju predmeta;
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7. identifikaciju prepoznavanjem, koju treba sprovoditi u slucajevima kada su
pronadeni osnovni dokumenti, naroc¢ito ako prisutna lica prepoznaju poginulog.
Prepoznavanje se obavlja uz prethodno toaletiranje mrtvog tela u vertikalnom po-
loZaju tako §to se ono prvo pri¢vrsti za dasku;

8. zbog nemogucnosti sprovodenja identifikacije mrtvog tela navedenim me-
todama, snimanje vilice i zuba specijalnom polaroid tehnikom uz obavezno opisi-
vanje tog postupak na propisanom obrascu, i

9. popunjavanje svih obrazaca iz katastrofnog kompleta.

Da rezimiramo, identifikacija se vrsi pomocu:

— dokumenata,

— papilarnih linija,

— prepoznavanja mrtvog tela i predmeta, posebno odece,

— li¢nog opisa,

— statusa vilice i zuba, i

— ostalih sredstava i metoda identifikacije.

4.5. Postupak s mrtvim telima i predmetima nakon obavljenog
identifikacionog postupka

Pod uslovom da je organu unutrasnjih poslova poverena i predaja mrtvih tela i
predmeta rodbini ili ovlas¢enim organizacijama i licima, ovaj postupak treba reali-
zovati na slede¢i nacin:

1. mrtva tela se predaju uz potvrdu u kojoj se navodi $ta se sve predaje uz
mrtvo telo. Ako se mrtva tela predaju stranim organizacijama ili stranim drzavlja-
nima koji imaju ovlas¢enja da ih preuzmu, neophodno je sastaviti primopredajni
zapisnik u koji se, pored navodenja Sta se sve predaje, navodi i ko vrsi predaju, a
ko primanje i na osnovu ¢ega (naziv i broj dokumenta, uz konstataciju u kakvom
se stanju mrtva tela i predmeti predaju). Isto tako, konstatuju se mesto i vreme
predaje;

2. u slucajevima transporta mrtvih tela i predmeta van granica naSe zemlje, isti
se zatvaraju i plombiraju u ambalazi namenjenoj transportu i 0 svemu se obavesta-
va nadlezna carinarnica, radi izbegavanja nepozeljnih carinskih formalnosti na
grani¢nom prelazu;

3. licne karte, putne isprave, vojne knjizice i drugi dokumenti, koje su izdali
nasi organi, dostavljaju se tim organima uz navodenje razloga dostave.

5. SPASAVANIJE POMOCU HELIKOPTERA

U urbanim sredinama, broj solitera se iz dana u dan povecava. Na veoma
malom prostoru, takore¢i preko no¢i, ni¢e veliki broj solitera koji nemaju adekvat-
ne mogucnosti za evakuaciju preko krovova tipa ,terasa na susedne krovove®. Pri
gradenju takvih objekata, planom gradnje bi trebalo da budu predvidene i te mo-
guénosti.
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Kako sada stvari stoje, stanari ostaju neposredno zarobljeni zbog nemoguéno-
sti da napuste soliter koris¢enjem ve¢ predvidenih silaznih sredstava (lift, pomoéne
stepenice i sl.). Ako se tome jo§ doda i neminovna panika u vanrednoj situaciji,
slika postaje kompletnija. Zato je neophodno predvideti i mere za spasavanje sta-
novnika iz takvih blokova na nacin da protivpozarne sluzbe, sanitet i policija u
svakom trenutku najpre daju obavestenja o tome $ta stanari treba da ¢ine u iSceki-
vanju saniranja nesre¢e u zgradi. Kakva je situacija kod nas znamo svi iz licnog
iskustva, a o mogucénosti upotrebe helikoptera za evakuaciju stanara s nepristupac-
nih krovova moralo bi se vi§e razmisljati, tim pre $to svi znamo u kakvom su nam
stanju pomoéne stepenice, koje su, po pravilu, naprosto zakréene raznom ambala-
zom i nepotrebnim stvarima.

Raspolozivi helikopteri za potrebe policije, vojske, auto-moto saveza, hitne
pomo¢i u hitnim slu¢ajevima morali bi biti stalno u pripravnosti. Osnivanje poseb-
ne spasilacke sluzbe s vlastitom opremom za te svrhe kao posebne agencije bilo bi
dragoceno. Postoji ozbiljna doza neizvesnosti u vezi s koordinacijom rada navede-
nih sluzbi, $to izaziva zakasnjenje i zbrku u izvodenju same operacije uzimajuci,
pritom, u obzir i vazdusnu sigurnost. Kod nas ne postoje detaljni planovi za efika-
sne operacije spasavanja u takvim situacijama.

Prema tome, namece se neophodna potreba za uredivanjem terena za aterira-
nje helikoptera u vanrednim situacijama, a takode i za davanjem potrebnih infor-
macija pilotima o objektima, ali bi skupstine stanara morale davati inicijativu.
Notorna je Cinjenica da u mnogim gradovima, primera radi, nema protivpoZarnih
lestvica na vatrogasnom vozilu koje bi mogle da stignu do poslednjeg sprata najvi-
Seg solitera. Ako tome dodamo i nepostojanje adekvatne sluzbe koja bi stru¢nim
savetima mogla da uspostavi kontrolu nad blokiranim stanarima na krovovima
ugrozenih objekata, slika je kompletna.

Nedostatak inspekcijske kontrole, posebno u novoizgradenim gradskim cetvr-
tima tipa ,,blok-gradnja“, kao i u drugim soliterima, vise je nego evidentan. Niko
jos nije kaznjen zbog pregradenih protivpozarnih stepenica. Ne postoji sluzba koja
ima potpunu centralizovanu evidenciju o visini takvih zgrada, topografiji terasa,
otpornosti terasa na tezinu helikoptera u slucaju evakuacije, niti detaljno ucrtane
sve predmete, tj. gradevinske elemente Cija Sirina prelazi 30 cm, kao na primer,
dimnjak koji bi mogao da bude ozbiljna smetnja takvoj intervenciji i zbog ¢ijeg bi
se postavljanja na pogresno mesto moglo izgubiti stotine Zivota.

Plan se zasniva na momentalnoj mobilizaciji svakog upotrebljivog civilnog ili
vojnog helikoptera koji u tom trenutku nadlece vazdus$ni prostor grada, ili se nalazi u
blizini na nekom heliodromu ili aerodromu. Na taj nacin, operacija spasavanja moze
zapoceti ¢im se za njom ukaze potreba i pre nego $to stanje postradale zgrade spreci
helikopter da sa sigurno$¢u manevrise, bilo iznad zgrade, bilo na njenom krovu.

IzvrSenje plana spasavanja pomocu helikoptera mora detaljno predvideti naj-
pre spasavanje ljudskih zivota uz momentalnu evakuaciju blokiranih na krovu, ali i
dovodenje policije, vatrogasaca i sluzbe hitne pomoci, kako bi svaka od tih struc¢-
nih sluzbi savetima smirila Zrtve i pruzila im adekvatnu pomoc.
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Samo ukrcavanje u helikopter ne sme biti haoti¢no. Ono mora biti sprovedeno
pod nadzorom policije i vatrogasaca. Red medu ugrozenima se mora striktno pos-
tovati. Svakako da ¢e prioritet imati deca, trudnice, iznemogle osobe, ali i oni koji
unose paniku.

Kada sluzbe za spasavanje dodu na mesto nesrece i vide da su na terasi blokira-
ni ili okupljeni ljudi, a da ne postoji nikakva moguénost da se evakuisu uobicajenim
nacinom, prisutni rukovodilac vatrogasaca odlucuje u saglasnosti s odgovornom
osobom iz policije i sluzbe hitne pomoci, da li treba preci na izvrSenje plana spasa-
vanja pomocu helikoptera. Ako se plan prihvati, signal za njegov pocetak daje ko-
mandno-operativni centar policije, koji prema utvrdenom postupku telefonom oba-
vestava kontrolu leta za vazdusni saobracaj. Tokom operacije spasavanja, centar $titi
sigurnost leta svih helikoptera koji idu prema zoni spasavanja ili je napustaju.

Cim plan po¢ne da se sprovodi, kontrolni centar vazduinog saobracaja utvr-
duje ,,zabranjenu zonu‘ u reonu od nekoliko kilometara iznad mesta nesreé¢e. Doz-
volu ulaska u tu zonu imaju samo helikopteri koji uc¢estvuju u operaciji, dok drugi
moraju promeniti pravac kretanja kako bi izbegli ugrozenu zonu. Na taj nacin se
izbegavaju eventualni nesporazumi izmedu normalnog vazduSnog saobracaja i
angazovanih helikoptera u operaciji spasavanja.

Na zemlji, na heliodromu za hitne potrebe, policija postavlja kontrolnu jedini-
cu. Ta jedinica je odgovorna za kretanje helikoptera izmedu heliodroma i zgrade
koju je zadesila nesreca, kao i za vezu izmedu ostalih sluzbi za spasavanje na heli-
odromu. S ciljem sticanja znanja iz te oblasti, za pripadnike policijske profesije u
mnogim zemljama se sprovode specijalne obuke o kontroli i vodenju helikoptera,
o merama bezbednosti i nacinima uspostavljanja i odrzavanja veze.

Cim pilot prvog helikoptera dobije instrukcije, policijski sluZbenici i vatrogasci
snabdeveni radio-stanicama ukrcavaju se u letelicu i odle¢u ka ugrozenom krovu. Ka-
da stignu iznad zgrade, pilot procenjuje situaciju s obzirom na bezbednost leta i odlu-
Cuje o tome da li ¢e se spustiti na krov ili stabilizovati iznad krova kako bi omogucio
iskrcavanje policajaca i vatrogasaca. Odluku o tome donosi pilot tokom cele operacije.
Posle izvrSenja prvog zadatka na mestu nesrece, pilot radio-vezom upucuje kontrol-
nom centru vazdusnog saobracaja obavestenja o drugim pilotima koji ucestvuju u ope-
raciji spasavanja. Takva obavestenja podrazumevaju detalje o visini temperature, gus-
tini dima, pravcu i snazi vetra, povrsini za ateriranje i druge neophodne informacije.

Nakon izlaska iz helikoptera, policajci preuzimaju kontrolu nad osobama koje
se nalaze na terasi, utvrduju kakva je situacija i saopsStavaju rezultate svojih zapa-
zanja odgovornima u kontrolnoj jedinici na zemlji. Vatrogasci ruse sve lake in-
stalacije, naj¢esce televizijske antene koje bi mogle smetati ateriranju drugih heli-
koptera. Detaljno se ispituju moguénosti evakuacije normalnim pomoc¢nim izlazi-
ma, vodeci pritom racuna o raspolozivom vremenu, a pre nego Sto se stepen opas-
nosti na terasi pogorsa i primora ih da prekinu operaciju spasavanja.

Pod uslovom da se donese odluka o evakuaciji zrtava helikopterima, njihovo
ukrcavanje se obavlja pod budnom kontrolom policajaca i vatrogasaca. Jedan poli-
cajac rukovodi manevrima pri ateriranju i poletanju helikoptera. Nakon punjenja
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prvog helikoptera, on pole¢e pod rukovodstvom ,,policajca-vodic¢a®. Medutim,
tokom operacije ukrcavanja, mora se striktno odrzavati red medu zrtvama. Osobe
obuzete panikom obavezno se spreCavaju da ometaju kretanje helikoptera ili da se
vesaju za njegove stajne delove. Pritom se vodi i evidencija o svim evakuisanima
radi davanja potrebnih obavestenja rodbini.

Na osnovu primljenih informacija s ugrozenog krova, rukovodioci policije,
protivpozarne sluzbe i sluzbe hitne pomo¢i koji se nalaze na heliodromu, utvrduju
Sta je sluzbama koje operiSu na krovu dalje potrebno, vodeé¢i racuna o prioritetu
njihovih potreba. Ukoliko je potrebno pojacanje u osoblju i materijalu, ono ée se
uputiti drugim helikopterima. Odgovorno lice jedinice za kontrolu na zemlji, na
heliodromu, odgovorno je i za opste upravljanje operacijom. Odgovorna lica dru-
gih sluzbi saopstavaju mu Sta im je neophodno, a on preduzima mere s ciljem na-
bavke i obezbedenja tih potreba.

Pripadnici policije i drugih sluzbi moraju postovati slede¢e bezbednosne ins-
trukcije:

1. niko se ne sme pribliziti helikopteru ako ga ne prati pripadnik sluzbe spasa-
vanja;

2. pri prilazenju helikopteru ili udaljavanju od njega treba se uvek zadrzavati
u vidnom polju pilota;

3. pri prilazenju helikopteru ili udaljavanju od njega treba se uvek §to vise sa-
gnuti kako bi se izbegao rotor. Nikad se ne sme prilaziti naslepo. Prilikom zaslep-
ljenja zbog odbacenih predmeta, dima ili praSine treba ¢ucnuti ili, jo$ bolje, sesti i
¢ekati pomoc;

4. treba se uvek uveriti da je prostor za ateriranje ociS¢en od predmeta kao Sto
su kutije od konzervi, prtljag, cerade i sl.;

5. za upravljanje ateriranjem treba biti ledima okrenut vetru, ruku pruzenih
prema povrsini za ateriranje;

6. alat i opremu treba drzati horizontalno ispod pojasa. Nikad se ne sme op-
rema drzati vertikalno ili nositi na ramenima;

7. da bi se napustio helikopter koji se stabilizovao iznad terase, treba izaci i
si¢i kontinuiranim pokretom i bez Zurbe;

8. za upravljanje ateriranjem helikoptera pomocu radija pilotu teba dati ins-
trukcije koje ne traze odgovor jer ¢e pilotove obe ruke biti zauzete kontrolom nje-
govog aparata.

Krajnje je vreme da gradske sluzbe, sa svoje strane, koordiniraju rad arhite-
kata, izvodaca radova i stanara zgrada posredstvom skupstina stanara kako bi se
uzeli u obzir zahtevi ovih poslednjih u opisanim situacijama.

6. ZAKLJUCAK

Jednom objasnjena pojava nije zauvek definisana kao takva. Objasnjenje neke
pojave, ma koliko bilo stru¢no i nau¢no fundirano, zasnovano na ¢injenicama i
neposrednim argumentima, trazi stalno proveravanje i potvrdivanje. Navedene
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bezbednosne pojave, uostalom, izu¢avane su i zato da bi se $to potpunije sagledale
i shvatile i da bi se u narednom periodu $to strucnije i celovitije pratile.

Konkretni zakljucci su dati u vidu preporuka za svaku vanrednu situaciju, pa
bi njihovo ponavljanje u ovom delu rada bilo suvisno.

Ako ¢e ovaj rad doprineti saznavanju istine objasnjenjem pojava, zakljuciva-
njem o njima, predvidanjem buduceg razvoja, efekata i posledica i donoSenjem
odgovaraju¢ih odluka s ciljem sprec¢avanja ili ublazavanja nepovoljnih posledica u
slu¢aju vanrednih situacija, onda je osnovna hipoteza autora opravdana.
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PREVENTIVE CONDUCT OF POLICE IN STATES OF EMERGENCY

Professor Ostoja Krsti¢, Ph.D.
Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade

Police undertakes emergency measures necessaty to avert direct danger from
people and property whenever such measures cannot be undertaken in time by other
competent authorities while these authorities are informed on it right away.

Police offers assistance to state administrative bodies, organs of territorial auton-
omy and local self-government, legal and physical persons in case of general danger
caused by natural disasters, epidemics or other forms of endangerment.

Police takes part in rescuing and providing first aid to people, and accordingly
use prescribed equipment and carry out necessary training of police officers who will
perform these tasks.

(Article 2 of the Law of Police of the Republic of Serbia, the Official Gazette of
the Republic of Serbia, No. 101, year LXI, dated November 21, 2005)
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POSTUPAK POLICIJSKOG PREGOVARANJA U TALACKIM
SITUACIJAMA

Doc. dr Dane Subosié
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Sazetak: Predmet rada je postupak policijskog pregovaranja u tala-
¢kim situacijama, razmatran u uzem smislu (bez priprema, ve¢ samo kao
izvodenje). Radom su obuhvaéena samo najopstija pitanja postupka po-
licijskog pregovaranja u talackim situacijama, poput smernica policijskog
pregovaranja u talackim situacijama, zatim komunikacije pregovaraca s
otmicarima, kao i okoncanje pregovora. Na taj nacin je modelovana
struktura postupka pregovaranja tokom talackih situacija. Navedenim
modelom, postupak policijskog pregovaranja tokom talackih situacija
prikazan je u tehnoloskom smislu, tj. kao niz medusobno zavisnih faza.

Kljuéne reci: pregovarange, talalke situacije, taoci, komunikacija.

1. UVOD

Pregovaranju moze da se pristupi u razli¢itim bezbednosnim situacijama, koje
se po pravilu ubrajaju u red posebnih bezbednosnih problema kakav su, izmedu
ostalih, i otmice,' posebno tzv. ,talacke situacije”. U ovom radu se razmatra samo
pitanje postupka pregovaranja u uZem smislu (realizacija, bez priprema) jer su os-
tala najvaznija pitanja, poput polazista i sredstava za pregovaranje, u literaturi pot-

!'U periodu od 2001. do 2005. godine u Republici Srbiji su prijavljene ukupno 1 601 otmica i
127 ucena (Statisticki pregled stanja u oblasti javne bezbednosti 2001-2005, MUP Republike Srbije),
od kojih su pretezno resSene samo one s obelezjima kriminalnog amaterizma ucinilaca (otmicara), dok
je vecina bolje pripremljenih i realizovanih otmica ostala nerazreSena (videti Sire u: Mijovié, D: Pre-
govaranje u sluzbi MUP-a Republike Srbije, Bezbednost, broj 4/06, MUP Republike Srbije, Beograd,
20006, str. 599).
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punije i iscrpnije obradena.” Pri tome, treba imati u vidu da se problematizovanje
postupka policijskog pregovaranja u talackim situacijama realizuje s ciljem nje-
govog modelovanja. Dakle, rezultat rada treba da bude svojevrstan teorijski mo-
del izrazen u tekstualnoj formi, koji je, pre svega, namenjen edukaciji pripadnika
policije.

Postupak pregovaranja u uzem smislu se modeluje (strukturira) na razliCite
nacine, medu kojima izdvajamo onaj koji je formulisao Brajan Dzenkins (Brian
Jenkins), jedan od vodecih autoriteta u oblasti prouc¢avanja otmica. Imenovani au-
tor deli proces oslobadanja talaca na sledec¢e faze: otmica — zahtevi — pregovori —
rasplet, pri ¢emu dodaje: ,,Klatno odlu¢ivanja ide s jedne na drugu stranu: zahtevi,
pregovori, protivzahtevi, ultimativno postavljeni rokovi istucu i postavljaju se no-
vi, neizvesnost se nastavlja, hepiend nije siguran“.> Navedene dileme Brajana
Dzenkinsa obradene su u ovom saopS$tenju procesno, tj. s aspekta niza tehnoloski
zavisnih faza pregovaranja, medu kojima posebno mesto zauzimaju: 1) smernice
policijskog pregovaranja u talackim situacijama, 2) komunikacija pregovaraca s
otmicarima i 3) okoncanje pregovora.

2. SMERNICE POLICIJSKOG PREGOVARANJA U TALACKIM
SITUACIJAMA

Pitanje smernica policijskog pregovaranja u talackim situacijama operaciona-
lizovano je slede¢im potpitanjima: primena nacela talackog pregovaranja, komu-
nikacija pregovaraca s rodbinom otmicara i talaca, komunikacija pregovaraca i
predstavnika medija, kao i zadovoljavanje potreba ljudi (§to se razmatra kao pose-
bno vazna smernica za pregovaranje).

2.1. Primena nacela talackog pregovaranja

Teorija talatkog pregovaranja u oblasti oslobadanja talaca sadrzi odgovaraju-
¢a nacela, koja moraju poznavati svi pripadnici sluzbi bezbednosti radi uspostav-
ljanja i odrZavanja pocetnog kontakta s otmic¢arima. Naravno, pripadnici pregova-
rackih timova moraju posebno usvojiti nacela pregovaranja jer ona za njih imaju
najvecu vrednost, pre svega zbog njihove odgovornosti za tok i ishod pregovora.
Navedena pravila su razvijena u zemljama koje su najugroZenije otmicama, kao
$to su SAD, Izrael, Nemacka, Italija i druge. Osnovni motiv njihovog uvodenja je
svodenje mogucnosti greske tokom komunikacije s otmicarima na minimum.

2 Videti §ire u: 1) Ivanis, Z., Subosi¢, D.: Bezbednosno pregovaranje — strategijski i takticki
aspekti, Fakultet civilne odbrane, Beograd, 2006; 2) Mijovi¢, D.: Pregovaranje u sluzbi MUP-a Re-
publike Srbije, Bezbednost, broj 4/06, MUP Republike Srbije, Beograd, 2006; 3) Mojsilovié, Z.:
Pregovaranje u toku protivteroristicke operacije oslobadanja talaca, specijalisti¢ki rad, FCO, Beo-
grad, 2005, i 4) Subosié, D.: Oslobadanje talaca, Glosarijum, Beograd, 2003.

3 Videti $ire u: Kirbus, V.: Neka iskustva stranih organa bezbednosti u razresavanju talackih
situacija, /3. maj, broj 4/85, SSUP, Beograd, 1985.
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Smisao principa pregovaranja je simetri¢an smislu principa uopste, Sto podra-
zumeva da je re¢ o stavovima koje je potrebno dugorocno uvazavati u realizaciji
nekog posla, kako bi se on §to efikasnije obavio. Nacela koja su posebno specific-
na za postupak pregovaranja su: nacelo zdravog konflikta interesa, nacelo kontrole
i zastite vlastitih interesa, nacelo uverenja o zajednickoj koristi, nac¢elo dvostruke
pobede, nacelo davanja i uzimanja, nacelo zastite liCnosti pregovaraca druge stra-
ne," nacelo procedure, na¢elo delotvornosti timskog rada i natelo umerenosti tak-
tiziranja.” Naravno, neka od navedenih nadela nisu dovoljno asocijativna, zbog
¢ega je samo takva nacela potrebno ukratko objasniti.

Nacelo zdravog konflikta interesa podrazumeva uvazavanje Cinjenice da iz
krize proizilazi novi kvalitet odnosa strana u sukobu. Taj kvalitet treba da rezultira
valjanijim sporazumom o medusobnim odnosima izmedu suprotstavljenih strana.
Dakle, potrebno je ¢uvati se privatizacije konflikta, svodeé¢i ga na suprotstavljenost
liénosti ili pozicija. Nacelo dvostruke pobede ukazuje na potrebu uvazavanja stava
da kompromis treba da podrazumeva zadovoljavanje interesa obe suprotstavljene
strane. Ovo nacelo poznato je i kao win/win (pobeda/pobeda). Nacelo davanja i
uzimanja ukazuje na potrebu uvazavanja odnosa da bez spremnosti na pruzanje
ustupaka nema nikakvih povoljnosti. Ovo nacéelo poznato je i kao give/get (dava-
nje/uzimanje). Nacelo procedure ukazuje na potrebu uvazavanja stava da se mo-
raju sagledati sopstveni i protivnikov interes, Cemu treba da prethodi njihovo ispo-
ljavanje. Ovim nacelom predvida se potreba za radom na postizanju sporazuma u
vidu niza tehnoloskih faza (procedure), koje treba da obuhvataju: formiranje vise
reSavanja problema, njihovo vrednovanje, opredeljenje za neko od njih i formuli-
sanje zajednickog sporazuma. Nacelo umerenosti taktiziranja ukazuje na potrebu
uvazavanja stava da se za svaki ustupak trazi ,,protivustupak®. To se moze manife-
stovati situacijom kada se protivnik u pregovorima navikava na neizbeznost pru-
7anja ustupaka posredstvom postupnosti u zahtevima.®

2.2. Komunikacija pregovaraca s rodbinom
i prijateljima otmicara i talaca

Pre stupanja u pregovore, pregovara¢i moraju rodbinu i ostala lica s kojima bi
otmicari najverovatnije stupili u kontakt da detaljno upute u nacin komuniciranja s
njima. Ista uputstva se daju i predstavnicima vlasti i firmi u kojima rade oteta lica
ili otmicar ako vodenje pregovora zahteva da ta lica budu u kontaktu s pregovara-
¢kim timom 1 okruzenjem. Ova mera je neophodna da bi se suzbila samovolja rod-
bine ili drugih lica za odrzavanjem sastanka s otmicarima bez prethodne saglasno-
sti rukovodstva angazovanih policijskih sastava.

* Videti §ire u: Ferrara, R. E.: Using Goal — Directed Behavior Modification in Conflict Resolution, Jo-
urnal of Police Crisis Negotiations, God. 4(2), 2004, http://www.haworthpress.com/web/JPCN, 10. 1. 2005.

3 Jurina, M.: Rukovodenje i organizacijsko ponasanje, MUP Republike Hrvatske, Zagreb, 1994,
str. 288.

8 Ibid.
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Navedene aktivnosti se realizuju na bazi poverenja pregovaraca i zaintereso-
vanih lica. To se postize istinitim i autoritativnim objasnjavanjem onoga §to se
desilo i Sto se deSava u vezi s teku¢om situacijom. Pri tome, policajci ne smeju da
dozvole da se neovlaséena lica (npr., rodaci otmicara ili talaca i dr.) meSaju u pre-
govore.

Komunikacija s ¢lanovima porodice i rodbine talaca i otmicara je dvosmeran
proces. Tokom njega, ne informiSu samo pregovaraci rodbinu ve¢ i rodbina nave-
denih lica informiSe pregovarace. Na taj nacin se dolazi do veoma korisnih poda-
taka, pre svega o eventualnom medusobnom odnosu otmicara i talaca, njihovom
zdravstvenom stanju itd.

Rodbina ucesnika talacke situacije redovno je veoma uznemirena, zbog Cega
moze u velikoj meri ometati pregovaracki proces. Zbog toga je potrebno da prego-
varaci uvere rodbinu da ne¢e do¢i do prinudnog resavanja talacke situacije, izuzev
ako to razvoj situacije bude izri¢ito zahtevao (npr., ako otmicari po¢nu s ubijanjem
talaca itd.). Tokom celokupnog trajanja procesa oslobadanja talaca, kao i tokom
pregovora, okupljena lica na mestu dogadaja talacke situacije, koja su ¢lanovi rod-
bine i prijatelja otmicara i talaca, moraju biti pod zakonitom kontrolom angazova-
nih policijskih sluZbenika.’

2.3. Komunikacija izmedu pregovaraca i predstavnika medija

Interesantan je odnos pregovaraca i predstavnika medija, posebno tokom pre-
govora. Naime, mediji mogu pojedinim aktivnostima mnogo otezati pregovore. Te
aktivnosti se, pre svega, odnose na prenosenje pregovora ili prinudne akcije oslo-
badanja talaca uzivo. Pored toga, na pregovore i celinu preduzetih aktivnosti veo-
ma negativno utiCu snimanja i emitovanja izjava ¢lanova porodica i rodbine talaca,
odnosno otmicara itd. Najzad, slabo informisanje medija od strane snaga bezbed-
nosti, manifestovano ekstenzivno$¢u i nepravovremenosc¢u informisanja, stvara
optimalne uslove za nastanak i emitovanje glasina koje razarajuce deluju na psiho-
fizi¢ko stanje ljudi, narocito ako su dugotrajno prisutne.

Problemi na koje je prethodno ukazano govore o tome da saradnja s medijima
tokom pregovora i cele akcije oslobadanja talaca moraju biti pazljivo pripremljene i
realizovane, upravo zato da navedene greSke ne bi bile ispoljene. Pre svega, potreb-
no je obezbediti policijskog sluzbenika koji je isklju¢ivo zaduzen za kontaktiranje s
predstavnicima medija. Njegovo radno mesto nije predvideno u operativnom Stabu
akcije oslobadanja talaca ve¢ u glavnom Stabu koji se formira na nivou drzavnih or-
gana (npr., na nivou ministarstva unutrasnjih poslova ili ministarstva odbrane).

Saradnja s medijima je neophodna i zbog povoljnog resavanja talacke situa-
cije. Naime, u situacijama kada otmicari ne¢e da komuniciraju s pregovaracima,

7 Videti $ire u: Ferrara, R. E.: Using Goal — Directed Behavior Modification in Conflict Reso-
lution, Journal of Police Crisis Negotiations, God. 4(2), 2004,
http://www.haworthpress.com/web/JPCN, 10. 1. 2005.
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koje su ve¢ pominjane, pregovaranje moze da se izvodi posredstvom medija. U
takvim slucajevima, slanjem poruka otmiCarima mozZe se isprovocirati njihovo
ucesée u pregovorima.

U nadleznosti ¢lana $taba zaduzenog za odnose s medijima je stvaranje uslova
za rad novinara i prateceg osoblja. Prvo §to predstavnik glavnog Staba za medije
treba da uradi jeste da odredi prostor za rad novinara i ostalog osoblja (npr., ka-
mermana). Dakle, potrebno je formirati pres centar, s tim da taj posao navedeni
¢lan Staba obavlja kao nosilac, a ne kao njegov jedini realizator.

2.4. Zadovoljavanje potreba ljudi kao smernica za pregovaranje

Zadovoljenje sopstvenih potreba osnovni je motiv ljudskog postupanja jer su
ljudi radi zadovoljenja sopstvenih potreba najéesée spremni na odredene aktivnos-
ti. Taj psiholoski detalj se moze kreativno primeniti na preobrac¢anje ponaSanja
otmicara u pravcu koji Zele pregovaraci i sluzbe bezbednosti uopste. To je posebno
znacajno kada je potrebno ubediti otmic¢are da ¢ine odredene ustupke zadovolje-
njem svojih potreba.

Potrebe ljudi mogu biti fizioloske, bezbednosne i socijalne, zatim za ugledom
i postovanjem, kao i za samopotvrdivanjem.® Zavisno od nivoa zadovoljenosti pot-
reba otmicara, moguce je s njima razgovarati o ustupcima koje su spremni da uci-
ne u pogledu obezbedenja zivota i zdravlja talaca. Dakle, obe strane u pregovori-
ma (i otmicari i pregovaraci) imaju potrebe, tako da su one tacka njihovog spaja-
nja, a ne razdvajanja.

Zadovoljenje ljudskih potreba otmicara ukazuje na pravi put reSavanja
problema konfliktnih situacija. U tom smislu, potrebe se mogu odrediti donekle
preciznije u odnosu na Makgregorovu podelu. Pre svega je re¢ o potrebama
otmicara za sigurno$céu, postovanjem, kontrolom, dostojanstvom i rezultatom.
Dakle, ovim pristupom se smatra da su otmicari zadovoljili fizioloske potrebe,
a da se problematizuje njihovo ostvarenje: psihofizicke sigurnosti, razumeva-
nja stavova, osecaja znacCajnosti u postizanju buduéeg dogovora, dostojanstva
(izlaska iz situacije ,,Cistog obraza®) i cilja (Sto se vrednuje stepenom njegovog
ostvarenja’).

Medutim, potrebe mogu biti i prepreka postizanju mirnog reSavanja proble-
ma, posebno ako su nezadovoljene. To se odnosi na nezadovoljene potrebe obe
aktivne strane u pregovarackom procesu, tj. na otmicare i pregovarace, s tim da
su posebno znacajne nezadovoljene potrebe otmicara kao uzrok neuspeha prego-
vora. U njih se ubrajaju: nespremnost za postizanje dogovora, spremnost za su-

¥ Potrebe su navedene u skladu s Makgregorovim (Mc Gregor) videnjem navedenog pitanja.
Citirano prema: Stevanovié, O.: Rukovodenje u policiji, Policijska akademija, Beograd, 2003, str.
314. Sli¢nu podelu ljudskih potreba navodi i Maslov, kao i jos neki teoreticari.

% Na primer, na ime otkupnine za taoce, otmiar moZe zahtevati milion evra a dobiti 10% od
trazene sume, §to za njega moze biti i uspeh i neuspeh u zavisnosti od okolnosti u kojima je postignut
dogovor o tome.
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kobljavanje s pripadnicima snaga bezbednosti, ose¢aj neshvacenosti i prevareno-
sti, nezadovoljstvo reSavanjem talacke situacije, nedostojanstven izlazak iz tala-
¢ke situacije itd.

3. KOMUNIKACIJA PREGOVARACA S OTMICARIMA

Komunikacija pregovaraca s otmicarima temelji se, izmedu ostalog, na smer-
nicama za pregovaranje. Narocito bitan segment navedenih smernica u tom smislu
predstavljaju nacela pregovaranja. Kao njihova posledica formuliSu se razlicite
tehnologije (procedure) pregovaranja. Na primer, prema FiSeru (Fisher), faze prin-
cipijelnog pregovaranja'® su: (1) odvojiti ljude od problema, (2) usredsrediti se na
interese, a ne na pozicije, (3) pronaci uzajamno korisne opcije i (4) insistirati na
primeni objektivnih merila."' S druge strane, Grinstoun (Greenstone) u svom Vodi-
Cu za efektivno komuniciranje u krizama preporucuje sledece faze pregovora: (1)
ciljno sluSanje, (2) opisno odgovaranje, (3) ispoljavanje sopstvenih osecanja, (4)
zadovoljavanje potreba i (5) povremeno reagovanje.'” S obzirom na to da navede-
nih pristupa ima koliko i ljudi koji se tom problematikom bave, potrebno je odab-
rati u konkretnoj situaciji pristup koji joj najvise odgovara.

Bez obzira na odabrani nacin pregovaranja, na najvisem nivou opStosti za
svaki od njih mozemo tvrditi da se realizuje kroz Cetiri faze: pre prijema zadatka,
nakon prijema zadatka, tokom pregovaranja i nakon pregovaranja. Predmet ovog
rada je, kao $to je to ve¢ nagovesteno, postupak pregovaranja u uzem smislu, tako
da se on, uvazavajuéi prethodno navedenu strukturu pregovarackog procesa, odno-
si na dve poslednje faze, tj. na nacin rada pregovaraca tokom pregovaranja i nakon
pregovaranja. Navedeni okviri pregovarackog procesa imaju odredene sadrzaje
koji su, uslovno, manje varijabilni od ostalih, tako da ¢e u nastavku ovog saopste-
nja njima biti posveéena narocita paznja.

Imajuéi u vidu prethodne navode, pre svih istiC¢emo ¢injenicu da pripadnici
policije i ostalih sluzbi bezbednosti, nakon dolaska na lokaciju na kojoj su otmicari
s taocima i odmah posle zauzimanja zaklona i izveStavanja pretpostavljenog ruko-
vodioca, poc¢inju pregovore. Naime, rec je o pocetnom kontaktu za koji treba da su
osposobljeni svi pripadnici sluzbi bezbednosti sa statusom ovla$é¢enih sluzbenih
lica. Pocetni kontakt traje do dolaska na mesto dogadaja pregovarackog tima.

Taktika talackog pregovaranja zahteva od pregovaraca da vode racuna o tome
da ih ucinioci posmatraju. Zato je potrebno prikriveno do¢i na mesto predvideno

1% Principijelno pregovaranje prema Tudoru predstavlja sistematiénu strategiju pregovaranja
koja ne pripada redu tzv. ,,reduciranih® strategija, pri ¢emu predstavlja strategiju kojoj se tezi. Videti
sire u: Tudor, G.: Kompletan pregovaraé, MEP, Zagreb, 1992, str. 36.

' Videti §ire u: Fisher, R., Ury, W. (with Patton, B. editor): Getting to Yes, Penguin Books,
London, 1987.

12 Videti $ire u: Greenstone, L. J.: Communicating Effectively for Successful Hostage Negotia-
tions and Crisis Intervention, Journal of Police Crisis Negotiations, God. 4(2), 2004,

http://www.haworthpress.com/web/JPCN, 10. 1. 2005.




POSTUPAK POLICIJSKOG PREGOVARANJA U TALACKIM SITUACIJAMA 155

za razmestaj pregovarackog tima, tako da pregovaraci ostanu neprimeceni i tokom
dolaska i tokom rada. Maskiranje mesta rada pregovaraca treba izvesti bez upotre-
be policijskih obelezja, restriktivnim odobravanjem pokreta angazovanih policij-
skih sluzbenika itd.

Dakle, tokom priprema za pregovore, tim komunicira interno stvarajuci uslo-
ve za eksterno komuniciranje. Kada po¢ne eksterno nastavlja se interno komunici-
ranje, s tim da $to se bolje komunicira bolja je i koordinacija rada u timu i tima s
okruzenjem. Pri tome, mora se voditi racuna i o nesuglasicama unutar tima, kako
bi one podsticale bolji kvalitet rada, a ne destrukciju tima.

Po pravilu, pripadnici snaga bezbednosti stupaju u kontakt s otmicarima tele-
fonom. Zbog toga se mora voditi racuna o ispravnosti telefonskih instalacija koje
su korisne za razgovor. Ako se otmicari jave telefonom, potrebno je odgovaraju-
¢im tehnickim sredstvima identifikovati njihov broj, a ako je moguce, nakon toga i
lokaciju ili okvirni prostor na kojem se nalaze. Pri tome, izbegava se koriS¢enje
megafona ili zvucnika za stupanje u kontakt s otmicarima jer se smatra da ova
sredstva doprinose napetosti i konfuziji.

Nakon uspostavljanja kontakta, zapocinju se pregovori, Sto ¢ini prvi ili drugi
pregovarac (tzv. ,,govornik*). Njegov zadatak je, pre svega, da ,,zamrzne* situaciju
i u¢inioca smiri. Stalnim sluSanjem otmicara tokom pregovora postiZze se smanje-
nje njegove napetosti, ¢ime zamis$ljeno klatno koje osciluje na relaciji emotivnost
— racionalnost beleZi kretanje u pravcu racionalnosti. Pored toga, nastoji se da se
jednom uspostavljeni kontakt neprekidno odrzava. Time se paznja otmicara vezuje
za odrzavanje veze, ¢ime se oni iscrpljuju, zamaraju, opada im koncentracija, §to
dovodi u pitanje ili odlaze izvrSenje njihovih namera.

Najcesce, pregovori pocinju slusanjem zahteva otmicara. Uglavnom, zahtevi
su povezani s pretnjama i ultimatumima, tj. rokovima za ostvarenje pretnji ukoliko
im se ne izade u susret. Zbog toga je veoma vazno znati o ¢emu se moze a o cemu
ne moze pregovarati s otmicarima. Kao odgovor na to pitanje prikazujemo tabelu
na sledecoj strani."

Kao prvo, pregovara¢ mora smanjiti stepen ocekivanja otmicara. To se postize
tako $to ¢e objasniti otmicarima teSkoce u pogledu ispunjenja njihovih zahteva. Na
primer, objasni¢e im da su njihovi zahtevi ve¢ poznati celom svetu, da su do sada
koliko je to moguce vec ispunjeni, da nista nec¢e dobiti ubijanjem talaca jer se to
kroz istoriju pokazalo nedelotvornim, tj. kontraproduktivnim za otmicare. Pored
ovih napomena, pregovaraci delu otmiara mogu predociti teSkoce oko nabavlja-
nja velikih suma novca koje treba isplatiti na ime otkupnine za taoce, ili nemoguc-
nost da se u kratkom roku dostavi novac itd. Osim toga, neophodno je izbegavati
re¢ ,,ne 1 biti ubedljiv u pogledu spremnosti za dogovor, odnosno u razumevanju
potreba otmicara.

13 Videti §ire u: Ferrara, R. E.: Using Goal — Directed Behavior Modification in Conflict Reso-
lution, Journal of Police Crisis Negotiations, God. 4(2), 2004,
http://www.haworthpress.com/web/JPCN, 10. 1. 2005.
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PREGOVARATI SE
SME O: NE SME O:
hrani oruzju
picu municiji
novcu bekstvu'*
sanitetskom materijalu narkoticima
obracanju medijima zameni talaca licima koja nisu
kontaktiranju s porodicom pripadnici sluzbi bezbednosti
itd. stvaranju uslova za samoubistvo

itd.

Pregovara¢ mora biti spreman na pretnje otmicara. U tom smislu, potrebno je
pripremiti i scenarije za reagovanje na pojedine varijante razvoja stanja tokom ta-
lackih situacija. Najvaznije je da pregovara¢ sacuva samokontrolu u trenutku saop-
Stavanja pretnji jer, ako ne ume da kontroliSe sebe (sopstvene emocije), jo§ manje
¢e moci da kontrolise situaciju. To se najbolje ispoljava tako §to se na pretnje ne
odogovara emotivno. Pri tome, potrebno je povezati ustupak koji vlasti treba da
ucine prihvatanjem zahteva otmicara s dobrobiti koju ostvaruju taoci. Na primer, u
takvim slucajevima pozeljna je sledeca recenica pregovaraca: ,,Ako povredite gos-
podina Marka, teSko mozete dobiti ono Sto zahtevate!*

Veoma teSka situacija za sve ucesnike u reSavanju talackih situacija jeste kada
se zahtevi i pretnje objedine ultimatumima, tj. rokovima za njihovo ostvarenje.
Ultimatume je potrebno oprezno odloziti. To se postize reCenicama poput sledece:
»Nikome nije u interesu da odlazemo resavanje problema...*

Ultimatumi su veoma ozbiljna stvar u pregovaratkom procesu, zbog cega je
potrebno biti veoma oprezan kada do njih dode. U takvim uslovima, pregovara¢ ne
sme da svojom nepromisljenoséu postavlja ultimatume samom sebi, npr., dava-
njem obecanja. Ono $to pregovarac treba da ucini kada se suoci s ultimatumima
jeste da ih dokumentuje i shvati veoma ozbiljno, da o njima razgovara, ali ne i
da ih ispunjava jer to ohrabruje otmicare.

Jedno od nacela talackog pregovaranja se odnosi na to da pregovarac ucini sve
da pregovori traju $to duZe."” Time se stvara vreme da, ako se otmicar javi telefo-

' Bekstvo se ne sme megati s promenom poloZaja otmicara i dela talaca, kada otmicari pod pri-
nudom menjaju sopstvenu poziciju iz ,,stacionarne* u ,,pokretnu®. Naime, re¢ je o tome da bekstvo
treba razgrani€iti od pruzanja mogucnosti otmic¢arima da s delom talaca predu iz objekta u kome ih
drze u neko vozilo, §to najcesée Cine radi bekstva (da li ¢e im bekstvo uspeti predstavlja drugi, manje
znacajan problem jer je prioritet oslobadanje talaca). To se moze odobriti samo u uslovima u kojima
se procenjuje da to olakSava situaciju u pogledu oslobadanja preostalih talaca (pretpostavlja se da ih
otmicari najcesée ne mogu povesti sve sa sobom, tako da deo moraju osloboditi, $to je jedan od os-
novnih razloga da im se omoguci promena polozaja).

' Svaki kontakt s otmigarima treba da traje §to duze, s tim da navedeno pravilo ne vaZi u slu-
¢aju kada je neko od talaca povreden ili u toj meri bolestan da mu je potrebna hitna medicinska po-
mo¢. Dakle, ono §to treba da bude prioritet u takvim slu¢ajevima kada je potrebno biti §to efikasniji u
pregovorima jesu slucajevi kada se realizuje pribavljanje dokaza o tome da je oteto lice zivo i zdravo.
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nom, bude otkriven broj s koga zove. Drugi razlog za uvodenje ovog pravila je taj
Sto vremenom zahtevi od neumerenih prerastaju u simboli¢ne. Time otmicari nas-
toje da sacuvaju ugled, a vlastima takvi zahtevi u pogledu ispunjenja ne predstav-
ljaju teskoc¢u. Time §to su otmicari sacuvali ugled, a vlasti oslobodile otete uz za-
nemarljivu $tetu, moze se stvoriti utisak medu otmicarima da su delimi¢no uspeli
da ostvare cilj zbog koga su se upustili u otmicu. Pregovara¢ mora umeti da to
oseti i predlozi onima koji odlucuju, a odgovorni za oslobadanje talaca moraju
umeti da donesu odluku kojom se ¢ini minimalan ustupak.

Produzavanje kontakta s otmiCarima se moze izvesti na nekoliko nac¢ina. Na
primer, moguce je da se tokom pozivanja otmicara ne javi pregovarac ve¢ posred-
nik u pregovorima. Nakon toga, kada se javi pregovara¢, moguce je produzavati
kontakt pauzom, na primer, da se ode po olovku i papir da bi se zapisali zahtevi
otmicara, da bi se precizirali detalji, da se traze uputstva od pretpostavljenih itd. U
svakom slucaju, ne treba Zuriti s odgovorima na zahteve otmicara.

Komunikacija na relaciji pregovara¢ — otmicar moze se produziti i strpljivim
slusanjem otmicara od strane pregovaraca. To je najbolji nacin za smanjenje napeto-
sti otmicara jer dugotrajnim obra¢anjem dolazi do opadanja njihove napetosti. Ujed-
no, pregovaraci doprinose stabilizaciji situacije ispoljavanjem dobre volje za shvata-
nje motiva otmicara na taj nacin $to ih uvazavaju, $to im poklanjaju paznju itd.

Slusanje otmicara ne sme da bude formalno. Naime, svaki kontakt mora da odi-
Se saose¢anjem pregovaraca s problemima otmicara. To se ispoljava paZzljivim oda-
birom reci pregovaraca, poput ,,razumem da Vas to ljuti“ i ,,shvatam zasto ste to
uradili“ itd. Pri tome, ne smeju se praviti greske koje proizilaze iz potcenjivanja ot-
micara, poput onih koje bi se napravile re¢ima ,,dobro je §to si ih ubio, ali nemoj
ostale taoce da povredis“'® ili objasnjavanjem otmi¢aru kakvi su uslovi u zatvori-
ma."”

Prilikom izrazavanja saosec¢anja, bitno je da to bude praceno odgovaraju¢im
tonom i mimikom. Naravno, mimika je korisna samo tokom pregovora ,licem i
lice”. Znacaj pojedinih segmenata rada pregovaraca je takav da se 15% odnosi na
ono §to se govori, 35% na ton kojim se govori, a 50% na mimiku i gestikulaciju
koje se koriste.'®

Komunikacija pregovarac¢a s otmicarima predstavlja najrazudenije, a time i
najobradenije pitanje u ovom saopstenju. To se moze dokumentovati navodenjem

'8 Gregka u datom primeru se ogleda u preteranom razumevanju za najteza kriviéna dela otmi-
Cara, §to u uslovima nepoverenja koje vlada moze samo da napravi jo§ veci jaz izmedu pregovaraca i
otmicara. Ista stvar se moze reci ispravnije sledec¢im re¢ima: ,,Nije dobro $to si te ljude ubio, ali
shvatam Sta te je dovelo u tu situaciju!*

17 Objagnjavanje otmi¢aru kako je u zatvorima u uslovima u kojima to oni ve¢ verovatno znaju
(posredno ili neposredno), dok pregovaraci to ne znaju, jedan je od ozbiljnijih prekrSaja pregovarac-
kih pravila, kojim se manifestuje potcenjivanje otmicara, §to moze dovesti do znacajnih problema u
komunikaciji i, u krajnjem slu¢aju, do veoma nepovoljnog ishoda talacke situacije.

'8 Francuski pregovara¢i rangiraju n aovaj nadin znacaj pojedinih segmenata svog rada. Videti
Sire u: Mojsilovié, Z.: Pregovaranje u toku protivteroristicke operacije oslobadanja talaca, specijali-
sticki rad, FCO, Beograd, 2005, str. 32.
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obradenih pitanja, u koja se ubrajaju: vestina aktivnog slusanja, pregovaranje u
zavisnosti od broja suprotstavljenih ljudi, taktika pregovaranja, posrednici u pre-
govorima, specificne teSkoce tokom pregovora, greske tokom pregovora i napre-
dovanje u pregovorima. Srz komunikacije pregovara¢a s otmicarima je vesStina
aktivnog slusanja.

3.1. Vestina aktivnog sluSanja

Pregovori mogu da imaju dva toka: linearni i paralelni. Linearni tok pregovora
podrazumeva vrstu komunikacije pregovaraca s otmiCarem tokom koje se otmicar
stimuliSe da §to vise prica. Nakon toga se preduzimaju mere za reSavanje talacke
situacije. S druge strane, paralelni tok pregovora podrazumeva vrstu komunikacije
pregovaraca s otmic¢arem tokom koje se otmicar stimuliSe da $to viSe prica, pa se
tokom pregovora preduzimaju mere za reSavanje talacke situacije.

Smisao vestine aktivnog sluSanja je stvaranje uslova za uticanje na otmicara.
Taj uticaj ima za cilj njegovo preobracanje radi prestanka njegovih protivpravnih
aktivnosti. Time se postize da otmicar Sto duze prica, §to omogucava da se nivo
njegove napetosti smanji. Ujedno, time dolazi do smanjenja emotivne i jacanja
racionalne dimenzije njegovog ponasanja.

Vestina aktivnog slusanja obuhvata vise pojedinacnih vestina U njih spadaju:
etiketiranje emocija, parafraziranje, ogledalo/reflektovanje, sazetak, pitanja otvo-
renog tipa, minimalni ohrabrivaci, efektivne pauze i ,,ja* poruke. Radi razumeva-
nja pojedinih vestina, potrebno je analizirati ih u najkra¢im crtama."

Etiketiranje emocija podrazumeva identifikaciju emocija otmicara i njihovo
oznacavanje. Pri tome, emocije koje su predmet etiketiranja odnose se na njihov
segment koga otmicar nije svestan. Navedene emocije su veoma znacajne jer po-
mazu uspostavljanju valjanog odnosa izmedu pregovaraca i otmicara.

Parafraziranje je ponavaljanje poslednjih re¢i otmicara od strane pregovara-
¢a, pri ¢emu im se umanjuje znacaj u odnosu na njihovu izvornu verziju. Njima se
u ofima otmicara stvara slika o tome da su njegove reci i on sam znacajni (jer se
ponavljaju), Sto treba da mu imponuje. Ova vestina primenjuje se periodi¢no, pre-
ma potrebi.”’

Ogledalo/reflektovanje je vestina koja se odnosi na kratke primedbe, $to se is-
poljava ponavljanjem poslednjih nekoliko reci na identi¢an nacin na koji ih je otmi-
¢ar izgovorio. Ova vestina se koristi za uspostavljanje kontakta i njegovu stabiliza-
ciju. Intonacija treba da bude takva da podsti¢e otmidara da nastavi konverzaciju.*'

Sazetak je povremeno rezimiranje klju¢nih misli otmicara. To se Cini na taj
nacin $to se ukratko prepri¢ava ono §to je otmicar rekao sopstvenim rec¢ima, pri

" Ibid, str. 311 32.

20 ideti §ire u: Greenstone, L. J.: Communicating Effectively for Successful Hostage Negotia-
tions and Crisis Intervention, Journal of Police Crisis Negotiations, God. 4(2), 2004,
http://2v1vww.haworthpress.com/web/JPCN, 10. 1. 2005.

Ibid.
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¢emu se one povezuju s licnim dozivljajem njegovih osecanja. Ova vestina je po-
sebno korisna pri promeni pregovaraca radi boljeg razumevanja situacije od strane
aktuelnog pregovaraca.”

Pitanja otvorenog tipa su pitanja na koja se ne moze odgovoriti sa ,,da“ ili
,he“. Dakle, potrebno ih je postaviti koris¢enjem upitnih reci ,,8ta“, ,.kako®, ,ka-
da“ i sl. Vazna su zbog podsticanja otmicara da §to duZe pri¢a.”

Minimalni ohrabrivadi su kratki komentari kojima se otmicar podsti¢e da
nastavi svoje izlaganje. Naime, tokom duzih monologa otmicara, treba stvoriti uti-
sak kod njega da je zapravo re¢ o dijalogu, odnosno da je pregovara¢ veoma zain-
teresovan za svaki detalj onoga Sto ¢uje. Da bi Cuo Sto viSe, pregovarac¢ takvim
elementima zapravo podstic¢e otmicara na §to duzu konverzaciju.

Efektivne pauze su prekidi govora pregovaraca koji se ispoljavaju tiSinom.
Koriste se radi podizanja paznje otmicara uoci neceg vaznog Sto pregovarac zeli
da saopsti. Mogu biti i deo reakcije pregovara¢a na ljutnju otmicara.**

»Ja* poruke su izjave pregovaraca u prvom licu jednine. Njima se protivreci
otmicaru tako da to ne izgleda kao da mu se pregovaraC suprotstavlja. Mogu se
interpretirati frazama kao ,,osecam da...” itd.

Da bi pregovori napredovali i da bi trajali duZe, potrebno je povremeno preki-
dati tok misli otmicara, na nacin da se on ne iritira. To se moze uciniti davanjem
pohvala za dotadasnje ponaSanje prema pregovaracima i zrtvi. U tim uslovima,
dobro bi dosle recenice poput ,,stvarno imas razumevanja i to moj Sef veoma ceni‘
ili ,,zahvalni smo ti na brizi za gospodina Ranka“ itd.

Uporedo s pregovorima se odvijaju i ostale aktivnosti vezane za oslobadanje
talaca, medu kojima je i identifikacija otmicara i talaca. Nakon identifikacije, ot-
micari se oslovljavaju sopstvenim imenima, pri ¢emu se u komunikaciji s njima
prelazi s obracanja na ,,Vi“ na obracanje na ,.ti“. Taoci se takode oslovljavaju sop-
stvenim imenima, tako da se nikada ne postavlja pitanje ,,kako su taoci?* (Sto je
dosta hladno, birokratski i sl.) ve¢ pre pitanja tipa ,.kako je gospodin Mile?, , ka-
ko je njegova supruga (gospoda Branka)?* — §to je mnogo humanije itd. Treba
ocekivati da kao posledica toga dode od odgovarajuceg zblizavanja otmicara i ta-
laca, $to smanjuje verovatnocu povredivanja talaca. Medutim, to treba Ciniti opre-
zno, tako da se ne prenaglaSava znacaj otetih lica (da se ne bi povecali zahtevi ot-
micara).

Zblizavanju otmicara i talaca doprinose i vreme provedeno u talackoj situaciji,
veli¢ina prostorije, ispunjavanje zahteva kojima su vlasti izasle u susret itd. Nai-
me, §to je duze vreme provedeno u navedenim uslovima, manja je verovatnoca
povredivanja talaca. Tome treba dodati i to da tokom talacke situacije, oteta lica i
vlasti ne smeju provocirati otmicare jer, u suprotnom, navedena pravilnost ne mora
da vazi. Drugo, $to je prostorija u kojoj su otmicari i taoci manja, to vremenom

22 Ibid.
3 Ibid.
24 Ibid.
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bliskost izmedu njih postaje veca. Najzad, ispunjavanje zahteva otmicara mora se
realizovati na poseban nacin, §to takode uti¢e na njihovo zblizavanje s taocima. Na
primer, ako otmicari zahtevaju hranu, moze im se dati pecivo (hleb, pica itd.) u
komadu a ne iseceno, ¢ime se oni dovode u situaciju da dele s taocima ono $to su
dobili, §to takode rezultira zblizavaju¢im efektom.

Tokom pregovora veoma je znacajno utvrditi da li je oteto lice Zivo i zdravo.
To je prilika da otmicar nesto zatrazi zauzvrat, ali i izazov za pregovaraca u smislu
kako da dati problem optimalno resi. Naime, ako pregovarac¢ nesto treba da pruzi
da bi dosao do saznanja da je talac ziv i zdrav, onda treba da trazi $to vise dokaza
za to. U njih se, izmedu ostalih, ubraja i to da talac bude viden i da se s njim moze
razgovarati. Optimalan ishod u takvoj situaciji podrazumeva da se otmicaru pruzi
Sto manje ustupaka, da se o taocu sazna Sto viSe a, pre svega, da li je Ziv i zdrav,
kao i da se otmicar stavi u polozaj aktivnog ucesnika u reSavanju problema oslo-
badanja talaca time $to ¢e biti zamoljen da omoguéi kontaktiranje Zrtve s licima
koja su joj bliska.

Medutim, na zahtev da se proveri da li je zrtva ziva i zdrava otmicar moze ne-
gativno odgovoriti. Tada treba sacekati novi zahtev otmicara i u zamenu za njego-
VO ispunjenje moze se ponovo traziti provera zdravstvenog stanja talaca. Pri tome,
da bi se dobile informacije o zdravstvenom stanju taoca, otmicaru treba postavljati
pitanja na koja samo talac moze da odgovori. Na primer, otmiCaru se moZe posta-
viti sledece pitanje: ,,Zasto gospodin Nenad ima stomacne probleme“? Ako otmi-
¢ar ni tada ne zeli da da odgovor ili omoguci kontakt pregovaraca s taocem, potre-
bno je pokusati dogovoriti termin kada bi se moglo do¢i do odgovora na postavlje-
na pitanja.

Svaki zahtev otmicara treba dovoditi u vezu s dobrobiti zrtve. Re€ je, zapravo,
o taktici ,.korak po korak* ili ,,nesto za nesto. Dakle, svaki ustupak vlasti treba da
rezultira odredenim ustupkom otmicara.

Bez obzira na to da li su kontakti izmedu otmicara i pregovaraca retki ili Cesti,
potrebno je o svakom od njih obavestiti Sefa pregovarackog tima. Tada pocinje rad
pregovarackog tima izmedu dva kontakta. Ovaj rad je veoma znacajan jer se to-
kom njega analizira dotadasnje stanje pregovora i na osnovu toga procenjuje nji-
hov nastavak. U zavisnosti od toga, dodeljuju se uloge i zadaci u timu u vezi s na-
rednim kontaktom.

Ceo pregovaracki tim mora biti spreman za naredne scenarije razvoja prego-
vora. To podrazumeva predvidanje taktiziranja i neiskrenosti otmicara, potencijal-
ne odgovore na razlicita pitanja i nac¢ine odrzavanja kontakata u nastalim situaci-
jama. Da bi se to ostvarilo, pored valjanog predvidanja, potrebno je i vizuelizova-
nje najvaznijih podataka radi kvalitetne informisanosti ¢lanova tima.

Tokom pregovora telefonom potrebno je obezbediti inicijativu pregovaraca u
odnosu na otmicara. To se postize time Sto pregovarac treba da poziva otmicara i
inicira teme za razgovor, a da suprotne situacije svede na minimum. Zahvaljujuéi
tome, na valjan nacin se uvazavaju principi iznenadenja i obezbedenja od iznena-
denja.
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Pitanja koja pregovaraci upucuju otmicaru treba da budu postavljena kratko a da
zahtevaju dug odgovor. Na taj na¢in se saznaje mnogo vise o Ciniocima talacke situa-
cije, posebno o psihofizickom stanju otmicara, u odnosu na situacije u kojima se ta
preporuka ne uvazava. Pri tome je vazno biti koncentrisan i ne dozvoliti sebi duze ko-
mentare jer time ne saznajemo nista, niti se otmicar rasterecuje emotivne napetosti.

3.2. Pregovaranje u zavisnosti od broja suprotstavljenih ljudi

Broj otmicara s kojima se pregovara takode je veoma bitan Cinilac toka i ishoda
pregovora. Broj otmicara moze varirati od jednog otmicara do viSe desetina njih
(Dubrovka — 41 otmicar ili Beslan — 31 otmicar), s tim Sto je teorijski moguce govo-
riti 1 o stotinama otmicCara. Medutim, najznacajniji otmicari s aspekta pregovora su
voda otmicara i njegov zamenik. Zato su s aspekta pregovora najznacajnije situacije
u kojima se pregovara s jednim otmicarem ili s dvojicom otmicara. U oba slucaja
postoje odredene specificnosti koje talacki pregovaraci moraju imati u vidu.

Kada se pregovara s jednim otmicarem, razgovor pocinje sluSanjem njegovih
zahteva. Sto duZe otmicar pri¢a — to bolje jer tako njegova napetost popusta. To-
kom govora otmicara, povremeno se potvrduju njegovi navodi i ponavljaju reci
koje je izgovorio radi provere i nedvosmislenog utvrdivanja njegove namere. Po-
sebno se tokom razgovora naglasava svaki detalj oko koga je moguce postici sa-
glasnost s otmicarem. Sve vreme se posebno vodi racuna o tome da ne dode do
rasprave s otmicarem, $to bi pregovaraca udaljilo od sticanja njegovog poverenja.
Vremenom, sve navedeno slabi njegovo samopouzdanje i neumerenost njegovih
zahteva. U najkra¢em, dugotrajnim, upornim pregovorima moguce je navesti ot-
micare da odustanu od ispunjenja zahteva i time okoncati talacku situaciju najpo-
voljnijim ishodom — oslobadanjem talaca.

Ako se pregovara s dva otmicara, potrebno je utvrditi ko je od njih ,.kolovo-
da“. Njemu treba odbiti svaki zahtev, dok onom drugom treba povremeno Ciniti
blaze ustupke. Time se narusava njihov zajednicki plan za ostvarenje cilja otmice.
Kao posledica toga, dolazi do razdvajanja njihovih pogleda na probleme i njihovo
reSavanje s jedne strane, i medusobnog sukobljavanja otmicara, s druge strane.
Takav razvoj situacije pogoduje pregovaracima i ostalim pripadnicima snaga bez-
bednosti u smislu narodne izreke: Zavadi, pa vladaj!

3.3. Taktike pregovaranja

Tokom pregovaranja mogu se koristiti razlicite taktike. Najpoznatije taktike
pregovaranja su: ,,licem u lice®, ubedivanje, obmanjivanje, pretnja, obecanje, us-
tupci i taktika nadredenih ciljeva. Medu pregovarackim taktikama posebno mesto
zauzima taktika nazvana ,,licem u lice®.

Pregovaranje ,licem u lice“ je najopasniji nacin rada pregovaraca. To je
zbog toga Sto ovaj nacin pregovaranja ne pruza mogucnost fizicke zastite pregova-
raca u odnosu na otmicara, pa je zato poznat i kao ,jnezasticeno pregovaranje*.
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Postoje mnogobrojna pravila za realizaciju pregovora ,licem u lice*, od kojih ¢e-
mo obraditi samo ona najvaznija.

Prvo od pravila pregovaranja ,,licem u lice* u talackim situacijama odnosi se
na stav da se ne sme krenuti prerano u ovu vrstu pregovaranja. Naime, potrebno je
da prode dovoljno vremena da bi se s pravom zakljucilo da se u tu vrstu pregovora
ulazi s dovoljno velikom pouzdanoscu da ¢e do¢i do ostvarenja Zeljenih rezultata.
Ovo je veoma vazno s obzirom na to da je ugrozenost bezbednosti pregovaraca
veoma velika. Najzad, pregovore ,licem u lice* odobrava rukovodilac Staba priv-
remenog policijskog sastava, koji je angazovan radi reSavanja konretne talacke
situacije i to veoma restriktivno.

U pregovore ,.licem u lice* ne treba ulaziti bez garancija za licnu bezbednost
pregovaraca, koju treba da pruzi sam otmicar. Pri tome, osnovni uslovi da se pre-
govori s otmi¢arem obave podrazumevaju da on ne drzi oruzje upereno u pregova-
raca i da u prostoru u kome se pregovara nema eksplozivnih sredstava. Takode,
pre stupanja u takve pregovore, neophodno je da pregovarac¢ bude opremljen sred-
stvima zastite (npr., pancirni prsluk i sl.) i da se predvidi nacin njegove zastite u
slu¢aju da bude napadnut.

U tim sluc¢ajevima veoma je bitno i pitanje hrabrosti pregovarac¢a. Naime, tak-
ve situacije ne smeju da se koriste za testiranje licne ili tude hrabrosti, odnosno za
dokazivanje pred samim sobom, ali ni pred drugima. Da bi se stupilo u pregovore
»licem u lice®, neophodno je da pregovara¢ bude svestan sopstvenih strahova i da
ih upotrebljava za korekciju ,,viska* volje za izvrSenjem ovog zadatka.

S obzirom na to da se otmicar i pregovara¢ najées$ce ne poznaju, potrebno je
pre stupanja u pregovore ,licem u lice* dogovoriti li¢ne opise ili znake medusob-
nog raspoznavanja. Tokom vodenja pregovora, pregovara¢ mora voditi racuna o
distanci izmedu sebe i otmicara. Takode, pregovara¢ ne sme da okrece leda otmi-
Caru, niti da ispusta iz vida otmicarev pogled i polozaj ruku, s tim da su posebno
vazni i polozaj celog njegovog tela, njegov ton, njegova mimika itd. Naime, ako je
otmicar u stoje¢em polozaju, raSirenih ruku i nogu, uperenog oruzja u pregovara-
¢a, nervozan, prgav u obracanju itd, lako je zakljuciti da je verovatnoca nastanka
nezeljenih posledica za zivot i zdravlje pregovaraca u tim situacijama veoma veli-
ka. S druge strane, ako otmicar sedi, naslonjen s oba ramena na naslon namestaja
na kome sedi, ako su mu ruke i noge prekrstene, ako svojim tonom i svojom mi-
mikom demonstrira smirenost, lako je zakljuciti da je manja verovatnoc¢a nastupa-
nja nezeljenih posledica za pregovaraca. Naravno, izmedu ove dve ekstremne ma-
nifestacije psihofizickog stanja otmicara, postoji veliki broj drugih, koje se mogu
modelovati kombinovanjem navedenih elemenata.

Pored navedenih pokazatelja stanja otmicara, pregovara¢ mora biti orjentisan
sopstvenim poloZzajem, ali i mislima o zaklonima oko sebe, tako da uvek bude
spreman da ih iskoristi. S tim je povezana i njegova samozastita, ali i zastita poje-
dinim elementima takti¢kog rasporeda snaga bezbednosti. Pri tome, samozastita se
ispoljava upotrebom zastitnih sredstava u zastitnom polozaju, ali i eventualnim
noSenjem licnog naoruzanja. U funkciji zastite pregovaraca je i potreba da se sva-
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ka aktivnost pregovaraCa usaglasi s pripadnicima angazovane protivteroristicke
jedinice, pocCev od prilaska pregovaraca otmicaru i kontakta s njim, do vodenja
pregovora i njihovog okoncanja.

Pokazatelji zblizavanja otmicara i pregovaraca tokom pregovora ,,licem u li-
ce“ analogni su pokazateljima psihofizickog stanja otmicara, koje se moze identi-
fikovati govorom njegovog tela, njegovom mimikom, njegovim tonom itd. Naime,
navedene pokazatelje pregovara¢ moze identifikovati na osnovu mimike i gesti-
kulacije otmicara viSe nego na osnovu njegovih reci i njegovog tona, §to u prego-
vorima posredstvom telefona nije moguce. U pokazatelje napretka u pregovorima
»licem u lice ubrajaju se i sedenje otmicara tokom pregovora, naslonjenost, pre-
krstenost ruku i/ili nogu, priblizavanje tela, posebno glava izmedu sagovornika
(otmicara i pregovaraca) itd.

Ako je pregovaranjem moguce eksploatisati nastalo zblizavanje otmicara i
talaca i time dovesti do oslobadanja otetih neprinudnim putem, nema potrebe da se
prinudne akcije nastave. Nasuprot tome, ako se pregovori pokazu bezuspes$nim,
primenjuju se drugi nacini oslobadanja talaca. Time se pregovori promovisu u fazu
nekog drugog (kombinovanog) nacina izvrSavanja navedenog zadatka. Takav stav
potvrduje i oslobadanje talaca iz Japanske ambasade u Peruu 1997. godine. Naime,
planom i izvodenjem akcije potvrdeno je da je tek nakon neuspelih pregovora
upotrebljena prinuda.

Taktika ,,ubedivanja“> podrazumeva kori$¢enje razli¢itih metoda, sredstava
i naCina za pridobijanje protivnika i osvajanje povoljnije pozicije tokom pregovo-
ra. Ova taktika je u dosadasnjem radu najvise i obradivana, tako da u ovom delu
rada nema potrebe za njenim detaljnijim razmatranjem. Medutim, ovo je prilika da
se ukaze na nedoslednost sistematizacije u teoriji pregovaranja kojom je ubediva-
nje svrstano u tehniku (nacin koriS¢enja instrumenata, §to je u slucaju pregovara-
nja psiholoska poruka odgovarajuce sadrzine) i taktiku (funkcionalno i organizaci-
ono razmatranje koje varira u uslovima okruzenja) pregovaranja. S tim u vezi, mo-
zemo zakljuciti da ubedivanje ipak treba tretirati kao tehniku jer se ta aktivnost u
pregovaranju odnosi na ono §to podrazumeva kori$¢enje instrumenata.

Taktika ,,obmanjivanja* je nacin reSavanja konfliktnih situacija iznoSe-
njem laznih podataka i argumenata. Uspeh ove taktike zavisi od toga koliko dobro
pregovarac¢i poznaju svog protivnika. Tokom njene realizacije treba biti oprezan
kako ne bi bili izazvani kontraproduktivni efekti. Oni mogu nastupiti, pre svega,
zbog neubedljivosti argumenata pregovaraca i potcenjivanja otmicara.

Taktika ,,pretnje* ili ,,prinude“ je zasnovana na zastrasivanju otmicara od
strane pregovaraca. Pri tome, pregovarac nastupa s pozicije autoriteta sluzbi bez-
bednosti, policije, vojske, vlasti uopste itd. Dakle, pregovara¢ nastupa s pozicije
moc¢i institucije koju zastupa identifikujuci se s njom. Na taj nacin se otmicarima

»Deo ovog rada u kome se obraduju taktike pregovaranja, pocev od taktike ,,ubedivanja“ do
taktike ,,nadredenih ciljeva® sadinjen je na bazi: Mojsilovié, Z.: Pregovaranje u toku protivteroristic-
ke operacije oslobadanja talaca, specijalisticki rad, FCO, Beograd, 2005, str. 16.
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ukazuje na posledice koje ¢e nastupiti ukoliko ne prihvate ponudeno resavanje
aktuelnog problema.

Taktika ,,obe¢anja“ je takode vezana za poziciju pregovaraca i mo¢ institu-
cija u ime kojih nastupa. Njen smisao je u tome da pregovaracka strana (ona koja
obecava) ima dovoljan autoritet koji je toliki da ¢e uveriti suprotstavljenu stranu
da ¢e obecanja biti ispunjena.

Taktika ,,ustupaka“ se smatra najvaznijom taktikom pregovaranja. Smisao
ove taktike je u Cinjenju ustupaka, pri ¢emu se taktizira u pogledu obima i dinami-
ke njihovog davanja. Taktikom ustupaka se stvara atmosfera dobre volje i sprem-
nosti da se problem resi na obostrano zadovoljstvo. Pri tome, ra¢una se na to da
postoji velika verovatnoca da ¢e popustanjem jedne strane popustiti i druga strana.

Taktika ,,nadredenih ciljeva“ je vrsta taktike pregovaranja u kojoj sve stra-
ne zastupljene u konfliktu treba da nadu zajednicki cilj koji je, s jedne strane, raz-
li¢it, a s druge strane, iznad njihovih pojedinac¢nih interesa zbog kojih su i dosle u
sukob. Definisanjem nadredenog cilja, suprotstavljene strane prihvataju promenu
ponasanja koja dovodi do toga da se jedan oblik interakcije (kompeticija — takmi-
&enje) transformise u drugi oblik interakcije (kooperacija — saradnja).

3.4. Posrednici u pregovorima

Tokom pregovora moguce je angaZovati i posrednike. Naime, ako oceni kori-
snim, operativni §tab, na predlog rukovodioca pregovarackog tima, moze ukljuciti
i posrednike u pregovore, kao sto su rodbina, prijatelji, psiholozi, svestenici, lekari
— recju, lica koja podsticu poverenje otmicara. Stoga, sluzbena lica angazovana u
svojstvu posrednika tokom pregovaranja moraju biti odevena u sluzbenu odecu.

Kao §to je nagovesteno u prethodnom pasusu, taoci ne treba da budu pregova-
raci, preciznije — posrednici u pregovorima. S tim u vezi je formulisano i nacelo
talackog pregovaranja kojim se zahteva izbegavanje posredovanja talaca u prego-
vorima. U literaturi se najceS¢e navode tri razloga zbog kojih nije dobro da taoci
posreduju u pregovorima. Prvi, talac je spreman da predlozi sve, ¢ak i ono $to ne-
realno, da bi se oslobodio. Drugi, talac moze biti u bliskim emotivnim vezama s
otmi¢arem.”’ Najzad, kao treéi razlog se navodi neobjektivnost taoca pri sagleda-
vanju alternativa za vlastito oslobadanje.”®

26 Videti $ire u: Ferrara, R. E.: Using Goal — Directed Behavior Modification in Conflict Reso-
lution, Journal of Police Crisis Negotiations, God. 4(2), 2004,
http://www.haworthpress.com/web/JPCN, 10. 1. 2005.

Tu stru¢noj literaturi ovaj fenomen se naziva ,,stokholmski sindrom*. Naime, tokom jedne ta-
lacke situacije od pre tridesetak godina u Stokholmu doslo je do ljubavne veze izmedu otmicara i
jedne od otetih osoba. Ona se nastavila i kasnije tako $to je osoba koja je bila talac posecivala otmi-
Cara u zatvoru tokom izdrZavanja kazne. Za vreme otmice, navedeni talac je bio posrednik u prego-
vorima koji se zbog svoje neuspesnosti uzimaju za Skolski primer nepodobnosti taoca za navedenu
delatnost.

B Suprotan ,,stokholmskom sindromu‘ je tzv. ,,londonski sindrom®. Ovaj fenomen se odnosi
upravo na ,,neobjektivnost talaca u sagledavanju alternativa za vlastito oslobadanje i to na nacin da
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Da bi lice postalo posrednik u pregovorima potrebno je, pre svega, da se za to
dobrovoljno prijavi. Nakon toga, potrebno je proveriti njegovo zdravstveno stanje,
koje mora biti veoma dobro. Ako je posrednik zdrav, potrebno je utvrditi nivo nje-
govih specifi¢nih sposobnosti koje se odnose na njegovu emotivnu stabilnost, ko-
munikativnost, prilagodljivost, spremnost za ucenje i pracenje uputstava, kao i
dobro razumevanje ljudi.

Pripreme posrednika u pregovorima podrazumevaju i jednu neposrednu fazu.
Ona obuhvata upoznavanje posrednika od strane pregovaraca s ocekivanim raz-
vojem talacke ili druge konfliktne situacije, s temama za razgovor, ciljevima i na-
¢inima njihovog vodenja, davanjem podsetnika za pregovore itd. Najzad, pojedine
odredbe navedenih uputstava treba da se uvezbavaju, Sto zavisi od raspolozivog
vremena.

Pravilnim izborom posrednika u pregovorima, rukovodstvo protivteroristicke
jedinice, koja je odgovorna za prinudno oslabadanje talaca, ne mora da stahuje da
¢e otmicarima biti obecano nesto na Sta vlasti nisu spremne da pristanu, a §to bi
eventualno zahtevalo hitno angazovanje navedenih snaga. To se obezbeduje i vise-
stepenim, hijerarhijskim odnosom privremenih sastava sluzbi bezbednosti, koji se
formiraju za reSavanje najslozenijih bezbednosnih problema. Naime, pregovaranje
izvodi pregovaracki tim, a prinudno reSavanje problema se poverava protivteroris-
ti¢koj jedinici. Obe jedinice su potéinjene operativnom $tabu, koji donosi odluke
na osnovu predloga navedenih i ostalih angaZovanih jedinica.

3.5. Specifi¢ne teskoée tokom pregovora

Deo situacija tokom pregovora veoma je tesko resiti. Pre svega, one se odnose
na slucajeve kada otmicari ne odgovaraju na pitanja pregovaraca, $to oteZava pre-
govaranje. Uzroci toga mogu biti nerazumevanje pitanja, otmicar je gluv ili nem,
ima psihicke ili fizicke probleme, pod dejstvom je narkotika ili alkohola, bolestan
je, ima povrede ili rane, ili moze biti psihofizi¢ki hendikepiran. Poznavanje nave-
denih uzroka teskoc¢a u pregovaranju omogucava pravilno postavljanje pregovara-
¢a u odnosu na te probleme.

Takozvani ,,ostali* slu¢ajevi nepostojanja komunikacije na relaciji pregovarac
— otmicar, koji podrazumevaju neucesce otmicara u njoj, prouzrokovani su taktic-
kim razlozima. Naime, nepostojanje komunikacije izmedu otmicara i pregovaraca
moze biti prouzrokovano ¢injenicom da je otmicar preminuo, pobegao ili da nije ni
bio na licu mesta!

Pored navedenih situacija, postoje i situacije tokom pregovaranja za koje se
smatra da ih je nemoguce resiti. U takve situacije se ubrajaju one koje se odnose

potcenjuju opasnost koja preti od otmicara. To se ispoljava time §to taoci odbijaju naredenja otmicara
upravo zbog navedenog potcenjivanja opasnosti koja od njih preti. Londonski sindrom je pojava koja
je ime dobila po gradu u kome se ovaj fenomen prvi put dogodio i to tokom otmice u Iranskoj amba-
sadi u Velikoj Britaniji. Naime, tada je zbog odbijanja da se ispune naredenja terorista ubijen jedan
sluzbenik navedene ambasade.



166 Doc. dr Dane Subogié¢

na pregovaranje s otmic¢arima koji su samoubilacki nastrojeni, odnosno oni koji ne
shvataju $ta rade. Poslednje navedeni slucaj se moze identifikovati slede¢im reci-
ma otmicara nakon toga Sto su im bile predo¢ene Cinjenice o aktuelnoj situaciji:
...Sto mi to pricate, nisam nista uradio...!

Resavanje slucajeva nepostojanja komunikacije izmedu otmicara i pregovara-
Ca zahteva dugotrajan, smiren i oprezan monolog pregovaraca. Ovakvo reSavanje
navedenih problema ima polaziste u slede¢em stavu: ,,Ako otmicar ne odgovara —
ne znaci da ne slusa!* Time pregovarac treba da zainteresuje otmicara za reSavanje
navedene situacije provociraju¢i njegovo uceS¢e u razgovoru (prerastanjem mo-
nologa u dijalog). Pri tome, na otmicara treba delovati smirujuce, bez pretnji.

Deo problema se moze prevazi¢i pauzama u pregovorima. Razlozi pauza u
pregovorima mogu biti razliciti, ali svaka od njih mora biti rezultat dogovora pre-
govaraca, rukovodstva protivteroristi¢kih jedinica i operativnog $taba. Svaka pau-
za u pregovorima mora da se iskoristi radno i kreativno, tako da se njihovim nas-
tavkom obezbedi daleko visi nivo kvaliteta u komunikaciju izmedu pregovaraca i
otmicara.

3.6. Greske tokom pregovora

Tokom pregovora su evidentirane i odredene greske pregovaraca. Najznacaj-
niji deo njih je vezan za izgovaranje re¢i koje izazivaju emotivne reakcije sago-
vornika, tj. otmiCara. U te re¢i se, izmedu ostalih, ubrajaju sledece: pregovarac,
talac, zadatak, odustanite, prestani, hapsenje, zatvor, ubiti, pucati, prestup, krivic-
no delo, osuda, presuda, mrtvi, ranjeni, specijalne jedinice itd.

Druga vrsta greSaka se odnosi na neuspeo pokusaj prinudnog resavanja talac-
ke situacije, kojim je ujedno doslo do prekida pregovora. Na taj na¢in se naruSava
poverenje izmedu otmicara i pregovaraca, koje je posle toga veoma tesko povratiti.
lako je veoma tesko nastaviti pregovore u navedenim uslovima, to je ipak moguce
i na tome treba raditi.

Treca vrsta greSaka proizilazi iz situacije kada ulogu pregovaraca preuzima
rukovodilac operativnog Staba. U tim slu¢ajevima, on umesto da bude ,,iznad situ-
acije“ 1 da kontrolise sve aspekte njenog resavanja, fokus sopstvene paznje suzava
na uzi problem od onoga za $ta je nadlezan, tako da dolazi do greske u strukturira-
nju odgovornosti. Ova greska je poznata kao ,,nesrazmerna odgovornost*.

Sledec¢a vrsta gresaka je povezana s prethodnom, a odnosi se na slucajeve ka-
da pregovaraci rukovode akcijama oslobadanja talaca. Kao $to rukovodioci ne
pregovaraju, tako ni pregovaraci ne treba da rukovode akcijom oslobadanja talaca.
Ovaj detalj je ujedno jedan od osnovnih principa pregovaranja koji se izrazava
jednostavnom maksimom: ,,Pregovaraci ne rukovode, rukovodioci ne pregovara-
ju!“ Nepostovanje te maksime je ozbiljna greska rukovodstva i pregovaraca u po-
liciji jer se time pojedinci ne bave onim za $ta su nadlezni, zbog ¢ega njihovo pod-
ru¢je rada ostaje nepokriveno, a njihovo angaZovanje na drugim podrucjima rada
dovodi i do tzv. ,preklapanja odgovornosti.
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Postoje i nacela pregovaranja koja se odnose na ogranicenja ovlas$cenja pre-
govaraca i izbegavanje posredovanja talaca. Njihova svrha je da se izbegnu pret-
hodni modaliteti iste greske tokom pregovaranja. Pre svega, pregovara¢ ne sme da
ima Siroka ovlas¢enja. Pod tim se podrazumeva da nema pravo da donosi odluke.
Na taj nacin se sticu uslovi da otmicar ne razvije podozrenje prema pregovaracu
kao ¢oveku s predubedenjima. S druge strane, taoci nacelno ne treba da budu pre-
govaraci jer su najcesce skloni tome da za svoje oslobadanje nude ono na Sta vlasti
nisu spremne da pristanu.

Znacajna greska tokom pregovaranja je i privatizacija problema od strane pre-
govaraca. Naime, to smanjuje njegovu objektivnost a ja¢a subjektivnost. Ova gre-
Ska se ispoljava u uskom posmatranju problema u odnosu na neophodnu Sirinu, s
obzirom na to da pregovara¢ mora da ceo problem posmatra u $to ve¢oj meri kao
neko sa strane.

Veliku gresku prave pregovaraci koji zbog prevelike posvecenosti poslu ne-
¢e da se odmore. Razlog tome moze biti i taj Sto bi u slucaju neuspeha pregovora
osecali krivicu za takav ishod, tako da im preterani rad sluzi kao pokrice za
eventualni neuspeh. To se ispoljava tako Sto ne¢e da ustupe mesto drugom go-
vorniku itd.

Deo gresaka proizilazi iz prevelike hrabrosti pregovaraca i ostalih pripadnika
snaga bezbednosti. Ta hrabrost se ispoljava nepotpunim i nesistemati¢nim pripre-
mama za akciju oslobadanja talaca. Primeri toga su lo$a zaklonjenost pregovaraca
i ostalih policajaca od osmatranja i otvaranja vatre od strane otmicara, izlaganje
opasnosti insistiranjem na preranom i nepripremljenom kontaktu licem u lice s
otmicarem itd.

Medu greskama pregovaraca posebnu paznju treba posvetiti nedovoljnoj ko-
ordinaciji, koja sa sobom nosi veliki broj negativnih posledica. Naime, $to je losija
komunikacije, losija je i koordinacija. To znaci da vazi i obrnuto, tj. da se greska
u koordinaciji izbegava intenzivnijom komunikacijom ucesnika u akciji oslobada-
nja talaca.

3.7. Napredovanje u pregovorima

Ne vodeéi racuna o ishodu ve¢ o nacinu pregovora, potrebno je obezbediti na-
predovanje u njima. Ono se krece na relaciji aktivno sluSanje — saosecajnost — od-
nos — uticaj — promena ponasanja (respektivno). Da ne bi doslo do zastoja u pre-
govorima na nekoj od karika navedenog ,,lanca®, potrebno je saslusati otmicara i
potvrditi njegove stavove nezavisno od toga da li se s njima slazemo (bez rasprav-
ljanja s njim) jer je to nacin da se stvori zajednicka osnova za reSavanje problema.
Tu osnovu predstavlja pozitivna atmosfera izmedu pregovarada i otmicara.”

% Videti §ire u: Greenstone, L. J.: Communicating Effectively for Successful Hostage Negotia-
tions and Crisis Intervention, Journal of Police Crisis Negotiations, God. 4(2), 2004,
http://www.haworthpress.com/web/JPCN, 10. 1. 2005.
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Pokazatelji napretka u pregovorima su raznovrsni. Prvi medu njima se odnosi
na pretnje iznete nepretecim tonom (Sto se identifikuje slanjem tzv. ,,dvostrane
(dvostruke) poruke®). Zatim, veoma znacajan pokazatelj se odnosi na saopstavanje
licnih informacija o sebi od strane ucinilaca, nakon ¢ega redovno sledi iskazivanje
emocija i racionalnih razmisljanja. Pored toga, znacajan pokazatelj napretka je i
spremnost na razgovor o temama koje nemaju veze s teku¢om talackom situaci-
jom ili drugim sli¢nim problemom.

Prilika da se evidentira napredak jesu i uslovi u pregovorima kada se moze
govoriti tiSe. To prisiljava otmi¢are na povecanu paznju, §to je takode izraz nap-
retka u pregovorima. Tome treba dodati i spor govor, kojim se takode produzava
vreme komunikacije.

Zelja za razgovorom i stalna spremnost otmicara da komuniciraju s pregova-
ra¢ima je oCigledan pokazatelj napretka u pregovorima. To je posebno znacajno
zbog visokog stepena korelacije izmedu verbalne komunikacije i nenasilnog pona-
$anja prema taocima. Stavise, tokom komunikacije se moZe ostvariti takav napre-
dak u pregovorima da taoci budu pusteni, u celini ili delimi¢no.

Valjan kontakt izmedu pregovaraca i otmicara u potpunosti je uspostavljen ako
oni redovno izvestavaju jedan drugog. Re¢ redovno u ovom slucaju se odnosi na pra-
vilne ili nepravilne intervale u medusobnom izvestavanju, ali na nacin da su ti termini
dogovoreni i da se postuju. Tokom medusobne komunikacije koja se odvija na taj na-
¢in, znacajan pokazatelj napretka u pregovorima postoji ako otmicar prati uputstva
pregovaraca (npr., u vezi s primopredajom materijalnih i nematerijalnih dobara, medu-
sobnim stupanjem u kontakt, pristupanjem medijima, predajom otmicara itd.).

Medutim, uprkos dobroj atmosferi kojoj se tezi u odnosima izmedu pregovaraca i
otmicara, potrebno je voditi racuna o tome da ljudi i u najbezazlenijim situacijama ne
govore uvek ono $to misle. Zbog toga pregovaraci ne smeju da svaki zahtev otmicara
shvate kao izraz njegove zlonamerne iskljucivosti ve¢ kao izraz njegovih potreba. S
druge strane, pregovaraci ne smeju bezrezervno da veruju dobrim namerama otmicara
jer je mozda re¢ o njihovoj simulaciji, iza kojih stoje planovi koji se mogu realizovati
upravo zahvaljujuéi lakomislenosti pripadnika sluzbi bezbednosti.*

4. OKONCANJE PREGOVORA
Okoncanje pregovora se razmatra polazec¢i od dva, ¢ini se najvaznija pitanja:
postizanje dogovora o oslobadanju talaca i aktivnosti pregovaraca nakon resavanja
talacke situacije.
4.1. Postizanje dogovora o oslobadanju talaca
Oslobadanje talaca je uglavnom rezultat dogovora pregovaraca i otmicara, uz

prethodno odobrenje nadleznog rukovodioca sluzbi bezbednosti (s tim da se otmi-
¢ari nekada i samoinicijativno predaju). Pri tome, svaki detalj te osetljive aktivno-

30 Ibid.
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sti mora biti predviden i razraden planovima. Naime, veoma je znacajno da otmi-
¢ar prilikom pristajanja na uslove primopredaje talaca bude motivisan da to ucini
zbog ukljuéivanja njegovih ciljeva u plan i objasnjenja pregovaraca u vezi sa svim
$to se desavalo u pojedinim fazama oslobadanja talaca i nakon toga. Tada je pose-
bno znacajno objasniti otmicaru Sta ¢e se desiti s njim nakon pustanja svih talaca.

Tokom usaglaSavanja delova plana oslobadanja talaca potrebno je koristiti od-
redeni re¢nik. U tim situacijama se ne sme reci ,,ako izadete* ve¢ ,kada izadete*
itd. ZavrSetkom svih dogovora precizira se, izmedu ostalog, i vreme primopredaje
talaca i predaje otmicara, pri ¢emu se mora voditi racuna o tome da se sacuva ot-
micarevo dostojanstvo.

Sama realizacija puStanja talaca obi¢no je prac¢ena predajom otmicara. Uglav-
nom se deSava da otmicar iz objekta izlazi posledn;ji, dakle, kada se svi taoci oslo-
bode. Tokom izlaska iz objekta otmicar ne sme da drzi oruzje u rukama. Nakon
toga, pripadnici protivteroristickih jedinica liSavaju ga slobode i dovode u prosto-
rije sluzbi bezbednosti. Na kraju, otmicar se privodi istraznom sudiji uz podnose-
nje krivi¢ne prijave protiv njega.

Zadatak pregovaraca tokom svih navedenih i nenavedenih faza pustanja talaca
na slobodu i predaje otmicara je njihova priprema i realizacija. Sve §to je dogovo-
reno izmedu pregovaraca i otmicara i odobreno od strane nadleznih rukovodilaca
realizuje se u stalnom neposrednom kontaktu izmedu pregovaraca i otmicara, a cilj
toga su kontrola planiranog i koordinacija u sluc¢aju eventualnih odstupanja. Na
primer, ako je planom predvideno da taoci budu pusteni u odredeno vreme na od-
redenom mestu, onda se svaka faza te aktivnosti medusobno najavljuje tokom
stalno uspostvaljene veze izmedu otmicara i pregovaraca.

4.2. Aktivnosti pregovaraca nakon reSavanja talacke situacije

Nakon oslobadanja talaca ili nekog drugog ishoda talacke situacije potrebno je
da pregovaraci obezbede dokaze, zapisnike, izvestaje, audiovizuelni materijal i
ostala dokumenta s ciljem obezbedenja dokaza protiv izvrSilaca otmice. Da bi iz-
vestaji bili valjani potrebno je tokom njihovog sadinjavanja koristiti materijale koji
su nastali kao rezultat vizuelizacije podataka do kojih se doslo radom pregovarac-
kog tima. Dokazni materijal je veoma koristan i s aspekta dolaska do saznanja o
psihickom stanju izvrsilaca otmice ili drugih krivi¢nih dela u vreme njihovog izvr-
Senja. Najzad, dokazni materijal je veoma vazan i s aspekta ukazivanja organima
interne i eksterne kontrole, kao 1 javnosti uopste, da su pripadnici snaga bezbedno-
sti preduzeli sve kako bi konkretna konfliktna situacije bila mirno resena, bez ob-
zira na njen krajnji ishod.

Dokazni materijal je znacajan resurs za izvodenje obuke jer se moze koristiti u
nastavne svrhe. Pri tome, moZe se koristiti i za uvezbavanje odredenih postupaka u
odgovarajué¢im situacijama, ali i za pisanje udzbenic¢ke literature. Konac¢no, potre-
bno je pritom zastiti identitet lica koja su uéestvovala u talackoj situaciji pridrza-
vajuci se propisa koji regulisu tu oblast.
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Pregovaraci su veoma znacajni i zbog njihovog kontaktiranja s taocima nakon
oslobadanja. Time se dolazi do dodatnih, veoma znacajnih pokazatelja o obelezji-
ma talacke situacije, angazovanju pregovarackog tima itd. Pri tome se mora voditi
racuna o zdravstvenom stanju oslobodenih talaca.

Pre razilaska pripadnika pregovarackog tima potrebno je izvesti kratku, ne-
potpunu analizu. Ona mora ukazati na dobre i loSe aspekte rada u konkretnom slu-
¢aju. Nakon toga, potrebno je izvesti potpunu analizu. Ona se moze sprovesti na-
kon nekih veoma slozenih anagazovanja i posle odredenog perioda, npr., jednom
godisnje.

5. ZAKLJUCAK

Postupak policijskog pregovaranja u talackim situacijama se moZze predstaviti
kao proces koji ¢ine slede¢e, medusobno zavisne faze: 1) uvazavanje smernica
policijskog pregovaranja u talackim situacijama, 2) komunikacija pregovaraca s
otmicarima i 3) okoncanje pregovora. UvaZzavanje smernica policijskog pregova-
ranja se ostvaruje tako S$to pregovaraci primenjuju nacela realizovanja navedene
aktivnosti, komuniciraju, ukoliko je moguce, s rodbinom i prijateljima otmicara i
talaca, odnosno s predstavnicima medija i najzad, orjentiSu se ka zadovoljavanju
potreba ljudi tokom pregovaranja. Orjentisani smernicama pregovaranja, policijski
pregovaraci komuniciraju s otmicarima tokom talackih situacija kreativno prime-
njujuéi vestinu aktivnog sluSanja i ostala pravila pregovaranja i nastojeci, pri tome,
da se uspesno nose sa specificnim teSko¢ama tokom pregovora i minimiziraju gre-
ke, ¢ime se stvaraju uslovi za napredovanje u pregovorima. Najzad, okonc¢anjem
pregovora, bez obzira na ishod talacke situacije, pregovaraci se angazuju u izradi
zapisnika i izvestaja, prikupljanju audiovizuelnog materijala i ostalih dokumenata,
s ciljem obezbedenja dokaza protiv izvrSilaca otmice, kao i materijala za analize 1
obuku, pruzaju pomo¢ Zrtvama otmice (posebno taocima, ali i njima najblizim li-
cima) itd. Dakle, postupak policijskog pregovaranja u talackim situacijama se mo-
deluje na tehnoloski (procesni) nacin, tj. kao niz medusobno zavisnih faza.
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POLICE NEGOTIATING PROCEDURE IN HOSTAGE SITUATIONS
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Negotiations represent one of non-violent manners of solving special security
tasks. As any other manner, negotiations may be structured so that they can make an
entity of corresponding starting points, procedures and instruments, which together
represent a method the application of which may be used for long-term solving of
particular security tasks. This paper describes modelling of police negotiating proce-
dure in hostage situations. The subject of modelling is the above mentioned proce-
dure in the narrow sense, which does not include preparations but only its perform-
ance. The paper contains the usual parts for this kind of presentation, and its major
part deals with issues such as: 1) guidelines of police negotiations in hostage situa-
tions; 2) communication of negotiator with kidnapers, and 3) completion of negotia-
tions. The guidelines of police negotiations in hostage situations have been modelled
so that principles of negotiations, communication of negotiatior with kidnapers’ rela-
tives and friends, hostages and media representatives, as well as meeting the needs of
people, have been identified as their basic features, which in itself represents a spe-
cific negotiating guideline. On the other hand, the communication between the nego-
tiator and kidnapers has been modelled in such a way that the identified immanent
features of the mentioned subject are manifested by the skill of active listening, nego-
tiation depending on the number of opposed people, negotiating tactics, negotiation
intermediaries, specific difficulties, as well as mistakes, in other words the indicators
of progress during the negotiations. Finally, the completion of negotiations has been
modelled by the characteristics such as accomplishment of agreement on freeing of
hostages and activities of negotiator after the hostage situation has been resolved. The
structure of negotiations in technological sense has been modelled in the mentioned
manner, as well as a number of inter-dependent stages.
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Sazetak: S obzirom na postoje¢e nedoumice i nedorecenosti u od-
redenju obima i sadrzaja pojma ilegalnih migracija u domacoj teotiji i
praksi, u radu se nastoji da se definisu navedeni bezbednosni problem i
vidovi njegovog ispoljavanja. Tako je predstavljeno teorijsko i pravno
odredenje ilegalnih migracija, odnosno njihovih neorganizovanih, polu-
organizovanih i organizovanih formi, i krijumcarenja migranata i trgovi-
ne ljudima kao vidova organizovanih ilegalnih migracija.

Kljuéne reci: ilegalne migracije, vidovi ilegalnih migracija, krijumciarenje mi-
granata, trgovina ljudima.

1.UVOD

Ilegalne migracije su ozbiljan bezbednosni problem ne samo u nacionalnim
nego i u medunarodnim razmerama. Posebno zabrinjava rastuéi trend organizova-
nih formi medunarodnih ilegalnih migracija koje se manifestuju kao krijumcarenje
ljudi (ilegalnih migranata) i trgovina ljudima. Razlozi toga su visoka profitabilnost
i neznatan rizik. Recju, posle ilegalne trgovine narkoticima i oruzjem, to je najis-
plativiji ,.krimi biznis* koji samo u Evropi godi$nje donese ,,profit“ od nekoliko
milijardi dolara.'

! Ghrib, A.: Trafficking in Unaccompanied Minors — France, Trafficking in Unaccompanied
Minors in the European Union, IOM — IHESI (Brussels — Paris) 2002, str. 31; Maizhevich, H.:
Trafficking in Women in EU Policy, (izdavac i mesto izdavanja nepoznati), 2001, str. 19.
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Tesko je realno sagledati dimenzije ovog oblika transnacionalnog organizova-
nog kriminala. Tako se o podacima i metodima pomocu kojih se do njih doslo mo-
ze polemisati, procenjuje se da je u svetu 1998. godine oko sto dvadeset pet milio-
na ljudi (ili 2% ukupne svetske populacije) imalo status migranta.” Danas se broj
migranata procenjuje na sto sedamdeset pet miliona, odnosno 3,5% svetske popu-
lacije. Odnos muskaraca i Zena migranata je 51:49.> Izmedu petnaest miliona i tri-
deset miliona ljudi ima status ilegalnog migranta. Od tog broja, izmedu sedamsto
hiljada i dva miliona ljudi, prvenstveno Zena i dece, obuhvaceno je mrezom trgo-
vine ljudima, §to ¢ini oko 2,3% populacije migranata. Procenjuje se da izmedu
dvesta hiljada i trista hiljada mladih devojaka iz istocne Evrope ilegalno odlazi u
zemlje Zapadne Evrope i SAD-a, od ¢ega oko pola miliona ilegalnih migranata
svake godine stigne upravo preko zemalja Zapadnog Balkana.* Tokom 2001. go-
dine Sirom sveta je izmedu sedamsto hiljada i etiri miliona zena i dece kupovano,
prodavano, transportovano i drzano protiv svoje volje u ropskom odnosu.’ Proce-
njuje se da tamna brojka iznosi ¢ak Sest miliona Zrtava godisnje, prvenstveno Zena
i dece. Prema podacima CIA-a, trenutno se u svetu oko dvadeset sedam miliona
ljudi nalazi u nekom od vidova ropskog polozaja.’

Trgovinom ljudima se samo u Evropi sti¢e protivpravni prihod izmedu sedam
milijardi i trinaest milijardi dolara godiSnje, od cega oko sedam milijardi dolara
poti¢e od prostitucije Zrtava trgovine ljudima. Na globalnom nivou, seksualnom
eksploatacijom Zrtava trgovine ljudima ostvaruje se profit od oko Sezdeset milijar-
di evra godisnje.” To je za 400 % vise nego pre deset godina, te u finansijskom
smislu predstavlja izjedna¢enje s trgovinom narkoticima.® Tako nastaju neformalni
centri finansijske mo¢i koji su oslonac mnogim oblicima ugrozavanja bezbednosti
na individualnom, nacionalnom 1 medunarodnom nivou.

Ilegalne migracije se smatraju jednom od deset najve¢ih transnacionalnih
bezbednosnih pretnji u posthladnoratovskoj eri. Njihovom suprotstavljanju se mo-
ra pristupiti i sa stanoviSta nacionalne bezbednosti i zastite nacionalnih interesa, a

2 Srdi¢, B. Lj.: Uzroci i tipovi medunarodnih migracija, Medunarodni problemi, broj 4, Institut
za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 1997, str. 442.

3 Jolly, S., Reeves, H.: Gender & Migration, Overview Report, BRIDGE, Institute of Develop-
ment Studies, Brighton, 2005, str. 1.

* Schatzer, P.: World Migration Report 2000, Co-published by International Organization for
Migration and United Nations, str. 2; Miko, F. T.: Trafficking in Persons: The U. S. and Internatio-
nal Response (CRS Report for Congres), Congressional Researsch Service — The Library of Congres,
January, 19, 2006, str. 1.

5 Izvestaj o trgovini ljudima izdat od strane Sluzbe za nadgledanje i borbu protiv trgovine lju-
dima u Albaniji, Makedoniji i Saveznoj Republici Jugoslaviji od 5. juna 2002. godine (zvani¢ni sajt
Americke ambasade u PrisStini: www. usofficepristina.usia.co.at/serbs/sdoc.3.htm od 9. marta 2003).

® Nikoli¢, D.: Trgovina ljudima kao teski oblik kriminaliteta, Teski oblici kriminala, Institut za
kriminoloska i sociolo$ka istrazivanja i Visa Skola unutrasnjih poslova, Beograd, 2004, str. 290, 295.

"Dusch, S.: Le trafic d' étres humains, Presses Universitaires de France, Paris, 2002, str. 7.

8 Uporedi — Global Programme Against Trafficking in Human Beigns, United Nations — Office
for Drug Control and Crime Prevention, New York, 1998, str. 2; Boskovi¢, G.: Pranje novca, Beo-
sing, Beograd, 2005, str. 45.
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ne isklju¢ivo kao borbi protiv organizovanog kriminala.” Ovo tim pre §to ilegalne
migracije mogu indirektno doprineti dezintegraciji, onemogucavanju ili otezavanju
integracije drzave u odredene medunarodne institucije i organizacije, primeni od-
redenih oblika sankcija medunarodne zajednice ili velikih sila, kao i osudi medu-
narodne zajednice zbog nesposobnosti vlade da se suprotstavi organizovanom
kriminalu. Takve posledice za bezbednost drzave imaju sve atribute politickih i
ekonomskih pritisaka."

Nesporno je da se problem ilegalnih migracija mora resiti. S druge strane,
mnogobrojne su poteSkoce i nedoumice koje otezavaju taj proces. Jedna od njih se
odnosi 1 na nedefinisanost obima i sadrzaja pojma ilegalnih migracija.

2. POIMOVI MIGRACIJA TILEGALNIH MIGRACIJA

Migracije podrazumevaju fizicko kretanje, privremeno ili trajno preseljavanje
stanovnistva iz jednog sociokulturnog ambijenta (emigraciono podrucje) u drugi
(imigraciono podrucje), odnosno iz jedne zemlje (emigracija) u drugu (imigracija).
Znaci, migracije mogu biti unutras$nje i medunarodne.

Unutrasnje su migracije stanovni$tva u okviru nacionalnih granica jedne ze-
mlje. Medunarodne migracije podrazumevaju svako prekograni¢no kretanje sta-
novniStva i njegov prijem i prisustvo, razli¢itog trajanja, u zemlji u koju se migra-
cije slivaju, nezavisno od subjektivnih motiva i individualnih obelezja ucesnika
ovog procesa i migracione politike zemalja medu kojima se migracija odvija. Dva
su primarna elementa u definisanju medunarodnih migracija: mobilnost, tj. ulazak
u stranu zemlju i boravak u njoj, i strano drzavljanstvo.''

Migracije se mogu podeliti prema'?:

— osnovnim uzrocima, na ekonomske, neekonomske i ekoloske';

— neophodnosti, na dobrovoljne i prisilne;

— motivima migranata, na neekonomske migracije radi trazenja Sansi
(opportunity seeking migration)™* i migracije radi prezivljavanja (survival migra-
tion)";

— legalnosti, migracije se mogu podeliti na legalne i ilegalne;

° Guanaratna, R.: Transnational Threats in the Post-Cold War Era, Jane's Intelligence Review,
No 1/2001, str. 46, 48.

1% Uporedi s obelezjima politickih i ekonomskih pritisaka na drzavu. Savi¢, A.: Uvod u driavau
bezbednost, Visa §kola unutrasnjih poslova, Beograd, 2000, str. 152—155.

'Srdi¢, D. Lj.: isto, str. 442; Kofman, E., Phizacklea, A., Raghuram, P., Sales, R.: Gender and
International Migration in Europe: Employment, welfare and politics, Routledge, London and New
York, 2000, str. 8.

12 Srdi¢, B. Lj.: isto, str. 447—457.

13 Ekoloske migracije uzrokovane su degradacijom Zivotne sredine i drugim prirodnim ili od
coveka izazvanim katastrofama.

' Misli se na migracije u potrazi za manje nasilnim okruZenjem ili radi izbegavanja potencijal-
nih posledica pretpostavljenog gradanskog rata i migracije zbog represivnog zakonodavstva ili prak-
se vlade.

15 Migracije uzrokovane siromastvom, nezaposlenoséu i gladu.
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organizovanosti'®, na organizovane i neorganizovane, odnosno spontane;

— obimu, na individualne i kolektivne ili grupne;

vremenu nastajanja ili redosledu, na primarne i sekundarne'’;

vremenskom trajanju migrantskog statusa, na stalne, privremene i povre-
mene — ucestale;

— smeru kretanja, na jednosmerne i dvosmerne."

Konkretni slucajevi migracija mogu se identifikovati u praksi kao neke od
mnogih kombinacija navedenih tipova migracija. Za potrebe ovog rada, najvaznija
je podela na legalne i ilegalne migracije.

Ukoliko su ucinjene saglasno migracionim propisima zemlje iz koje se emi-
grira i zemlje u koju se imigrira, re¢ je o legalnim migracijama. U suprotnom, rec¢
je o nelegalnim, odnosno o tzv. ilegalnim migracijama.

Migrant je lice koje se privremeno ili trajno preseljava iz jednog sociokultur-
nog ambijenta u drugi ambijent, odnosno iz jedne zemlje (emigrant) u drugu zem-
lju (imigrant). Analogno migracijama, migranti mogu biti legalni i ilegalni.

llegalni migranti samostalno (neorganizovano) ili uz neciju pomo¢ (poluorga-
nizovano) ilegalno ulaze na teritoriju strane zemlje 1/ili borave u njoj. Njihov ulazak
u zemlju destinacije moze biti i legalan, a status ilegalnog migranta sti¢u ostankom u
zemlji bez odobrenja nadleznog drzavnog organa, odnosno posle prestanka vazenja
putne isprave i/ili vize. Ukoliko je njihov ulazak omogucdila organizovana kriminal-
na grupa (organizovano), oni su zapravo prokrijumcareni migranti.

Zrtve trgovine ljudima su Gesto ilegalni migranti. Moguéi su i legalan ulazak u
zemlju destinacije 1 boravak buduce zZrtve u njoj, na primer, radi zaposlenja prema
prethodnom dogovoru s navodnim poslodavcima koji, umesto toga, nad njom us-
postavljaju ropski odnos i prinudno je zadrzavaju, Cesto i posle isteka vazenja put-
ne isprave ili vize. S druge strane, trgovina ljudima se moze odvijati i u okviru
nacionalnih granica zemlje. Znaci, kategorije migranta tzv. ,jneorganizovanih®,
»poluorganizovanih®“ ilegalnih migracija i prokrijumcarenog migranta su Sireg
obima od kategorije Zrtve trgovine ljudima. Odnosno, Zrtva trgovine ljudima mo-
ze, ali i ne mora biti ilegalni migrant (slika 1).

Nesporno je da izmedu trgovine ljudima i krijumcarenja migranata postoji uz-
roc¢na veza: obrasci kretanja su slicni, isti pojedinci i grupe ukljuceni su u razli¢ite
aspekte njihove realizacije. Medutim, obrasci dogadanja i izlaganja nasilju su pot-
puno razli€iti, te se trgovina ljudima ne sme posmatrati iskljuc¢ivo kao oblik ilegal-
ne migracije ve¢ i kao ozbiljan zlo¢in i teSko krSenje ljudskih prava eksploataci-
jom Zrtava."

' Ovde se misli na realizaciju migracija preko odgovarajuéeg institucionalnog, zakonskog i
drugog instrumentarijuma u zemljama i medu zemljama izmedu kojih se odvija migracija. Re¢ je o
legalnim migracijama.

'7 Primarni migranti su prva generacija migranata u inostranstvo, dok su sekundarni migranti
oni koji odlaze u inostranstvo da bi zajedno ziveli i radili s primarnim migrantima, kao i njihovo
potomstvo rodeno u inostranstvu, tzv. druga generacija migranata.

'8 Dvosmerni migranti su zapravo povratnici iz inostranstva.

1 Obradovié, V.: Trgovina Zenama u Bosni i Hercegovini, Ambasada SAD i Fakultet krimina-
listi¢kih nauka, Sarajevo, 2004, str. 90-91.
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3. VIDOVI ILEGALNIH MIGRACIJA — POJMOVNO ODREDENIJE

Slika 1 — Tipovi migracija

Za ovaj rad je najznacajnija podela migracija na medunarodne i unutrasnje,
odnosno na dobrovoljne, koje podrazumevaju i krijumcarenje migranata, i prisilne,
koje obuhvataju i trgovinu ljudima.

Prema tome, ilegalne migracije se mogu manifestovati u vidu (slika 1):

— ,neorganizovanih® ilegalnih migracija;

— ,,poluorganizovanih® ilegalnih migracija, i

— organizovanih ilegalnih migracija, i to kao:

— krijumcarenje migranata i

— trgovina ljudima.

3.1. ,,Neorganizovane* ilegalne migracije

Neorganizovane ilegalne migracije ¢ine tzv. ilegalnu migraciju u ,,sopstvenoj
reziji* ilegalnih migranata. To znaci da oni samostalno planiraju i organizuju svoj
ilegalni odlazak iz zemlje, ilegalni tranzit do zemlje destinacije, ili ilegalni ulazak
u zemlju destinacije ili boravak u njoj. Mogu se manifestovati i kao trgovina lju-
dima, ali nikako kao krijumc¢arenje migranata.

Motivi ove kategorije ilegalnih migranata su prvenstveno egzistencijalne pri-
rode, $to im daje obeleZje ,,delinkvenata iz nuzde®. Njihova namera je da u inos-
transtvu steknu odredene prihode licnim angazovanjem na crnom trzistu rada ili u
sektoru kriminala vrSenjem prekrsaja ili krivicnih dela (najces¢e prosjacenje, pro-
stitucija 1 krade), rede trgovinom ljudima (npr., da prodaju svoju decu).



178 Dr Sasa Mijalkovi¢, Mr Goran Boskovi¢

Takvi oblici ilegalnih migracija imaju nizi stepen druStvene opasnosti. [lega-
lan ulazak u zemlju ili boravak u njoj inkriminisani su kaznenim zakonodavstvom
vecine zemalja kao prekrSaji i ne zahtevaju slozenu reakciju organa formalne so-
cijalne kontrole. Prekrsajna odgovornost odnosi se na ilegalni boravisni status lica,
dok izvrSenje krivi¢nih dela ,,povlaci“ i krivicnu odgovornost migranta. Prestupni-
cima se izricu novCane kazne, kratkotrajne kazne zatvora i zastitne ili mere bezbe-
dnosti udaljenja stranaca s teritorije zemlje i/ili zabrana ulaska stranca na teritoriju
zemlje. Najcescée je re¢ o nekoj od kombinacija navedenih kazni i mera — prekrsaj-
nih sankcija. Neorganizovana trgovina ljudima je ,,najlaksi oblik kriviénog dela
trgovina ljudima.

3.2. ,,Poluorganizovane“ ilegalne migracije

,Poluorganizovane“ ilegalne migracije®® su oni vidovi i oblici ilegalnih mi-
gracija u Cijem izvrSenju postoji izvesna organizovanost, ali ih ne realizuju organi-
zovane kriminalne grupe. Mogu se manifestovati i kao krijumcarenje migranata i
kao trgovina ljudima.

Ilegalni migranti u ovom slu¢aju koriste odgovarajuéu pomo¢ pojedinaca iz
sastava lokalnog stanovniStva pogranicnih naselja; pomo¢ taksista i lokalnih pre-
voznika koji dobro poznaju lokalnu i medunarodnu putnu infrastrukturu; pomo¢
pojedinaca koji uz izvesnu nov¢anu naknadu upucuju migrante kako da neopazeno
predju drzavnu granicu, ukazujuéi im na lokacije koje ne kontrolisu vojne i policij-
ske pograni¢ne sluzbe i na pojedine nedovoljno kontrolisane rute i tranzitne prav-
ce, ili ih sami ilegalno prevode preko drzavne granice; pomo¢ korumpiranih ili
druk¢ije motivisanih javnih sluzbenika (rodacke, prijateljske, poznanicke ili etnic-
ke veze) koji se staraju o bezbednosti drzavne granice itd. S aspekta bezbednosnih
nauka, re€ je o ilegalnim migracijama koje se ne mogu podvesti ni pod tzv. ,,neor-
ganizovane® ni pod organizovane ilegalne migracije.

Motivi ove kategorije migranata i reakcija organa formalne socijalne kontrole
isti su kao kada je re¢ o ,,neorganizovanim® ilegalnim migracijama.

3.3. Organizovane ilegalne migracije

Organizovane ilegalne migracije odlikuje organizovan pristup u regrutovanju,
transportovanju, prihvatu i eksploataciji ilegalnih migranata u zemlji destinacije.
Najcéesce ih realizuju organizovane kriminalne grupe uz pomo¢ korumpiranih jav-
nih sluzbenika. Obuhvataju i krijumcarenje migranata i trgovinu ljudima. Doduse,
svaki slucaj trgovine ljudima nije istovremeno i ilegalna migracija ve¢ samo onaj
kada zrtva u procesu trgovine ilegalno ulazi na teritoriju strane zemlje, tranzitira
preko nje ili boravi na njoj.

20 Atribut poluorganizovane je prvenstveno Zargonskog znacenja, a koristi se u operativnom ra-
du policijskih i imigracionih sluzbi. Ispravnije je re¢i delimicno organizovane ilegalne migracije.
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3.3.1. Krijumcarenje migranata

Krijumcarenje je oblik profesionalnog kriminala koji podrazumeva ilegalno
prenosenje robe preko drzavne granice uz izbegavanje carinskog nadzora. Drzavna
granica se moze preéi na zvanicnom granicnom prelazu ili van njega. Carinski
nadzor na grani¢nom prelazu izbegava se skrivanjem ili kamuflazom robe, korup-
cijom pripadnika grani¢nih sluzbi, njihovim dovodenjem u zabludu ili upotrebom
prinude. Ukoliko se roba prenosi van grani¢nog prelaza, drzavna granica se prelazi
ilegalno, $to je posebno kaznjivo delo. Jedan od savremenih oblika krijumcarenja
(pored oruzja, oruzja za masovno unistavanje, opojnih droga, cigareta, nafte, au-
tomobila, genetskog materijala, nuklearnog materijala i sl.) jeste i krijumcarenje
migranata.

Pod krijumcarenjem migranata (ljudi) podrazumeva se obezbedivanje ilegal-
nog ulaska u stranu drzavu licu koje nije njen drzavljanin ili nema stalni boravak u
njoj, s ciljem sticanja, neposredno ili posredno, finansijske ili druge materijalne
koristi. Ilegalan ulazak je svaki prelazak drzavne granice bez pridrzavanja i posto-
vanja neophodnih uslova za legalan ulaz u zemlju prijema.”' Prema tome, krijum-
Carenje migranata je posrednicka delatnost kojom se omoguéava ilegalan ulazak u
stranu zemlju uz saglasnost lica koja su predmet krijumcarenja, $to se jo$ naziva i
organizovana ilegalna imigracija.

Krijumcarenje migranata u nasoj zemlji doskora je tretirano kao krivicno delo
nedozvoljeni prelaz drzavne granice (Clan 249 OKZ), a Cinilo ga je lice koje prelazi
ili pokuSava da prede drzavnu granicu na nedozvoljen nacin (naoruzano ili upotre-
bom nasilja), ili se bavi nedozvoljenim prebacivanjem drugih lica preko granice.”

Inkriminisanjem trgovine ljudima kao krivi¢nog dela, slucajevi krijumcarenja
migranata kvalifikovani su kao trgovina ljudima. Medutim, ovo resenje je bilo lo-
Se, a bezbednosno-kriminalisticke potrebe su zahtevale inkriminisanje novog kri-
vi¢nog dela.

Tako je u poslednjem kvartalu 2005. godine donesen Krivi¢ni zakonik Repu-
blike Srbije® kojim je (kao istoimeno kriviéno delo u &lanu 350) definisan nedoz-
voljen prelaz drzavne granice i krijumcarenje ljudi. Ovo krivicno delo ima tri ob-
lika od kojih samo drugi i tre¢i oblik sankcioni$u krijumcarenje migranata (sluca-
jevi tzv. poluorganizovanih i organizovanih ilegalnih migracija).

Osnovni oblik podrazumeva prelazenje ili pokusaj prelazenja granice Srbije i
Crne Gore bez propisane dozvole, naoruzano ili upotrebom nasilja.

Tezi oblik krivicnog dela izvrsice lice koje, s namerom da sebi ili drugom pri-
bavi kakvu korist, omogucéava drugom licu nedozvoljen prelaz granice Srbije i Cr-

21 Clan 3 Protokola protiv krijum&arenja migranata kopnom, morem i vazduhom, koji dopunja-
va Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, Sluzbeni list SRJ
— Medunarodni ugovori, broj 6/2001.

2 Tadas$nji Osnovni kriviéni zakon, nekada Kriviéni zakon SRJ i Kriviéni zakon SFRIJ, Sluzbe-
ni list SFRJ, broj 44/1976, s kasnijim izmenama i dopunama.

2 Stupio na snagu 1. januara 2006. godine. Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 85/2005.
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ne Gore, ili nedozvoljeni boravak u Srbiji i Crnoj Gori, ili tranzit kroz nju licu koje
nije drzavljanin Srbije i Crne Gore.

Najtezi oblik postojace ukoliko je navedeni tezi oblik dela ucinila organizova-
na grupa zloupotrebom sluzbenog poloZzaja, ili na nacin kojim se ugrozavaju Zivot
ili zdravlje lica ¢iji se nedozvoljeni prelaz granice Srbije i Crne Gore, boravak u
njoj ili tranzit kroz nju omogucavaju, ili je prokrijumcaren veci broj lica.

Zakonodavac predvida i meru oduzimanja sredstava namenjenih ili upotreb-
ljenih za izvrSenje ovog krivicnog dela.

Ova odredba ima vise nedostataka. Prvo, ona ne garantuje adekvatnu krivic-
nopravnu zastitu krijumc¢arenim licima. Drugim re¢ima, pored toga Sto se sankcio-
nisu postupci krijumcara migranata kojima se ugrozavaju Zivot ili zdravlje migra-
nata, Sto podrazumeva njihovu bezbednost, ne sankcionisu se nehuman ili degradi-
rajuci tretman, §to ukljucuje i eksploataciju migranata (Sto se predvida ¢lanom 6,
stavom 3, tackom b Protokola protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem i
vazduhom).

Drugo, Zakonikom se ne garantuje dekriminalizacija krijumcarenih migranata
zbog Cinjenice da su objekt krijumcarenja (Sto se predvida Clanom 5 istog proto-
kola).

Trece, besmisleno je ogranicavati objekt krivicnog dela samo na lica koja nisu
drzavljani Srbije i Crne Gore. Sta je s kriviénom odgovorno$éu krijuméara migra-
nata koji nasim gradanima omogucavaju ilegalan izlazak iz zemlje, odnosno ile-
galan tranzit preko teritorija drugih drzava i ilegalan ulazak u tre¢e drzave?

Ovo su nedostaci koje bi trebalo ozbiljno razmotriti i uzeti u obzir prilikom
prve izmene i dopune Krivicnog zakonika.

3.3.2. Trgovina ljudima kao oblik ilegalnih migracija

Fenomen trgovine ljudima je definisan mnogim medunarodnim aktima i do-
kumentima. Najznacajnija medunarodna inicijativa na polju suprotstavljanja trgo-
vini ljudima jeste donoSenje Protokola Ujedinjenih nacija za prevenciju, suzbijanje
i kaznjavanje trgovine ljudima, narocito Zenama i decom, koji dopunjuje Konven-
ciju Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala iz 2000.
godine.** Drzave potpisnice su preuzele obavezu da ukinu ropstvo, trgovinu rob-
ljem, sluzenje, institucije sli¢ne ropstvu poput duzni¢kog ropstva i prinudnog bra-
ka, prinudnog rada i nehumanog postupanja:

»(a) Trgovina ljudima podrazumeva vrbovanje, prevozenje, prebacivanje,
skrivanje i primanje lica pretnjom silom ili upotrebom sile ili drugih oblika pri-
sile, otmice, prevare, obmane, zloupotrebe ovlaséenja ili teSkog polozaja, ili da-
vanjem ili primanjem novca ili koristi da bi se dobio pristanak lica koje ima
kontrolu nad drugim licem, s ciljem eksploatacije. Eksploatacija zrtve obuhvata,
kao minimum, eksploataciju prostitucije drugih lica ili druge oblike seksualne

2* Sluzbeni list SRJ — Medunarodni ugovori, broj 6/2001.
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eksploatacije, prinudni rad ili sluzbu, ropstvo ili odnos slican ropstvu, servitut ili
uklanjanje organa;

(b) pristanak Zrtve trgovine ljudima na nameravanu eksploataciju je bez zna-
¢aja u slucajevima kada je kori§¢ena bilo koja mera izneta u stavu (a);

(c) vrbovanje, prevozenje, prebacivanje, skrivanje ili primanje deteta u svrhu
eksploatacije smatra se trgovinom ljudima Cak i ako ne obuhvata bilo koje od sred-
stava iznetih u stavu (a) ovog Clana;

(d) dete je bilo koja osoba mlada od 18 godina“ (¢lan 3 Protokola).

Za postojanje trgovine ljudima kao oblika transnacionalnog organizovanog
kriminala nije neophodno da Zrtva prede medunarodno priznatu granicu.”® Takode,
trgovinu ljudima ne moraju da realizuju organizovane kriminalne grupe. Znaci,
trgovina ljudima moze, ali i ne mora da predstavlja oblik organizovanog kriminala,
i moze, ali i ne mora imati medunarodne razmere. S druge strane, u nekim medu-
narodnim dokumentima izri¢ito se naglasava migracioni — ,,ino* karakter trgovine
ljudima.”®

Krivi¢no zakonodavstvo Srbije do 2003. godine nije predvidalo posebno kri-
viéno delo trgovine ljudima. Slucajevi koje su otkrili subjekti bezbednosti podvo-
deni su pod sliéne postoje¢e inkriminacije.”’ To je za posledicu imalo nemogué-
nost krivicnog gonjenja nosilaca nekih oblika ugrozavanja bezbednosti u vezi s

% Delo je transnacionalne prirode ukoliko je uginjeno: 1) u vise od jedne drzave, 2) u jednoj dr-
zavi, ali osnovna priprema, planiranje, pravac i kontrola odvijaju se u drugoj drzavi, 3) u jednoj dr-
zavi, ali ukljuCuje organizovanu grupu kriminalaca koja operise u vise od jedne drzave, i 4) u jednoj
drzavi, ali ima sustinske posledice u drugoj drzavi (¢lan 3 Konvencije).

%% Ministarska deklaracija Saveta Evrope iz Haga o evropskim smernicama za efikasne mere pre-
vencije i borbe protiv trgovine Zenama radi seksualne eksploatacije pod trgovinom Zenama podrazume-
va svako ponasanje koje olakSava ilegalan ili legalan ulazak, tranzit, boravak ili izlazak Zena s teritorije
zemlje, s ciljem seksualne eksploatacije, radi sticanja profita, upotrebom prinude, posebno nasilja i
pretnji, obmane, zloupotrebe poloZzaja ili drugih oblika pritisaka koji su takvi da osoba nema realan i
pristupacan izbor ve¢ je prinudena da se potcini pritisku i zloupotrebi. Navedeno prema — Nikoli¢, R.
V.: Medunarodni dokumenti o zastiti prava zrtava krivicnih dela, Neka prakticna pitanja kaznenog
zakonodavstva Jugoslavije, Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd, 2000, str. 149.

Ministarski komitet Saveta Evrope u svojoj Preporuci R (2000) 11 drzavama ¢lanicama o akciji
protiv trgovine ljudima s ciljem seksualne eksploatacije definiSe trgovinu ljudima kao podvodenje,
organizovanje eksploatacije, transporta i/ili migracije (legalne ili ilegalne) upotrebom prinude, pose-
bno nasilja ili pretnji, obmane, zloupotrebe polozaja ili posebne ranjivosti zrtve, a radi seksualne
eksploatacije. Navedeno prema — Copié, S.; Nikoli¢, R. V.: Kriviéno delo trgovine ljudima — medu-
narodni dokumenti, savremena zakonska reSenja i Kriviéni zakon SR Jugoslavije, Temida, broj 1,
Viktimolosko drustvo Srbije i Prometej, Beograd, 2002, str. 37.

" Ret je o slede¢im kriviénim delima iz Osnovnog kriviénog zakona: zasnivanje ropskog odnosa
i prevoz lica u ropskom odnosu (€lan 155), koje €ini lice koje krSeéi pravila medunarodnog prava stavi
drugog u ropski ili njemu sli¢an odnos, ili ga drzi u takvom odnosu, kupi, proda, preda drugom licu ili
posreduje u kupovini, prodaji ili predaji ovakvog lica, ili podsti¢e drugog da proda svoju slobodu ili
slobodu lica koje izdrzava ili se o njemu stara. Drugi oblik ovog dela postoji ukoliko se prevoze lica
koja se nalaze u ropskom ili njemu sli¢énom odnosu iz jedne zemlje u drugu. TeZi oblik ovog kriviénog
dela postojace ukoliko se ropski odnos zasnuje, odnosno prevozi maloletno lice u ropskom odnosu; ve¢
pomenuti nedozvoljeni prelaz drzavne granice (Clan 249) i posredovanje u vrsenju prostitucije (¢lan
251), koje ¢ini lice koje vrbuje, navodi, podsti¢e ili namamljuje Zenska lica na prostituciju, ili ko na bilo
koji nadin ucestvuje u predaji zenskog lica drugome radi vrSenja prostitucije. Tezi oblik postoji ukoliko
je delo izvrSeno prema maloletnom zenskom licu ili upotrebom sile, pretnje ili obmane.
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trgovinom ljudima, S§to je rezultiralo njihovim blazim sankcionisanjem ili odsus-
tvom bilo kakvog sankcionisanja s jedne strane, i tretiranja zrtava kao prestupnika
pojedinih zakona (Zakona o javnom redu i miru, Zakona o kretanju i boravku stra-
naca, Zakona o prelazenju drzavne granice i kretanju u grani¢nom pojasu, Zakona
o radu i sl.) s druge strane.

Posle ratifikacije Konvencije Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog or-
ganizovanog kriminala i njenih dopunskih protokola, u Krivi¢ni zakon Republike
Srbije uvri¢eno je krivi¢no delo trgovina ljudima (¢lan 111b).%*

Ova inkriminacija je pod trgovinom ljudima podrazumevala upotrebu sile ili
pretnje, dovodenje u zabludu ili odrzavanje u zabludi, zloupotrebu ovlascéenja, pove-
renja, odnosa zavisnosti ili teSkih prilika drugog radi vrbovanja, prevozenja, preba-
civanja, predaje, prodaje, kupovine, posredovanja u predaji ili prodaji, sakrivanje ili
drzanje drugog lica s ciljem sticanja neke koristi, eksploatacije njegovog rada, vrse-
nja kriminalne delatnosti, prostitucije ili prosjacenja, upotrebe u pornografske svrhe,
radi oduzimanja dela tela za presadivanje ili kori§¢enja u oruzanim sukobima.

Tezi oblici ovog krivicnog dela podrazumevali su Cinjenje navedenog dela
prema vise lica, otmicu prilikom vrSenja sluzbene duznosti, u okviru kriminalne
organizacije, na narocCito svirep ili ponizavajuéi nacin ili u nastupanju teske telesne
povrede, ili Cinjenje navedenog osnovnog oblika dela prema maloletnom licu, ili
ako je nastupila smrt ostecenog lica.

Poseban oblik ovog dela postojao je kada je navedeno delo u¢injeno prema li-
cu koje nije navrsilo Cetrnaest godina ¢ak i kada ucinilac nije upotrebio silu, pret-
nju ili neki drugi od navedenih nacina izvrSenja.

Medutim, ova inkriminacija je imala izvesne nedostatke, odnosno nije predvi-
dala®:

— odgovornost pravnih lica za u¢es$¢e u trgovini ljudima, koja ¢esto posreduju
ili direktno trguju ljudima;*

— odgovornost lica — korisnika usluga Zrtava, koje je znalo da je ,,pruzalac
usluga® zapravo Zrtva trgovine ljudima;*'

— da se pristanak zrtve na eksploataciju smatra irelevantnim u slucajevima ka-
da je upotrebljen bilo koji od nabrojanih nacina izvrSenja krivi¢nog dela;

— sistemati¢nost pojavnih oblika eksploatacije (u bicu krivicnog dela se me-
Saju vidovi sa oblicima eksploatacije, tako da su na istom nivou predstavljene ka-

8 Zakon o izmenama i dopunama Kriviénog zakona Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, broj
39/2003.
¥ Detaljnije, u: Mijalkovi¢, S.: Trgovina ljudima, Beosing, Beograd, 2003, str. 63—64.

Naime, naSe krivicno zakonodavstvo predvida prekr$ajnu, odnosno privrednoprestupnu, ali
ne i kriviénu odgovornost pravnog lica. Stoga bi eventualnom propisivanju kriviéne odgovornosti za
pravno lice morala prethoditi izmena opstih nacela krivicnog prava o subjektivnoj kriviénoj odgo-
vornosti, $to stvara dodatne komplikacije u kriviénopravnoj teoriji i praksi. Na to obavezuje i ¢lan 10
Konvencije Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala.

3! Na tome se insistita Preporukom 1545 Parlamentarne skupstine Saveta Evrope o kampanji protiv
trgovine Zenama. Navedeno prema: Markovi¢, A.: Komentar clanova Nacrta krivicnog zakonika Republi-
ke Srbije vezanih za trgovinu ljudima (www.bgcentar.org.yu/index.php?p=159), od 2. jula 2006. godine.
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tegorije razliCitog stepena opstosti, npr., eksploatacija rada je vid eksploatisanja,
dok su prostitucija i upotreba u pornografske svrhe zapravo oblici seksualnog vida
eksploatacije zrtava);

— neki od oblika eksploatacije Zrtava su postojali u bezbednosnoj praksi (npr.,
prinudni brak, prinudno vrSenje medicinskih eksperimenata, ilegalno usvojenje
deceisl.);

— sankcionisanje pokuSaja izvrSenja krivicnog dela (Sto se predvida ¢lanom 5,
stavom 2, tackom a Prvog protokola iz Palerma), i

— sankcionisanje neizvrSenja obaveze spreCavanja trgovine ljudima od strane
pripadnika odredenih drzavnih organa (lica van kriminalne grupe), koji su imali
zakonsku obavezu da sprece ili suzbiju krivicno delo, a to nisu ucinili (usled koru-
pcije, nesavesnog vrsenja sluzbene duznosti i sl.), sankcionisanje neprijavljivanja
pripremanja krivicnog dela trgovine ljudima i neprijavljivanja krivi¢énog dela ili
ucinioca nezavisno i stroze od postojeéih zakonskih inkriminacija.*

Pored navedenih, ozbiljnijim nedostatkom ove inkriminacije moze se smatrati
i predvidanje finansijske koristi odnosno dobiti kao jedne od svrha trgovine ljudi-
ma. To je prouzrokovalo moguénost primene navedenog ¢lana Zakona na slucaje-
ve krijumcarenja migranata. Momenat sticanja koristi odnosno dobiti ne postoji u
Protokolu iz Palerma. Cilj trgovine ljudima je njihova eksploatacija, te je ovaj ¢lan
morao da pretrpi izmene u tom pravcu.

Tako je novim Kriviénim zakonikom izmenjeno bic¢e krivicnog dela trgovina
ljudima, definisano je novo krivicno delo trgovina decom radi usvojenja i modifi-
kovano je postojece krivicno delo zasnivanje ropskog odnosa i prevoz lica u rop-
skom odnosu.

Trgovinu ljudima (u smislu ¢lana 388 KZ RS) ¢ini onaj ko silom ili pretnjom,
dovodenjem u zabludu ili odrzavanjem u zabludi, zloupotrebom ovlas¢enja, pove-
renja, odnosa zavisnosti, teskih prilika drugog, zadrzavanjem li¢nih isprava ili da-
vanjem ili primanjem novca ili druge koristi, vrbuje, prevozi, prebacuje, predaje,
prodaje, kupuje, posreduje u prodaji, sakriva ili drzi drugo lice radi eksploatacije
njegovog rada, prinudnog rada, vrSenja kriviénih dela, prostitucije ili druge vrste
seksualne eksploatacije, prosjacenja, upotrebe u pornografske svrhe, uspostavlja-
nja ropskog ili njemu sli¢nog odnosa, radi oduzimanja organa ili dela tela, ili kori-
$¢enja u oruzanim sukobima.

Tezi oblik postoji ukoliko je krivicno delo ucinjeno prema maloletnom licu,
pri ¢emu se ucinilac kaznjava i kada nije upotrebio silu, pretnju ili neki drugi od
navedenih nacina izvrSenja.

Drugi, tezi oblik dela postojace ukoliko je izvrSenjem krivicnog dela nastupila
teska telesna povreda nekog lica ili maloletnog lica.

Najtezi oblik dela postojace ukoliko je usled dela ucinjenog prema licu ili
maloletnom licu nastupila smrt jednog ili vise lica.

32 Vidi &lan 202 (neprijavljivanje pripremanja kriviénog dela) i &lan 203 (neprijavljivanje krivi-
¢nog dela ili u¢inioca) tadasnjeg KZ RS.
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Poseban oblik postojace ukoliko se neko bavi vr$enjem krivicnog dela prema
licima ili maloletnim licima, ili je delo izvrsila organizovana grupa.

Trgovinu decom radi usvojenja (u smislu ¢lana 389 KZ RS) ¢ini onaj ko odu-
zme lice koje nije navrsilo Cetrnaest godina radi njegovog usvojenja protivno va-
ze¢im propisima, ili ko usvoji takvo lice ili posreduje u takvom usvojenju, ili ko s
tim ciljem kupi, proda ili preda drugo lice koje nije navrsilo Cetrnaest godina ili ga
prevozi, obezbeduje mu smestaj ili ga prikriva.

Tezi oblik dela postojaée u slucaju bavljenja trgovinom decom radi usvojenja,
ili ukoliko je delo izvrSilo vise lica na organizovan nacin.

Najzad, zasnivanje ropskog odnosa i prevoz lica u ropskom odnosu (u smislu
¢lana 390 KZ RS) izvrsi¢e onaj ko, krse¢i pravila medunarodnog prava, stavi dru-
gog u ropski ili njemu sli¢an odnos ili ga drzi u takvom odnosu, kupi, proda, preda
drugom licu ili posreduje u kupovini, prodaji ili predaji takvog lica, ili podstice
drugog da proda svoju slobodu ili slobodu lica koje izdrzava ili o kojem se stara.

Drugi oblik ovog dela sastoji se u prevozenju lica koja se nalaze u ropskom ili
njemu slicnom odnosu iz jedne u drugu zemlje.

Tezi oblik ovog krivi¢nog dela ¢ini onaj ko navedena dva oblika ucini prema
maloletnom licu.

Trgovina ljudima na Kosovu i Metohiji zabranjena je posebnim propisom
UNMIK-a,” koji u potpunosti usvaja definiciju trgovine ljudima predvidenu Pro-
tokolom Ujedinjenih nacija. Zakonodavac sankcioniSe trgovinu ljudima, a tezi ob-
lik je trgovina maloletnim licem. Organizovanje grupe za vrSenje ovog krivi¢nog
dela je jos tezi oblik. Kaznjava se i lice koje je korisnik seksualnih usluga osobe za
koju zna da je zrtva trgovine, ili takvu osobu podvodi.

Analiziraju¢i sadrzaj bi¢a navedenih krivi¢nih dela u domaéem pravu, moze
se do¢i do generalnog zakljucka da su izvesni pomenuti nedostaci prvobitne in-
kriminacije delimi¢no otklonjeni: dodati su novi nacini izvrSenja (zadrzavanje lic-
nih isprava, ili davanje ili primanje novca ili druge koristi) i ciljevi izvrSenja krivi-
¢nog dela (sticanje neke koristi, prinudni rad, druge vrste seksualne eksploatacije,
uspostavljanje ropskog ili njemu slicnog odnosa); posebna krivicnopravna zastita
je pruzena svim maloletnim licima, a ne samo licima mladim od ¢etrnaest godina
kako je bilo prvobitno predvideno. S druge strane, nejasno je zasto se novim rese-
njem ne predvida kvalifikovani oblik u slu¢ajevima kada se delo trgovine ljudima
ucini prema vise lica, otmicom ili na narocito svirep ili poniZavaju¢i nacin, §to je u
praksi organizovanog kriminala pravilo. Najzad, diskutabilno je i postojanje krivi-
¢nog dela zasnivanje ropskog odnosa i prevoz lica u ropskom odnosu ukoliko je
prevoz obavljen unutar zemlje.**

33 Clan 1 Pravila broj 4/2001 o zabrani trgovine ljudima na Kosovu, UNMIK/REG od 12. ja-
nuara 2001. Kosmet je svakako sastavni deo nase zemlje, ali je u donoSenju i sprovodenju krivi¢nop-
ravnih propisa pod jurisdikcijom UNMIK-a, organa medunarodnog starateljstva.

Opsirnije, u: Human Rights in Serbia and Montenegro 2005 (legal provisions, practice and
awareness in the State Union of Serbia and Montenegro compared to international human rights
standards), Belgrade Centre for Human Rights, Belgrade, 2006, str. 95-97.
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Bez namere detaljnijeg upustanja u kvalitativnu analizu novih zakonskih rese-
nja, moze se dodati jo$ i to da je postojanje krivicnog dela trgovina decom radi
usvojenja apsolutno nepotrebno. Problem se mogao resiti time $to bi se bi¢em kri-
vi¢nog dela trgovina ljudima obuhvatili svi vidovi eksploatisanja zZrtava (radna i
seksualna eksploatacija, zatim eksploatacija prinudnim brakom, oduzimanjem
ljudskih organa ili delova tela, prinudom na vrSenje kriminalnih radnji, prinudom
na ucesce u oruzanim sukobima, preprodajom lica bez drugih vidova eksploatacije
i ilegalnim usvojenjem). Analizom obima i sadrzaja pojma ¢ovek, odnosno ljudsko
bice, tj. jezickim 1 gramatickim tumacenjem pravne norme, moze se zakljuciti da
se pod ¢ovekom podjednako podrazumevaju muskarci, Zene i deca muskog i Zen-
skog pola. Logickim tumacenjem pravne norme da se zakljuciti da objekt trgovine
radi ilegalnog usvojenja moze biti samo dete, a ne i odrasla osoba.

Osim toga, ocigledan je nesklad izmedu nacionalnog prava koje detetom
smatra svaku osobu mladu od ¢etrnaest godina i medunarodnog prava koje dete-
tom smatra osobu mladu od osamnaest godina.*

Najzad, praksa trgovine decom radi prinude na vrSenje kriminalnih radnji
(prosjacenje) radi seksualne eksploatacije zastupljenija je od prakse trgovine de-
com radi ilegalnog usvojenja. ZaSto onda i ovi oblici trgovine decom ne bi bili
inkriminisani kao posebna kriviéna dela?*

3.3.3. Razlike izmedu trgovine ljudima i krijumcarenja migranata

Termini trgovina ljudima 1 krijumcarenje migranata dugo su smatrani sino-
nimima. Medutim, razlika postoji, a analiziranjem pojedinih medunarodnih akata,
ona je viSe nego ocigledna.

Komparativnom analizom definicija trgovine ljudima i krijumcarenja ljudi iz
dopunskih protokola, kao i analizom aktuelne bezbednosne prakse, moze se zak-
ljuciti da krijumcarenje ljudi podrazumeva postojanje Zelje ilegalnog migranta da
prede drzavnu granicu od koje moze i odustati, dok zZrtva trgovine ljudima najces-
¢e nema takvu moguénost. Lica koja Zele da ilegalno udju u drugu zemlju najcesce
prva kontaktiraju s krijumcarima migranata, dok trgovci ljudima na razli¢ite naci-
ne regrutuju zZrtve stupajuéi prvi u kontakt s njima. Dalje, prokrijumcareni migranti
su posle prelaska drzavne granice slobodni, a zrtve trgovine ljudima nisu; prema
licima kojima se trguje primenjuje se sila odnosno prinuda, §to najéesce nije slucaj
s krijumcarenim migrantima; Zrtve trgovine ljudima su eksploatisane, $to ne vazi
za prokrijumcarene migrante.

Krijumcarenje migranata nuzno zahteva prelazenje drzavne granice, a trgo-
vina ljudima se moZe odvijati unutar nacionalnih granica zemlje. Isto tako, kri-

3% Uporedi s ¢lanom 3 Protokola za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima, naro-
¢ito zenama i decom i ¢lanom 1 Konvencije o pravima deteta, Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni
ugovori, broj 15/1990.

3¢ Ova inkriminacija je nastala pod uticajem dva faktora: sliéne inkriminacije iz crnogorskog
Kriviénog zakonika i pritisaka javnosti kao posledice afera navodnih ,,krada beba“ iz porodilista.
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jumcarenje ljudi je kriviéno delo protiv drzave, dok je trgovina ljudima uperena
prema licu, tako da je u prvom slucaju pasivni subjekt krivicnog dela drzava, a u
drugom pojedinac. Iz toga sledi i da se trgovinom ljudima krSe ljudska prava
zrtava, dok se krijumcéarenjem migranata prvenstveno povreduju propisi o prela-
zenju drzavne granice (Sto ne isklju¢uje mogucénost krSenja ljudskih prava ile-
galnih migranata).

Novina koju donosi Krivicni zakonik svakako se ogleda i u stepenu drustvene
opasnosti koja se pripisuje trgovini ljudima. Naime, krijumcarenje ljudi je svrstano
u grupu kriviénih dela protiv javnog reda i mira, dok su krivi¢na dela trgovine lju-
dima svrstana u grupu krivicnih dela protiv covecnosti i drugih dobara zasticenih
medunarodnim pravom. Time se trgovina ljudima, prema ozbiljnosti posledica,
izjednacava s genocidom, ratnim i slicnim zlo¢inima koji nikada ne zastarevaju i
koji se mogu i moraju kriviéno goniti u bilo kojoj zemlji sveta.

Najzad, krijumcarena lica su (u materijalnom smislu) prestupnici propisa o
prelazenju drzavne granice koje, prema aktuelnim tendencijama u medunarodnom
pravu, ne treba sankcionisati. S druge strane, nesporno je da su zrtve trgovine lju-
dima zrtve krivicnog dela u pravom smislu reci.

Znaci, pojam krijumcarenja ljudi je uzi od pojma trgovine ljudima. Krijumca-
renje migranata moze biti faza u procesu trgovine ljudima, a moze i prerasti u tr-
govinu ljudima ukoliko krijumcari prodaju prokrijumcarene osobe, ili nad njima
zasnuju ropski odnos.

Znacaj razlikovanja ovih dvaju fenomena ogleda se u pravilnoj kvalifikaciji
pojava ugrozavanja, §to je uslov efikasne kriminalne i kaznene politike. Ovo zato
$to je trgovina ljudima ocigledno drustveno opasnija pojava. Tu svakako treba biti
oprezan jer je moguce da se iza krijumcarenja ljudi krije trgovina ljudima, odnos-
no da se trgovina ljudima nastoji prikazati kao krijumcarenje migranata. Takode,
razlikovanje je bitno i zbog pruZanja pomo¢i zrtvama. lako svaka zrtva krivicnog
dela zahteva jednak tretman, vecu paznju bi trebalo posvetiti zrtvama trgovine lju-
dima upravo zbog veceg stepena njihove traumatizacije usled primene sile i zas-
novanog ropskog polozaja.

Osim toga, u nekim zemljama, krijumcareni migranti se i dalje sankcioniSu
kao prestupnici, Sto je suprotno dopunskim protokolima. Nerazlikovanje trgovine
ljudima od krijumcarenja ljudi moze dovesti do sankcionisanja Zrtava trgovine
ljudima. Upravo zbog mogucih zabluda i zloupotreba, u teoriji postoji misljenje da
bi se bilo kakva aktivnost koja se odnosi na krijumcarenje ljudi, naroCito Zena i
dece, prvenstveno morala podvoditi pod trgovinu ljudima.”” Time bi se Zrtve trgo-
vine ljudima maksimalno zastitile, po cenu da se ilegalni migranti oslobode krivi-
¢ne odgovornosti.

37 Danailov, V.: Trgovija so lufe — kriminalen biznis so roboviadetelski lik (slucaj Makedonija),
10M, Skopje, 2001, str. 15.
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4. ZAKLJUCAK

U domacoj bezbednosno-kriminalistickoj teoriji i praksi, pod ilegalnim mi-
gracijama se (tradicionalno) podrazumevaju ilegalne migracije ,,u sopstvenoj reziji
ilegalnih migranata® — tzv. neorganizovane ilegalne migracije, zatim ilegalne mi-
gracije uz posredovanje nekih pojedinaca — tzv. poluorganizovane ilegalne migra-
cije 1 krijumcarenje migranata od strane organizovanih kriminalnih grupa, Sto je
jedan od vidova tzv. organizovane ilegalne migracije. Slucajevi trgovine ljudima,
ukoliko su bili razlikovani od slucajeva krijumcarenja migranata, nisu smatrani
ilegalnim migracijama u §irem smislu.

Trgovina ljudima je oblik ilegalnih migracija, najc¢eS¢ée organizovanih, rede
poluorganizovanih, u svim slu¢ajevima kada Zrtva u procesu trgovine ilegalno ula-
zi na teritoriju strane zemlje, tranzitira kroz nju ili boravi na njoj. Zbog Cega je
takav pristup vazan? Etioloski ¢inioci koji uzrokuju odnosno doprinose nastanku i
razvoju ilegalnih migracija i trgovine ljudima gotovo su identicni; krijumcareni
migranti ¢esto postaju zZrtve trgovine; mnogi krijumcari migranata ujedno trguju
ljudima; nacin krijumcarenja migranata i trgovine ljudima je gotovo identican u
fazi tranzita, odnosno transportovanja lica do mesta njihove destinacije; tretman
otkrivenih prokrijumcarenih migranata i zrtava trgovine je u osnovi isti (mehaniz-
mi zaStite, pomo¢i i podrske Zrtvama trgovine ljudima su znatno sloZeniji i Sireg
obima — uporedi ¢l. 2 i 6 Prvog i ¢l. 4, 5 1 16 Drugog protokola koji prate Konven-
ciju Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala); na¢in
otkrivanja, razjasnjavanja i dokazivanja ovih pojava ugrozavanja delimi¢no se po-
dudara itd.

To znaci da bi i strategije prevencije i suzbijanja ilegalnih migracija i trgovine
ljudima, kao i strategije zastite, pomo¢i i podrske krijumcarenim migrantima i Zrt-
vama trgovine generalno bile veoma slicne. S druge strane, ilegalan boravisni sta-
tus zrtava trgovine ljudima u zemljama njihove destinacije ukazuje na ilegalne
migracije, iako aktuelni medunarodni trendovi obavezuju aboliciju Zrtava trgovine
od odgovornosti za prekrsaje koje su ucinile sa statusom lica koje je objekt trgovi-
ne.

Poznavanje obima i pravilno tumacenje sadrzaja pojma organizovana ilegalna
migracija uslovi su za njeno prepoznavanje, $to nesporno ima preventivne i repre-
sivne efekte. Pravilno koriS¢enje pojmovno-kategorijalnog aparata je neophodno
za osnovnu komunikaciju, izbegavanje zabuna, zabluda i dvojakih standarda u tre-
tiranju bezbednosnih pojava. Pravilnim identifikovanjem i oznacavanjem bezbed-
nosnih problema omoguéava se sagledavanje njihovih trendova, njihovo pracenje i
adekvatno reagovanje sistema bezbednosti.
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ILLEGAL MIGRATIONS — NOTION AND FORMS OF
MANIFESTATION

Sasa Mijalkovi¢, Ph.D.
Goran Boskovi¢, ML.A.
Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade

The problem of illegal crossing of state borders and movement and stay of indi-
viduals at the territory of a foreign country without an approval of competent state
authorities is as old as a state. At the threshold of a new millennium this problem ac-
quires more organized forms and new contents, by which it creates new negative ef-
fects on security both nationally and internationally. The methods of formal social
control to that effect become inefficient, and actual security needs require revision.
One of the main stumbling blocks in solving this contemporary security problem is
the presence of certain doubts and understatements when defining the scope and
content of the notion of illegal migrations in Serbian security theory and practice.

Illegal migrations (traditionally) mean illegal migrations “organized by illegal mi-
grants on their own” — the so-called #norganized illegal migrations, then illegal migrations
with mediation of some individuals — the so-called sewi-organized illegal migrations, and
smuggling of migrants by organized criminal groups, which is one of the forms of so-
called organized illegal migrations. The starting premise of this paper was that the cases of
human trafficking may also be considered a form of illegal migrations in certain situa-
tions. Namely, trafficking in human beings represents a form of illegal migrations,
most often organized, rarely semi-organized, in all cases when a victim of the traf-
ficking illegally enters, transits or stays at the territory of a foreign country.

Such an approach is important because phenomenology- and victimology-related
specifics of human trafficking and smuggling of migrants are very similar, and etio-
logical characteristics, as well as the basics of prevention, suppression and offering
protection, help and support to victims are almost identical. This is why the knowl-
edge of the scope and correct interpretation of the content of illegal migrations no-
tion is the condition for their identification, which undoubtedly has preventive and
repressive effects. The correct use of notional and categorical apparatus is necessary
for basic communication, for avoiding confusions, mistakes and double standards in
treating security phenomena. The correct identification and marking of security
problems provides for observation of their trends, their monitoring and adequate
response of the security system. This is why the paper underlines theoretical and
positive legal determination of the notion of illegal migrations and the forms of their
manifestation.
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PROFESSIONALIZATION OF SERBIAN CIVIL SERVICE IN THE
FUNCTION OF CRIME PREVENTION — EUROPEAN UNION CIVIL
SERVICE DEVELOPMENT BASELINES
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Abstract: The Serbian civil service system will have to respond to Euro-
pean integration requirements on many aspects. Having in mind that the
European Union accession is a strategic goal of Serbia, it will be very impor-
tant to prepare and adjust administrative structures for efficient implementa-
tion of European standards and principles. The aim of the paper is to give an
overview of modern, European standards related to civil service development
which represents guidelines for the modernization of Serbian civil service in
future. The paper will present main innovation that resulted from new regula-
tion in Serbia and point out the main elements of the civil servants status. It
will also emphasize the legal status of police officers. The paper restricts to the
basic components of the civil servants legal status and principles of work in
state administration organs but it will also present some problems regarding
implementation and development of human resource management practice in
Serbian administrative environment.

Key words: European standards of civil service, professionalization of civil service,
career system, status of police officers, recruitment based on merit, promotion based on merit,
evaluation of performance, training, institutional development.

INTRODUCTION

The anticipation of European Union membership had its impact on public
administration in all candidate countries. Preparation for membership gradually
worked as a factor and incentive to shape and develop structures and institutions
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capable of meeting the obligations and needs of an EU member state.' Euro mem-
bership requires adoption of entire administration, both horizontally and vertically.
Thus, the administrative capacity to take on the obligations of membership has
become an important criterion for EU membership.

The general rule is that the Community legal system leaves the autonomy
to institutional and administrative organization of member states. There is no
direct influence of European Union to national administrations. In general, im-
plementation is carried out by national administrations which become co-
dependent organizations — structurally they remain part of their respective na-
tional administrations, functionally they form part of the Community admini-
stration.” National administrations are obliged to enforce EC Law by virtue of
the Treaties and not out of a de-concentration scheme whatsoever. The first
principle is the autonomy of national administrative systems and thus being
structural subsidiary. The application of community law is conveniently en-
trusted to the appropriate national administrative laws and relevant authorities
which become the outer branches of the Community’s administration. Only in
a limited number of cases does Community law have a direct impact on na-
tional systems by regulating the activity of the authorities or calling for the
institution of appropriate bodies. The second principle complements the first.
While the Community law is not concerned with how national administrative
systems are set up, it requires results — efficient, effective and uniform en-
forcement of Community provisions.

Domestic administrations are required to take all necessary steps to ensure full
implementation of these provisions.’ National administrations should have the suf-
ficient capacity to implement the EC law, known as the acqui communautaire,’
with an acceptable standard of effectiveness, as defined by the jurisprudence of the
European Court of Justice.” “The greatest number of legal principles governing
administrative capacity recognized today in Community law originate in the crea-
tive law-making and decision-making process of the European Court of Justice”.’
Failures of a member State would be detrimental firstly for their own citizens
rights and secondly for the common interest of all member states represented by
the institutions of the European Union.

' B. Lippert, G. Umbbach, The Pressure of Europeanisation — from post-communist
state administrations to normal players in the EU system, Institute for European policy,
Berlin, 2005

e Nizzo, National Public Administrations and European Integration, SIGMA,
http://www.oecd.org/puma/sigmaweb

3 Judgement of 17 December 1970, Case 30/70, Scheer, ECR, p. 1197

Administrative principles, procedures, values, standards and practices constitute in-
formal “Acqui Communautaire” that has to be implemented.

> Sigma paper No 27 “European principles for Public Administration”, Paris, OECD,
1998

6 J. Schwarze, European Administrative Law, Sweet and Maxwell, 1992, London,

pp. 4-5
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EUROPEAN CIVIL SERVICE BASELINES

Institutions of the European Union have done a lot of efforts in order to
define standards and principles for public administration development. SIGMA’
has developed a set of baselines for six key areas of public administration which
are the working tool to provide a basis for conducting assessments of central man-
agement and control systems. Public administration development baselines are
related to several aspects such as: Civil Service, External Audit, Financial Control,
Public Expenditure Management Systems, Policy making and Co-ordination Ma-
chinery and Public Procurement Management Systems.® In each of these areas, the
baselines reflect standards of good practices in the EU Member States. The base-
lines cover both the formal (legal basis,) and dynamic aspects of such a framework
(performance in practice, capacity for future upgrading). They incorporate EU
Regulations and Directives where these exist, such as in the field of financial con-
trol and public procurement.

As we mentioned, the administration structures have to be prepared for effi-
cient implementation of acqui communautaire. We will focus to the civil service
professionalization issue and point out the civil service development baselines.
Therefore, it is very important for candidate countries to examine European stan-
dards and adjust their legislative systems and administrative practice in order to
establish professional, efficient, depolitized administrative structures. They should
adopt standards which exist in European countries and undertake all necessary
measures for effective and efficient implementation.

Civil service development baselines include several aspects:

A) Legal status of Public Servants

— existance of an appropriate legal basis defining the status of public servants
responsible for advising on and implementing government policy, carrying out
administrative actions and ensuring service delivery;

B) Legality; Responsibility and Accountability of Public Servants

— existance of a clear basis in law or in appropriate regulations for all actions
taken by public servants;

— responsibility of public servants to their superiors under public law;

— effective accountability mechanisms;

C) Impartiality and Integrity of Public Servants

— undertaking administrative actions independently of the personal interests
of public servants and without favouring any other illegitimate interest;

— effective disciplinary and penal remedies against corruption and other
abuses of power;

7 Sigma is a joint initiative of the OECD and the EU principally financed by the EU’s
PHARE programme.
Control and Management System baselines for European Union membership,
OECD, 1999, www.oecd.org/puma/sigmaweb
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— acting independently of party or organised political influence;

— legally defined salary structures;

D) Efficiency in Management of Public Servants and in Control of Staffing

— establishment of a cross-government structure and systems for personnel
management;

— development of management practices ensuring that public servants are
motivated to perform well;

— control and publishing of the number of staff and personnel costs;

E) Professionalism and Stability of Public servants

— open and competitive selection of public servants based on merit and on
transparent criteria;

— conditions of service and career opportunities ensure that public servants
with appropriate knowledge and skills are recruited, developed and retained;

F) Development of civil service capacities in the area of European integration

— assignation of adequate staff resources to units charged with co-ordination
and management of UE affairs;

— development of incentive mechanisms (staff rotation systems, secondment)
ensuring that European integration functions are staffed by sufficiently qualified
civil servants and high level of stability of staff

— organisation of special training programmes to prepare the whole civil
service for the implications of EU membership.

The adoption and efficient implementation of SIGMA’s standards shall influ-
ence the development of national civil service systems and encourage harmoniza-
tion of national legislation with EU legislation. These standards will enable crea-
tion of a modern, responsible, professional modern civil service and provide career
system development. It will also ensure continuity of the work of administration
and encourage capacity building in state administration organs. For each candidate
country enactment of adequate regulation on legal status of civil servants is re-
quired, since it is the basis for the further administrative reform and effective im-
plementation of government policy. Principles of legality, responsibility and ac-
countability are modern principles which constitute ,,European administrative
space*“— have informal “Acqui Communautaire” and they have to be adopted in
national legislations and implemented. Furthermore, principles of impartiality and
integrity of civil servants should be also incorporated in national legislations. Ca-
reer opportunities have to be developed. Entering the civil service has to be fol-
lowed by appropriate recruitment procedures based on merit and equality princi-
ple. Merit-based recruitment and promotion, avoidance of arbitrary decision-
making implies to the best suitable candidates selection. Remuneration of civil
servants appeared to be issue of high importance influencing the level of qualified
staff in service, motivation of servants and promotion.

Career system exists in large number of European countries. In order to de-
velop the advantages of long-term employment, and make civil service more
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flexible, different management tools are used, such as: mobility, training, promo-
tion and evaluation. In European countries servants get promoted to higher posts
on the basis of two criteria — working experience and evaluation of performance.
Promotion will encourage motivation of employees and stimulate achieving better
work results. Basic component of promotion is the evaluation based on work re-
sults, initiative and professional development. Mobility of servants is the possibil-
ity and duty in European countries and it concerns the transfer of civil servants
from one organ to another within civil service. It develops professionalism in pub-
lic administration and makes the performance more flexible. This principle pro-
vides that servants may acquire knowledge and skills based on experience in vari-
ous organs and develop their profiles. It is also an efficient mechanism providing
job rotation system especially for senior managing posts performing “delicate”
tasks.” Training of civil servants has to be an important element of human resource
management strategy. Skills, knowledge, quality of work will determine success-
ful work of administration. Training has to be in compliance with personnel pol-
icy, promotion plan, evaluation system and remuneration of civil servants. There is
an initial training (acquiring knowledge at universities and institutes or schools for
public administration) and permanent professional training (professional career
development). In all countries the aim of the training is to improve professional
skills of employees, to anticipate needs ensuring efficient and quality performance.
With respect to national administrative, legal, historical and cultural context, there
are different ways of planning and organization of permanent civil servants train-
ing. Planning of human resources certainly represents the issue of high priority.

All of these elements make civil service dynamic and more responsive to the
needs of clients and society. Some of these standards exist in Serbian administra-
tive system. The following chapter shall present the situation in Serbian civil
service and point out the innovations emerged from new regulation on civil ser-
vants and discuss some problems regarding implementation. We will also empha-
size main elements of career system established in our administrative environment
and human resource management practice.

SERBIAN CIVIL SERVICE

One of the fundamental objectives of the strategy of public administration re-
form in Serbia is development of a professional and efficient civil service.'® Since
2005, a lot of efforts have been done regarding modernization of civil service.
New regulation on civil servants was adopted, as well as new regulation on or-

’ In France, there is an obligation of rotation system, for senior managers after six
years of service.

10 «“public Administration Reform in Serbia Strategy and Action Plan for the Imple-
mentation of the Reform of Public Administration”, Ministry for Public Administration
and Local Self Government, Belgrade, 2005
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ganization and functioning of civil service.'' New Law on civil servants, as well as
other laws and regulation establishes the civil servants system on the basis of stan-
dards adopted in European countries. Since this law was adopted “recently”'?, its
implementation has just started. However, new regulation is defining legal frame-
work which should provide flexibility and mobility in civil service, promotion
based on merits, permanent professional training, planning of human resource and
introduces modern principles of human resource management. All of these ele-
ments should make civil service dynamic and more responsive to the needs of cli-
ents and society. It will encourage creation of modern and professional civil serv-
ice according to European standards.

Before new Law on civil servants was adopted, the status of civil servants,
their rights and duties, principles of work, recruitment, promotion, selection,
training, termination of employment, disciplinary liability and other issues were
regulated by the previous Law on labour relations in state organs. As we have al-
ready mentioned, some of the European principles existed in previous legislation.
However, a lot of issues were not defined precisely and clearly by this Law, which
opened space for various legal interpretations and caused problems regarding im-
plementation. For example, although it contained rules for the selection of candi-
date regarding recruitment, it did not contain the rules on the selection procedure
in order to select the most competent candidates. The problem existed also re-
garding senior managers appointment. An open competition procedure for senior
managers — secretary generals and assistant ministers was not determined. They
were appointed by the proposal of ministers and by Government acts of appoint-
ment. It had caused politicization of these functions and quick and frequent
changes of leadership which resulted in discontinuity of administration work. It is
also important to point out that there was no promotion based on merits — the only
criteria were work experience and professional competences. The consequence
was that the salary based on the grade did not value the complexity of work and
responsibility, which resulted in leaving of the most qualified and competent em-
ployees from administration. Although the evaluation of work performance was
prescribed by the Law and Decree of Government, however it was not imple-
mented in practice. The professional training was determined as a duty of civil
servants; however, the sub legal regulation was not adopted. There was no estab-
lished system of systematic, planned civil servants training which would develop
knowledge and skills of civil servants and improve the quality of work.

The Law on civil servants is based on modern European principles. It adopts
basic European standards and baselines which will encourage creation of a profes-
sional, efficient and responsible civil service. The new Law on civil servants de-
fines principles based on European standards — such as principles of legality (rule

" Law on State Administration (Official Gazette 79/05), Law on Civil Servants (Offi-
cial Gazette 79/05, 81/05, 83/05), Law on salaries in state administration organs
"2 In September, 2005
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of law), impartiality and political neutrality. The Law defines the following princi-
ples also — equality, protection of citizen’s rights and the protection of public in-
terest, accountability for results, transparency of operation, equal access to all
posts under equal conditions, promotion and professional development, legal pro-
tection. The adequate and appropriate mechanisms should be developed in order to
provide effective implementation of regulation and enable successful enforcement
of Government policy.

The Law introduces crucial innovation regarding classification of working
posts according to the complexity of tasks, responsibilities, knowledge required —
it differentiates two groups of civil servants - managing posts"> and executive
working posts. Although they have the same status, some differences still exist.
Managing posts are occupied by senior officials who have responsibilities for
managing, coordination and organization of work. According to new legislation,
managing posts are not political functions and their appointment is not related to
composition of Government and Government changes. Executive posts are classi-
fied into the titles (grades) according to the responsibilities, complexity of tasks,
required knowledge and skills and the conditions determined for each working
post. The titles are related to the tasks performing at certain working post. Such
system shall provide promotion based on merits and adequate remuneration for a
salary grade.

The law determines special conditions for employment. Working posts and the
number of working posts, the required number of civil servants for each working
post is regulated by the internal acts on organization and systematization. The trans-
fer of civil servants who are already employed in civil service is also introduced by
new regulation and it is based on work requirements. It will develop mobility of civil
servants, although it is still a possibility not an obligation in Serbian civil service. As
we pointed out, it is very important element of career system, which develops pro-
fessionalism and makes civil service work more flexible. It also enables that civil
servants acquire knowledge within different state administration organs and develop
their professional knowledge. According to provisions of the Law, if a working post
is not occupied by transfer, an internal competition for civil servants within state
administration will be announced. In this way, civil service becomes a complex
system where the internal competition is an instrument for promotion to a higher
post within state administration, and an instrument which will provide adequate use
of human resource capacities before an open competition in announced for other
employees (from private sector, public services, etc..). If an internal competition
fails, an open competition shall be announced.

In order to provide professional and competent civil service, the Law is intro-
ducing the procedure of impartial and objective selection of candidates. The selec-

"* Managing posts in a Ministry are Secretary of Ministry and Assistant Minister, in
an internal organ within a Ministry - Director and Assistant Director, in a Special organi-
zation - Director, Deputy Director and Assistant Director.
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tion procedure includes the evaluation of competences, knowledge and skills re-
quired for a certain post and criteria for selection should be determined. The re-
cruitment committee shall make a list of candidates with best results and submit it
to the manager of the organization who will decide on selection. The selection
procedure is comprised of several parts — written test, oral verification or other
means. Regarding managing posts, selection procedure and internal and open
competition are determined. For managing posts, conditions for recruitment (ap-
pointment) and termination of employment are also stipulated, which represents an
innovation regarding civil servants status and development of de-politicization and
professionalism in public administration.

The law introduces a new institute - human resource plan and encourages de-
velopment of a modern practice of human resource planning which will provide
employment of only a required number of civil servants according to the adequate
resources in budget. As we already pointed out, human resource planning is com-
mon practice in European countries. The Human Resource plan shall represent the
actual situation of employment and in accordance with the area of competence of
the state administration organ and the working plan for the next year shall deter-
mine the objective situation of employment for full-time jobs, planned number of
trainees, as well as temporary employment due to increased workload. The re-
quired reduction in the number of jobs of their reorganization shall also be pre-
sented in the human resource plan. The proposed common human resource plans
shall be prepared based on individual proposals of state organs and Human Re-
source Management Service.

The evaluation of civil servants performance becomes an important element
of career system and human resource management. The evaluation was also de-
fined by the previous legislation, but it was not implemented in practice. The
evaluation is based on working results achieved, initiative, skills, communication
with other employees and other competences. The performance appraisal mark is
related to promotion and it also may cause the termination of employment. The
Law introduces promotion based on merits which is going to stimulate competent
employees and make work more efficient. The basis for promotion is the evalua-
tion of employee’s work. It also results in adequate remuneration of civil ser-
vants."

The Law regulates professional training as the right and obligation of a civil
servant. There are two groups of training programs — special and general. Special
training program is issued by the head of an organ and general program is pre-
pared by the Government for all civil servants. The Law also determines that re-
sources for training purposes will be provided in the budget.

' A civil servant may be promoted to a higher job post if his/her work was at least
twice in a row evaluated as excellent, or four times in a row evaluated as excellent, or four
times in row evaluated as good, if there is a vacant post and if a civil servant fulfils job
requirements for that post.
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New institutions are established — Human Resource Management Office and
High Civil Servants Council. The Human Resources Management Service has
been established as an independent, professional and central body responsible for
management and development of human resources in public administration bodies.
Among the principle tasks of the Human Resource Management Office is coordi-
nation of human resources management activities and professional development of
human resources. This institution has clearly determined competences to identify,
manage, coordinate and monitor the human resources management policies. It also
develops human resource management strategy. In view of the prescribed activi-
ties, it will have a special role in strengthening efficient mechanisms of coordina-
tion and communication with public administration bodies or with human re-
sources management units with the aim of introducing and developing a new
practice in human resources management. It has great role regarding preparation
of human resource plan for all state administration organs, it is in charge of the
central human resource data base and it announces internal and open competition
for all state organs. It has a control role regarding the procedure of selection and
employment, taking care of procedure and implementation of methods of verifica-
tion and knowledge of candidates. The Office as a new institution is currently
facing initial problems regarding provision of the efficient implementation of
regulation, but some mechanisms such as training of the employees and capacity
building were already introduced.

High Civil Servants Council is also established by the Law. It consists of ex-
perts who have a special role in the creation of policy and human resource strategy
development. There is a special role of the Council in the process of selection of
candidates and competition procedure. It recommends candidates to the positions
in state administration organs, prescribes standards for the selection of civil ser-
vants and the methods of assessment of their professional qualification and deter-
mine the code of ethics for civil servants. It is independent in its work.

STATUS OF POLICE OFFICERS

Due to specific nature of police functions, legal status of police officers, their
rights and duties, working methods and principles, legal status of police officers is
regulated specifically and varies from that of other state administration organs. Legal
status of police officers is regulated primarily by the Law on police and alternatively
by the Law on civil servants and Law on labour. As some authors pointed out, status
of police officers is regulated by ,,a three-level regulation“.”” According to the Article
4 of the Law on Civil Servants, the rights, obligations and responsibilities of civil ser-
vants which are not otherwise regulated by this Law or special laws or secondary leg-
islation, general labor legislation and special collective agreement shall be applied.

13 S. Miletic, “Special characteristics of status of police officers”, Status of Civil ser-
vants, Banja Vrujci, 2006, pp. 125-135
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As regards recruitment in police, each candidate should meet the general con-
ditions prescribed by the Law on civil servants and special conditions prescribed
by the Law on police.'® The same principle is applied regarding the termination of
employment according to the Law on police but it does not exclude other reasons
for employment termination according to Law on civil servants. The competition
procedure is required for certain working posts, but it is not obligatory for all
working posts.'’

Promotion system is specific and it differs from the system in other state ad-
ministration organs. The titles and ranks are determined by the Law on police. Ac-
cording to the Law, titles represent the general rule and the ranks are exception.
The system of grades is regulated only by special regulation — Law on police. Ac-
cording to present system, promotion is not based predominantly on merit — it de-
pends mainly on arbitrary decision of a superior and officers are aware of the pro-
motion system. In majority of cases, officers get promoted on the basis of the
working experience.'® One of the recommendations of international experts is re-
lated to the introduction of an internal competition for vacant posts for middle and
senior managers and to the introduction of an impartial procedure in order to
eliminate political and other influences."” There should be discussed the possible
revision of regulation in order to introduce promotion based on merit and develop
incentives mechanisms for police officers.

The performance of police officers is evaluated once a year. The performance
appraisal mark may be positive or negative. Evaluation procedure is regulated in
detail by the Decree on the internal organization of the Ministry of internal affairs.

Training in Police has a crucial role for development and definition of culture in
the future and for the provision of efficient and high quality performance. Professional
training in Police is regulated by special regulations. One of the recommendations of
international experts refers to the conduct of an analysis of basic functions, processes
and tasks which are performed at certain working posts in order to establish direct link
between training and functions the police officers are performing.’

Disciplinary liability is regulated differently from other state administration
organs. Disciplinary liability and disciplinary procedure are regulated by the De-
cree on disciplinary liability in the Ministry of internal affairs.*

Remuneration system in police should be revised in order to establish a
relation between the salary and functions which are performed at certain working
posts and working results achieved. Increase of the salaries of police officers is

' Article 110 of the Law on police

' Article 112 of the Law on police

'8 Article 17 of the Decree on the internal organization of the Ministry of internal af-
fairs (90fﬁcial Gazette RS, 8/20006)

1 The document “Reform of the Police in Serbia”, OEBS, 2004

% The Official Gazette RS, 8/2006

1 «police Training Strategy”, OSCE, November, 2005

* The Official Gazette RS, 8/06
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also the issue of significant impact to efficient performance. Remuneration in po-
lice, due to specific nature of tasks and competences is very important element of
career system in order to attract and retain qualified staff. It is also one of the effi-
cient tools against corruption.

Human resource management is very important element of career system. There-
fore, it would be necessary to identify required working posts, functions which should
be performed, working posts which should be abolished or introduced, required pro-
files for certain working post, etc. Thus, development and enhancement of Human
Resource Unit in the Ministry would be of great importance and high priority.”® The
Unit would have responsibility for the selection and recruitment, coordination of
evaluation of performance and verification of the promotion based on merit. It will be
independent in its work. The conduct of the analysis of human resource policy and
procedures in the Ministry is also recommended.** The aim of the analysis would be
development of efficiency, simplification of procedures and provision of transparent
procedures of employment and promotion based on merit.

CONCLUSION

Having in mind that the European Union accession is a strategic goal of Ser-
bia, it will be very important to prepare and adjust administrative structures for
efficient implementation of European standards and principles. The administrative
system in Serbia will have to respond to European integration requirements in
many aspects. The European Union developed standards (baselines) for develop-
ment of a professional, efficient, depoliticized public administration. Profession-
alization of civil service systems is to identify the legal framework whereby the
status of civil servants is set out in a new manner and which regulates basic princi-
ples regarding the work of those employed in the public administration.

According to European standards professionalization of civil service includes
several aspects and the most important are: open and competitive selection of can-
didates based on merit and on transparent criteria, evaluation of performance,
promotion based on merit, established mechanisms of motivation and remunera-
tion, permanent professional training, stimulating pay system, development of in-
dividual responsibility of civil servants, prevention of corruption, impartial per-
formance, establishment of personnel management systems.

The Law on civil servants certainly creates the legal basis which should pro-
vide professional, efficient, effective and high quality work of civil service. It
adopts basic European standards and principles which should be effectively im-
plemented in practice.

However, in order to develop efficient and professional administration,
these standards have to be effectively implemented in practice. Adequate imple-

2 S Miletic..., “Reform of the Police in Serbia”, OEBS, 2004, pp- 49
** The document “Reform of the Police in Serbia”, OEBS, 2004 pp. 47
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mentation mechanisms and management tools should be developed. We need ap-
propriate management instruments which will exceed gaps between formal rules
and informal practice and develop capacities for the efficient implementation of
legislation. Still, there are initial problems regarding implementation of human
resource management principles in Serbian administrative environment. Many
efforts have been made in order to enable effective implementation. One of the
efficient tools is civil servants training for the implementation of new regulation. It
will prepare employees in state administration organs for successful execution of
new tasks, implementation of a new practice and working methods and enhance
their consciousness about the required changes.

Introducing new institutes and tasks in management and development of hu-
man resources require that certain preconditions be provided for their efficient
execution. The implementation is related to several aspects. First of all, there is a
functional aspect - introduction of new tasks, new practice, communication system
between organs, coordination between the organs and central institution in charge
of human resource management in civil service as a whole. Institutional develop-
ment is related to capacity building in civil service and development of institution-
alized cooperation between organs. It also assumes reorganization within civil
service and provision of required staff for the execution of tasks. Thus, the intro-
duction and implementation of new regulations requires an assessment of the pres-
ent situation in the human resource management units in public administration
bodies including their organizational, human resource and functional aspects.
Training of civil servant has an important role regarding the implementation of
regulation since the introduction and application of new institutes and practice re-
quire knowledge and skills and permanent professional development of civil ser-
vants. All the efforts will influence the public administration reform as a whole
and accelerate approaching European Union.
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PROFESIONALIZACIJA DRZAVNE UPRAVE U FUNKCIJI
SPRECAVAN]JA I SUZBIJANJA KRIMINALITETA
SMERNICE EU RAZVOJA DRZAVNE UPRAVE

Mt Zorica Vukasinovi¢ Radojici¢
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Imajudi u vidu da je jedan od strateskih ciljeva Srbije pristupanje Evropskoj uniji,
rad na razvoju 1 profesionalizaciji uprave s ciljem obezbedenja kapaciteta za efikasnu 1
efektivnu primenu komunitarnog prava (acquis communantaire) predstavlja jedan od pri-
oriteta. Institucije Evropske unije ulazu velike napore vezane za razvoj odgovarajucih
upravnih kapaciteta zemalja koje planiraju da se u perspektivi priklju¢e Evropskoj
uniji. U tom smislu, izuzetno je vazno prouciti osnovne standarde ili smernice (baseli-
nes) koje je Evropska komisija formulisala 1999. godine u okviru SIGMA programa 1
postaviti strateSke smernice razvoja s ciljem ispunjenja datih standarda. Tim standar-
dima se prvi put detaljno identifikuju osnovni problemi i pozeljna resenja u oblasti
opstih upravnih kapaciteta u zemljama koje planiraju da se prikljuce Evropskoj uniji.
Kriterijumima su postavljene osnovne smernice razvoja upravnih kapaciteta (ben-
chmarks) u zemljama koje jo§ nemaju status kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji.
Vazna grupa standarda je vezana za razvoj sluzbenickog sistema 1 izgradnju profesio-
nalne, moderne i depolitizovane uprave.

Razvoj sluzbenic¢kog sistema i profesionalizacija uprave obuhvataju nekoliko as-
pekata, s ciljem uspostavljanja stru¢nog, nepristrasnog, nezavisnog i odgovornog rada
uprave. Zahtevi koji se postavljaju u velikoj meri se odnose na pitanja kao $to su:
obezbedivanje nepristrasnog i objektivnog odabira kadra, objektivno praéenje i oce-
njivanje rada javnih sluzbenika, uspostavljanje mehanizama motivacije i nagradivanja,
ukljucujudi 1 napredovanje u karijeri, uspostavljanje odgovarajuéeg sistema zarada koji
je stimulativan, uspostavljanje jasnih pravila ponasanja i odnosa prema javnim poslo-
vima, obuka kadra, sprecavanje svih vidova korupcije, ukljuc¢ujuéi i sukob interesa,
ustanovljavanje jasnih mehanizama kontrole rada i odgovornosti. Razvoj karijernog
sistema predstavlja osnovau komponentu sluzbenickih sistema u razvijenim zemlja-
ma. Osnovni elementi karijernog sistema u zemljama Evropske unije su napredova-
nje, mobilnost i obucavanje drzavnih sluzbenika.

Pocetna faza profesionalizacije uprave se sastoji u definisanju pravnog okvira,
kojim se ureduju status drzavnih sluzbenika i nacela rada. Donosenjem novih propisa,
kojima se reguliSe status drzavnih sluzbenika i propisuju osnovna nacela rada u upra-
vi, stvara se normativni okvir za razvoj profesionalne i efikasne drzavne uprave. Novi
propisi u Srbiji — Zakon o drzavnim sluzbenicima i Zakon o drzavnoj upravi — bazi-
rani su na savremenim evropskim principima i standardima. Njima se uvode novi in-
stituti u pravni sistem i stvaraju uslovi za obavljanje novih poslova i zadataka, kao i
visenje nove prakse u organima uprave. Takode, obezbeduje se razvoj katijernog sis-
tema, uvode se savremene tehnike selekcije kandidata, ocenjivanje zasnovano na me-
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renju ucinka i objektivnim pokazateljima, napredovanje zasnovano na ocenjivanju —
zalaganju u radu 1 stru¢nom razvoju, permanentno stru¢no usavrsavanje sluzbenika,
kontinuirano planiranje kadrovskih potreba u skladu sa strateskim ciljevima organa.
Tako se stvara osnova za razvoj profesionalizma u drzavnoj upravi, obezbeduje kon-
tinuitet u radu i utice na privlacenje i zadrzavanje visoko strucnog i kompetentnog
kadra. Na taj nacin se razvija fleksibilnost u radu organa drzavne uprave, uvodi se
mobilnost drzavnih sluzbenika, kao i napredovanje prema rezultatima rada, i razvija
savremena praksa upravljanja ljudskim resursima. Specifican pravni polozaj imaju po-
licijski sluzbenici koji predstavljaju posebnu kategoriju drzavnih sluzbenika za koje,
kada je re¢ o pojedinim pitanjima vezanim za radnopravni polozaj, vazi specifican
rezim koji se razlikuje od drzavnih sluzbenika u drugim organima uprave. Imajudi u
vidu specificnost policijskih poslova, prava i duznosti, principi rada u policiji su ure-
deni Zakonom o policiji 1 podzakonskim propisima, pa se Zakon o drzavnim sluzbe-
nicima, kao i Zakon o radu, primenjuju supsidijarno. Ipak, i status policijskih sluzbe-
nika zahteva odredena poboljsanja, izmene propisa, kao i uspostavljanje savremene
prakse upravljanja ljudskim resursima u policiji. Takode, koordinacija i saradnja s
centralnim telima za upravljanje kadrom su neophodne radi pracenja i primene sav-
remenih tendencija razvoja u drugim organima uprave.

Osnivanje novih institucija, kao $to su Sluzba za upravljanje kadrovima i Visoki
sluzbenicki savet, ima za cilj jacanje profesionalizacije i depolitizacije drzavne uprave.
Osnovni prioriteti u radu novih tela su razvoj sluzbenickog sistema 1 obezbedenje
efikasne i efektivne primene propisa — Zakona o drzavnim sluzbenicima, Zakona o
drzavnoj upravi, kao i prate¢ih uredbi.

Izmenama upravnog zakonodavstva je definisana osnova za razvoj savtemenog
sluzbenickog sistema, koji se zasniva na evropskim standardima. Ipak, moze se re¢i da
postoje pocetni problemi vezani za uvodenje novih instituta 1 primenu u praksi. Sto-
ga, a s ciljem efikasne primene propisa i uvodenja nove prakse, neophodno je razvijati
mehanizme implementacije i jacati menadzment na nivou organa uprave. Efikasna
primena podrazumeva nekoliko aspekata — uvodenje novih poslova i postupaka,
prelazak na nove nacine rada, uvodenje nove prakse i sistema komunikacije i koordi-
nacije medu organima drzavne uprave, razvoj svesti zaposlenih u organima uprave.
Institucionalni aspekat je takode znacajan — jacanje kapaciteta organa drzavne uprave
za efikasnu primenu novih propisa, osnivanje novih 1 jacanje postojecih institucija,
osnivanje jedinica za upravljanje ljudskim resursima i jacanje njihovog nezavisnog i
objektivnog rada i njthovu dobru komunikaciju i saradnju s nadleznim institucijama.
Poseban znacaj za efikasnu primenu propisa ima obucavanje drzavnih sluzbenika i
funkcionera. Uvodjenje i primena novih instituta nuzno podrazumevaju stru¢nu os-
posobljenost za obavljanje poslova i permanentan razvoj stru¢nih sposobnosti zapo-
slenih u organima drzavne uprave. Napori usmereni ka uvodenju i primeni savreme-
nih standarda i principa, kao i rad na razvoju i profesionalizaciji struktura uprave, po-
kazace da li smo na dobrom putu priblizavanja evropskim tokovima.
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