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Apstrakt: Terorizam dobija posebnu dimenziju nakon dogadaja od 11. septembra 2001. godine. Svet u celini postao je
svedok sazrevanja i javijanja nove ere terorizma - ere globalnog terorizma. Brojni napadi, pre svega, na sredstva javnog
saobracaja u Londonu, Madridu i Moskvi, proteklih godina su svetskoj javnosti pokazali da, od pre izvesnog viemena, i
evropskim zemljama preti velika opasnost od teroristickih napada. To je dovelo do brojnih reakcija EU koje su se sastojale
u sastancima, zakljuccima, akcijama, inicijativama 1 odiukama. Autor posebnu paznju posvecuje analizi Okvime odluke
Saveta EU o borbi protiv terorizma iz 2002. godine kao 1 izmenama i dopunama iste iz 2008. godine. Poseban odeljak je
posveden analizi nacionalnog kriviénog zakonodavstva, kao 1 pitanju njegove uskladenosti sa ovim vilo znacajnim
sekundamim izvorom prava EU. Za Stbiju, kao dizavu koja nastoji $to pre postati punopravnim ¢lanom EU, od velikog
macajaje pratiti aktivnosti EU 1njenih Clanica na podrucju borbe protiv terorizma.
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Uvodne napomene

Savremeni, odnosno terorizam XXI veka, predstavija jednu od najtezih globalnih pretmji
bezbednosti, prouzrokuje nove, kompleksne rizike, a posledice od teroristickih napada su sve  razomije.
Njegovi protagonisti koriste legalnu infiastrukturu protivnika za izviSenje napada. Uz konvencionalna
sredstva, teroristi sve CeSée kao efikasna sredstva upotrebljavaju benzin, dubrivo, hemijske materije,
kompjuterske mreze i druga predmete koji su u svakodnevnoj upotrebi. To upucuje da je danas logistika
terorizma sve jednostavnija 1 teSko uocljiva (Sieber, 2009: 353). Najnovije teroristicke metode rezultat su
upotrebe novih tehnologjja, prelaska teroristickih grupa preko medunarodnih granica i promene izvora
podrske. Upotreba informacionih tehnologija, kao $to su Intemet 1 mobilni telefoni, prosirila je opseg
delovanja teroristickih grupa. Upravo sredstva globalnog informacionog doba dovela su do novih, sa
terorizmom blisko povezanih, ponasanja koja se svode na regrutovanje potencijainih clanova i priviacenje
simpatizera. Mnogobrojne teroristicke grupe Salju snazne politicke poruke Siroj javnosti ondine. Tmaju
zvaniCne 1 nezvani¢ne web-stranice lake za pretragu, i skoro sve su dostupne na engleskom jeziku (Cronin,
2009: 67) Globalizacija je teroristickim organizacijama omogucila i da prelaze medunarodne granice
jednostavno, lako kao S$to su povezani poslovni i trgovinski interesi. Ukidanje barjera duz cele
sevemoamericke slobodne trgovinske zone i EU olaksala je protok i dobrog i loseg.

Terorizam dobija posebnu dimenziju nakon dogadaja od 11. septembra 2001. godine. Svet u
celini je postao svedok sazrevanja i javijanja nove ere terorizma - ere globalnog terorizma/ terorizma
globalnog domasaja, Cija je motivacija pre svega etnonacionalisticka i religijska (Cronin, 2009: 63). Napadi
na sredstva javnog saobracaja u Londonu, Madridu i Moskvi proteklih godina su svetskoj javnosti pokazali
da i evropskim zemljama preti opasnost od teroristickih napada, $to je dovelo do brojnih reakcija i aktivnosti
EU (sastanci, zakljuccl, inicijative  odluke).

Pojavni oblici terorizma 1 sredstva za njegovo sprecavanje 1 kontrolu dugo su ve¢ predmet
razmatranja UN 1 pojedinih regionalnih organizacija. Na medunarodnom planu doneto je viSe znacajnih
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dokumenata u cilju preciziranja pojma terorizma, kao 1 mera 1 postupaka koji se preduzimaju u praveu
njegovog sprecavanja. U ovom radu se analizira Okvima odluka Saveta EU o borbi protiv terorizma od 13.
juna 2002. godine (Council Framework Decision on Combating Terrorism, 2002/475/JHA) sa izmenama i
dopunama koje su ucinjene 2008. godine (Council Framework Decision 2008/919JHA of 28 November
2008 amending Framework Decision 2002/475/JHA on combating tervorism), i nastoji se utvrditi u kojoj
meri je nacionalno kriviéno zakonodavstvo harmonizovano sa ovim sekundamim izvorom prava EU. Treci
stub EU kaji se odnosi na policijsku i pravosudnu saradnju ukljucuje 1 uskladivanje zakonodavstva dizava
Clanica radi omogucavanja $to efikasnije borbe protiv terorizma. Okvime odluke kojima se uskladuje
zakonodavstvo drzava Clanica obavezuju drzave u pogledu rezultata koji treba ostvariti, ali prepustaju
vlastima svake drzave da odaberu oblik 1 metodu kojom ¢e ostvariti Zeljeni rezultat. One nemaju direktan
uticaj pa ja zato potrebno doneti propise kojima e se izvrsiti implementacija u nacionalno zakonodavstvo.
Za Stbiju, koja nastoji da $to pre postane punopravni ¢lan EU, od izi1zetne je vaznosti da prati aktivnosti EU 1
njenih Clanica na podrucju borbe protiv terorizma. Najkorisnije za svaku drzavu, pa i Stbiju je da izvisi
reviziju pojedinih inkriminacija u svom krivicnom zakonodavstvu i time pokrije oblasti koje medunarodni
akti smatraju vrednim ukljucivanja u odredbu o terorizmu i sa njim povezanim krivicnim delima.

Pitanje preciznog odredenja pojma terorizma predstavija izuizetno tezak zadatak. To je posebno
izrazeno u krivinom zakonodavstvu. Sa jedne strane, granicu namede osnovno nacelo krivicnog prava,
nacelo zakonitosti, 1 njegov segment lex certa koji ukazju da treba izbegavati generalne klauzle .
ponasanja koja predstavljaju krivicno delo 1 kazne za njega moraju biti u $to vecoj meni odredene. U
suprotnom, postoji veliki rizik od tumacenja nedovoljno odredenih odredbi $to se odrazava na praviu
sigumost gradana. Terorizam i njegovi pojavni oblici u saviemenom dobu predstavljaju pravi izazov za
nacionalno kriviéno pravo koje mora voditi racuna i o legitimnosti i granicama krivicnopravne zastite.
Pregledom najnovijih medunarodnih mera u oblasti borbe protiv terorizma uocava se obaveza pravljenja
balansa izmedu potrebe prevencije teroristickih akata u zastiti nacionalne bezbednosti i delimicnog zadiranja
uneka fndamentalna prava: slobodu udnizivanja, slobodu religije itd, i principe pravne dizave.

Okvirna odluka Saveta EU o borbi protiv terorizma

Etimoloski posmatrano re¢ terorizam vodi poreklo od latinske reci zerror $to zaci uzas, strah
odnosno vladavina zastrasivanjem, nacin viadanja ulivanjem straha i nasiljem (Vujaklija, 1975; 947).
Uocava se da su najugledniji re¢nici razoCaravajuce nepredusretljivi kada je u pitanju objasnjenje ovog
termina. Uglavnom se radi o odredenjima koja terorizmu daju istorijsku i politicku konotaciju. Oxford
English Dictionary istice macenje koje je u isto vreme 1 previse bukvalno i previse istorijsko. Terorizam, je
sistem terora, tj. viadavina zastrasivanjem od strane viadajuce partije u Francuskoj tokom revolucije 1789-94,
tj. politika koja terorise one protiv kojih je usvojena, upotrebljavanjem metoda zastrasivanja (Hoffiman, 2009:
4). Kad je u pitanju savremeno shvatanje pojma terorizam, ovaj opis je potpuno beskoristan. Eventualno
drugi deo definicije, koji ukazuje na izazivanje straha kao osobinu terorizma, moze biti od male pomoci.
Black’s Law Dictionary istice da terorizam karakteriSe upotreba nasilja ili pretnja nasiljem u cilju (nameri)
zastraSivanja ili izazivanja panike, narocito kao sredstvo za visenje uticaja na politicko postupanje (Black's
Law Dictionary, 2004: 1512). Ovo objaSnjenje terorizmu daje politicki koncept. To je prva, kljucna
karakteristika terorizma na kojoj se striktno insistira u uporednoj pravngj teoriji (Hoffiman, 2009: 5). U pitanju
je nasilje, koje se moZe manifestovati na razlicite nacine, primenjeno u politicke svirhe, 1j. bitno je da postoji
namera zastrasivanja gradana, po pravilu, iz politickih motiva. Druga osobina terorizma je, upravo, koriscenje
neke opste opasne radnje il akta nasifja. Do tredeg elementa terorizma dolazimo posrednim putem. Kada
neko Zeli da izvisi uticaj na politicko delovanje on, u stvari, pokusava da nametne svoje stavove, doduse, na
specifi¢an nacin a to je upotrebom sistema zastrasivanja. Ova ¢injenica naglasava jos jednu findamentalnu
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karakteristiku terorizma - da se radi o isplaniranom, iskalladisanom i, u pravom smislu reci sistematicnom
akm. Dakle, za postojanje terorizma, izmedu ostalog, neophodno je postojanje dva elementa: objektivnog,
koji podrazumeva da je preduzeta neka opste opasna radnja ili akt nasilja 1 subjektivnog koji se ogleda u
nameri zastraSivanja. Publicitet koji stvara nasilje, teroristima omogucava da pojacaju svoj uticaj 1 moc kada
su u pitanju politicke promene bilo na lokalnom ili medunarodnom nivou. Moze se reci da postoje odredene
generalne karakteristike svih teroristickih akata, bez obzira da li je krivicno delo upereno protiv jedne drzave i
njenog ustavnog uredenja, ili se visi na medunarodnom nivou. Terorizam je postao globalni problem, 1 sve
nacije su postale ranjive na ovakve napade (Gardner, Andersen, 2006: 430).

Savet EU, kao jedno od najvaznijih i odlu¢ujucih tela EU, je 13. juna 2002. godine usvojilo
Okvimu odluku o borbi protiv terorizma. Ova Odluka je bila mnogo korisnija nego bilo koji drugi
medunarodni instrument tada dostupan, jer je doprinela ujednacavanju odredbi  krivicnog zakonodavstva
koje se odnose na teroristicke akte. U uvodu odluke se istice da je EU zasnovana na univerzalnim
vrednostima ljudskog dostojanstva, slobode, ravnopravnosti i solidamosti, postovanja ljudskih prava i
osnovnih sloboda, na principu demokratije i principu viadavine prava. S obzirom da terorizam najozbiljnije
ki ta nacela, dizave clanice su shvatile da se ne mogu same uspesno nositi s tom pretnjom. Okvima odluka
nastoji da stvor platformu za zajednicka zakonska reSenja u borbi protiv terorizma. Odredivanje krivicnog
dela terotizma i sa njim povezanim kriviénim delima u Okvimoj odluci ima za cilj uskladivanje nacionalnih
zakonodavstava drzava Clanica. Treba istati da je EU i ranije naglasavala potrebu za jedinstvenim
instrumentom ratifikacije kada su u pitanju kriviéna dela terorizma.

Okvima odluka Saveta EU o borbi protiv terorizma ima trinaest Clanova. Najpre ¢emo analizirati
Okvimu odluku iz 2002. godine jer ona predstavija temelj protivteroristicke politike EU, a onda éemo ukazati
na izmene i dopune iz 2008. godine, kao 1 razloge zbog kojih su one ucinjene. Za nacionalno krivicno
zakonodavstvo najvazniji su: ¢lan 1. kojim se jedinstveno za celo podrucje EU definiSe terorizam, clan 2
kojim se odreduje teroristicka grupa, ¢lan 3 gde se nabrajaju krivicna dela koja su povezana sa terorizmom,
¢lan 5 koji se odnosi na krivicne sankcije, ¢lan 6 koji govori o posebnim osnovima za ublazavanje kazne, i
¢lanovi 7 1 8 koji se odnose na odgovomost pravnih lica i krivicne sankcija koje se prema njima mogu
primeniti.

Kiriviéno delo terorizma (odnosno teroristicki akt) se definiSe kao akt koji, s obzirom na svoju
prirodu ili kontekst, moZe ozbiljno naneti Stetu drzavi ili medunarodnoj organizaciji i koji je ucinjen sa
namerom: ozbiljnog zastrasivanja stanovnistva, primene prinude prema viadi ili medunarodnoj organizacija
da ona neSto ucini ili ne ucini, ozbiline destabilizacije ili unistavanja osnovnih politickih, ustavnih,
ekonomskih ili drustvenih struktura zemlje ili medunarodne organizacije. Sam teroristicki akt se ostvaruje
izvisenjem nekog od uobicajenih krivicnih dela propisanih KZ svake zemlje, kojima uprava ta specificna
namera, odnosno cilj koji se Zeli postiéi daje moguénost za kvalifikaciju kao kriviénog dela terorizma? U
tom smislu, kriviéno delo terorizma se moze ostvariti: napadima na Zivot ili telesni integritet osobe; otmicom
ili uzimanjem talaca; prouzrokovanjem velikih razaranja vladinih ili javnih gradevina, transportnog sistema,
infastrukture, ukljuCujuci 1 informacione sisteme, fiksnih platforml lociranih na kontinentalnom pojasu,
javnih mesta ili privatne imovine s verovatnoséu ugroZavanja ljudskih Zivota ili nanoSenja ekonomskih

" BU je usvojila niz pravnih akata radi suzbijana terorizma: Odluka Saveta iz 1998. godine kojom se u nadleznost
EUROPOLA stavijaju kriviéna dela ucinjena ili koja ¢e verovatno biti uCinjena radi izvisenja teroristickih aktivnosti protiv
Zivota, tela, liénih sloboda ili imovine, Preporuka Saveta iz 1999. godine o saradnji u borbi protiv finansiranja terorizima,
Zakljudei Evropskog saveta iz Tamparea 1999. godine, 1 Zakljucei Eviopskog saveta iz Santa Maria de Feria iz juna 2000.
godine, idr.

% Namera predstaviia takvo delovanje uinioca krivicnog dela gde on nukovoden ostvarenjem nekog cilja preduzima
radnju da bi taj cilj ostvario. Dakle, namera i cilj suusko povezani.
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gubitaka; otmicom aviona, broda ili drugog sredstva javnog transporta ili transporta robe; proizvodnjom,
posedovanjem, sticanjem, prevozom, snabdevanjem ili koriSéenjem oruzja, eksploziva ili nukleamog,
bioloskog ili hemijskog oruzja, i istrazivanjem i razvojem, bioloskog i hemijskog oruzja; ispustanjem opasnih
materija ili izazivanjem pozara, poplava ili eksplozija koje imaju za posledicu ugrozavanje ljudskih Zivota;
ometanje snabdevanja vodom, strujom ili drugim prirodnim resursima, koje ima za posledicu ugroZavanje
ljudskih Zivota; 1 pretnje da ¢e se uéiniti neko od pomenutih dela (€lan 1 Okvime odluke).

Teroristicka grupa se odreduje kao strukturisana grupa vise od dva lica, osnovana na odredeno
vreme i koja deluje sporazumno u cilju visenja krivicnog dela terorizma. Strukturisana grupa znaci da se radi
o grupi koja nije slucajno formirana, da ne treba da ima formalno definisane uloge svojih lanova, kontinuitet
Clanstva ili razvijenu strukturu. U okviru teroristicke grupe pravi se razlika izmedu lica koja vode teroristicku
gupu 1 ucesnika u aktivnostima teroristicke grupe. Ucestvovanje u aktivnostima grupe ukljucuje i
pribavijanje informacija ili materijalnih sredstava, odnosno finansiranje aktivnosti na bilo koji nacin sa
manjem da takvo ucestvovanje doprinosi kriminalnim aktivnostima teroristicke grupe (Clan 2 Okvime
odluke). Kao krivicna dela koja su povezana sa terorizmom Okvima odluka navodi: tesku kradu,
falsifikovanje dokumenata i iznudu (€lan 3 Okvime odluke).

Kada je u pitanju kaznjavanje, istice se da krivicne sankcije treba da budu delotvome, srazmeme
tezini u¢injenog dela i odvracajuce. U principu, to je sintagma koja se moze naci i u drugim medunarodnim
dokumentima. Za vodu teroristicke grupe predvideno je da najvisa kazna ne sme biti manja od 15 godina,
dok se za uGestvovanje u teroristickoj grupi istice da ta kazna ne sme biti manja od osam godina. Za ostala
krivi¢na dela povezana sa terorizmom odmeravace se stroze kazne od onih koje se inace izti¢u za obicne
oblike takvih dela (¢lan 5. Okvime odluke). Dakle, s obzirom na raspon kazni pravi se razlika izmedu tri
situacije. Prvi 1 najtezi oblik krivicnog dela je vodenje teroristicke grupe, zatim sledi ucestvovanje u
teroristickoj grupi 1 potom sva ostala kriviéna deela koja su doprinela izvodenju teroristickog akta. Okvima
odluka predvida i situacije u kojima moze doci do ublazavanja kazne. To ¢e biti moguce ako nadlezni organi
saznaju neke informacije do kojih inace ne bi mogli do¢i na drugi nacin, ili u slucaju sprecavanja, odnosno
ublazavanja posledica teroristickog ¢ina, ili u stucaju identifikovanja i predaje ostalih u¢nilaca, 1 sprecavanja
izvodenja novih teroristickih krivicnih dela (Clan 6 Okvime odluke).

Osim fizickih lica za teroristicki akt odgovarace i pravna lica. To ¢e biti u slucaju kada je krivicno
delo terorizma uinjeno u interesu ili za korist pravnog lica. Dakle, i pravna lica se mogu smatrati
odgovomim za bilo koje krivicno delo navedeno u ¢lanovima 1. do 4. Okvime odluke ako ih je ucinilo lice
koje postupa u interesu tj. u korist pravnog lica a on ima mo¢ da zastupa pravno lice, ili oviaséenje za
donosenje odluka u ime pravnog lica ili je ovlaséen da obavija nadzor unutar pravnog lica. Pravno lice
odgovara i za propustanje nadzora ili kontrole od strane odgovomog lica usled ¢ega je doslo do izvisenja
krivicnog dela. U pitanju je koncepcija izvedene odgovomosti, po kojoj pravno lice ne odgovara za
sopstveno krivicno delo ve¢ za kriviéno delo svog odgovomog lica. Odgovomost pravnog lica zasniva se na
krivici odgovomog lica. Kaznjavanje pravnih lica moze, osim novcane kazne, obuhvatiti 1 zabranu javnih
povlastica 1 primanja pomodi, priviemenu ili trajnu zabranu obavljanja delatnosti, stavijanje pod sudski
nadzor i priviemeno il trajno zatvaranje objekata koris¢enih za izviSenje dela (Clan 718 odluke).

U Briselu (Bruelles) je 28. novembra 2008. godine doneta Okvima odluka Saveta EU
(2008/919/HA) o izmenama i dopunama Okvime odhuke (2002/475JHA) o borbi protiv terorizma. Kao
razlozi za izmene i dopune navodi se da su teroristicke pretnje brzo evoluirale u poslednjih nekoliko godina,
da je modus operand terorista promenjen. Organizacija teroristickih kampova za obuku Sirom sveta, kao i
upotreba novih tehnologija, posebno Intemeta kao izvora informacija o teroristickim sredstvima i metodama
dovodi do potrebe inkriminisanja i drugih ponasanja koja su blisko povezana sa izvisenjem krivicnog dela
terorizma. Ove izmene 1 dopune odnose se, pre svega, na ¢lan 3. Okvime odluke iz 2002. godine u kome se
nabrajaju krivicha dela povezana sa terotizmom. Pored krivi¢nih dela teske krade, falsifikovanja dokumenata
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1iznude, kao dela koja su povezana sa terorizmom, smatraju se jos: javna provokacija za izvrSenje krivichog
dela terorizma, regrutovanje za terorizam i obuka za terorizam. Javna provokacija u cilju izviSenja
teroristickog krivicnog dela podrazmeva distribuciju, ili na drugi nacin stavljanje na raspolaganje poruka za
javnost, sa namerom da se podstakne izvisenje krivicnog dela terorizma, bez obzira da li ¢e krivicno delo biti
ucinjeno ili ne. Regrutovanje za terorizam oznacava trazenje drugih lice koja ¢ée izvisiti neku od radnju
navedenih u ¢lanu 1. Okvime odluke. Obuka za terorizam zna¢i pruzanje instrukcija u izradi ili koriséenju
eksploziva, vatrenog ili drugog oruza ili Stetne 1 opasne materjje, ili u drugim specificnim metodama ili
tehnikama, u cilju visenja jednog od dela navedenih u ¢lanu 1 Okvime odluke, znajuéi da su te vestine za ovu
namenu. Clanice EU se obavezuju da izvise implementaciju ovih izmena i dopuna do 9. decermbra 2010.
godine 1o tome podnesu izvesta) Generalnom sekretarijatu Saveta i Komisiji.

Dakle, Okvime odluke Saveta EU i Okvima odluka Saveta EU o borbi protiv terorizma, se
primenjuju tek nakon implementacije u nacionalno krivicno zakonodavstvo. One, kao $to je ranije
pomenuto, dozvoljavaju izvestan stepen diskrecije tokom procesa usaglasavanja. Zemlje ¢lanice biraju nacin
harmonizacije ali je neophodno da Odluke EU imaju efekta i da se realizuje cilj. Ipak, kako se u teoriji istiCe,
ova Odluka sadi7i relativno detaljne odredbe sto redukuje broj mogucih strategija zemljama Clanicama
(Nuotio, 2006: 1009). Zbog toga se u poslednje vieme nailazi na veliki broj teorijskih radova koji preispituju
odredbe medunarodnih instrumenata i zavzimaju vrlo kriticki stav prema njima. Sustinski vazno za kriviéno
zakonodavstvo je preispitivanje potrebe za uvodenjem novih krivicnih dela u KZ-e, imaju¢i u vidu
legitimnost i granice krivicnopravne zastite. Postavlja se pitanje da li se radnje knivicnih dela javna
provokacija na izvisenje terorizma, kao 1 regrutovanje 1 obuka za terorizam mogu pokriti postojecim
odredbama u nacionalnim kriviénim zakonodavstvima (Ibidem, 1009).

Veliki broj ¢lanica EU je inoviralo svoja krivicna zakonodavstva isprovocirani Okvimom
odlukom Saveta EU ali 1 drugim okolnostima. Tako npr. Krivicri zakonik Nemacke, podstaknut brojnim
napadima u drugim evropskim zemljama ali i na svom podneblju, kao $to su neuspeli bombaski napadi na
dva regionalna voza u Dortmundu i Koblencu u septembru 2006. godine, hvatanje lica koja su
najverovatnije pripadnici islamske dzihad organizacije u jesen 2007. godine, uvodi nove kaznene odredbe u
Krivicni zakonik (paragraf 89a i 89b). Kako se istice dizavnim institucijama, izmedu trenutka u kome
pripremne radnje postaju ocigledne 1 izvodenja napada, ostaje veoma kratak period u kome treba da reaguju i
sprece nameravanu Stetu po zivot, telo ili imovinu. Ono $to je karakteristicno za islamski terorizam je sve
veca decentralizacija, tanano, prozracno i labavo povezivanje u odredena udruzenja, na prvi pogled sakrivena
obuka i regrutovanje za visenje teroristickih krivicnih dela, $to utemeljuje interes drzave da infervenise vec
kada suu pitanju pripremne radnje za izviSenje krivicnog dela terorizma (Bader, 2009: 2853). Paragraf 89a
nosi naziv "Pripremanje teSkog dela nasilja koje ugrozava drzavu' i njime se konkretizuju pripremne radnje.
Neophodno je da se priprema tesko delo nasilja koje ugrozava dizavu. Prema stavu 1. paragrafa 89a tesko
delo nasilja koje ugrozava dizavu je krivicno delo protiv Zivota (ubistvo ili umorstvo) ili protiv licne slobode
(u slucajevima §239a 1 §239b), koje je prema okolnostima namenjeno i pogodno da ugrozi stanje
bezbednosti neke dizave ili medunarodne organizacije ili ustavne principe Nemacke. Tako se kaznjavaju
izniCito svaka obuka, odnosno omogucéavanje obucavanja drugom licu u izradi ili rukovanju vatrenim
onzjem, eksplozivima, eksplozivnim ili zapaljivim materijama, nukleamim ili radioaktivnim materijama,
kao 1 materijama koje sadize ili mogu da razviju otrov, drugim materijama koje ugrozavaju zdravije,
posebnim napravama potrebnim za izvisenje dela ili ostalim vestinama koje sluze izvisenju jednog od
navedenih dela u stavu 1 (stav 2. tacka 1. § 89a). Pored ovih radnji sankcioniSu se 1 izrada, nabavka ili
ustupanje takvog oruzja, materija ili naprava, kao i nabavka ili cuvanje predmeta ili materijala koji su
povezani sa tim. Paragraf 896 Krivi¢nog zakonika Nemacke nosi naziv "Uspostavljanje odnosa za izvisenje
teskih dela nasilja koja ugroZavaju drzavu” i njime se inkriminiSe lice koje u nameri da se obuci za izviSenje
teskog dela nasilja koje ugrozava dizava prema §89a stav 2. tacka 1, uspostavija ili odrzava odnose radi
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udruzivanja u smistu §129a (stvaranje teroristickog udruzenja), takode i u vez sa § 129b (Zocinacka 1
teroristicka udnizenja u inostranstvu)’. Takode, radi implementacije Okvime odluke Saveta EU o borbi
protiv terorizma paragraf 129a je radikalno izmenjen 22.12.2003. godine (Schéfer, 2008: 299). Radi se
odredbi koja se odnosi na stvaranje teroristickog udruzenja. Prema staroj verziji kaznjavalo se lice koje osniva
ili kao ¢lan sudeluje u udruzenju ¢iji je cilj ili delatost visenje odredenih krivicnih dela nabrojanih u tackama
1 do 3 stava 1. Prema novoj verziji, kriviéna dela nabrojana u tackama 112 stava 1 su zadrzana’, a tatka 3
ranijeg stava 1 je sada sastavni deo stava 2 i dopunjena je brojnim drugim kriviénim delima.’ I pprema stavu2
kazava se lice koje osniva ili kao ¢lan sudeluje u udruzenju Ciji su ciljevi 1 aktivnosti usmerene na visenje
kriviénih dela nabrojanih u tom stavu. Prema novoj verziji nije dovoljno samo da ciljevi ili delatnost
udruzenja budu usmereni na visenje kriviénih dela navedenih u ovom stavu nego delo mora biti uinjeno sa
namerom da se stanovnistvo znatno zaplasi, ili da se vlada ili medunarodna organizacija silom ili pretjom
upotrebe sile prinude da nesto ucine ili ne ucine, ili da se politicka, ustavna, privredna ili ekonomska struktura
drzave ili medunarodne organizacije uniste ili ugroze ili da se nacinom izviSenja ili posledicama dela moze
znatno naskoditi drzavi ili medunarodnoj organizaciji.

Krivicni zakowik Italjje je, v skladu sa najnovijim medunarodnim trendovima, inovirao odredbe
koje se odnose na krivicno delo terorizma. Krivicna dela koja se odnose na borbu protiv terorizma svrstana
su u drugu od ti knjige italijanskog KZ, u grupu kuivicnih dela koja nosi naziv Krivicna dela protiv
medunarodnog subjektiviteta dizave' - clanovi 270, 270-bis, 270+ter, 270-quarter, 270-quinquies, 270-sexies
(Beltrani, 2008: 537). Clan 270 - "subverzivne organizacije' postoji kad neko u drzavi promovise, osniva,
organizuje i vodi udnizenja usmerena da upotrebom nasilja uspostave diktaturu jedne drustvene klase nad
drugom i da podrivaju ekonomski ili drustveni red primenom nasilja ili da nasilno suzbijaju politicki i pravni
sistem drzave. Kazna je zatvor od pet do deset godina. Svako ko ucestvuje u gore opisanoj grupi kazniée se
zatvorom od jedne do tri godine. Clan 270-bis inkriminise osnivanje teroristickih udruzenja. Ova odredba
predvida kaznu zatvora od sedam do petnaest godina za svakoga ko je proglasen krivim zbog unapredenja,
uspostavijanja, organizovanja, upravljanja ili finansiranja grupa koje vrse nasilne aktivnosti u cilju rusenja
demokratske strukture drzave ili unapredenja teroristickih ciljeva, kao 1 kaznu od pet do deset godina zatvora
7a lica koja se pridruzuju takvim grupama. Ova odredba je prosirena i na teroristicke aktivnosti koje se
sprovode protiv druge drzave ili medunarodne organizacije. Clan 270-er predvida kao samostalno kriviéno
delo pruzanje pomodi uciniocima kriviénih dela iz clanova 270 1 270bis. Odredbom 270-quarter uvodi seu
KZ Italije krivicno delo regrutovanje u svihu visenja terorizima, a obuka pojedinaca za viSenje teroristickih
aktivnosti precizirana je ¢lanom 270~quinquies. Clan 270-sexies daje definiciju teroristickih Ginova koji
ukljucuju nasilne aktivnosti koje bi, prema svojoj prirodi 1 kontekstu, mogle naneti veliku Stetu zemlji ili
medunarodnoj organizaciji 1 vise se s namerom zastrasivanja populacije ili sprecavanja drzavnih viasti ili
medunarodne organizacije u sprovodenju bilo koje aktivnost, ili u cilju destabilizovanja ili unistavanja
fundamentalnih politickih, ustavnih, ekonomskih ili socijalnih struktura zemlje ili medunarodne organizacije.
Ova definicijaje direktno inspirisana clanom 1. Okvime odhuke Saveta EU o borbi protiv terorizma.

3 Novinu u KZ Nemacke predstavija §1296 - Zloginacka i teroristicka udruzenja u inostranstvr’. Ovde se istiée da s
§129a takode primenjuje i na teroristicke grupe u inostranstvu,

# Kriviéna dela ubistvo, umorstvo, genocid, zoin protiv Sovetnosti, ratno zogini (tatka 1) i dela protiv licne slobode u
sluéajevima §239aili §2396 (tacka 2).

> Tesketelesne povrede, kriviéna dela protiv Zivotne sredine, neka krivicna dela iz Zakona o onuzju, itd.
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Nacionalno Kkrivi¢no zakonodavstvo

Pokusaj predlaganja koncepta koji Krivicni zakonik Srbije (u daljem tekstu KZ) treba da zauzme
u oblasti borbe protiv terorizma ne predstavlja nimalo lak zadatak. Nasoj zakonodavnoj kulturi nedostaje
jedno preciznije znaGenje, sigumo zbog toga $to terorizam, pored toga Sto se odnosi na ponasanje koje je
kazmjivo po KZ, predstavija i istorijski koncept sa snaznim emotiviim i politickim teretom.”

Vazei KZ stupio je na snagu 1. januara 2006. godine i od tada je dva puta noveliran.” U pogledu
zadtitnog objekta 1 usmerenosti namere kao subjektivnog elementa bica krivicnog dela pravi se razlika
izmedu terorizma 1 medunarodnog terorizma. Krivitno delo terorizma postoji kada ucinilac u nameri
ugrozavanja ustavnog uredenja ili bezbednosti Srbije izazove eksploziju ili pozar ili preduzme neku drugu
opSteopasnu radnju ili izvisi otmicu, uzimanje talaca ili samovoljno lisavanje slobode nekog lica ili drugj akt
nasilja ili preti preduzimanjem kakve opSteopasne radnje ili upotrebom nukleamog, hemijskog,
bakterioloskog ili drugog opsteopasnog sredstva i time izazove osecanie straha ili nesigumosti kod gradana
(krivicna dela protiv ustavnog uredenja 1 bezbednosti RS). Pre izmena i dopuna KZ. iz 2009. godine kao
tipi¢an akt nasilja se u zakonskom tekstu navodila samo otmica. Zakonodavac je ocigledno smatrao da je
potrebno izmeniti postojeci zakonski opis krivicnog dela terorizma da bi se napravila razlika u odnosu na
radnju izvisenja kriviénog dela medimarodnog terorizma. Stavise, osim u pogledu nekih pitanja, danas
postoji tendencija da se kriviénopravna reakcija na terorizam izjednaci bez obzira na to da li je on upravljen
prema domacoj drzavi, stranoj dizavi ili medunarodnoj organizaciji, Sto je donekle, bar kada je u pitanju
radnja izvrSenja osnovnog oblika doslo do izrazaja u prvobitnom tekstu KZ Stbije iz 2005. godine
(Stojanovi¢, Kolari¢, 2010). Medunarodni terorizam visi lice koje, u nameri da naskodi stranoj drzawi ili
medunarodnoj organizaciji, izvisi otmicu nekog lica ili neko drugo nasilje, izazove ekploziju ili pozar ili
preduzme druge opsteopasne radnje ili preti upotrebom nukleamog, hemijskog, bakterioloskog ili drugog
sli¢nog sredstva (krivicna dela protiv covecnosti 1 drugih dobara zasticenih medunarodnim pravom).

Komparativnim tumacenjem odredbi koje regulisu krivicno delo terorizma u drugim zemljama
dosli smo do zakljucka da je pristup koji ima KZ Srbije u tretiranju ovog problema anahron 1 previse uzak.
Naime, granica razlikovanja izmedu dva pomenuta krivicna dela je uglavnom napustena tj. terorizam treba
posmatrati kao jedinstveno krivicno delo sa osobinama koje su zajednicke bez obzira da li je usmeren na
narusavanje ustavnog uredenja jedne zemlje i medunarodnog poretka 1 bezbednosti. NajznaCajniji
medunarodni dokumenti u oblasti borbe protiv terorizma (Okvima odluka Saveta EU o borbi protiv
terorizma, Konvencija Saveta Evrope o spre¢avanju terorizma i dr) polaze od koncepcije po kojoj se u okviru
jednog kriviénog dela propisuje terorizam koji je usmeren protiv domace ili strane dizave, ili medunarodne
organizacije.

Dalje, nas KZ, kada je u pitanju krivi¢no delo terorizma, predvida da je kaznjivo njegovo
pripremanje. Prema koncepciji koju zastupa nas KZ pripremanje krivicnog dela vise nije opsti institut. Zato
kada zakonodavac Zeli da kazni pripremanje nekog krivicnog dela on bi to trebao da ucini na nacin kojim
pripremne radnje odreduje kao zasebno krivicno delo. Tu se, formalno gledajuci, 1 ne radi o pripremnim
radnjama, jer ih je zakon podigao na rang radnje izvisenja (Stojanovic, 2005: 201). Medutim, kada su u
pitanjukrivicna dela protiv ustavnog uredenja i bezbednosti Stbije, postoji jedno hibridno reSenje (Stojanovic,
2007: 693). Ukidanje opste odredbe o pripremnim radnjama znaci da zakonodavac ne moze vise da
propisuje pripremanje nekog krivicnog dela kao kaznjivo bez navodenja u ¢emu se to pripremanje sastoji.
Ipak, ovaj stav nije dosledno sproveden jer je zakonodavac kod vecine krivicnih dela protiv ustavnog
uredenja 1 bezbednosti Stbije predvideo 1 kaznjavanje za pripremne radnje bez preciziranja, kod svakog

7 "Shuzbeni glasnik RS br. 85/2003, 72/2009. 1112009,
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krivicnog dela posebno, u ¢emu se one sastoje sto bi bio obavezan po novom pristupu (kod svakog krivicnog
dela treba precizirati pripremne radnje kao posebno kriviéno delo), ve¢ u jednom zajednickom clanu (Clan
320. st. 2) na uopsten nacin navodi $ta predstavlja pripremanje tih krivicnih dela (Stojanovic, 2005: 202).
Pripremanje krivicnog dela terorizma, kao 1 ostalih krivicnih dela protiv ustavnog uredenja i bezbednosti se
moze sastojati u nabavljanju ili osposobljavanju sredstava za izviSenje krivicnog dela, u otklanjanju prepreka
za izvisenje kriviénog dela, u dogovaranju, planiranju ili organizovanju sa drugim izviSenja kriviénog dela ili
u drugim radnjama kojima se stvaraju uslovi za nepostedno izvisenje krivicnog dela (Clan 320 st. 2 KZ).
Pripremanyje, takode, predstavlja 1 upucivanju ili prebacivanju na teritoriju Republike Stbije lica ili oruze,
eksploziva, otrova, opreme, municije ili drugog materijala radi izvisenja krivicnog dela iz ove grupe (Clan
320.st.3).

Kada je u pitanju medunarodni terorizam, izmenarma i dopunama KZ Stbije’, uneta je odredba po
kojoj se pripremanje medunarodnog terorizma kazmjava (Clan 391 st. 4). Zakonodavac precizira u ¢emu se to
pripremanje sastoji na isti nacin kao i kod ¢lana 320 st. 2 KZ (¢lan 391 st. 5). Ovde je zakonodavac dosledniji
jer je, posebno, kod ovog krivicnog dela precizirao pripremne radnje. Medutim, to je ucinjeno samo
okvimom definicijom koju smo ve¢ naveli i kojom su samo delimicno obuhvacena nova kriviéna dela
(javna provokacija za izvisenje krivicnog dela terorizma, regrutovanje za terorizam i obuka za terorizam).

Propisivanjem pripremanja kao samostalnog krivicnog dela je opravdano ako je u pitanju velika
vrednost zastitnog objekta a intenzitet njegovog ugrozavanja u velikoj men izrazen. Intervencije u oblast
krivicnog prava na koje nas upucuju medunarodni dokumenti za sprecavanie terorizma zahtevaju stoga
prethodnu procenu posledica sa brizljivim odmeravanjem interesa za bezbednost i slobodu (Sieber, 2009:
353). Vrednost zastinog objekta se ovde svakako ne dovodi u pitanje. U oblasti borbe protiv terorizma radi
se o legitimnoj zastiti. Strah od kriminala i velikih rizika koji prete savremenom drustvu dovode i do
povecane potrebe za bezbednoséu gradana. Zato se, nacelno, pozdravja Cinjenica da se zakonodavac
postuzio krivicnim pravom za postizanje svihe, a to je da se intervenise vec u fazi pripremanga krivicnog dela
terorizma pomocu novih krivicnih dela kod kojih su radnje pripremanja izvisenja kriviénog dela terorizma
podignute na rang radnje izviSenja - pripremanje napada putem regrutovanja i obuke, Sirenje odgovarajucih
uputstava i sl. U pitanju su pripremne radnje koje se samo delimicno mogu podvesti pod postojece odredbe
krivicnog zakonodavstva Stbije 1 kojima se tesko moze prigovoriti da su neopravdane. Nova krivicna dela
nalaze svoje opravdanje upravo u pravnim dobrima koja su ugrozena. Ucinilac omogucava da se ve¢ u
ranom stadijumu, iz nacina njegovog ponasanja, raspozna da ¢e on povrediti 1ili podizati povredu pravnog
dobra (Bader, 2009: 2855). On $to je bitno sa stanovista nacela legaliteta to je da se krivicno delo predstavi sa
dovoljnom odredenoséy, ). bino je da zakonodavac precizno odredi bice krivicnog dela tako da podrucje
njegove primene jasno proizilaz iz teksta ili se, u svakom slucaju, moze utvrditi tumacenjem norme (Ibidem,
2855) Pripremanie terorizma i medunarodnog terorizma, na nadin kako je to formulisano u KZ, otvara
mnogo vise dilema u pravcu preispitivanja legitimnosti 1 odredenosti norme, posebno kada su u pitanju
"druge radnje kojima se stvaraju uslovi za neposredno izvisenje krivicnog dela’, nego uvodenje novih
krivicnih dela.

Zakljucne napomene

Krivicni zakonik Republike Srbije jo§ pravi distinkciju izmedu krivicnog dela terorizma (Clan 312
KZ) i krivicnog dela medunarodnog terorizma (Clan 391 KZ). Opravdanost postojanja dve inkriminacije je

* 31, glasnik RS" br. 72/2009.
? 3axrea 3a opelieHomhy KPHBIEHONPABHIX HOPMH He HCKIBydyje Kopuinherse TojMOBa y KDHBHUIHOM TIaBY,
KOjM je TIOTPEOHO TyMaUCH-E 07 CTPaHE CyIHe.
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spoma. Imajuci u vidu globalizaciju nasilja jasno je da je terorizam jednako zlo za sve, celu medunarodnu
zajednicu, stoga treba napustiti dosadasnji dualitet teroristickih inkriminacija s obzirom na objekat zastite
(protiv ustavnog uredenja 1 bezbednosti Republike Srbije — protivdrzavni 1 medunarodni terorizam). Isto
tako, bez obzira na politicku konotaciju terorizma postoje razlozi da se izvisi tzv. depolitizacija ovog
kriviénog dela, odnosno da se u kriviénom pravu pribegne fikeiji da terorizam nije politicko kriviéno delo.
Jedan od razloga je da se ukloni prepreka za ekstradiciju s obzirom da se za politicka kriviéna dela ne visi
ekstradicija (a terorizam ne zasluage tu privilegiju), dok je drugi razlog da se teroristi Zigosu kao obicni
kriminalci, a ne kao politicki delinkventi. To je danas, inace, univerzalna tendencija u svetu (Stojanovic,
Kolari¢, 2010).

Kriviéno delo terorizma ima viSestruke karakteristike po kojima se razlikuje od dela iz oblasti
opSteg kriminaliteta. U pitanju je organizovana akcija koja najéesée ima politicku podrsku 1 zahteva
finansijsku potporu, kao 1 pristup raznim vistama oruzja (u poslednje vieme imamo sve vise upozorenja koja
ukazuju da ¢ak 1 nukleami materijal moze dospeti u posed teroristickih grupa 1 organizacija). OCuvanje
bezbednosti nacije zahteva adekvatan zakonski odgovor na rizike koje nosi terorizam. Inkriminacija
terorizna 1 sa njim povezanim krivicnim delima predstavlja poseban izazov za demokratska drustva, jer
neke zakonske odredbe koje bi omogucile krivicnopravnu reakciju mogu i da ogranice osnovna prava
gradana. Sa druge strane, blag zakonski pristup problemu kakav predstavija krivicno delo terorizma moze
predstavjati rizik za bezbednost drustva. Terorizam se pokazao kao kompleksno pitanje i za medunarodne
organizacije i za nacionalna krivicna zakonodavstva.

Imajudi u vidu Okvimu odluku Saveta EU o borbi protiv terorizma neophodno je izmeniti 1
dopuniti KZ Srbije u nekoliko pravaca. Prvo, neophodno je clanu 391 KZ (medunarodni terorizam)
promeniti naziv (terorizam) i sadizaj radi potpune uskladenosti s definicijom terorizma iz ¢lana 1. Okvime
odluke Saveta EU o borbi protiv terorizma od 13. juna 2002. godine. Okvima odluka je doneta radi
harmonizacije pravnih sistema drzava clanica 1 boljeg doprinosa u suprotstavljanju medunarodnom
terorizmu. Brisanje terorizma kao krivicnog dela protiv ustavnog uredenja i bezbednosti Republike Stbije u
skladu je sa zahtevima Evropske komisije, ali i skorasnjim i nedavnim trendovima u uporednom pravu.'®
Naravno, ovakva izmena zahteva uskladivanje sa ostalim odredbama unutar KZ, Srbije (npr. odredbe o
prostomom vazenju krivicnog zakonodavstva). Definicija terorizma iz Okvime odluke moZze se
okarakterisati kao conditio sine qua non uspesSne borbe protiv terorizma. Njen znacaj je ogroman jer ona
jedinstveno za celo podrucje EU definise terorizam.

Takode, neophodno je razmisliti o nacinu implementacije ¢lana 3 Okvime odluke i uvodenju
novih krivicnih dela: javna provokacija za izvisenje krivicnog dela terorizima, regrutovanje i obuka za
terorizam. U pitanju su krivicna dela koja spominje i Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju terorizma
(Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism CETS No. 196)."" Konvencija Saveta

1% Svoje krivicno zakonodavtvo sa relevantnim medumarodnim dokumentina u oblasti borbe protiv terorizma uskladile su
iHrvatska i Slovenija. Vazeci Kazneni zakonik Republike Hrvatske stupio je na snagu 1. januara 1998. godine. Od tadajeu
vise navrata noveliran. Poslednje izmene i dopune rezultat su harmonizacije sa medunarodnim izvorima i evropskom
pravnom tekovinom. Uvedena su dva nova krivicna dela i to: javno poticanje na terorizam (€lan 169a) i novacenje i obuka
za terorizam (Clan169b). Takode, definicija krivicnog dela terorizma (Clan 169) je uskladena sa Okvimom odlukom Veca
EU o borbi protiv terorizma. Republika Slovenija je donela potpuno nov Kazenski zakonik RS koji je stupio na snagu 1.
novembra 2008. godine. Clan 108, koji regulise terorizam je progiren u skladu sa acquis commumautzire. 1 Slovenija uvodi
nove inkriminacije: podsticanje javne glorifikacije teroristickih akata (Clan 110) 1 regrutovanje i obuku za terorizam (Clan
111).

' Konvencija je doneta u Varsavi 16. maja 2005. godine, a stupila na snagu 1. juna 2007. godine. Nasa zemlja je
ratifikovala Konvenciju— "SL. Glasnik RS—Medunarodni ugovori”, br. 19/2009.

296



Evrope o sprecavanju terorizma je regionalna konvencija kojom se nastoje popuniti postojece praznine
globalnih antiteroristickih konvencija. Naglasak je na prevenciji odnosno uklanjanju uzroka medunarodnog
terorizma. Medutim, problem je postizanje odgovarajuéeg balansa izmedu potencijalno konfliktnih
imperativa—neophodna zastita civilnog drustva i bezbednosti od teroristickih pretnji i odrzavanje adekvatnog
standarda zatite ljudskih prava. Tu se radi o osetljivom podru¢ju na kome mogu biti ugroZena temeljna
ljudska prava kao $to su sloboda izrazavanja ¥/ili okupljanja. Neke zemlje gonjenje za ova kriviéna dela
uslovljavaju odobrenjem od strane nadleznog organa (u Hrvatskoj je to Glavni drzavni tuzilac, u Sloveniji
ministar pravde itd.). U tom praveu bi mogla razmishjati 1 Republika Stbija i za krivicno gonjenje okrivijenog
za krivicna dela javna provokacija za izviSenje kriviénog dela terorizma, regrutovanie za terorizam i obuku
zaterorizam predvideti kao dodatni uslov posebno odobrenje republickog javnog tuzioca.
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Summary

Terrorism is assuming a new dimension in the aflermath of the September 11, 2001 attacks. The
whole world is facing the development of terrorism and the beginning of a new era of terrorist activities — the
era of Jihad. Numerous attacks, first of all those on transport networks in London, Madrid and Moscow, have
shown to the global public that even Furopean countries were under the serious threat of terrorist attacks since
some time ago. Different types of terrorism, as well counter-terrorism means, are one of the main UN topics,
but also the issue for discussion within some regional organizations. Many important documents have been
adopted at the international level in order to define terrorism, and measures and actions to be undertaken in
combating terrorism. In this paper the Council Framework Decision on Combating Terrorism of 13 June
2002 adopted by European Union will be discussed and we will try to establish to which extent national
criminal justice legjslation is hanmonized with that secondary source of EU law. The third pillar of the
European Union conceming, first of all, police and judicial cooperation includes also harmonization of
member states’ legislation in order to provide more successful fight against terrorism. Framework decisions
on hanmonization of member states’ legislation oblige those states to bring desired results, but they allow to
the national government of each member states to choose their own way and method to bring those desired
results. They have no direct impact, therefore it is necessary for them to provide regulations for
implementation of these standards in national criminal justice legislation. For the Republic of Serbia, as a state
trying to become as soon as possible a member state of the EU, it is of great importance to follow activities of
the EU and its member states relating to counter-terrorism. The most usefill action to undertake by any state,
including Serbia, is to make a review of some incriminations in its own criminal justice legislation in the way
to include issues involved as important to define terrorism by intemational treaties and related crimes.

Definition of terrorism is a very difficult task, especially in the field of criminal justice legislation.
On one hand, the basic criminal law principle imposes some restrictions — the principle of legality and the
requirement of lex certa which imply avoiding of general provisions, i.e. acts qualified as criminal offences
and punishments for those acts must be prescribed precisely to the maxinmum extent possible. Otherwise,
there is a great risk of different interpretations of poorly precise provisions which affects legal security of
citizens. On the other hand, in modem times terrorism and its forms represent a challenge to the national
criminal law that has to take into account legitimacy and limitations of criminal law protection. If we make a
review of the most recent intemational measures in the field of counter-terrorism, we can come to conclusion
that some balance should be created between the need to prevent terrorist attacks, i.e. to protect civil society
and the security, which could affect to some extent fundamental rights like freedom of association, fieedom
ofreligion etc., and the rule of Taw.
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