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Predgovor

Zbornik pred nama sadrzi radove dostavljene za Trideset Sesti Susret
Kopaonicke $kole prirodnog prava — Slobodan Perovi¢, pod stalnim naslovom
»Pravda i pravo - Posveteno osnivacu Kopaonicke $kole prirodnog prava
akademiku prof. dr Slobodanu Perovi¢u®, sa opstom temom ovogodis$njeg skupa
~MEDUNARODNI PRAVNI ODNOSI I PRAVDA" Tematska sadrzina priloga
rasporedena je prema Heksagonu Kopaonicke $kole prirodnog prava: Pravo na
Zivot, Pravo na slobodu, Pravo na imovinu, Pravo na intelektualnu tvorevinu, Pravo
na pravdu i Pravo na pravnu drZavu, a objavljeni radovi rasporedeni su prema
odgovaraju¢im katedrama i sekcijama Kopaonicke skole.

Ovogodisnji opus Kopaonicke skole, predstavljen u Cetiri toma Zbornika
radova na preko 2000 stranica teksta, okuplja 110 referata autora iz Srbije i inostranstva
(preko deset stranih zemalja u koje, izmedu ostalih, ulaze Italija, Nemacka, Velika
Britanija, Turska, Kina, zemlje regiona).

U uvodnom delu Zbornika radova ovog, Trideset $estog Susreta, objavljujemo
Deklaraciju Kopaonicke skole prirodnog prava Ciji je autor akademik prof. dr Slobodan
Perovi¢. U svojstvu osnivaca i predsednika Kopaonicke $kole prirodnog prava,
profesor Perovi¢ ucinio je predlog teksta ove Deklaracije na Zavr$noj plenarnoj
sednici Skole 2002. godine, na kojoj je Deklaracija jednoglasno prihvacéena.
Deklaracija je Stampana u jednoj knjizi na Sest jezika i to: engleskom, francuskom,
nemackom, $panskom, ruskom i kineskom jeziku. Odredbe ove Deklaracije u
celini su aktuelne i danas, kako u kontekstu opste teme ovogodisnjeg Susreta, tako
i kao pazljivo ucrtan putokaz ka ostvarenju videg stepena socijalne, ekonomske,
moralne, drzavne, sudske i svake druge pravde. Deklaracija ¢ini uvod za nauc¢ne
radove posvecene pitanju ostvarenja pravde u medunarodnim pravnim odnosima,
analiziranom sa aspekta razlic¢itih oblasti prava. Zbornik se zakljucuje cetvrtim
tomom, ¢iju sadrzinu ¢ine radovi mladih ucesnika Kopaonicke $kole, dostavljeni
na osnovu konkursa za nagradu ,,Profesor Slobodan Perovic*.

Rad Trideset Sestog Susreta Kopaonicke $kole, u formi medunarodne nau¢ne
konferencije, odvija se na Kopaoniku, prema objavljenom Programu - putem
plenarne sednice otvaranja Susreta, dvadeset Cetiri radne sekcije u okviru Sest
katedara Kopaonicke $kole, viSe panel diskusija i okruglih stolova, kao i zavrsne
plenarne sednice Susreta.



Kopaonicka $kola prirodnog prava, pocev od decembra 2020. godine,
objavljuje radove posvecene njenim decembarskim susretima u novom, posebnom
izdanju nau¢nog zbornika, u nastojanju da ispuni najvisi kvalitet i sve standarde koji
se zahtevajukad je re¢ o jednoj savremenoj nauc¢noj publikaciji. Izlazak ovog Zbornika
iz Stampe potvrduje odlucnost Kopaonicke skole da, rukovodena snagom naucnog
argumenta i slobodno izrazene misli, istraje na putu daljeg razvoja i usavrsavanja
njenog naucnog integriteta i autoriteta. Sa tim mislima i tom sadrzinom, predajemo
ovaj Zbornik pravnickoj javnosti, u nadi da ¢e ispuniti njena ocekivanja.

Prof. dr Jelena S. Perovi¢ Vujaci¢
Predsednik Kopaonicke skole
prirodnog prava — Slobodan Perovi¢



ZORAN PURPEVIC
NENAD RADOVIC

PRIORITETI EVROPSKE UNIJE I REPUBLIKE SRBIJE
U SUPROTSTAVLJANJU KRIMINALU

Velike posledice organizovanog kriminala i zahtevi drustva za efikasnijom zastitom uslovili
su potrebu za preduzimanjem proaktivnih aktivnosti. Za jasno definisane proaktivne aktivnosti
neophodna je objektivna procena i prognoza. U radu je predstavljen metodoloski okvir za procenu
pretnje od teskog i organizovanog kriminala i postupak izbora prioriteta u okviru ciklusa politike
Evropske unije za suprotstavljanje teskom i organizovanom kriminalu. Drugi deo rada posvecen je
strateskim aktima donetim u Republici Srbiji, Strateskoj proceni javne bezbednosti i Proceni pretnje
od teskog i organizovanog kriminala sa najvaznijim Cinjenicama o organizovanim kriminalnim
grupama i oblastima kriminala koje su bile predmet navedenih dokumenata. U zakljucku su iznete
preporuke za unapredenje metoda za prikuplianje i razmenu podataka, odnosno za unapredenje
analitickih kapaciteta neophodnih za objektivnu izradu svih strateskih dokumenata.

Kljucne reci: faktori relevantni za kriminal, analiza kriminala, strateska procena,
organizovani kriminal

UuvoD

Brze drustvene promene, zahtevi drustva da se na efikasan, efektivan i ekono-
mican nacin Stite osnovna prava i slobode gradana, osim analize i procene trenutnog

Prof. dr Zoran Purdevi¢, redovni profesor Kriminalisti¢ko-policijskog univerziteta, Beograd,
e-mail: zoran.djurdjevic@kpa.edu.rs.

Prof. dr Nenad Radovi¢, redovni profesor Kriminalisticko-policijskog univerziteta, Beograd,
e-mail: nenad.radovic@kpa.edu.rs.
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kriminaliteta, kao posebno vazan i neizbezan preduslov za preduzimanje proaktivnih
mera predstavlja unapredenje stru¢nih kapaciteta za prognozu kriminala.

Metodoloski okvir za identifikaciju faktora relevantnih za kriminal, nji-
hovu analizu i prognozu su osnova za izradu strate$kih dokumenata, izbor pri-
oriteta i definisanje proaktivnih mera za sprecavanje krivi¢nih dela sa najvecom
drustvenom posledicom. Organizacija najveceg broja organizovanih kriminal-
nih grupa (u daljem delu rada OKG) je fleksibilna, dinami¢na, sposobna da se
prilagodi potrebama. Clanovi OKG koriste razli¢ite drustvene krize kao mogué-
nosti za sticanje bogatstva. U toku pandemije kovida 19, drzave ¢lanica EU su
otkrile pokusaj prodaje 1,1 milijarde doza falsifikovanih vakcina za 15,4 mili-
jardi evra.!

Materijalna korist kao motivacija za vr$enje krivi¢nih dela doprinosi defi-
nisanju kriminalnih $ema, pokrece saradnju koja na prvi pogled izgleda neprin-
cipijelna, dovodi do angazovanja visokoobrazovanih lica, zloupotrebe savremenih
tehnickih sredstava, ulazak u legalne poslovne strukture i pranje novca. Zapravo,
na slican nacin kao legalne poslovne strukture, ¢iji uspeh zavisi od izgradene infra-
strukture neophodne za uspeh, tako i OKG nastoje da uspostave svoju logisticku
$emu, u koju ukljucuju strucnjake razli¢itih protfila, od onih iz IT oblasti, koji su
neophodnih za zadtitu komunikacija do finansijskih, koji pomazu u pranju novca.
OKG su stvorile paralelan finansijski sistem uz pomo¢ kog se realizuju transakcije
bez bilo kakvog nadzora, tako da se ne moze pratiti imovinska korist stecena vrse-
njem krivi¢nih dela.

Visokotehnoloski kriminal je klju¢ni izazov za digitalnu ekonomiju i drus-
tvo. Zlonamerni programi se koriste za ugrozavanje informacionih sistema. Seme
internet prevara uzimaju danak digitalizaciji, ¢iji predmet su svi, od pojedinaca,
malih i velikih preduzeca, do drzavnih organa i agencija. Vise od 80% krivi¢nih
dela danas ima digitalnu komponentu. Clanovi OKG koriste $ifrovane komuni-
kacije, drustvene mreZe i instant servise za razmenu poruka. Sifrovanje osigurava
tajnost, integritet podataka i zastitu identiteta u¢esnika u komunikacijama.? Onlajn
okruzenje i onlajn trgovina pruzaju mogucnost da veliki broj ljudi kupi krijumca-
renu robu.’

1 Europol, The EU Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA), 2021, 19.

2 Desifrovanje EncroChat komunikacije dovelo je do haps$enja 6.558 lica i oduzimanja oko
900 miliona evra u 2020. godini, https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news, 4. 10.
2023.

3 Europol, The EU Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA), 2021,
11-12.
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Za ostvarivanje svojih ciljeva koriste korupciju i nasilje, uklju¢ujudi i nasilje
prema nepoznatim licima, slu¢ajnim Zrtvama, koje se prihvata kao neophodno da
bi se ostvario cilj.

Korupcija je karakteristika vec¢ine organizovanih kriminalnih grupa u EU.
Skoro 60% kriminalnih grupa registrovanih u SOCTA dokumentu iz 2021. godine
je koristilo korupciju u svojim kriminalnim aktivnostima. Korupcija je klju¢na sla-
bost drzava u borbi protiv organizovanog kriminala.

Slozen drustveni kontekst, ¢esto prisutan i nadnacionalni element, njihovo
vesto koriS¢enje od strane OKG zahtevaju promenu pristupa u suprotstavljanju kri-
minalu, kako na nacionalnom tako i na nadnacionalnom nivou.

Profit kao motiv oblikuje kriminalne Seme, uti¢e na saradnju i konkuren-
ciju, na razmatranje rizika i koristi. U skladu sa potrebama, OKG menjaju nacine
vr$enja krivi¢nih dela, ¢ime pokazuju svoju svestranost, fleksibilnost i sposobnost
za promene. OKG, odnosno njeni ¢lanovi pokazuju veliki stepen vestina u prepo-
znavanju i kori$¢enju razlic¢itih mogucénosti, gde se svaka uocena prilika nastoji
iskoristiti za vr$enje krivi¢nih dela i sticanje bogatstva (kovid 19).

Ukoliko Zelimo na efikasan nacin da se suprotstavimo organizovanom
kriminalu neophodno je da se §to viSe usmerimo na preduzimanje proaktivnih
aktivnosti.

Da bi proaktivne aktivnosti imale pozitivan rezultat potrebno je izvrsi-
ti procenu i prognozu faktora relevantnih za organizovani kriminal, ukljuc¢ujuci
svaku oblast.* Potrebno je objektivno analizirati drustvene promene, relevantne
procese, koji mogu uticati na kriminal. Upravo to je i predmet ovog istrazivanja,
prezentacija osnovnih elemenata metodoloskog okvira neophodnog za izbor pri-
oriteta rada.

Drugi segment analize, koji nece biti predmet istrazivanja, a koji je izuzet-
no vazan, jeste rad nosilaca borbe protiv kriminaliteta, konkretno, analiza novih
stru¢nih kompetencija, pravni okvir rada, modeli organizacije i tehnicka opre-
mljenost policije.

METODOLOSKI OKVIR ZA ANALIZU ORGANIZOVANOG KRIMINALA

I IZBOR PRIORITETA RADA EVROPSKE UNIJE

Drzave clanice Evropske unije suprotstavljanje teskom i organizovanom
kriminalu zasnivaju na metodoloskom okviru definisanom kroz cikluse od cetiri

4 Zoran Durdevi¢, Nenad Mili¢, ,Znacaj analiticke podrske u suprotstavljanju savremenim
oblicima kriminaliteta“, Bezbednost, br. 1, Beograd, 2020, 86.
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godine (EU Policy Cycle for organised and serious international crime). U toku je
trec¢i ciklus® (European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats, EM-
PACT 2022-2025),%koji predstavlja logi¢an nastavak drugog.” Evropska multi-
disciplinarna platforma protiv kriminalnih pretnji predstavlja klju¢ni instrument
kojim se na koherentan i metodoloski uskladen nacin drzave ¢clanice Evropske uni-
je suprotstavljaju organizovanom i drugim tezim oblicima kriminala. Platforma
predstavlja model saradnje drzava clanica, koju podrzavaju sve institucije, tela i
agencije Evropske unije (Evropol, Fronteks, Evrodzast, CEPOL, OLAF, EU-LISA,
EFCA idr.). Poseban deo posveéen je unapredenju saradnje sa zemljama koje nisu
¢lanice EU, medunarodnim organizacijama i drugim subjektima u ¢ijoj nadleznosti
se nalazi suprotstavljanje kriminalu.

Finansijsku podrsku aktivnostima definisanim u EMPACT-u pruza Evrop-
ska komisija, koja ima klju¢nu ulogu u definisanju visegodi$njeg strateskog plana
(MASP), ¢iji predstavnici uzimaju uce$ée u osmisljavanju i realizaciji operativnih
akcijskih planova i prisustvuju sastancima nacionalnih koordinatora EMPACT-a.
Evropska komisija je 2021. godine usvojila novu EU strategiju za borbu protiv or-
ganizovanog kriminala (2021-2025).3

Kao deo implementacije nove strategije Evropola 2020+, Evropol je formi-
rao Jedinicu za analizu i strateSku koordinaciju, ¢iji je predmet rada unapredenje
koordinacije meduresornih aspekata analitickog rada, kao §to su analiticke obuke,
standardi analize i kontrola kvaliteta analitickih proizvoda, analiza podataka, pro-
cesi podrske i analize. Osim navedenog, Jedinica koordinira niz drugih aktivnosti
kao $to je podrska EMPACT-u i oficirima za vezu Evropola.

Evropska multidisciplinarna platforma protiv kriminalnih pretnji (EM-
PACT) se sastoji od Cetiri koraka.

Prvi korak. - Prvi korak ¢ini izrada Procene pretnje od teskog i organi-
zovanog kriminala Evropske unije (EU SOCTA).> SOCTA je procena trenutnih

> Prvi ciklus je bio od 0od 2013. do 2017, a drugi od 2017. do 2021.

¢ Council of the European Union, Council conclusions on the permanent continuation of
the EU Policy Cycle for organised and serious international crime: EMPACT 2022 +, Brussels, No.
prev. doc.: 5907/21.

7 Council of the European Union, Council Conclusions on the continuation of the EU Po-
licy Cycle for organised and serious international crime for the period 2018-2021, No. prev. doc.:
7704/17.

8 European Commission, EU Strategy to tackle Organised Crime 2021-2025, Brussels,
COM(2021) 170 final.

 Coucil of the European Union, Serious and Organised Crime Threat Assessment 2017
- Revised methodology, Brussels, 2017.
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i prognoza buducih pretnji. Procena sadrzi detaljnu analizu i procenu: krivi¢nih
dela teskog i organizovanog kriminala, karakteristika OKG, faktora relevantnih za
vrenje krivi¢nih dela, nacina na koje ucinioci nastoje da izbegnu krivicnu odgo-
vornost i posledica koje teski i organizovani kriminal ima na drustvo.

Analiza karakteristika i indikatora OKG je klju¢na za donosenje zakljucaka i
izradu preporuka u vezi s klju¢nim pretnjama i rizicima.

Analizom svih indikatora i faktora dobija se odgovor na Cetiri pitanja.'®

- Koje OKG (ili vrste organizovanih kriminalnih grupa) predstavljaju najve-
¢e pretnje i zasto?

— Koje oblasti teskog i organizovanog kriminala imaju trend povecanja i
zasto?

— Gde su registrovane kriminalne aktivnosti i njihove posledice?

- Koje drustvene promene uti¢u na oblast teSkog i organizovanog kriminala
i zasto?

Svrha indikatora jeste da opisu OKG i da procene nivo pretnje koju predstav-
ljaju. Analiza sposobnosti i namera OKG pruzaju odgovore na sledeca pitanja.!!

— Koliko sredstava poseduje ili kontrolise OKG?

- Koliko je Sirok opseg delovanja OKG?

- Koliko je fleksibilna OKG?

— Koliki uticaj moze OKG da primeni na organ za sprovodenje zakona, javni
sektor i privatni sektor?

- Kako OKG koristi nasilje?

Faktori relevantni za kriminal sa fokusom na grupe krivi¢nih dela, anali-
ziraju se PESTEL metodom. Na osnovu relevantnih faktora vrsi se procena ve-
rovatnocée da pretnja postane realnost. Procena ukljucuje i sagledavanje efekata,
posledica, pre svega finansijskih, socijalnih, ali i zdravstvenih. Za svaku grupu
krivi¢nih dela izraduje se mapa sa argumentima. Detalji mapa sa argumentima
se koriste i za pripremu viSegodisnjih strateskih planova (MASPs) i operativnih
akcionih planova (OAPs).

Najveci broj OKG registrovanih u drzavama ¢lanicama EU (80%) bave se nar-
ko-kriminalitetom, organizovanim imovinskim kriminalom, akciznim prevarama,
trgovinom ljudima, onlajn prevarama i krijumcarenjem migranata. Novac ste¢en

10 Coucil of the European Union, Serious and Organised Crime Threat Assessment 2017
- Revised methodology, Brussels, 2017.

11 Coucil of the European Union, Serious and Organised Crime Threat Assessment 2017
- Revised methodology, Brussels, 2017.
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vr$enjem krivi¢nih dela koriste za ulazak u legalne poslovne strukture (80%).12
Znacajan deo novca se pere ulaganjem u nekretnine ili u robu velike vrednosti
(68%). Za ostvarivanje nezakonite dobiti vrSenjem krivi¢nih dela i za zastitu od
krivi¢ne odgovornosti 60% koriste korupciju i nasilje. U najvecem broju slucajeva
nasilje i zastrasivanje se koriste planirano, na unapred smisljen nac¢in prema ¢lano-
vima konkurentskih kriminalnih grupa, prema licima koja ucestvuju u otkrivanju
i dokazivanju krivi¢nih dela (na primer: svedocima i njihovim advokatima, po-
liciji, tuziocima i sudijama), ali i prema svojim ¢lanovima u cilju disciplinovanja
ili kaznjavanja za nacinjene propuste. Nasilje se krec¢e od pretnji, zastrasivanja, do
otmica, mucenja, sakacenja i ubistava. U nekim slucajevima OKG koriste usluge
profesionalnih ubica. U analiziranom periodu, ¢etvrtina registrovanih OKG je ak-
tivna duze od 10 godina, a 70% duze od tri godine, 79% ima $est i viSe ¢lanova.
Veliki broj OKG (65%) su sastavljene od ¢lanova koji pripadaju razli¢itim nacio-
nalnostima. Vise od 50% svih osumnjicenih ¢lanova organizovanih kriminalnih
grupa nisu drzavljani EU. Najveci broj potice iz zemalja Zapadnog Balkana, Isto¢ne
Evrope i Severne Afrike. Posebno vazna ¢injenica, koju zajedno treba analizirati sa
nacionalnostima ¢lanova OKG, jeste da je 7 od 10 OKG aktivno u viSe od tri drzave,
a 40% se bave sa vise od jedne kriminalne aktivnosti.!3

Drugi korak. - Savet Evropske unije definise prioritete za borbu protiv teskog
i organizovanog kriminala. Da bi se postigli Zeljeni ciljevi razvija se Generalni vi-
Segodisnji strateski plan (General Multi-Annual Strategic Plan, G-MASP) u okviru
kog se definiSe zajednicki, multidisciplinarni, integrisani i integralni pristup ne-
ophodan za efikasno postupanje. Prioriteti Evropske unije do 2025. godine jesu
borbe protiv: visokorizi¢nih kriminalnih mreza; sajber napada; trgovine ljudima;
seksualne eksploatacije dece; krijumcarenja migranata; krijumcarenja, nezakonite
proizvodnje i stavljanja u promet narkotika; prevara, privredniog i finansijskog kri-
minala; ekoloskog kriminala i trgovine vatrenim oruzjem.!4

Treci korak. — Tre¢i korak ukljucuje razvoj, implementaciju i pracenje godis-
njih akcionih planova (annual operational action plans, OAP-s). Godis$nje akcione
planove usvaja, koordinira i prati njihovu realizaciju Stalni komitet za operativnu
saradnju u oblasti unutrasnje bezbednosti (The Standing Committee on Operational
Cooperation on Internal Security, COSI).

12U 2019. godini na devet glavnih nezakonitih trziSta u Evropskoj uniji zarada je iznosila
139 milijardi evra, §to ¢ini 1% bruto domaceg proizvoda Unije.

13 Europol, The EU Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA), 2021,
18-19.

14 Europol, The EU Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA), 2021,
18-19.

540



Zoran Durdevi¢, Nenad Radovi¢: Prioriteti Evropske unije i Republike Srbije...

U 2021. godini Evropol je potpisao sporazum o formiranju 21 novog za-
jednickog istraznog tima. Iste godine u okviru zajednickih akcija usmerenih na
organizovane kriminalne mreze, na osnovu obavestajnih podataka drzava ¢lanica
uz koordinaciju Evropola i Fronteksa, uhapsen je 741 ¢lan OKG. U 2022. godini,
u okviru akcija $irom EU pokrenute su 9.262 istrage, uhapSeno je 9.922 ucinilaca,
identifikovano je 4.019 Zrtava trgovine ljudima, uhapSeno 3.646 krijumcara migra-
nata; zaplenjeno preko 180 miliona evra i preko 62 tone droge. Predmet najveceg
broja istraga je bilo krijumcarenje migranata (4.408), onlajn prevare (1.727) i trgo-
vina ljudima (904). Posle ucinilaca koji su vréili krijjumcarenje migranata, najveci
broj uhapsenih je bilo ucinilaca onlajn prevara (2.609) i organizovanog imovinskog
kriminala (1.153).1>

Cetvrti korak. — Nalazi se na kraju svakog EMPACT ciklusa, predstavlja ne-
zavisnu evaluacija sprovedenih aktivnosti, na osnovu cega se daju smernice za sle-
de¢i EMPACT ciklus.

Cilj aktivnosti po prioritetima jeste da se identifikuju i razbiju organizovane
kriminalne grupe koje predstavljaju veliku pretnju za EU, kao i pojedinci sa ru-
kovodec¢om ulogom u tim grupama, sa posebnim naglaskom na one koje koriste
korupciju, vrse nasilje, i one koji peru novac kroz paralelni finansijski sistem.

METODOLOSKI OKVIR ZA IZBOR PRIORITETA I PRIORITETI
U SUPROTSTAVLJANJU KRIMINALITETU U REPUBLICI SRBIJI

Metodoloski okvir za izbor prioriteta u suprotstavljanju kriminalitetu po-
vezan je sa implementacijom novog modela rada, implementacijom Policijsko-
obavestajnog modela (POM) u Ministarstvu unutrasnjih poslova. POM je model
rada policije usmeravan obavestajnim informacijama (intelligence-led policing).'®
Implementacija POM-a je jedna od preporuka koju realizujemo na putu pridruzi-
vanja EU (Poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbednost, potpoglavlje Borba protiv
organizovanog kriminala).!”

Sustina rada POM-a je usmeravanje rada policije na osnovu analize, pro-
cene i prognoze kriminaliteta. U skladu s tim, Ministarstvo unutrasnjih poslova

15 Europol, General Factsheets - EMPACT 2022 Results, 5-7, https://www.consilium.europa.
eu/en/press/press-releases, 7. 3. 2023.

16 Zoran Durdevi¢, Ilija Raci¢, ,Evaluacija implementacije Policijsko-obavestajnog modela u
Ministarstvu unutrasnjih poslova Republike Srbije®, Pravni Zivot, br. 9, Beograd, 2018, 601-610.

17" Vlada Republike Srbije — Pregovaracka grupa za poglavlje 24 (2016). Akcioni plan za po-
glavlje 24 - Pravda, sloboda, bezbednost, Beograd, 2016, 169, https://bezbednost.org/wp-content/
uploads/2020/06/nacrt_revidiranog_akcionog_plana_za_poglavlje_24_m.pdf, 8. 10. 2023.
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je krajem 2015. godine izradilo prvu, a 2020. godine i drugu procenu pretnje od
teskog i organizovanog kriminala,!® kojima je definisala konkretne prioritete u su-
protstavljanju te$kom i organizovanom kriminalu.!® Da bi se posvetila adekvatna
paznja svim bezbednosnim pretnjama 2017. godine doneta je prva a 2021. godine
i druga Strateska procena javne bezbednosti.?’ Procena od teskog i organizovanog
kriminala je izradena u skladu sa metodologijom Evropola. Na osnovu procena,
definisani su prioriteti rada i dva strateska plana policije, za period od 2018. do
2021. godine i period od 2022. do 2025. godine.

Prioriteti definisani StrateSkom procenom javne bezbednosti (2022-2025)
za koje su Strateskim planom policije predvidene aktivnosti za njihovo suprotstav-
ljanje jesu: sprecavanje i suzbijanje organizovanog kriminala; sprec¢avanje i suzbija-
nje korupcije; sprecavanje i suzbijanje terorizma i nasilnog ekstremizma koji vodi
ka terorizmu; sprecavanje i suzbijanje krivi¢nih dela izvr§enih na javnom prostoru;
sprecavanje i suzbijanje nasilja u porodici, nasilja na sportskim priredbama i §kola-
ma, sprecavanje i suzbijanje iregularnih migracija.?!

U Proceni pretnje od teskog i organizovanog kriminala (2020) definisana su
prioriteti: krivi¢cna dela neovlas¢ene proizvodnje, krijumcarenja i stavljanja u pro-
met droga; krijumcarenje ljudima; trgovina ljudima; nedozvoljena proizvodnja i
promet oruzjem i eksplozivnim materijama; imovinski kriminal (razbojnistva, kra-
da motornih vozila); ekonomski kriminal (poreska krivi¢na dela, pranje novca, fal-
sifikovanje novca i krijumcarenje akcizne robe); visokotehnologki kriminal (suzbi-
janje seksualne eksploatacije dece i maloletnika na internetu, napadi na racunarske
mreze i sisteme, prevare na internetu i kriminal u oblasti elektronskog poslovanja na
internetu, Sirenje laznih vesti i digitalno nasilje na internetu) i ekoloski kriminal.?2

Mozemo zakljuciti da se prioriteti Republike Srbije u velikoj meri poklapaju
sa prioritetima EU, §to ukazuje na moguc¢nost za vecu saradnju, posebno zato $to
su drzavljani Republike Srbije registrovani kao ¢lanovi OKG koje vrse krivi¢na dela
na podrudju drzava ¢lanica EU.

18 Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srbije, Procena pretnje od teskog i organizo-
vanog kriminala, Beograd, 2020.

19 Trenutno se radi tre¢a procena pretnje od teskog i organizovanog kriminala u Republici
Srbiji.

20 Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srbije, Strate$ka procena javne bezbednosti,
Beograd, 2021.

2l Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srbije, StrateSka procena javne bezbednosti,
Beograd, 2021.

22 Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srbije, Procena pretnje od teskog i organizo-
vanog kriminala, Beograd, 2020.
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U trenutku zavrietka dokumenta u Republici Srbiji je bilo registrovano 27
OKG,?* od ukupnog broja ¢lanova 7,5% se nalazilo u bekstvu i za njima su bile
raspisane poternice. Dominantna kriminalna aktivnost ve¢ine organizovanih kri-
minalnih grupa bila je krijumcarenje i trgovina narkoticima (oko 77% od ukupnog
broja OKG). U cilju izbegavanja krivicne odgovornosti i lakseg kretanja, oko 7%
¢lanova OKG je promenilo identitet, dok je vise od 8% je koristilo falsifikovana
dokumenta. Najveci broj ¢lanova (94,6%) bio je muskog pola i u proseku su imali
priblizno 38 godina. Skoro 80% njih su povratnici u izvr§enju krivi¢nih dela, od
kojih je priblizno 60% osudivano na zatvorske kazne duze od jedne godine. U sa-
stavu OKG je i 5,4% Zena, &ija je prosecna starost bila priblizno 33 godine. Zene su
uglavnom bile zaduzene za finansije i logisticke poslove. Petina njih je bila ranije
osudivana. Evidentirano je i priblizno 12% stranih drzavljana prose¢ne starosti od
43 godine. Strani drzavljani su ¢esto imali ulogu organizatora ili suorganizatora u
grupama. Radi ocuvanja i Sirenja dominacije na kriminalnom trzistu, a samim tim
i sticanja visoke finansijske moci, oko 18% OKG je primenjivalo nasilje.?*

Najvedi procenat OKG ima homogenu i ¢vrstu hijerarhiju, s jasno definisa-
nim ulogama svakog ¢lana. Mnoge su spremne da izuzetno brzo svoje kriminalne
aktivnosti i nacine izvr$enja prilagode potrebama kriminalnog trzista. Potrebno je
ukazati i na ¢injenicu da nase OKG, isto kao i OKG sa podrucja drzava ¢lanica EU,
angazuju struc¢njake iz razlicitih oblasti. To su najc¢e$ce strucnjaci iz finansija, hemi-
je (proizvodnja sintetickih droga), informacionih tehnologija, stru¢njaci za izradu
specijalnih bunkera na vozilima, i falsifikovanje.?

Visok stepen organizovanosti, saradnja sa OKG Sirom sveta, veliko podrucje
i intenzivne kriminalne aktivnosti omogucile su sticanje i velikog nov¢anog bo-
gatstva, koje se u legalne tokove ubacuje razli¢itim na¢inima pranja novca zlou-
potrebljavajuci razvoj domaceg i medunarodnog finansijskog sistema. Ogromna
tinansijska mo¢ se koristi i za korupciju, kako bi se obezbedili uslovi za neometano
vr$enje krivicnih dela i za zastitu od krivi¢nog gonjenja.

Zajedno sa OKG iz regiona, OKG iz nase zemlje nastoje da zauzmu vodecu
ulogu u krijumcarenju kokaina iz Juzne Amerike, koji se prvenstveno krijumcari

23 Navedeni broj treba prihvatiti uslovno. U toku je izrada trece Procene pretnje od teskog i
organizovanog kriminala u Republici Srbiji u kojoj ¢e biti izneti podaci o OKG, ¢ija krivi¢na dela su
bila predmet dokazivanja u vremenskom periodu od 2020. godine i broj OKG ¢ija krivi¢na dela su
predmet dokazivanja u trenutku zavrsetka pisanja procene.

24 Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srbije, Procena pretnje od teskog i organizo-
vanog kriminala, Beograd, 2020, 16-26.

25 Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srbije, Procena pretnje od teskog i organizo-
vanog kriminala, Beograd, 2020, 25.
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do drzava Zapadne Evrope. Medutim, kokain se sve viSe krijumcari i prodaje i u
Republici Srbiji. Marihuana je i dalje najzastupljenija droga u Republici Srbiji. He-
roin se u Republici Srbiji obi¢no krijumcari neizmenjenim rutama. Proizvodnja
sintetickih droga raste, dok trziSte postaje inovativnije i sa $irim spektrom ponude
novih psihoaktivnih supstanci.?

Na teritoriji Republike Srbije i dalje se najvise oduzima marihuana. U vre-
menskom periodu koji je bio predmet analize zabelezen je i porast zaplena amfeta-
mina, ekstazija i opioida, dok je obim zaplena kokaina ostao na istom nivou.

Znacajan porast krijumcarenja ljudima bio je zabelezen u vreme najjace
izrazene migrantske krize, u periodu 2017. i 2018. godine. Do 2018. godine do-
minantan modus operandi krijumcarenja ljudi, nedozvoljen prelazak drzavne gra-
nice preko ,,zelene linije®, skoro da je izjednacen sa brojem slucajeva nezakonitog
prelaska drzavne granice na samom grani¢nom prelazu. Najces¢i modus operandi
nezakonitog prelaska na grani¢nom prelazu jeste zloupotreba dokumenata, gde se
kao relativno nov nacin pojavilo koris¢enje tudih vazecih isprava na osnovu fizic¢-
ke sli¢nosti (dokumenta ,,look a like®). Osim zloupotrebe dokumenata, kontrola
na granicnom prelazu se najcesce izbegavala skrivanjem u teretna motorna vozila,
ukljucujudi i vagone teretnih vozova. Tokom 2017. i 2018. godine podnete su kri-
vi¢ne prijave protiv 12 OKG koje su se bavile krijumcarenjem ljudi i nedozvoljenim
prelaskom drzavne granice.?’

Prema podacima Centra za zastitu Zrtava trgovine ljudima, 2017. i 2018.
godine identifikovano je 119 zrtava trgovine ljudima, od kojih je 111 drzavljanki
Republike Srbije, odnosno 93%. Od ukupnog broja tih Zrtava, 53 Zrtve, odnosno
44.5% su mlade od 18 godina, a medu njima preovladuju osobe Zenskog pola. Zrtve
trgovine ljudima uglavnom su srpski drzavljani, ali su identifikovani i oni iz Alba-
nije, Danske, Severne Makedonije i Crne Gore. Zrtve trgovine ljudima sa teritorije
Srbije su najcesce seksualno eksploatisane u Francuskoj, Austriji, Svedskoj, Italiji,
Bosni i Hercegovini, Nemackoj, Danskoj i Belgiji.?

Republika Srbija je tranzitna zemlja za krijumcarenje vatrenog oruzja. Su-
kobi u poslednjoj deceniji proslog veka za posledicu su imali i veliku koli¢inu va-
trenog oruzja koja je zavrsila na ilegalnom trzistu. Prema podacima FRONTEX-a,

26 Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srbije, Procena pretnje od teskog i organizo-
vanog kriminala, Beograd, 2020, 16.

27 Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srbije, Procena pretnje od teskog i organizo-
vanog kriminala, Beograd, 2020, 58.

28 Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srbije, Procena pretnje od teskog i organizo-
vanog kriminala, Beograd, 2020, 66.
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samo na teritoriji Bosne i Hercegovine nalazi se ¢ak 800.000 komada vatrenog
oruzja. Na teritoriji Republike Srbije nisu evidentirane OKG koje su se iskljucivo
bavile trgovinom i krijumcarenjem oruzja. Time su se bavile ad hoc formirane kri-
minalne grupe i pojedinci iz kriminalne sredine.?® Na krijumcarenje oruzja koje se
nalazi u Republici Srbiji, kao relevantan faktor uticace akcija predaje oruzja koja
je realizovana kao reakcija na dva visestruka ubistva (predato je 108.883 komada
razli¢itog oruzja i minsko-eksplozivnih sredstava).

Krivi¢na dela ekonomskog kriminala ¢inila su 8,1% u ukupnom broju
krivicnih dela, ¢ijim izvrSenjem je Republici Srbiji naneta materijalna Steta od
preko 328 miliona evra. Posebnu drustvenu opasnost ¢inila su poreska krivicna
dela, narocito ako uzmemo u obzir stepen njihove organizovanosti u izvrsenju
i $tetu koju imaju za budzet. Prema podacima Ministarstva finansija, Poreska
policija je podnela 2.964 krivi¢ne prijave protiv 4.015 lica za 3.179 izvrsenih po-
reskih i 347 ostalih krivi¢nih dela, gde je izbegnuto da se plati porez od pre-
ko 180 miliona evra, ¢ime je protivpravno pribavljena korist od preko 26 mili-
ona evra.*’

Kada je predmet analize krijumcarenje akciznih roba, procenjuje se da su
gubici od nenaplac¢enih poreza na duvanske proizvode na svetskom nivou pribliz-
no 40 milijardi americkih dolara, a 12 milijardi u Evropi. Srbija je tranzitno pod-
rucje za krijumcarenje jeftinih ,,belih cigareta” (naj¢es¢e marke Marble i Ashima),
koje poticu iz Azije i s Bliskog istoka, a ¢ije su krajnje odrediste zemlje EU. Tokom
2017. godine, u Srbiji je zaplenjeno ukupno 70 tona, a u 2018. godini 11,05 tona
cigareta.’!

Pranje novca je neophodno za prebacivanje prljavog novca u legalne tokove.
NajizlozZeniji riziku od pranja novca jesu sektori nekretnina, organizovanja igara na
srecu i bankarski sektor, a potom i sektor menjaca i racunovoda. U 2017. i 2018.
godini podneta je 31 krivicna prijava protiv 228 ucinilaca zbog 174 krivi¢na dela
pranja novca. Analizom predikatnih3? i kriviénog dela pranja novca, utvrdeno je da
je 55,3% okrivljenih, novac pralo za sebe, dok je 44,7% okrivljenih za pranje novca

29 Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srbije, Procena pretnje od teskog i organizo-
vanog kriminala, Beograd, 2020, 74.

30" Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srbije, Procena pretnje od teskog i organizo-
vanog kriminala, Beograd, 2020, 92.

31 Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srbije, Procena pretnje od teskog i organizo-
vanog kriminala, Beograd, 2020, 100-101.

32 Predikatna krivi¢na dela, koja odlikuje visok stepen rizika od pranja novca jesu: poreska
krivi¢na dela, zloupotreba sluzbenog polozaja, zloupotreba odgovornog lica i neovlaséena proizvod-
nja i stavljanje u promet opojnih droga.
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to ¢inilo za drugog. Od ukupnog broja gonjenih, 24,61% lica koja su gonjena za
pranje novca bili su ¢lanovi organizovanih kriminalnih grupa.’?

ZAKLJUCAK

Brze drustvene promene, priroda kriminaliteta i faktori relevantni za krimi-
nalitet determini$u potrebu jacanja analitickih kapaciteta neophodnih za analizu,
procenu i prognozu kriminaliteta. Nema objektivne slike bez adekvatnih stru¢nih
kadrova za njenu izradu, kao i bez adekvatne metodologije uz pomoc¢ koje ce se ta
slika izraditi.

Prikupljanje podataka za do sada izradena strateska dokumenta ukazuje na
prostor za unapredenje. U Republici Srbiji postoji znacajan prostor za unapredenje
razmene podataka, prvenstveno kroz skradivanje vremena i jasno definisanje po-
stupka razmene.

Navedeni cilj se moze posti¢i uspostavljanjem Nacionalnog kriminalistic-
ko-obavestajnog sistema (NKOS-a). Trenutno se radi na stvaranju pravnog okvira
i tehnickih uslova. U uspostavljanju NKOS-a ucestvuju: Ministarstvo unutras$njih
poslova, Ministarstvo pravde, Republi¢ko javno tuzilastvo, Tuzilastvo za organi-
zovani kriminal, Kancelarija Saveta za nacionalnu bezbednost i zastitu podataka,
Uprava carina, Agencija za borbu protiv korupcije i Poreska uprava.®*

Da bismo bili spremni za preduzimanje mera koje ¢e imati za cilj spreca-
vanje krivicnih dela organizovanog kriminala neophodno je obrazovati Centar za
integraciju podataka, koji ¢e prikupljati podatke i izradivati analiticke izvestaje, uk-
ljucujudi analizu i prognozu faktora relevantnih za krivicna dela organizovanog
kriminala. Osim navedenog, da bi smo na osnovu predikcije mogli da osmislimo
adekvatne mere koje ¢e se i preduzimati neophodno je, u skladu sa iskustvom
Evropske unije u realizaciji EMPACT-a doneti multiagencijski plan koji podrazu-
meva i posvecenost svih drzavnih institucija neophodnih za sprec¢avanje krivi¢nih
dela. Trenutno nasi drzavni organi, uestvuju u realizaciji akcija u okviru EMPACT
projekta Evropske unije.

Rezultati analize organizovanih kriminalnih grupa i njihovih kriminalnih
aktivnosti, odnosno izabranih prioriteta Evropske unije i Republike Srbije ukazuju

33 Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srbije, Procena pretnje od teskog i organizo-
vanog kriminala, Beograd, 2020, 118.

34 Zoran Durdevi¢, Nenad Mili¢, ,The Establishment and Development of a National Crimi-
nal Intelligence System in the Republic of Serbia®, International Scientific Conference — Archibald
Reiss Days, Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade, 2020, 309-320.
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na neophodnost saradnje, narocito ako se uzme u obzir kriminalno podrucje orga-
nizovanih kriminalnih grupa registrovanih na podrucju Republike Srbije.
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PRIORITIES OF THE EUROPEAN UNION AND THE REPUBLIC OF SERBIA
IN OPPOSING CRIME

Summary

The consequences of organinized crime and society’s demands for more effective protection
have caused the need to undertake proactive activities. An objective assessment and forecast is nec-
essary for clearly defined proactive activities. The paper presents a methodological framework for
assessing the threat of serious and organized crime and procedure for choosing priorities within the
Europian Union’s policy cycle for combating serious and organized crime. The second part of the
paper is dedicated to the strategic acts adopted in the Republic of Serbia, the Strategic Public Security
Assesment and the Serious and Organized Crime Threat Assesment with the most important facts
about organized criminal groups and areas of crime that were the subject of the aforementioned doc-
uments. In the conclusion, recommendations for the improvementof methods for data collection and
exchange. i.e. for the improvement of analytical capacities necessary for the objective preparation of
all strategic documents, are presented.

Key words: factors relevant to crime, crime analysis, strategic assessment, organized crime
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