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ITIPEATOBOP

3a HaMa je Moc/eba MCTPaXKMBayKa TOJMHA Pean3oBamba HayYHO-
MCTPaKMBAYKOT IIpOjeKTa IoJ, HasuBOM Paseoj uncmumyyuonantux
Kkanayumema, cmauoapoa U npouedypa 3a  Cynpomcmaemparve
0p2aHU308AHOM KPUMUHATY U MePOPU3MY Y yCro8uma mehyHapooHux
unmezpayuja.llpojexarje peanusopana KpuMuHamcTMUKO-IOMNLINjCKA
akajemuja y beorpany, moues ox 2011. ropuHe, a ¢puHAHCUPATIO Ta je
MuHUCTapcTBO MPOCBETE, HayKe U TeXHOJIOLIKOT pasBoja Pemy6mmke
Cpb6uje, mox 6pojem O 179045.

Y ToKy peanmnsoBama OBOT IIPOjEKTa, YIAHOBY HaAyYHOMCTPasK/MBAYKOT
TMa 00jaB/bMBa/IM Cy OpOjHE Hay4YHe VI CTPy4He pajioBe U Y4eCTBOBAJINA
y peanns3oBamby MHOIVIX HAyYHMX CKYIIOBA y 3€M/bM VM MHOCTPAHCTBY.
Ha Ttaj HaymH, Hay4yHOj M CTPYYHO] jaBHOCTM CAOIITEHM Cy PE3YATaTU
KOje Cy MUCTpakKBa4y OCTBAPWM/IM TOKOM pean30Barba OBOT IPOjeKTa, U
IIPOMOBMCAHN CYy Haropy MuHMCTapCcTBa IPOCBETE, HAYKe U TEXHOTOUIKOT
pasBoja, MuHNUCTapcTBa yHYTpalllbUX NOCAOBa M KpuMMHaIMCTUYKO-
HOTMIMjCKe aKafieMije KOji Cy, OCUM Ka YHarpehuBamy cpIcKe HaydHe
MICIM M TOACTVLAKY IIOJMIVjCKe ¥ KPYMMIHAICTIYKO-6e30efHOCHe
IpaKkce, yCMEpeHU ¥ Ka [ONpUHOCY pasBoja 0e30eSHOCHe KynType
rpabana u jaBHuX cmyx6eHuka. C TMM y Bes), HACTao je ¥ 0Baj TeMaTCKU
300pHMK pajioBa HAIL[VIOHA/IHOT 3HAuaja, LIECTU IO pefy, ca HaclIOBOM
Cynpomcmasmarbe caspemeHom 0p2aHu308aHOM KPUMUHATY U MEePOPUIMY
VI. To je ocma mybmukanuja emuiyje AXPAAEIA, y okBupy Koje cy
006jaB/beHI pe3y/NITaTy KOji CY IIOCTUTHYTY Y OKBVIPY OBOT IIPOjeKTa.

Kao KpyHy MCTpaKMBauKOT aHTaKOBama M Kpajlbll IOMET Yy
»30HU " TIPAKTUYHE IIPYMEH/BYBOCTY 1 JPYIITBEHE OIPaBIAHOCTU OBOT
IIPOjeKTa, C IOHOCOM MOTY Jja IOMeHeM IIpelo3HaBambe HAIlMX Haropa
op crpaHe Brmage Penybonuke Cpbuje v MuHMCTapcTBa yHYTpPAlIBUX
nocnosa Peny6rmuke Cp6Ouje Koju Cy aHTa>KOBajIi TPOje YIaHOBA HaLIer
HayYyHOUCTpakyuBadykor tmma (mpod. np Jparany Komapuh, mpod.
np MnageHa bajarmha m Mojy MajeHKOCT) 3a M3pajy HaIVIOHAJIHe
cTpateruje Pemybmmke Cpbuje 3a cympoTcTaB/bame TepOpU3MY U
akiyoHor maHa Permybnuke Cpbuje 3a cripoBobeme oBe cTpareruje.
Tume cy, y Bennkoj Mepi, HAy9HO U CTPYYHO BepUPMKOBAHY Pe3ynTaTh
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KOjy Cy IIOCTUTHYTU TOKOM Peann30Bamba OBOI HayYHOUCTPaXKMBAYKOT
npojekTa. KpuMMMHanMCTMYKO-NMONMMIVCKA aKaZeMuja OBO CMarpa
BENMVKJM YCIEXOM, INPU3HAIEM HEHOI aHTaXKOBamha M PE3YNTaToOM
nobpe capajmwe ca Bragom 1 MMHUCTapCTBOM YHYTpAIIBUX ITOCTIOBA
Peny6nuke Cpbuje. ViejHo pememe oBe Crparernje, Koje Cy CauMHUIN
UCTpaxuBady AKajieMuje, IpMKa3aHo je y OBOM 300pHNKY pajjoBa.

Hajsanm, 3axBammo Omx cBuM mpujaTe/buMa KpuMMHaMINCTUYKO-
HOMUIMjCKe aKaJieMuje KOju Cy Ha OuIo KOju HauuMH IOIPUHEIN
YCIIEITHOCTM OBOT IpojekTa. Iloce6HO OMX 3aXBalmnMo pelieH3eHTNMa,
npod. gp Pagomupy Munammuaosuhy, np JoBany hupuhy n np Mapky
Huxonuhy, koju Beh myxe Bpeme mopp)kaBajy Hallle MCTpakKMBauke
Harope. PeurMa ce He Mo)Ke MCKas3aTy 3aXBa/JHOCT Trocmobu Mapuju
BemmukoBuh, ananmmTuyapku MuHMUCTapcTBa IIpOCBeTe, HaykKe WU
TEXHOJIOLIKOT Pa3Boja, KOja HaM rofiHaMa IIOMa)ke y peann3oBarby OBOT
IIPOjeKTa.

Pykosoounay, npojekma
[Tpod. np Cama Mujankosuh
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ITPEMUCE M1 CMEPHUIE 3A U3PAIY HAIIMOHATHE
CTPATEI'MJE PEIIYB/IIMKE CPBUJE ITPOTUB TEPOPU3MA

Camra Mujankosuh'
Mnapnen bajaruh?
KpnmnnanucTnixko-nonmumjcka akagemuja, beorpan

Ancrpakr: Peny6muka Cpéuja je melieHMjaMa yrpoxkKeHa TepOPU3MOM.
VcroBpemeHo, fipxxasa Cpbuja HMKazia Huje MMana jefMHCTBEHN CTPaTertjcKu
TOKYMEHT y KOjUM 0N WCKasaja CBOja OINITAa ONpefie/belba O METOfjaMa,
IM/beBUMA ¥ Pa3No3MMa 3alITHUTe CBOje TePUTOpHUje, CyBepeHnTeTa, rpahana,
MMOBJHE M HAIIMOHA/THNX MHTepeca off TepopusMa. [laHac, y epu eBpOaTIaHTCKIX
nHTerpanyja, Cpbuja nMa o6aBe3y, alnu ¥ HAIVIOHATHYM MHTEpPeC fa JJOHece
U YCBOj HALMOHAJHY CTPaTerujy HPOTMB TepOpM3Ma M aKIMOHM IUIAH 3a
cupoBobeme oBe crparermje. C MM y Besu, Bnaga Pemy6muxe Cpbuje n
MVHNCTapCTBO YHYTPAIIBUX IOCI0BA GOPMUPATN CY MYITUANCHNUIUIVHAPHY
€KCIIePTCKY PafiHy IPYIy C IM/beM U3Pajie Hal[pTa IpeMeTHe CTpaTeruje, Kao 1
IpeMETHOT aKIMOHOT IaHa. VcTpaxkuBaun KprmmHammcTIIKO-OMNIINjCKe
aKafiemuje Cy, Kao 4IaHOBN OBe TPyIIe, JANK CBOje Bubere M3rmefa u cajpxaja
OBUX CTPATeIMjCKUX JOKyMeHaTa. Y OBOM pajly IIPMKa3aH je MPeIor caipKaja
crpareryje Pery6mke Cp6uje IpoTUB Tepopu3Ma.

Kpyuyne peum: HaumonanmHa 6e30egHOCT, Tepopu3aM, HalMOHAIHA
cTpareryja IpoTuUB TepopuaMa, Pemybmuka CpOuja, eBpoIicke MHTerparuje,
EBporicka yHuja.

YBop

Crpatermjcka 1 JOKTpPMHAPHA JJOKyMeHTa Hal[IOHa/MHe 6e30emHOCTI
Y »KUBOTMMA Jp)KaBa“ CBOj IPAaKTUYHU 3Ha4aj AoOMjajy HakoH Jpyror
CBETCKOT paTa. TakBa JOKyMeHTa Cy Ouaa TUIINMYHA 33 3eM/be ,I7I00ANTHOT
3amapa‘, a Tek MHOTO KacHIje 1 3a 3eMJbe ,[7I00amHOT McToKa . CTpaTermjcka
IOKYMEHTa Cy Off TIPeTeXHOT 3Hayaja 3a yHampebeme MHormx cdepa
IP>KaBHOT M JIPYIITBEHOT JKMBOTA, a y epu IJobanusalnyje TepopusMa u
OpraHN30BaHOT KPUMIHAJIA, IJIXOB 3Ha4aj ocTaje jour Behn.’

1 PemosHu npodecop, sasa.mijalkovic@kpa.edu.rs
Penosuu npodecop, mladen.bajagic@kpa.edu.rs

3 C.Muyjankosuh; C. Bykosuh, Crparerujcka fokyMeHTa Kao OCHOBA 3a AepUHICabe
CTaHfjapfia U Hpoliefypa 3a IIpeBeHIMjy U Cy30Mjare caBpeMeHMX IpobmeMa
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Kako cy Tepopusam u OpraHmM3oBaHM KpVMMHAI HapacTajyhu
6e36eHOCHN TPO6IeMI, TO je M TOTpeda 3a CTPATETHjCKUM OIIpefie/bIBAbEeM
IpKaBa y pellaBamy OBMX Ipo0reMa CBe HeONXOfHMja.! Y TOM cMuciy,
Perry6rmka Cp6mja je modenampoiec n3pasie M MMIIEMEHTAIMje HAllVIOHATHE
cTpaTteruje mpoTuB TepopusMa.’ TekcT Koju creny, 610 je upejHa rmarpopma
3a M3pajy MOMEHYTHX CTPATeIMjCKUX HOKYMeHara.

1. YBopg Crparernje

CMmarpajyhn /pyncke >kuBoTe, IMOBMHY, c1o60xy, Mup u 6e36emHOCT
BUTAJIHUM JbYACKAM, HAIMOHAIHUM, €BPOICKVM U YHMBEP3aJTHUM
BPEJHOCTMMA U WHTepecuMa, a CBeCHa [a Cy OHM YeCTO YIpPOXKeHU
TepOPMU3MOM I APYTUM BUOBUMA MOJIMTUYKOT Hacu/ba, Perrybruka Cpbuja
je omTydHa fa cripeyn, Cy301je 1 OTKIOHM OC/IEfIIIe CBAKOT TEPOPUCTIIKOT
4yHA KOjM je yIepeH IPOTKB HheHuX rpahaHa u HaIMOHATHUX BPEFHOCTI
¥ la HACTAaBY Ca [jaBarbeM JIMYHOT JOIPMHOCA MehyHapogHUM Haropuma y
CYIPOTCTaB/baby TEPOPU3MY.

[Tocne ponomewa Cmpameeuje HayuoHanHe 6e3bednocmu Penybnuxe
Cpbuje® MHKpUMMHIUCAbA TePOPUCTUYKYX T0jaBa KpuBMYHUM 3aKOHMKOM’
1 yCBajara 3aKOHA O CIIpevaBarby IIparba HOBLIA 1 pUHAHCHPaba TepopusMa’,

HalyoHanHe 6GesbenHocty, Cynpomcmaemarve CABPEMEHOM 0P2AHU308AHOM
kpumunany u mepopusmy I, KpyMnHamMCTUYKO-IONMMIMjCKa aKafieMnja, beorpaz,
2011, cTp. 1-16.

4 I Bouxosuh; C. Mujankosuh; J. Cy6ommh, YrTuiaj KpuMMHAIMCTHYKO-
obaBellTajHe CTpaTeryje Ha CYIpPOTCTaB/balbe OPraHM30BAHOM KPUMUHAIY,
Pesuja 3a kpumuHonozujy u kpusuuo npaso, 6poj 3, vol. 48, Cprcko yapyxeme
3a KpUBUYHOIIpaBHY Teopmjy n IIpaKcy n MHCTI/ITYT 3a KpPUMMIMHOJIOIIKA W
COLIMOMIONIKA UCTPpaXKMBamba, beorpap, 2010, cTp. 213-224.

5  Ilpsu cacranak Paone epyne 3a y3pady Hayuonanre cmpamezuje 3a 60p6y npoumus
mepopusma OfipKaH je 5. arycra 2015. rogune, y npoctopujama MuHucrapcTaa
yHyTpamsux nocnosa Perrybonuke Cpbuje y Beorpany. Fbemy cy mpucycrsosasm
n ayropu osor paja. ITpe tora, 31. jyna 2015. rogune ayTopym OBOT pajja Ipefanu
cy Haupm Cmpamezuje, KOju je Ipe3eHTOBAH Y OOMVKY KOjU je IPUKa3aH y OBOM
pany.

6  Ommyxa o ycBajamy Crpareruje HanyonanHe 6esbentocrn Pemy6rmke Cpb6uje,
Cnysmcbenu enactux PC, 6poj 88/2009.

7 Kpusnuuu 3akoHux, ,,Cr. enacnux PC*, 6poj 85/2005, 88/2005 — ucmp., 107/2005
- ucmp., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013 u 108/2014.

8  3axoH o0 cmpevaBamy Ipama HOBIA U QMHAHCHpama TepopusMma, ,,Cr. enacHuk
PC*, 6poj 20/2009, 72/2009 1 91/2010.



IIpemuce u cmepruye 3a Uspaoy HAYUOHANHe
cmpameeuje Penybnuxe CpOuje npomus mepopusma 11

Haumonanue crparernje 3a 60p0y mpoTuB Ipama HOBLA M (DMHAHCHpPaba
TepopusaMa of 31. pmemem6bpa 2014. ropgmHe M 3akoHa O OTrpaHMYABABY
pacronarama MMOBMHOM y LMY CIpedaBama Tepopusma’, Pemy6mika
Cpbuja ycBaja u Cmpameeujy Penybnuke Cpbuje 3a cynpomcmasmwarve
mepopusmy/Cmpamezujy Peny6bnuxe Cpbuje npomus mepopusma.'’

Cmpamezuja Penybnuxe Cpbuje 3a cynpomcmasmparve mepopusmy/
Cmpamezuja Penybnuxe Cpbuje npomus mepopusma" (y HmambeM TEKCTY:
Crpaternja) je m3pas3 HajuCKpeHMje ¥ HAjOIITPVje OCYHe TepopusMa 1
ONIITYX onpenerberva Brrane Perry6mmke Cp6uje (y marpeM Texcty: Braga) ma,
yBaxaBajyhu MehyHapoznHe 1 HaumoHa/IHe CTaHAApAE Y 3ALITUTH JbYACKIUX
cnobozia U IpaBa, TEKOBMHA JAEMOKPATCKOT [IPYILITBA, BafjlaBUHE IIpaBa U
JbYICKVX, APXKaBHUX, MehyHapOIHMX U [TI00ATHUX BPETHOCTU ¥ MHTEpeca,
YHOTpe6OM CaBpeMeHVIX JIET/THIX Vi IETUTUMHIUX Mepa, METOfa U CPeiCTaBa

9  3aKoH 0 OTpaHNMYaABAIbY PACIIONArama MMOBIHOM Y IN/BY CIIpedaBara Tepopu3Ma,
,»Cr. enacnux PC*, 6poj 29/2015.

10 ITpumepu HasuBa cTpaTeruja nmporus Tepopusma cy: UN: United Nations Global
Counter Terrorism Strategy; EU: The European Union Counter Terrorism Strat-
egy; USA: National Strategy for Counterterrorism; UK: National Counterterror-
ism strategy 2011-2015; Sweden: Swedens national counter-terrorism strategy;
Spain: Plan Estrategico Nacional De Lucha Contra La Radicalizacion Adical-
izacion Violenta; The Kingdom of Saudi Arabia Initiatives and Actions to Com-
bat Terrorism; Makedonija: Hannonanna crpareruja 3a 6op6a mpotus mepeme
mapu 1 ¢QMHAHCKMpame Ha TepopmsaM; XpBarcka: HammoHamHa cTpaTeruja 3sa
IpeBeHNNjy U cy3bujame TepopusMa; Finska: National counter-terrorism strategy;
Ipnua [opa: Crparernja 3a mpeBeHIMjy U cy301jambe TepopusMa, IIpamba HOBLA I
¢uHaHCcKpame TepopusMa; buX: Crpareruja bocHe 1 XeplierosyHe 3a peBeHINjy
1 60pOy IIPOTHB TepopU3Ma UTA.

11 'V 6e36efHOCHO] TIPaKCH, ¥ MEAMJUMA, Y JIMTEPATYPU U Y IOje[VIHUM HPABHUM U
CTPaTerMjCKUM aKTMMa 4eCTO Ce 3a CYIPOTCTaB/baibe yrpoxkaBajyhum ImojaBama
KOpUCTH ped ,,60p6a“ (Hmp., 6op6a mpoTus Tepopusma). OBaj TEPMIH je CBOjCTBEH
pelaBarmby IpoOeMa OpPY)KaHOL, BOJHOT KapaKTepa, He 1 HEBOJHNX 0e306eJHOCHIX
npobrneMa y koje ce cBpcTaBa Tepopusam. OCUM TOTa, TePMMH JMMa IIPEBACXOIHO
penpecuBHN TIPU3BYK, VICTUYE UJejy Cy30Mjama — KaKibaBarma M OfjMasfie ImpeMma
HOCHOLMMA YIpOKaBajyhe mojaBe, ymMe ce y APYrM IUIaH CTaBbajy (unu uax
3aHemapyjy) clpedaBame yrpoxkaBajyhe IojaBe, OTKTamame HacTame INTeTe U
Bpahame yrpoxkeHe BPEHOCTH y IPBOONTHO CTakbe ¥ 3allTUTA ¥ OMOh XXpTBaMa.
3aro je ymecro peun 6Gopba NpMKIafHUje KOPUCTUTH Ped ,,CYIPOTCTAaB/bambE,
KOja je 3ajeNHMUKN CafpKamall CBuX cdepa pemraBama 6e30eTHOCHNX Hpobiema:
IIpeBEHTVBHE, pelpecuBHe, CaHALVIOHe M TpeTMaHa >praBa. C. Mujamxosuh,
Havyuonanna 6e36ednocm, Kpumyuanuctudko-monmimjcka axajemnja, Beorpap,
2011, ctp. 281.
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3allTUTN [OPYWITBO WM [Ap>XaBy, M [OIpUHECE 3AlITUTH MebyHapouHe
3ajefHNLIE Off TEPOPU3Ma.

Penry6mnka Cpb6uja motephyje onpepemberme ja CBOje aHTaKoBame Ha
CYIIPOTCTaB/bakby TEPOPU3MY HAcTaBU yBaKaBameM MeDhyHapomHor mpasa
M CTaH[apfia, a IPBEHCTBEHO Yy AyXy I[nobanxe npomusmepopucmuuke
cmpamezuje Yjeourenux nayuja?> u Cmpamezuje Esponcke yHuje npomus
mepopu3sma’’ Koja ce 3aCHUBA HAT3B. ,4 CTy06a“ CyIPOTCTaB/baba TEPOPHU3MY:
chpedumy mepopu3am, 3aumMumumu 00 mepopusma, npamumu u cy3oumu
nojase mepopu3ma u 002080pUMU HA MePOPUIAM OMKIIAHAHEM NOCTEOUUA.

Crepehn ynnepsante u eBporcke cranaappe, Peny6nuka Cp6uja he, y
OKBIPY HAIIOpa Ha CYIIPOTCTAB/bAIbY TEPOPU3MY, AENOBATH Ha ,,4 TapajesHa
KOJIOCeKa": mpeseHyuja mepopusma, cy3bujare mepopusma, acanayuja
nocneouua U PesUMAnU3AUUa y2poxeHux BpeOHOCMU U uHmepeca W
sawmuma, nomoh u nodpuika xpmeama mepopusma. Perybnuka Cpouja je
CIIpeMHa JIa ce TepOPU3MY CYIIPOTCTABM Ha HAL[MOHATHOM 1 MehyHapogHOM
HMBOY, Y OKBMPY HalIJMIOHA/THOT I MeI)YHapO)IHOF IIpaBa.

Ha nomy npesenyuje mepopusma, Penyonmuka Cpbuja he Hacrojaru
la aHTaXOBalkeM HAIUMOHAIHUX ¥ HAJHALMOHAMTHMX 0e30eIHOCHMX
cybjekara, MHCTUTYLMja ¥ Tela BIAAMHOT U HEBJAJVHOT CEKTOpa
IJIAHCKM, OPraHNM30BaHO, KOOPAMHMPAHO M KOHTMHYMPAHO IIpefy3uma
Mepe HAyYHOMCTPXMBAYKOL, HOPMATMBHOL, €KOHOMCKO-COILMja/THOL,
MUTPALVIOHO-TIOIUTNYKOL,  MHQOPMATUBHO-ENYKATUBHOT ¥  CIIMYHOT
KapaKTepa, Koje Cy ycMepeHe Ka OTK/Iakbakby y3pOKa, OJHOCHO Ka CITpedaBamy
HaCTaHKa I10jaBa 1 NOC/IeAula pPaiuKaniu3Ma 1 Tepopu3Ma.

Y okBupy cysbujarwa mepopusma Pemybnuxa Cp6buja he, anraxxopamem
onpehennx cybjexaTa Ap)KaBHOT U HEJP)KABHOT CEKTOpA ¥ JIETATHOM U
JIETUTUMHOM TIPUMEHOM MPaBHMX, MHOJMIMjCKMX, KPUMUHAIUCTUIKO-
bopeH3NIKX, 06aBeIITajHIX Vi IPYTHX O0e30eHOCHIX METO/Ia, HACTOjaTH Jia
OTKpHje KpMBUYHA Jle/ia y Be3U Ca TEPOPU3MOM, /ja PACBET/IN CBE UMIbEHNIIE
¥ OKOTHOCTM Yy Be3M Ca M3BPIIEHNM KPMBUYHUM JenuMa, ha mpoHabe
U3BPIINOLe KPMBIUYHNUX flena U 06e30eau JoKase 0 KPUBUIM U3BPIINIIALIA,
f1a ONITY>KI OCYMIbJUeHe U3BPIINOLe KPUBIYHIIX [IefIa, Te ja OCurypa dep u
IpaBINYHO Cybherbe M3BPLINOIMMA KPUBIYHIIX [€/Ia U 3BPIIEbe U3PeYeHNK
IPaBOCHAXHUX CaHKIMja U fla Offy3Me CpefcTBa Koja cy kopuimrheHa 3a
U3BpILebe KPYBUYHIX Jie/a WM CY CTeYeHa U3BPLIeeM KPUBUIHIIX JIea.

12 United Nations Global Counter-Terrorism Strategy: activities of the United Nations
system in implementing the Strategy, United Nations — General Assembly, A/66/762,
4/2012.

13 The European Union Counter-Terrorism Strategy, Council of the European Union,
Brussels, 14469/4/05 REV 4, 30. november 2005.
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Acanayujom nocneouua u pesumanusayujom yeporeHux epedHocmu
Perry6rmika Cp6uja he npumenom ussBecHnx nHGOpPMAaTUBHO-eNYKATUBHIX,
MEIMIMHCKIX, MaTepyjamHO-OMHAHCUjCKUX, TEXHUYKNX, MHXNIIbEPCKIX,
MAalIMHCKMX, Tpal)eBMHCKMX, WMHPOPMALVOHNX, HPOTUB-HYKIEapHO-
XeMMjCKO-OMONOMKNX ¥ APYIMX MEeTOfa HACTOjaTH Ja IITO eMKacHuje
OTKJIOHM IIOCTIEINIIE KOj€ CY HAacTajle TEPOPUCTUYKMM aKTUMa U [Ia yTPOXKEHa
100pa 1 BPeHOCTY LITO ITpe BpaTy y npebalimbe, OFHOCHO Y QYHKIMOHATHO
CTame.

Hajsan, Peny6rmka Cpbuja he HacTojaty ma Kpo3 HaIMOHAlIHE U
HaJiHAIlMOHA/THe Oe30eHOCHe MeXaHusMe MPY)XU 3awimumy, nomoh
U NOOPWIKY XHPmMeama mepopusma, OTKIamarmeM IITeTHUX IOC/TefVIa
NpyMapHe BUKTMMU3allMje TEPOPUCTUYKUM HaANAJMMa, CIpedaBambeM
CeKyH/japHe BUKTUMI3alije Hea/leKBaTHIM IIOCTYIIabeM OpraHa popMaHe
colyja/iHe KOHTPOJIe 37I04MHA 1 CIIPeYaBabeM TeplyjapHe BUKTUMU3aLyje
XKpTaBa IIOHOBHUM YTpOXKaBameM of cTpaHe Tepopucra. To he moctnhn
MepaMa Koje Cy IIpeBacXOffHO ycMepeHe Ka 3aIlTUTI KpTaBa (Mepe 3allTUTe
JKpTaBa Off CaHKIIMja YHYTPALIKEr Ka3HEHOT IIpaBa, MEpe 3alITUTE JIMYHe
6e30efHOCTY XXPTBE 1 WIAHOBA IbeHe IIOPOJMIIE, Mepe 3alITUTe MEHTaTHOT
VIHTeTPUTETA XPTBE, Mepe 3alllITHUTe IIpaBa )KpTaBa Ha obemTeherme 3a mreTy
HACTaJTy U3BPIIEHeM KPUBUYHOT JIefia ¥ Mepe 3alITUTE )XPTaBa-CBeOKa Off
~Hedep“ TpeTMaHa y KpUBMYIHOM IIOCTYIIKY) ¥ MepaMa Koje Cy IPeBacXOfiHO
ycMepeHe Ka Ipy)xamy momohu 1 moppiike )xprsama (caBeTofaBHa momoh,
MeIMIMHCKA MOMOR, mcuxonomka nmomoh u moppiika, mpaBHa momoh u
TOZIPIIKA, COLMjaHa moMoh, MOMOh Ipu penarpujanyju xKpraBa-cTpaHala
¥ ToMoh ¥ IOApIIKA IPU peMHTErPALij|l XKPTaBa y CBAKOZHEBHE >KMBOTHE
TOKOBE).

Texxehu myHompaBHOM uymaHCcTBY y EBpomnckoj yHmju u y ppyrum
obmmiyMa MehyHapoiHe MHCTUTYLIMOHATIHE capafibe, Perry6mika Cpbuja je
HEIIOK0/Ie0/b)Ba Y HAMEPY 1A jefUHCTBEHNM CTPATeLIKIM IIPUCTYIIOM, U Y3
noMoh ¥ y capajismu ca IpyruM fp)kaBama 1 MeyHapogHOM 3ajemHuUIIOM,
pasBuje cBeoOyxBaTHe HAI[OHA/HE KallalMTeTe, CTAHZApfe U IpoLenype
3a epUKaCHO CYIPOTCTaB/batbe CBMM I10jaBHUM OOMMIYIMA eKCTPeMM3Ma I
TepOpPY3Ma, LIITO CY HAJIIPUCY THUjU OO/IUIY TIOMUTUYKOT HACU/bA Y CBETY.

Perry6rmka Cpbuja je cBecHa 1 MOCeOHMX OMACHOCTU Koje Jio7ase 13
Be3e Tepopu3Ma ca JPYTMM OOMMIyMa HOIUTIYKOT HacKba M KPUMMHAIIA,
Kao ILITO Cy YHYTapApKaBHM €THUYKM M BEPCKU CYKOOM, aKTUBHOCTH
CEIIapaTUCTUIKUX, HapaBOjHI/IX, HEOHAIVMICTUYKUX, HeO(baIHI/ICTI/I‘IKI/IX
N HaVMOHA/I-IIOBMHMCTUYKNX IIOKpe€Ta, Kao0 ¥ TpaHCHALlMIOHA/THOT
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OpraHN30BaHOI KPMMMHa/MA, IpeMa kojuma he rTakobe 6utu ycmepenu
Ia)Xba U IPOTUBTEPOPUCTINYKe aKTUBHOCTH Perrybmuke Cpouje.

Crora je foHOLIEmE U UMIIEMeHTalMja oBe CTpaTeryje off HajuMper
3Havaja 3a cBe rpahane Pemy6muke CpOuje u BakaH je KOpak y IpoLecy
NpUApYKMUBamba EBpOICKO] yHMjU M HOCTM3amby IyHE CArlacCHOCTM OKO
BPENHOCTM ¥ I/beBa EBpolcke cro/bHe 1 6e30eHOCHe IIOMUTHKE U
npyrux MehyHapOmHIX CTpaTelIKUX onpefie/berba y 06/mactu 6e30eTHOCTI.
Crparermjom Bmagma yrtBphyje mommtuky y o6macTy ycHoOCTaB/barba
eMKacHOT HAI[VIOHAHOT CUCTeMa 0e30eHOCTM 3a CYIpPOTCTaB/bakbe
Tepopu3My, KojoM fiepUHUIIE BU3MNjY, MUCH]y, CTpaTellke J ONepaliioHe
IJ/beBe, YIOTe M OATOBOPHOCTYM APXKAaBHUX U HENPXKaBHUX Cybjekara,
noce6HO cybjekaTa HAIMOHAMHOT CHUCTeMa 0e30eIHOCTM Kao ILITO CY
MMHICTapCTBO YHYTPAIIBIX IIOCIOBA, Bojcka, o6aBemnrtajHo-6e30efHOCHN
cucrem Perry6muke Cp6uje, Yipasa 3a cipedaBame IIparba HOBIA, LlapuHckn
opranu u apyru, u ofpelyje okBupe 3a M3pajy IIaHOBA VIMIUIEMEHTALje.
Takobe, Crparernjom ce cTBapajy HOHATHM YCIOBM 3a eQMKacHUje
ykbyunBamwe Penybmuke CpOuje y pervoHanHM, eBPOICKM M CBETCKU
KOHLIENT CYIPOTCTaB/bakha TEPOPUIMY.

OBako koHuummpana, Crparermja je yckmabena ca HamyonamHnm
IporpaMoM 3a MHTerpamujy y EBpomcky yHujy, kao u ca rtexyhmm
pedopMCKIM IpoLeCHMa y 3eMJbM, IIpe CBera OHMM KOjU Cy HaBeleHU Y
OKYMeHTY ,EBporcko maprHepcTBo®. OHa je y UBPCTOj KOHIEMIIMCKO]
u ¢yHKIMOHanHO] Be3u ca CTpaTermjom HalMoOHanTHe 6e30eqHOCTH
Penry6rmke Cpbuje, kao 1 ca spyrum crparerujama Peny6nuke Cpbuje xoje
ce ofHOCe Ha OO/MACTH: MHTEIPUCAHOT YIIPaB/baiba JP>KaBHOM T'PaHUIOM,
pelaBama INUTama M30€INNIA ¥ MHTEPHO pace/beHMX /NI, IOfpIIKe
Pa3BOjy Ma/uX U CpefbyX Ipeayseha 1 mpeny3eTHNINTBA, pa3Boja MIAINX,
eHepreTyKe, jaBHOT caobpahaja, OfHOCHO ca CTpaTernjaMa CyIpoTCTaB/baba:
OPTaHN30BaHOM KPMMMUHAIY, KODPYIIVj|, Ipamy HOBIWQ, (UHAHCHpABmY
Tepopu3Ma, HeEf03BO/bEHOj TPrOBMHM JpOraMa, KpUjyMuapemy OpyKja,
WIETaTHUM MUTPAlMjaMa, TPTOBMHM JbYAUMA, HACW/BY U HEZONNYHOM
TOHAIIAy Ha CIOPTCKUM IpMpef6aMa, AMCKPYMMUHALY, CHPOMAIITBY,
He3aIoCTIeHOCTI NTH.

Brapa he ctBopuTHU CBe HeONXOfHE OIMTINYKE U ITPaBHE IIPETIIOCTABKeE
3a ycnemny npumeny Crpareruje. VicroBpemeno, Brama he mpeko cBojnx
VIHCTUTYLIMja aKTMBHO Pa3BUjaTy IIOBepere U capaimwy ca rpahaHnma u
IIe/I0M jaBHOCTM Pajii MOBe3MBalba CBMX CHAra U MOTEHIjaia ApylITBa y
cynpotcrabbamy TepopusMy. Hajsaz, Braga he yunnuty ce Hamope Ha
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yHanpebuBamy Mel)yHaponHe capaje 1 fo6ujamy ajleKBaTHe MHOCTPaHe 1
mebyHapozHe momohu 1 moppuike y uMiuiMeHTHpamwy Crpateruje.

2. Ilojam u o6enexja Tepopusma

Tpapuunonanxo, tepopusam ce y Penyormmum Cp6buju oppebyje kao
CMJIIbEHA, CBPCUCXOJHA M 4eCTO OpPraHM30BaHA ¥ CUCTEMATCKa YIOTpebha
Hac/ba ¥ 3aCTpalllViBaiba paiyi CTBapama W yckopuinhaBama arMocdepe
cTpaxa rpahaHa m HOCWIalla B/IACTM, C LWbEM IPOKIAMOBAaMba M3BECHUX
VJICONIOLIKIX, Hajdelnhe MOMUTUYKUX BPEJHOCTH, LUbEBA WM MHTEpeca 1
IpYCI/baBaba PKaBHIX BIACTH Jia YOBO/bE 3aXTeBMMa Tepopucta. Llibpesn
TepOpYICTa MOTY fia OY/Ly U IETUTVIMHIA, /I je TepOpM3aM Kao CPEICTBO HBIXOBOT
JIOCTV3aHa HE3aKOHUTO 1 MOPA/THO HEJIOIyCTHBO.

Kao TaxBor, TepopusaM TpagMIMIOHATHO OfIMKYjy: CBECHA ¥ HAMEepHa
ynoTpeba Hacu/ba WIM IIPeTHa HacU/beM; IONMUTNYKA, BEPCKa U eTHUYKA
MOTUBUCAHOCT, IM/beBYU 1 HOPYKe; He3aKOHUTOCT ¥ HEMOPA/THOCT; CTBaparbe
u uckopuinhaBame armocdepe crTpaxa, yxkaca, NaHMKe U HeMOBeperma
rpahaHa y mpxxaBHe opraHe; HeBuHe (HaMepHe WIM HaCyMU4HeE) XPTBE;
jaBHOCT IIOCTEAMIIA TEPOPUCTMYKMX aKaTa M JKe/ba 3a IyOnMMIuTeTOM
TEpPOPUCTA.

Mebhytum, Peny6rmuka Cpbuja je cBecHa caBpeMeHe TypOy/IeHTHe
MOMUTMYKE CTBAPHOCTM M [VHAMUYHOCTU TEPOpM3Ma KOjer CBe BIHIIe
ouKyjy: moBehawme Opoja TepopMCTMYKMX oOpraHmsanyja, nosehame
4IAHCTBA Y TEPOPUCTUYKIM OpraHusanujama i nosehame 6poja repopucra-
TI0jefIMHALIa; ITOOATHOCT, TAKO 1a TPaHMIIe BUIIIE HICY Oapujepe TepOpusMy;
JIETAJTHOCT, TIPOMEHOM TaKTMKe KOjOM Ce HeKajla TeXUIO Y3HeMUpPaBarmby
jaBHOCTUMMIIPECHBHUMKECTOKMM aKI[¥jaMa, HOBOM ILITO CIIEKTAKY/TAPHIjOM
¥ aHATUYHVjOM TAaKTUKOM ybujama mTo Beher 6poja uBmIa, HAHOLIEHEM
mro Behe MatepujanHe mTeTe U 3acTpalmBameM mTo Beher 6poja /bym;
3HaTHO Beha KoopauHMcaHOCT TepopucTta 1 Behy 06uM Hacupa; Opucame
K/IaCMYHMX rpaHniia u3Mehy repopusma u 06jaspeHor para meby ap>xkaBama;
cBe Beha pajpukanusanuja nubpeBa TepPOPIUCTA, MOMYT paciazia fp>KaBa U
VHUIITEA L[e/NX e THIIKIX, BEPCKIX, PACHIX, COLMjaTHNX U APYTHUX TPYIIa;
yrnoTpe6a HajpasBMjeHMje TEXHONOTHje M YCMEPEHOCT Ka YHMUIITABamby
HajpasByjeHMje TEXHOIOTUje KOja yrpoXKaBa CBETY TPafiMLjy TEPOPICTa;
nosehare Hamopa TepoOpUCTHYKMX OpraHusanyuja fa gobhy y mocen opyxja
3a MaCOBHO YHUIITaBambe, 300T 4era je onpasaH cBe Behu cTpax off muxose

14 C. Mujankosuh, Vcmo, ctp. 220.
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ymoTpebe; OpraHm3oBame 1 CIpoBODheme Off CTpaHe TPaHCHAIMOHATHIX
3aBepEeHNYKIX MpeXa; crpoBoleme off cTpaHe GaHATMYHNUX eKCTPeMMCTa
Ke/bHUX IITO Beher yHmmTaBama, y3 HMpUMeHY CaMOYOMIA4KNX METOfa,
HECIIPEeMHOCT 32 IPETOBOPE U KOMIIPOMIICE I BENKY MPKEbY IIpeMa MeTH;
CBe CHaKHMja 1 I7I06a/THO pasrpaHara IOTMCTINYKA ITOfpIIKa 11 UHAHCH]ep;
1nojayaBame Be3a ca OPraHM30BaHNMM KPUMIHAIOM UTH,

Y tom cmucny, Penrybrmmka Cpbuja je cripemMHa fja, CaMOCTaTHO WM Y
OKBUPY MexaHu3ama MehyHapopHe capanme y 6esbegHOCTH'®, ofroBopu
HOBUM 133a30BMMa I IIpeTHaMa Koje HOCU T3B. ,HOBM TepopusaM‘. 3ato je
Penry6rka Cpbuja HacTojana ja KpUBMYHO MHKPUMMHUIIE CBE IIOjaBHE
00/Ke Tepopy3Ma 1 10jaBa Koje je HY>KHO IIpaTe.

Y HopmaruBHOM ofpebemy Tepopusma, Pemybmuka Cpbmja mparu
MebyHapozHe TpeHJOBe U yBaXkaBa 1 IIpuMemyje MehyHaponHe cTaHnapie
Yjenumenux Hanyja'’ u EBponcke yanje'®. Tako cy KpuBuaHuM 3aKoHNKOM
TEPOPUCTINYKE aKTMBHOCTYM CAHKIVOHMCaHe KpO3 BMIIe VHKPMMMUHAIVja
Koje cy npensubene y rmasu Kpusuunux dena npomus 408e4Hocmu u 0py2ux
dobapa sawmuhenux mehyHapoOHUM npasom.

Kpuswano feno Tepopusam (4. 391) Bpium 0Haj KO y HaMepH fja 0301/bHO
3aCTpally CTAHOBHMIITBO, WK Aa npuuymu CpOujy, cTpaHy ApxaBy WK
MehyHaponHy opraHmsauujy fja HEWITO YYMHM WIM HE YYUHW, WIM Ja
030M/BHO yTPO3M MU HOBPEAY OCHOBHE YCTaBHe, IIONUTHYKE, €KOHOMCKe
wm fpyumrseHe crpykrype Cpbuje, cTpaHe fgpkaBe wim MebyHapopHe
OpraHysalje: HallajiHe Ha KMBOT, TeJIO WV CI000AY APYTOT NULA; M3BPIIN
OTMMIY WIM Y3MMame Ta/laljd; YHULITY [PKaBHY WIM jaBHU objekar,
caobpahajun cucrem, nHpacTpykTypy yKbydyjyhm u mupopmanmone
CHUCTeMe, HEeIOKPeTHY IIaTGOpMy Yy eNMKOHTMHEHTATHOM II0jacy, OIIIITe
[00po MMM MPYBATHY MMOBMHY Ha HAUMH KOjU MOXKe Jja YIPO3U XXUBOTeE
JbYAU WIN JIa IPOY3POKYyje 3HATHY LITETY 3a MPUBPEY; M3BPIIM OTMUILY
Ba3JyXOIUIOBa, OpOJia WM APYIUX CPeficTaBa jaBHOT IIpeBO3a MM IPeBOo3a
pobe; mponsBony, Iocenyje, HabaBsba, IPEBO3M, CHabIeBa MM yIoTpebrbaBa

15 VYmopemu: C. Mujankosuh; M. bajarnh, Opzanusosanu xpumunan u mepopusam,
KpumnHanmucTiyKo-TIonuiujcka akageMuja, beorpan, 2012,

16 Bupgm: M. Bajaruh, Hosu konuentn 6esbegnocti: capapgma y 6Ge3begHocTi,
Besbednocm, 6/2004, Beorpap, ctp. 815-832.

17 Bupm: Resolution 1566 - Threats to international peace and security caused by terror-
ist acts (2004), Adopted by the Security Council at its 5053rd meeting, on 8 October
2004.

18  Bumu: Council Framework Decision 2008/919/THA of 28 November 2008 amending
Framework Decision 2002/475/JHA on combating terrorism.
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HYKJ/IeapHO, GM0TIOIIKO, XeMIjCKO MIIV IPYTO OPYKje, eKCITIO3MB, HyK/IeapHI
WIN PaAMOaKTVBHM MaTepujan win ypebaj, ykmpydyjyhn n ucrpaxusame
¥ PasBOj HYKJIEAPHOI, OMONOWIKOT WIM XeMMjCKOT OPY’Kja; MCIYCTH
OIlacHe MaTepuje WIN IPOY3POKyje MOoXKap, €KCIJIO3Ujy VIV IOIUIABY WIJIN
npenysyMa Jipyre ONIITEOIacHE pajithe Koje MOTy Jla YTPO3€ JKMUBOT JbYM;
oMeTa MM 00ycTaBM CHabfeBarme BOJOM, €EKTPUYHOM EHEpPIUjoM MIN
[IPYTUM OCHOBHVM IIPMPOHUM PECYPCOM KOje MOXKE€ [ia YIPO3M XKMBOT
TbYIIV, KasHuhe ce 3aTBOPOM Off TIeT 710 TleTHaecT royHa. Kaxxmusa je n cama
IpeTHa M3BPIIeHbeM KPYBIYHOT Aera. Texxu 06/MK KpMBUYHOT fle/a CacToj i
Ce y HACTyIamy CMPTM jeJHOr MM BMLIE MLA WA Y IPOY3POKOBAmY
BE/IVKIX pa3apara, a joll TeXn 001K IocTojahe YKOMIKO je Iy U3BpLIeHY
Jlefla YYMHMUIAL, Ca YMMII/bajeM VIO KMBOTA je[IHO VIV BUILE JINIIA.

KpuBuuno neno JasHo nodcmuuaree Ha usspuierve mepopucmuuxux
dena (41. 391a) BpIIM OHAj KO jaBHO M3HOCH MMM IPOHOCK Mfeje KOjuMma
Ce HeNOCPeJHO WM IIOCPeNHO IOACTNYE Ha BpIIeHe KPUBUYHOT Jera
Tepopusam.

Kpusnuno neno Bpbosare u oby4asare 3a epuietbe mepopucmuuKux
dena (wr. 3916) BpmM OHAj KO y HaMepy M3BpIIeHa KPMBUYHOT Jeya
Tepopusam BpOyje Apyro nuiie 1a M3BPIIN VI YIECTBYje Y U3BPIIEHY TOT
Jiefia I Jia ce TIPUAPYKU TEPOPUCTUYKOM YAPYKErbY pafiyl y4eCTBOBarba
y M3BplIeHY TOr KpuBMYHOT fenma. [leno he m3Bpmuty u oHaj Ko Jaje
YIIyTCTBA O M3pajy U Kopuinhemwy eKCIVIO3MBHUX HAIIPaBa, BATPEHOT WM
IPYTOr OpY>Kja WM LITETHUX VM ONACHUX MaTepuja Wi obydaBa Jpyror
3a U3BpIIIeHe MM YIeCTBOBAIbEe Y U3BPIIeHY KPUBMYHOT fea Tepopusam.

Kpusndno neno Ynompeba cmpmonocte nanpase (4. 3918) usspumhe
OHaj KO y HaMepH Jia ;PYTOT JINLIN XMBOTA, HAHeCe TEIIKY TeJIeCHy OBPeay
VI YHUIITY WIM 3HATHO OLITETV JAPXKaBHM WIVM jaBHU 0OjeKaT, cUCTeM
jaBHOT cao6pahaja wmm gpyru objekar koju uma Behu 3Havaj 3a 6e30egHOCT
WM CHabeBame rpahana nim 3a IpuBpeny 1in 3a GyHKIVMOHNCAbE jaBHIX
CIy>KOM HampaBy, IIpeHece, APXKM, fa APYTOM, IIOCTaBU WM aKTMBUPA
CMPTOHOCHY HaIpaBy (€KCIIO3MB, XeMMIjcKa CPeICTBa, OMOTIONIKA CPeCTBa
VI OTPOBE MM PAfMOAKTHBHA CPECTBA) HAa jABHOM MECTY MM Y 06jeKTy
WM TOpefl TOr 06jekTa. AKO je TOM IPWINKOM YYMHWUIAL Ca YMUILIbajeM
HaHeO HeKOM JIMIY TeLIKy TeJIeCHy MOBPeNY WIN je YHULITHO VU 3HATHO
OLITEeTNO jaBHY 0bjeKar, mocrojahe TeXXy 0O/MMK KPUBIYIHOT fie/Ia. JOILI TeXM
06K moctojahe YKOMMKO je y4MHMIAL ca YMULIbajeM JIUIINO >KMBOTA
jeIHO MM BUILE JINLIA.

KpuBuuno ieno Yuuuimerve u owsmeherve Hyxneapoe o6jexma (an. 391r)
BpIIM OHaj KO Y HAMepH Jja APYTOT JIMIIN >KUBOTA, HAaHECe TELIKY TeleCHY
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HIOBPENY, YTPO3M )KMBOTHY CPEIMHY WY HaHECEe 3HATHY MMOBUHCKY IITETY,
YHUIITH VIM OWITETV HYK/IeapHU objeKaT Ha Ha4MH KojuM ce ocnobaba wm
IIOCTOj1 MOI'YhHOCT fia ce 0clmo60fy pangyoaKTUBHM MaTepujast. Texu 061k
fiena mocTojahe yKoMmKo je TOM IpYIMKOM YYMHMIALL Ca YMUII/bajeM HaHeo
HEKOM JIMILY TEIKY TeJIeCHY IOBPEeAY W/IK j€ YHUIITHO UM 3HATHO OLITETIO
HykTeapHn objekar. Hajsaz, HajTexxu ob6muk fema moctojahe ykomuko je
YYMHU/IAL] Ca YMUIL/bajeM JIMIINO XMBOTA jeJHO VI BULIE JINIIA.

Kpusuuno peno Yzposasarwe nuya nod mehynapooHom 3aumumom
(an. 392) mnsspumhe oHaj ko mpema nuny nop MehyHapogHOM 3auITHTOM
V3BPIIM OTMMIY WM HEKO APYTO HACW/be, WIM HANafHe HA IberoBe
cnyxOeHe IIpOCTOpuje, NpUBATaH CTaH WIM HPEBO3HO CPeACTBO. Texu
00/IVK Jiefa cacToju ce y HACTYIamby CMPTY jefHOT VJIM BUILE JIMIA, a jOII
TeXI ¥ y YMUII/bajHOM JInlIewy xnBota. [loceban 06muk gena cacroju ce
Y YIpOXKaBamwy CUTYPHOCT JIMIA MOJ MelyHapomgHOM 3a1TUTOM 0301/bBHOM
IpeTHOM Jja he HamacTy mera, berope CIy>kOeHe IpOCTOpuje, IpuUBaTaH
CTaH WIN IIPEBO3HO CPENCTBO.

Kpusnuno meno Quuancupare mepopusma (1. 393) 4uHU OHaj KO
HETOCPEeJHO VTN IIOCPEJHO Jlaje VU IIPUKYTI/ba CPEACTBA Ca IM/BbEM Jla Ce OHa
KopucTe v 3Hajyhu fja he ce kKopucTuTH, y NOTIYHOCTH W Je/IIMUYHO, ¥
CBPXY M3BpIlIeba KPUBMYHYX Jiena 13 4. 391. no 392. KpuBuyHoOr 3aKoHMKa
WM 3a UHAHCHpambe JIMIIA, TPyIle WV OPraHU30BaHe KPUMIHAJIHE TPyIIe
KOjU MMajy 3a I1/b BPLI€the TUX JIENa.

Kpusnuno peno Tepopucmuuxo yopyxueare (41. 393a) usspuhe pgsa
WM BUILE JUIA Koja ce YAPYXKe Ha [iy)Ke BpeMe pajy BpIIeHha KPUBIIHUX
fena 13 wiaHa 391. no 393. KpuBuuHOr 3aKoHMKa.

Taxobe, TepopucTuyky Hamagy ce 4ecTo MaHM(ECTyjy U Kao Heka
Off KpusuuHux Oena npomue 6Oe3beoHocmu jaseHoz caobpahaja, Kao ILITO
je yrpoxaBame caobOpahaja OIacHOM pajflbOM ¥ OINACHUM CpPELCTBOM,
yrpoxaBamwe 6OesbegHocTM  BasmymHor  caobpahaja, yrpoxkasame
OesbemHOCTN BaspymHor caobpahaja Hacu/beM, OTMMIIA Ba3gyXOIUIOBA,
Opoma M APYror IpeBO3HOI CPENCTBA, NMMPATCTBO, TEIIKA JeNa IIPOTHUB
6esbenHOCTY jaBHOT caobOpahaja urh,.

Penry6muka Cpbuja he HacTaBuTi ca NpencnnMTMBaEmeM HaBeIeHIX
VIHKPMMIHAIIMja M CIIPeMHA je Jia MX peBUAMpa YKOMMKO 3a TO Oymy
II0CTOjajIe OIpaBJaHe NMOTpebe WM YKOIMKO Jiohe 10 MpoMeHa CTaHfapHa
KPUBUYHOIIPABHOT ~ KBaIMUKOBama I0jaBa TepoOpM3Ma Yy OKBUPY
Yjenumennx Hanuja u EBporcke ynuje.
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3. Busuja u mucuja

Penry6rmika Cp6uja Hema yiemMa y moryefy norpebe 1 olpaBIaHOCTH
HacTaB/bakba 3alI0YeTUX CAMOCTA/THMX aKTUBHOCTU U aHTAXKOBabha HAINO-
Ha/IHUX KaIlalMTeTa Y OKBUPY PErMOHAHIUX, eBPOICKMUX U YHUBEP3ATHUX
VIHCTUTYLja, HA TIO/bY 3aIUTUTE 1 YHanpehemwa HaloHanHe 6e30egHOCTH,
OesbemHOCTM 6ANKAHCKOT permoHa, 0e30eHOCTV peruoHa JyroMcTO4He
EBpore 1 yomute EBpore, 1 rno6ante 6e36eqHOCTI.

Kao mpxaBa koja je 6wra 0301/bHO yrpoXkeHa yHyTpaummsuM 1 Meby-
HAPOIHIM TEPOPU3MOM, a7/ M KO pKaBa KOja je KOHCTAHTHO ITOTEHLMja/THO
yrpokeHa OPOjHMM BUOBUMA IIOJUTUYKOr HACWbA Off CTPaHe IOjefMHIX
€KCTPeMHIX IIONIMTUYKIX, HAI[IOHATIMCTUYKIX I BEPCKUX IpyTIa, Perry6mmka
Cpbuja je ompene/beHa 1 CIIpeMHa Jla HACTaBU Ca JaBambeM HeCeOMYHOr
OTIPMHOCA Y KOHTPONM II0jaBa Koje Ha OM/I0 KOjyi HAauMH VMMajy Bese ca
TepopU3MOM, OUJIO [1a je YHYTpallber M MehyHapoHor joMaIiaja.

C Tum y Besu, Busuja PemyOmuxe Cpbuje je: 6esbeonu epahanu u
sawmuhene eumanue OpiasHe U HAUUOHANIHE BPEOHOCMU U UHMeEpPecU
00 MepoPUCMUYKUX npemiol, anu U NPoakmueHu, HeceOUUHU U UCKPeHU
donpuroc Penybnuxe Cpbuje y ceeobyxeamHoj npomuemepopucmuuxoj
sawmumu 6e36e0Hocmu 0pyeux 0piasa u rweHux epahana, HAUUOHATHUX
épedHocmu U uHmepeca, kao u OONPUHOC 3awmumu mehyHAPOOHUX U
enobannux epedHocmu 00 mepopOBako IOCTaB/beHa Bu3Mja Pemy6muke
Cpbuje y cynpoTcTaBpbamy yHyTpaumeM U MehyHapogHOM Tepopusmy
ocTBapuBa je uMmIUleMeHTanujoM cnenehe mucuje: Peny6nuxa Cpbuja
ycnocmasusa je u KOHMUHyuparo he ynanpehusamu HAUUOHATHU cUCMeM 3a
cynpomcmasivarbe MmepopusMy 1 nojasama Koje cy nosesaxe ca mepopusmom
Ha nomy npahera, npesenyuje u cysbujara mepopusma, 3aumume u
yHanpeherva 6e36e0HOCMU NOMEHUUJATTHUX U CMBAPHUX HPmAsa U Memad
mepopusma u 6p3e acanayuje u pesumanusayuje 8peoOHOCMU U uHmMepeca
Koje cy yepoxeHe mepopusmom, ysaxcasajyhu myocke cnobode u npasa,
HAUUOHATIHO, eBPONCKO U NPAso U cmanoapoe YjeoureHux Hayuja u opyaux
MehyHapoOHUX opeaHu3auuja, uckpeHom u epukacHom mehyHapooHom
capaoroom.

HomeTn nedexTy oBaKo ocrasjbeHe Busuje u Mucuje Perrybmmke Cpbuje
y 0671acTu CynpoTcTaB/bama TepopusMy 61he IOTIYHO TpaHCIAPEHTHY, Y
MepH Y KO0joj TO J03BO/baBajy MHTEPECK JbY/CKE, HAL[VIOHA/IHE, PErMOHaIHe
U yHuUBep3anHe OesbemHocTy, MehyHapopmHm cropasymm o capagu y
OesbenHOCTN M NOTpebe 6e30eIHOCHO-00aBeINTAjHIX AKTUBHOCTH, OIle-
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PaTUBHO-KPUMMHAIMCTUYKMX oOpaja M CyAckor ucinehupama mojaBa
TepOpMU3Ma.

4. Crparemiku beBu

OmacHocT o TepopusMa 1o 6esbegnHoct Peny6mmke Cpbuje n
meHNX rpahana je peanHa, Kao 1ITO je peanHa M HpolieHa Aa Pemy6mmka
Cpbuja Moxxe 6utn Mera MebyHapopHor Tepopmama tume uto he 6utu
TePOPUCTUYKY YIPOXKEHA Ca TEPUTOpPMja CYCEfHMX Ap)KaBa, M ILITO Ou
Teputopnja Pemy6mke Cpbuje mMorma 6uryu 6asa Tepopucra Koju Aemyjy
IIPOTUB CYCeIHNX, ajli ¥ APYTUX eBPOICKIUX ApXKaBa.

3aro, y3 yBakaBame IOCTaB/beHe Busuje n Mucuje Penybmke Cpou-
je y cymporcraBbamy Tepopusmy, Penyonuka Cpbuja uma jacHe u HefBO-
CMIC/IEHe CTpaTelIKe I1/beBe:
o cmpamewxu uyum I: yHampebewe mocrojehux u pasBujame
HaIpeJHUjUX IpOorpaMa IIpeBeHlMje CBAKOI BUJA €KCTpeMM3Ma
VI UJEOJIOUKO-TIOMUTNYKY MOTVMBMCAHOT Hacupa. Y Ty CBPXY,
jadahe ce pemoBHM 00pasoBHM IpOILeC, amM U eAyKaTUBHE U
MH(OpMATHBHE KaMIame O IITeTHOCTM Tepopy3Ma, HauMHUMA
IPaBOBPEMEHOT  IIPENO3HABaka TEPOPUCTUYKUX MPETHU U
pearoBama y CIy4yajeBuMa TePOPUCTUYKIX HAIIA/ia;

o Ccmpamewky Uum 2: jadarmbe MHCTUTYLMOHAJHUX KallaljuTeTa,
CTaHfapfia M IIpolefypa 3a JeloBame Cybjekara Ap>KaBHOT U
HeJIPXKaBHOT CeKTOpa y obaBeInTajHOM Ipahemy 1 UCTpaXMBamby,
OTKpUBaIy, KPUMMHATUCTUYKO] oOpajm, ucrtpasu, cybemy u
CaHKI[MOHJICalby II0jaBa y BE3U Ca TEPOPU3MOM, IIPBEHCTBEHO
TEpOpMCTa M NMIA KOja MM IIPYXKajy JIOTMCTUYKY IOAPLIKY I
¢uHaHCcKpajy muxose akiuje. OBaj npucryn 6mhe 3acHOBaH Ha
»CTPATETUjU HY/ITe TOEPaHIMje, AU y3 MaKCHMAIHO yBaXKaBabe
JbYACKUX cT000fa 1 IIpaBa KpTaBa TepopusMa, rpabana, Tepopucra
U AL KOja CY Ca hJMa II0BE3aHa;

o cmpamewky uup 3: TOApIIKAa TocTojehuM KamanmureTMa 3a
3alITUTY, IOAPIIKY ¥ IToMoh XXpTBaMa TepOPUCTUYKMX HAMafa 1
MUIMMA KOja Cy TOTEHIIMjaTHO ¥ PeaHo YTPOKeHa TepOPU3MOM.
Ogaj mpuctyn 61he 6a3npan Ha IPMHININMA , HeAUCKPUMIHALMje
U ,Haj0o/ber WMHTEpeca JXPTBE', yBaKaBameM MehyHapomHMX
CTaHJapja 3alllTHTe XPTaBa 3/I091HA, II0CEOHO SKPTaBa IOMUTUIKN
MOTVBIUCAHOT HAaCWba;

o cmpamewiku Uusb 4: pa3Boj HALMOHATHMX KallAlUTeTa, CTAHAPAA U
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TIpOLieAypa3aoCTyIambe y BAHPEIHM CUTYalijaMaKoje Cy M3a3BaHe
TEPOPUCTUMYKUM Hamagumma. IIpu Tome, yBaxuhe ce mpuHImMIM
»XUTHOCTY peakuyje ¥ peBUTANIN3aLMje YTPOKEHNX BPEFHOCTH,
»MVHVMU3Vpamba ITeTe U ,,eKOHOMIIHOCTY peaxiyje;

o cmpamewxu uyum 5: yHampebheme e(dMKacCHOCTM HAIMOHATHOT
cucteMa 6e30eHOCTM HAp)KaBHE TpaHNIle, MOCEOHO T'PAHUYHVX
npenasa koju he, mpuwmmkoM mpucrymawma Pemy6muke Cp6buje
EBporickoj yauju, 6utnu cro/pHe rpanuie EBporicke yHumje;

o cmpamewku yum 6: yHampeheme mocTtojehe 1 mupeme HOBUX
obmuka MebyHapopHe capajitbe Ha 1O/bY 6€30eIHOCTH, TOCEOHO Y
00/1acTy CYMpOTCTaB/batha UIEOIOIKO-TIOMUTIYKI MOTVBICAHOM
HACWJbY, aJI/ U APYTUM 0O/IMIIMMa KPUMIHATIA KOjJi MOTY IMaTH Be3e
ca TepOpU3MOM, HOMYT OPraHM30BAHOT KPMMWHAA U WIETATHUX
MUTpaLja;

o cmpamewky yumb 7: jadarse BPETHOCTU U TEKOBJHA 1eMOKPATCKOT
IPYLITBA, TTIOCEOHO /BYACKUX CT0OO/A U IPaBa, HEAVMCKPUMIHALIVje
VI TOZIEpaHI/ije Ha YHYTpalLIbeM 1 Mel)yHapOZHOM IITaHy;

o cmpamewiku yum 8: yHanpeherme 6e3begHOCHe KynType rpahaHa, Kako
611 671aroBpeMeHO IIPero3Ha/IN TePOPUCTIIKE IIPETHbe, ePUKACHO UX
130er/u, CpeunIy HacTyIame MTeTHNUX IOCTENIIA, anapMupam
HaJJIeXXHe Jp)KaBHE OpTaHe M YYeCTBOBAIN Y OTK/Iambalby ITETHUX
TIOCTIeIVIIA U3BEIEHNX TePOPUCTUYKIX HaIlaia.

Penry6rmka Cp6uja he HactaButu ca nmpahemeMm IojaBa ekcTpeMusMa
VI Tepopu3Ma Ha CBOjOj TEPUTOPUJU U ¥ CBETY U, Y CK/IAZly Ca HAIIMOHATHUM
OesbegHOCHNM TOTpebaMa 1 6Oe30egHOCHVM TIoTpeOaMa IIpUjaTe/bCKMX
Np>KaBa, peBUAMPATH CTPATEIIKe LMJbeBe Y CYIIPOTCTaB/baby TePOPUIMY.

5. TuwbeBu cnpoBohema Crparternje

IInmeBu cripoBoberma CrpaTernje mpoucTiyy u3 IpojeKToBaHe BU3lje,
MMCHje ¥ CTPATEIIKNX IIM/beBa U IhIX0BA Cy OllepalyiOHaIM3aLja.

Cmpamewxu yusm 1: yHanpeherme mocrojehnx u passujame HapeTHUUX

Iporpama IpeBeHLMje CBaKOT BIla eKCTPeMMU3Ma Y M,EeOTOLIKO- IOMUTUYKI
MOTMBJCAHOT HaCW/ba.
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Y opHOCY Ha cTpaTemkyu Ik 1, ybeBu cpoBohema Crpareruje cy:

» yHanpebena mehyeTHuuka 1 MehyBepcka capafma 1 TonepaHIuja;

o yHampebeHa To/mepaHIMja U CBECT O MYITUKYITYPATHOj KOET3N-
CTEHIMj KO IpUIIAJHMKA HepOpMalHMX APYIITBEHMX TIpyma
KOje TpafiilIMOHA/THO IIPOIArMpajy eKcTpemyusaM (HeoHaumcTy/
Heo(allMCTV, QAHAPXUCTY, eKCTPEeMHM HaBUjaull CIIOPTCKMX
K/Iy0OBa, NECTPYKTMBHE BepPCKe CeKTe, HeCTPYKTMBHE MOTO-
IMKIUCTIYKE U CTTIMYHE TPYIIe);

o yHampeheHa cBecT y4YeHNMKAa OCHOBHUX I CpPelIBUX IIKOMA O
IITeTHOCTY eKCTpeMM3Ma M Tepopyu3Ma, Kpo3 M3ydaBarme
pe/leBaHTHUX HACTABHMX CapiKaja y OKBUPY M3BECHMX HACTABHVIX
IpefMeTa, IPBEHCTBEHO y OkBupy Ipabhanckor Bacmmrama u
Beponayxke;

« yHanpebenacect rpahana Cpouje Kpo3 u3BecHe MefiyIjcKe KaMIIarbe
O IITETHOCTM €KCTPeMIM3aMa KOjiI IIPOM3BOME HEIPMjaTe/bCTBa,
KceHo(oOmjy, xoModoOujy, MapruHaIM30BAHOCT, IIpeApacyme
u cykobe mpeHturera u mopctudy MebyerHuuky, Mebysepcky,
MebyperroHanHy, HOMUTUYKY ¥ HETONEPAHIMNy U MPXKIbY CBake
IpyTe BpCTe;

« yHanpebena capajma rpahana ca cryx6ama 6e36egHOCTH;

e OjauyaHM €KOHOMCKM IOTEHLMjanu U IPUBPeJa, Ipe CBera Majao u
cpefilbe TPeNy3eTHUIITBO HAa MOAPYYjUMa T3B. ,HEypaATMYHUX
eKCTPEeMMUCTMYKMX Tadaka', IIOHMyT reoperuja Pamke ob6mactu;
IIpemesa, byjanosua u Mensebe; Inmurposrpana u bocunerpaza;
Bojsonune n Herotuncke kpajune;

o 100O0JBIIAHY MEXaHM3MMU HaJ30pa ¥ KOHTPOJIEe HaJ| IPOU3BOABOM,
IIPOMETOM, JpXKameM U KopuirhemeM OpyKja M eKCIUIO3VBHUX
MaTepuja;

o edukacHMje aKIyje neranusalyje opyxja y WiIeraJTHOM HOCeny U
Bpahama opy>kja y mwieraTHoM noceny 6e3 mo3uBamba Ha KPUBIYHY
OfICOBOPHOCT JINIIA MM KPO3 IIPOTpaMe ,,B/IaJjTHOT OTKYIIa Opy>Ka
y MJIETTHOM IIOCeny ;

o IOY3JAQHMjU MHAMKATOPU 3a OlaroBpeMeHO OTKpVBambe MOTEHI-
jalIHUX TEPOPUCTA M TEPOPUCTA KOjyU IPUIPEMAjy TepOPUCTUYKE
Hamaje ¥ eQuKacHuja Mertofonoruja opspahama of BplIema
TEPOPUCTUMYKNX HaNaja, MHpyXama ajekBaTHe nomohy (HOBM
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VIEHTUTET U IpeOUBa/IMINTe, 3alOC/Iemhe W CL.) U Ipupodujama
(TIOTeHIMjaTHIX) TePOPUCTA 3a Capajiby ca CHaraMa 6e30eJHOCTI I
3a peMHTerpaLljy Y CBaKOHEBHE IPYIITBEHE TOKOBE;

o eduxacHMju MexaHU3MM 0e30€THOCHOT IpOBepaBama /UIA, Y3
yBaXkaBarbe IeMOKPATCKMX IPYHIINIIA M CTaHAAP/A JbY/ICKVIX IIPaBa;

« edukacHuja u3onanuja ocyheHnka-TepopucTa Kako TOKOM M3Jp-
’KaBarba 3aTBOPCKe Ka3He He OV IV PY/IV TePOPUCTUYKY IIPOTIaraHy
¥l KOMYHUIIMPA/M Ca TEPOPUCTIMA KOji CY Ha CIOO0;

e CTpOXXa KOHTpOJA ¥ KPMBMYHOIIPABHA peaKiiyja IpeMa CPIICKUM
IpKaB/baHNMa — YYeCHUIVMA JOOPOBO/bAYKNMX BOJHUX M Iapa-
BOjHUX (opMalyja y KOHPIUKTHUM NOAPYYjuMa IINPOM CBETa;

o yHanpehenm MexaHusMu OesbemHOCHe 3amTuTe OfpeheHNx
JIMYHOCTH 1 06jeKaTa;

o yHampeheHn MexaHusMu 6e36eTHOCTY Ap)KaBHE IPaHNIIE, KpeTama
1 60opaBKa CTpaHal[a, Kao U MOCTYILY laBama CTaTyca u3bermia
Y asWIaHaTa Ha HAuMH KOjuM ce WTUTH Oe3bemHocT rpabana
EBporcke yHuje n Pemybmuke Cp6buje, y3 yBakaBame JbYACKNX
cmobofa 1 mmpasa;

o yHampeheHn MmexaHmaMm 6e30eTHOCTM JAPYMCKOI, >KEIe3HUYKOT,
BOJIEHOT 11 Ba3AyIHor caobpahaja 1 mpahema 11 KOHTpOIIE y4ecHMKa
y caobpahajy;

o yHampeheHn MexaHM3MU 3alITUTE KPUTUIHE NHPPACTPYKTYype Ha
tepuropuju Peny6rmke Cpbuje, ykpydyjyhn 6e36egHOCT Halyo-
Ha/THIX MH(POPMALVIOHNX pecypca;

o  yHampebeHM MeXaHM3MM 3aIITUTe IPUPOLHIX PeCypca, PBEHCTBEHO
Bas/lyxa, BOJie U 3eM/BUINTA Off TePOPU3MA, Kao U 3AIUTHUTe KPUTIIHE
MHPACTPYKTYpe, APYIITBEHNX AKTUBHOCTIL M PECYPCa KOj Ce OCTIAbajy
Ha TIpUPONHe pecypce (HIp., IO/BONPMBPENE Off ArpoOTEpPOPM3Ma,
BOJIOBOJIQ, €/IeKTPOBOJIA, FACOBOJIA, KaHAM3ALje UL, );

e  yHampeheHN MeXaHU3MM CKJIaJUINTEelba, OTPAaHINYEHOT IPUCTYIIA 1
yIIpaB/baiba OTIAJOM, ITOCEOHO BUCOKOTOKCUYHUM, HYK/IEapHUM,
XEeMUjCKIUM U OJOTIOIIKIIM OTIIA/I0M, Kako 6y ce cMarbyia MoryhHoCT
3710ynoTpebe y TepOpUCTUYKE CBPXE;

o yHanpeheH Hay4YHOMCTpaXMBayky M OOpa3OBHV paj Ha IOBY

IpeBeHIMje 1 Cy30ujama, altu U TpeTMaHa XpTaBa U OTK/Iamamba
IIOCTIeMIA EKCTPEMU3MA U TEPOPU3MA;
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yHanpeheHM MexaHUSMU IpeBeHIUje 37I0ynoTpebe MHTepHeTa
U JPYTMX CaBpPeMEeHUX BUJO0Ba KOMYHUIMPamba y CBPXY LIMperba
TEPOPUCTHYKE TIIpOIaraHfje, IUIaHMpama, OPraHM30Bama I
u3Bolema TepOPUCTIYKIX HaIlaJla;

pasBujeHy MexaHM3MI (CTa/HA Teja, IPOLeAype u Mepe) be3ber-
HOCTU Ha HMBOY JIOKa/lHe caMoyImpase (caBeTu 3a 6e36emHOCT
TrpajoBa I ONIITIHA);

aKpelNTOBAaH) HALMOHATHM LIEHTPY 32 00pasoBame U CTPYIHO
ycaBpluaBame IPUIAfHMUKA HONMIMje U CIyXOu 6esbenHOCTH Y
obmacT MeTonuKe 006aBelITajHO-KPUMIHAMUCTUYKOr Ipaherba,
00aBeIITajHO-KPUMUHAIUCTUYKOT  MCTPAXUBAA, OTKPYUBAIba,
pasjammmaBama U [JOKa3uBama, Kao 1 QopeHsuuke obpame u
BelllTauerha TParoBa 1 JOKa3a KPUBMYHUX JieNla ¥ Be3U Ca Tepo-
pusMoM U (MHAHCUpPAEmEM TepopusMa, Kao 1 3a yHampebhusame
3Hama U Oe30eHOCHe KyIType IpUIIAJHMKA IPKaBHOT CEKTOpa
6e30eHOCTY y Be3u ca IojaBaMa eKCTPeMM3Ma, pafiuKanusMa u
TepOpU3Ma;

yHanpebena MelyHaponHa capajima Ha HO/bY IIpeBeHINje eKCTpe-
MU3Ma U TepOpU3Ma.

Cmpamewiky yum 2: jadarbe MHCTUTYLMOHATHMUX KamallMTeTa, CTaH-
lapha M Ipolenypa 3a JAeloBame CybjekaTa Jp>KaBHOT 1M HeEP>KaBHOT
ceKTopa y obaBelnTajHOM Ipahewy ¥ UCTPaKVUBaWby, OTKPUBAY, KPUMIU-
Ha/IICTIYKOj 00pajiL, MICTpasH, Cyhemwy 11 CaHKIMOHMCamkby [10jaBa y Be3N ca
TepOpU3MOM, IIPBEHCTBEHO TePOPYUCTA I JINI[A KOja UM IIPYKajy TOTUCTUYKY
MOZPIIKY ¥ pUHAHCUPA)Y BUXOBE aKIIuje.

Y opHOCY Ha CTpaTelKy b 2, jbeBN cipoBohema Crpareruje cy:

HOBa MeTofonoruja 6e3befHOCHOr mpahema M IpolemUBambA
pU3UKa ¥ MPeTHN Off eKCTPEMUCTIYKNX II0jaBa MONYT eTHUYKI,
BEPCKY, IIOJTHO, POJHO, TeorpadCKu ¥ MUJEOTOIKO-TIOMUTUYKA
MOTHMBMCAHOT Hac/ba;

IOY3JaHMjY VHAVKATOpKM U eduKacHUje Ipoleaype KpUMMHA-
JIUCTUYKO-OIepaTiBHe o0pajie clIydajeBa (QMHAHCUpPAma TEPOPU-
3Ma I [Tpama HOBI[A Y CBPXY (MHAHCHPamba TePOPU3Ma;

eduxacHuje Hpolenype KPUMMHATUCTUYKO-ONIEpaTUBHE 00paje
TEpOPUCTUYKIX AKaTa I VICIIO/baBakba €KCTPEMI3AMa;

NOY3[aHMjY VMHAVKATOpK U eduKacHuje Ipoleaype KpUMNHA-
JNUCTUYKO-OlIepaTUBHEe 00pajie c1ydajeBa puHAHCHPaba TepOpU3Ma
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VI TIpakba HOBIIA Y CBPXY (pMHAHCHPaba TepOpU3Ma;

eduxacHyje npouenype QopeHsuuke obOpaje mume Mecta U
AKTVIBHUX U ITACYBHUX aKT€pa TEPOPUCTUIKNX aKaTa;

[IeTIO/INTI30BAHY, AeKPYMUHATN30BAHM, POQEeCHOHaNTN30BaHN
M CIeljali30BaHy Ap)KaBHY (Ipe CBera: MOMUIVCKY, BOjHN,
o6aBenITajHO-0€30eJHOCHY, LIAPMHCKY ¥ TIPAaBOCYHU) OPTaHM 32
CYIIPOTCTaB/batbe OPIaHM30BAHOM KpPMMUHAIY U TEPOPU3MY, Y3
jadare MeXaHM3aMa YHYTpalllkbe Vi CII0/bHe KOHTPOJIE paja CeKTopa
6e36emHOCTI;

yTBpheHa 0crnoco6/beHOCT U TycTpanyja aKTyeTHUX HpUITafHIKA
CTy>xOu 6e30eHOCTM KOj) pajie Ha CIIpedyaBamy U Cy30ujamy
eKCTPEeMICTIYKOT JIe/I0Baba, TOCeOHO CTapeIIMHCKOT CacTaBa;

yHanpeheHa eduKacHOCT paja TyXWIamTaBa U CyfoBa Yy
TIpOlleCyNpamby II0jaBa TEPOPM3Ma, KAo J IMOONITPEHA Ka3HeHa
TIO/IUTYKA, Y3 OCTIEIHO CIIpoBoherbe oMM TIKe HY/ITe TONepaHIje
VI CPa3sMepHOCTM KasHe U ONACHOCTM W3a3BaHe W3BpIIEHEM
KPMBWYHOT JIefIa;

TIPeLM3HO U jacHO AedVHICaHA y/IOTa Opy)KaHNX CHara Pemy6muke
Cpbuje (Bojcke Cpbuje) y cympoTcTaBbamy TepOpU3MY, LITO Y
TIpy’XKatby JTOTUCTIUYKE MOJPIIKe, LIITO ¥ CTaB/batby Ha paclo/arame
JbYACKMX U MaTepUjaJIHUX pecypca MOMMLUjU ¥ IPABOCYAHUM
OpraHmuMa;

yHanpehena mebynaponHa capajma y 6e36emHOCTM M aHTUTEpPO-
pusmy;

yHampeheHo yBakaBame IbYICKMX Cl000fa ¥ IpaBa, Kako

rpabaHa (mmoce6HO rpyma u MamMHa) 1 KpTaBa TepOPU3Ma, TAKO 1
V3BpIINJIAIla KPUBUYHIX Jie/Ia Y BE3U Ca TEPOPU3MOM.

Cmpamewixu yus 3: IOAPIIKA ITOCTOjehnM KamanyureTMa 3a 3alITUTY,
HOApIIKY ¥ moMoh XpTBaMa TepPOPUCTUYKNX HANAJa M JIMIMMA Koja Cy
HOTEHLIMjaTHO 1 PeaTHO YTPOKeHa TePOPU3MOM.

Y opHOCY Ha cTpaTelKy b 3, beBH ciipoBohema Crpareruje cy:

YCBOjeH Ioce6aH 3aKOH O 3alITUTU )XPTaBa KPUBMYHMX fleNla, Y
KOjeM je moce6Ha Imakia nocseheHna KpTBaMa MO TUYKOT HACU/ba;

yCBOjeHa HAllMOHAJIHA CTpaTeruja 3a 3allTUTY, IIOMON U MOApPIIKY
KpTBaMa KpVMMMHA/IA, IO0CEOHO XXPTBaMa KPUBMYHMX Jela 13
VEOTIOIKO-TIO/INTUYKIUX TTOOY/a;
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OCHa>X€H HEBNIAVIH CEKTOD, I(OjI/I Ipy>Xa yCayre 3allTUTe, noMohu
I IIOApUIKE )XpTBaMa T€EpOpU3Ma U TEPOPUCTUIKUX IIPETHU, ‘II/IjI/I
je aHTa)KMaH 3aKOHCKM ypebew;

yHanpeheHa capanma cybjekara JAp)KaBHOT U HeEJPXKaBHOT CeK-
TOpa KOjU TIPYXajy S3alITUTYy, TNOAPIIKY M IIOMORh >KpTBama
TEPOPUCTUYKIX Halafla I IMIMMa KOja Cy HOTEHIIMjaTHO U peanHo
yIpOXXeHa TePOPU3MOM;

pasBujeHa MehyHapopHa capajba Ha IO/bY 3amITHTe, TOMOhM M
TOApIIIKe XXPpTBaMa MehyHapogHoOr Tepopusma.

Cmpamewiky yumwp 4: pa3Boj HaIMOHATHMX KaNalMTeTa, CTaHAApHa
U IIpoOLiefypa 3a IMOCTyIalbe Y BAaHPELHNM CUTYaljaMa Koje Cy M3a3BaHe
TePOPUCTUYKIM HaTaMMa.

Y opHOCY Ha cTpaTemky b 4, beBu crpoBoherma Crpareruje cy:

VIMIUIEMEHTMpPAaHN e(pMKaCHU IPOTrpaMy, IVIAHOBM ¥ HPOILERype
3alITUTE IVBIJIHOT CTaHOBHMINTBA y Pemy6rmmmm Cpbuju y
YCTIOBMMA BaHPESHMX CUTYallMja Koje Cy M3a3BaHe TEPOPUCTUYKIM
HalajiuMa;

VIMIUIEMEHTMpPAaHN e(pMKACHU NPOTrpaMy, IUIAHOBM ¥ HPOLERype
IPOTUBTEPOPUCTIYKE 3AIITUTE KPUTWYHE WHQPPACTPYKType Y
Perry6rmrm Cp6uju;

yHanpeheHM KamauuteTy, CTaHAApAY M IIPOLEAype MOCTyIama
MeJMIMHCKMX YCTAaHOBA y aKTMBHOCTMMA 3alTHUTE ¥ CIacaBama
y BaHpPeHMM CUTyalujaMa Koje Cy M3a3BaHe TepOPUCTUYKNIM
HanajuMa;

jacHO nedMHMCAaHO MeCTO M yIora HeJp)KaBHOI ceKropa 0es-
OeHOCTM Y aKTMBHOCTMMA 3aIUTUTE U CIIACaBamba y BaHPETHUM
CUTYyallMjaMa Koje CY M3a3BaHe TEPOPUCTUIKUM HATIAUMA;

3aK/by4€H) MEMOPAH/IyMM O pasyMeBaiby ¥ CIIOPa3yMy O capajiibu
TIOje/IIHNX aKTepa Help)KaBHOT U IP)KaBHOT CeKTopa 6e3beqHoCTn
Y aKTMBHOCTMMA 3alITUTE U CllacaBamba y BAHPENHMM CUTyalljaMa
KOje Cy M3a3BaHe TePOPUCTUMYKIM HalaMMa;

OCHaXeHe, onpeM/beHe 1 eduKacHuje cHare u jeguHuue Cekropa
3a BaHpepHe curyauuje MYII PC u Iusunne samrute, amm n
KallaluTeTy JUIIOMAaTCKO-KOH3YapHUX IIpeficTaBHMIITaBa Pe-
ny6nuke CpOuje y MHOCTPAHCTBY fia 30pMHY Hallle Jjp>KaB/baHe
KOjU Cy ToroheHy BaHpPEJHOM CUTYaLMjoM KOja je HacTasa ycier
TEPOPUCTUYKOL HAIlA/[a;
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+ pasBujeHa MebyHapopHa capajimba Ha IO/bY 3alITHUTE U CIAcaBama
y BaHpPeNHUM CHUTyallMjaMa Koje Cy M3a3BaHe TEePOPUCTUYKUM
HaIlayMa.

Cmpamewxu yusm 5: yHanpebherme eprKacHOCTU HAIMOHATHOT CUCTeMa
OesbeHOCTH Ap>KaBHe TpaHMIle, OCeOHO TpaHMYHMX IIpenasa Koju he,
IPUINKOM IIpucTynama Perryomike Cp6uje EBporickoj yuuju, 6utu compse
rpanuie EBpoIcke yHuje.

Y omHOCY Ha CTpaTelKy b 5, IybeBu crposohema Crpareruje cy:

o yHampebheHa euKacHOCT MeXaHM3aMa MHTETPUCAHOT YIIpaB/barba
Ip>kaBHOM rpanHuiioM Perryomuke Cp6uje;

« yHampebeHa epukacHOCT mpyMeHe Mepa 3a CIIpeyaBarbe HeOBIAll-
henor npenaxema ap>kaBHe IpaHNILE;

o aJleKBaTHA TeXHNMYKA ONPEM/BEHOCT ¥ CTPyYHA OCIOCOO/BEHOCT
cybjexaTa 6e30eTHOCTY fp)KaBHE TPAHNIIE;

e Pa3BUjEHOCT MPOLEAypa ¥ MOCTYIIaKa 3aXTeBamba U JOJE/bUBamba
cTaTyca u3bernmIie 1 a3uIaHTa;

+  yHampebenu crangapnu u mpouenype 3a 6psy u ehuKkacHy peagmu-
CHjy UJIETaTHUX MUTPAHATa;

+ yHanpehenn mexaHusmu uzieHTUPUKOBambA NI KOja CY yUeCTBO-
Bala y HapaBojHuMM ¢dopManmjama y cykobmma BaH Pemy6muke
Cpbuje.

Cmpamewxu yun 6: yHanpebhemwe nocrojehe u mmperme HOBUX 06/1-
Ka MehyHapopmHe capafme Ha OBy 6e3bemHOCTM, MOCeOHO Y cdepu
CYHPOTCTaB/bakba U/EONOKO-TIOMUTUYKY MOTVBICAHOM HACWbY, aly U
ApYTMM oOMuIyMa KpUMUHAMA KOjU MOTY MMATH Be3e Ca TepOpU3MOM,
TIOITYT OPTaHM30BAHOT KPMMIHATIA Y MJIET/THUX MUTPALIIja.

Y opHOCY Ha CTpaTelKy Ik 6, InybeBu crpoBohema Crpareruje cy:

o OCHA)XeHa U 3HauajHuja ynora Peny6nuke Cpbuje y MehyHapogaum
opraHmusanujaMa u obmuiyuMa MehyHapomHe capajme Ha IOBY
CllpeyaBama U Cy3bujama I0jaBa eKCTpeMMu3Ma U IIOTUTUYKOT
HaCW/ba;

 yHampebhena mehynaponHa nmonuiujcka capajma y okBupy VHTep-
nona, EBpornona n MexaHnsama capajibe HOMNIMja 3eMasba ;
Jyrouctoure EBpore;

« yHampebena capajma Ha I10/by 06aBeIITajHO-0e30eHOCHOT pajia;
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yHanpeheHa capajiiba Ha II0/by pa3MeHe 1 3aIITHUTe TajHNX IOJIaTaKa;

yHanpebhenn MexaHyu3Mu Ipy>kama Me)yHapoHe KpUBIYHOIIPAaBHE
roMoh, Kao ¥ MHTeH3UBYpaHyja capajma y okBupy EBponacTa.

Cmpamewiky yum 7: jadarme BPEJHOCTM U TEKOBMHA JIEMOKPATCKOT
IPYLITBA, MOCEOHO JBbYACKMX CM00Ofa M NpaBa, HEAUCKPUMMHALNje U
TO/IepaHI[yje Ha YHYTPAIIbeM 1 MehyHapoTHOM IIIaHy.

Y omHOCY Ha cTpaTelnky b 7, IybeBu crposohemwa Crpareruje cy:

yHampeheH cTaTyc byAcKMX crmobofa ¥ IpaBa, IOCEOHO Off
CaMOBOJbe jaBHVX CTy)XOEHNUKA Y IPUMEHY 3aKOHCKIX OB/Ialrhermba;

TnojayaHa cBect rpabhana o mMYHNM c1o6ogaMa U IpaByMa, aji 1 O
JbYACKUM, IP>KaBHYM, HAL[VIOHATHUM, Mel)yHapogHVM 1 r106amHuM
BPETHOCTUMA U MHTEPECUMA;

o6aBenITeHOCT rpahaHa o cTaHZAPAHUM IIpOLiefypaMa KpUBUIHO-
IIpaBHe peakiyje Ha 370YMH 11 0 MOTpebama capaibe ca OpraHnma
dopmarHe counjanHe KOHTPOJIE 3TTOUMHA.

Cmpamewxu yum 8: yHanpebemwe 6esbemHocHe Kynrype rpabana,
Kako Oy 61aroBpeMeHO IIPENO3HANIM TEPOPUCTUYKE IIpeTHe, e(UKacHO
UX u30erny, CIOpednay HACTylame IITeTHUX MOCIeANIa, anapMUpanu
HaJUIOKHe [p>KaBHe OpraHe M Y4YeCTBOBAIM Y OTK/Iambarby IITETHUX
TIOCTIEINIIA U3BEIEHNX TePOPUCTUYKIX aKaTa.

Y opHOCY Ha cTpaTemky b 8, ubeBu cpoBohema Crpareruje cy:

yHanpehena 6e3bemHocHa KynTypa rpabaHa, Tako ja Mory na
TIPENO3Hajy PU3NUKE Off eKCTPEMU3Ma 1 TEPOPU3Ma, 1A TIPETI03Hajy
TIOTEHIIMjaJTHe TEPOPICTE, f1a 3aLTUTe Cebe M TNIA y CBOM OKPYXKelby
Off TEPOPUCTUYKIX HATa/[a, fla TIPABUIHO ¥ TIPABOBPEMEHO pearyjy
y CIy4ajy TEepOPUCTMYKOI Hamaja, Aa alapMupajy HajaexHe
Iip)KaBHe OpraHe M Jia Y4YecTBYjy y PeBUTANIM3ALUjU YTPOKEHUX
BPEJHOCTY U aCaHALj! YTPOXKEHUX TePeHa;

oTBOpeH mpocTop 3a MebyerHuuxn, Mebyepcku, mehymomnn,
mehyponnu, mebypachu m yommre MebykymyrypamHum pmjaor,
pajy IpoHaNaKema KOMIIPOMINCA 33 CTAOMIN3ALMNjy TeH3Wja y
MeDympymTBeHNM OTHOCHMA;

00aBeLITEHOCT YUeHNKA OCHOBHYIX 1 CPEIbIX IIKOJIA O PUSKUIMMA
eKCTpeMm3Ma U 0 MOryhHOCTMMa IIpeBeHIyje HeraTUBHIUX I0CTIe-
IUIla eKCTpeMM3Ma U TEPOPM3Ma.
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CBako peBuMpame BI/I3]/Ije, MI/ICI/Ije 1 CTpaTEeLIKMX LM/b€BAa Ha IO/bY
CYIIpOTCTaB/balba TEPOPM3MY MoOApasymeBahe U peBUAMpame ILUbeBa
cposobema oe Crpateruje.

6. bes6eqHoCcHN aMOujeHT U OKpYyKemwe Peny6mmke Cpouje

Yuympawrou 6e36e0nocHu ambujenm Peny6nuxe Cpouje

IIpuMeHa M€ONMOMKO-NOMUTUYKY MOTYBMCAHOT Hacu/ba y jaBHOM U
IOTINTIYKOM KiBOTY Peny6mke CpOuje Huje MCTOpPMjCKa HEIIO3HAHUIIA.
C M y Besyu, Pemy6rmka Cpbuja mMa McKpeHe Hamepe jja CBAaKU BUJ
HaCWba, a I0ceOHO OHaj KOjU je M/e0/OIKO-TIOMUTIYKY MOTVUBICAH, CMaby
Ha HajMawmy Moryhy mepy. Mebhytum, n mopen HecropHe pobpe Bobe 1
3allaKeHNX Haropa, Perrybnuka Cpbuja je cyodeHa ca peaTHUM IIpeTHaMa
Ofl MJIONIOMIKO-MOMUTUYKY MOTMBMCAHOT HACW/ba, YMjiI HOCUOLY MOTY Ja
Oyny cnenehe excTpeMyCTIYKe CKyIIVHE:

o OecHuuapcke, €KCTPEMHO HAI[MOHAIMCTMYKE U HEOHAIL[MCTUYKe
TpyIle, KOje HepeTKO MeNyjy ca IMOSULMje pecUoHAnHOz Nnapmu-
Kynapusma (cemaparusma);

o JleuMapcke, yNTpaleBUYapCKe, aHTUITIOOAMMCTIYKE, AHTUKAIINU-
TAIUCTUYKE ¥ CTYJEHTCKe Tpylle KOje Ceé HAaBOJGHO 3alaxy 3a
COLMjaIHy IIPaBLY;

o NOMUMUUKO-CMPAHAYKY WOBUHUCIU, KOjU WU3a3UBajy CyKobe
u3Mehy punagHuKa pasmMINTIX MOMUTHYKNX OMIYja;

o eKcmpemucmuyke Hasujauke epyne (XymuraHu), Koje Hemyjy ca
nosuuyje yATPAaHALMOHANN3MA, KOje IIOAp)KaBajy IIOjefyHI
LeHTpY NMOMUTIYKe Mohu, a QuHaHCHpajy M3BeCHe KPUMUHAJIHE
OpraHusanyuje;

o anapxucmuuxe 2pyne, Koje IpU3NBajy pyllere IOpeTKa, a HEPEeTKO
Cy IIOBe3aHe ca IeBUYapCKuM QppakIyjaMa — aHAPpXOCUHOUKATUCTIU;

o excmpemuu Bexabucmu koju Hmenyjy ca IO3MIMje €KCTPEMHOT-
VI3BOPHOT NCIaMM3Ma, YaK ¥ IPOTUB IpUIAfHMKa Vlcmamcke
3ajeHUIIE;

o NPpUNAOHUUY OeCMPYKMUBHUX BEPCKUX CeKMU U BePCKU paHamuyu,
KOjU JieNyjy Y ¥IMe U 3a padyH ,Bepe* KOjy IpoIarupajy mwim
»00XaHCTBa" KojeM ce juBe U
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opeanu3oeate KPUMUHAIHE ZPyne KOje HACTOje fla ce MHPUITPUPAjy
¥ CTeKHy IO3MIMje y CTPYKTypama BacTu paam usberaBama
KpVBMYHE OATOBOPHOCTM U Ofy3MMama HE3aKOHUTO CTedeHe
VIMOBVHe, 300r dera Oy mnpmbermy ¥ BpIIeHY Hacuwmba U
CIIOH30PJICay eKCTPEeMUCTNYKMX Ipymna (noce6Ho Ha KocoBy n
Meroxuju).

Y norneny Tepopusma Kojy MOKe HaCTaT! ¥ pa3BMjaTyi ce Ha TEPUTOPUjU
Perry6muke Cp6uje, Hajpeha omacHOCT fomasu of cTpaHe:

excmpemHux Anbanaya, KOju [emyjy ca CeLieCMOHUCTUYKE U
CerapaTuCcTUIKe MO3NLIMje, JOMMHAHTHO Ha IIOZIPYYjy U ca IOAPYYja
Kocosa 1 Mertoxuje, anu 1 Ha TepuTopyujamMa onumtuHa byjanosar,
[IpemreBo 1 Mengeha u

eKCpeMHUX NPpuUnaoHuka 6exabujckux u  Opyeux HACUTHUX
MYCTUMAHCKUX 3ajedHula, Koje Iemyjy ca BepCKO-IIOBUHUCTUYKIX,
CeMapaTUCTUYKNX ¥ CeLeCMOHUCTUYKUX IO3MINja, JOMUHAHTHO
Ha noppyyjy Pamke o6macty (npe cBera y okonmuum Hosor [Tasapa,
Cjenne u Tyruna). IToce6Ho cy omacHa /1Ija Koja Cy IIOBpPaTHUIIN
ca parmmra y Vpaky, Cupuju u y gpyrum gpxasa Cpemmer un
Brmckor Vicroka u CeBepre Adpuke.

Perry6rmmka Cp6uja je cBecHa IpeTmM Koje Jj0/a3e Off HaBeEHUX
eKCTPeMMCTUYKMX TpyIa 1 HacTojahe fa MX, CAMOCTA/IHO ¥ Y Capafiiby ca
Ip>kaBaMa-TIapTHepuMa 1 MehyHapoHOM 3ajefHULIOM, CIipedn U cy36buje.

Besbedrocto okpysucerve Penybnuxe Cpouje

Y norneny crnomHOr 6e36emHOCHOr OKpyXema Pemybmuke Cpoéuje,
eBIfICHTHE Cy TEPOPICTIYKE TIPeTHe Koje JO/Iase Off CTPaHe:

2110041102 UCTAMUCUYKOZ MePOPUIMA, OTTNYEHOT Y TePOPUCTUIKIM
HamajyuMa I706alHe MCTAMUCTIYKE TEePOPUCTUYKE Mpexe ,An
Kauoa®, cnep6ennka n o60xaBajala weHe Ueonoruje:

hemnje ,An Kampe® xoje cy mpucyrHe Ha mompydjy bocHe n
XepuerosuHe 1 Ha Tepuropuju KocoBa n Metoxuje, 1 Mory 6uru
aKTMBUpPaHe 3a M3Boheme TePOPUCTUYKIX HAllafla Ha TEPUTOPUjU
Cp6uje, boche n Xepuerosune, Makenouuje, Ilpre Tope, Ipuxe,
a/Iy ¥ Ha TepUTOpUjaMa JPYTUX eBPOICKUX 3eMarba;

IbUXOBe TIPUCTANMIE KOje HUCY 3BAaHMYHO perpyToBaHe Y
TEPOPUCTUNYKY Mpexy ,An Kampa®, anmm cy 3acimenbeHy mweHOM
UJIE0TIOTHjOM ¥ MOTY J1a M3BpIIle TEPOPUCTUYKE HaIlafle 1
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o 13B. ,0ema An Kampa“ - excrpeMHm mcmammcty poheHnm Ha Ty
3eMaspa IM00aTHOT 3amaza, a Koje perpyryje ,,An Kanpga“

Myuyaxeouna xoju cy npucytan y bocan u Xeprerosunu un Ha Kocosy
1 Meroxuju, koju ¢y kao gobpoBosbly u mnaheHnim TokoMm rpabhanckor
eTHUYKOT U BepCKOr paTa y bocHum m XeplieroBuHu patoBanu Ha CTPaHu
Oommaukux MycaMMaHa, OFHOCHO KOCOBCKMX AnbaHama (taxobe
Mycnmumana). Ha oBuM Tepuropujama cy ce 3aipykaiy o JaHAILIBUX JJaHa,
C TUM IITO CY Y Mel)yBpeMeHy OCHOBa/IM OPOJLIE, 3AIIOCTIIN Ce, JOOMII
npkaB/baHCcTBA. OBU MCTaMUCTIYIKY PyH/IAMEHTAIVICT 11 paHATUIIN TaKohe
mory 6uty uckopuuthenn y moryhum 6ymyhum opyxanmum mobyxama u
TepopusMy Ha noapy4jy boche u Xepuerosuse, Peny6nuxe Cprcke, Cpouje,
IIpue Iope, Makenonuje u [puxe;

Baxabuja, xoju cy IpUCyTHU U Aeyjy Ha moppydjy Pamke obmactu y
Perry6mumm Cp6uju u Ha Teputopuju boche n XeprieroBuse (IIpBeHCTBEHO
y MecTMMa ca BeNMHCKMM MyCIMMaHCKUM CTaHOBHMIITBOM). Bepcka
3aC/IeT/bEHOCT Y ICK/BYYMBOCT Y IIPONIATMPAbY U YIIPaXKbaBarby COIICTBEHOT
Bubemwa 1 BpegHOCTM M3BOpHOT Vcnama, Baxabuje unHM eKCTpeMMUCTHMA,
danaTunuMa u QyHpamenTamucTuMa. [lo caga je 3a0ene)keHO HUXOBO
y4eCTBOBambe y OPY)XaHUM ¥ TEPOPUCTMYKUM JIejCTBMMA HA CTPaHUM
patumtuMa (Asranucras, Vpak, Cupuja, /Inbuja, Yedennja u ci.), am un
TepOPUCTIYKO OPTaHN30Bambe I fenoBamwe Ha noxpyyjy Cpouje (Illymapmuja,
Pamka o6mact, moce6Ho Hosu Ilasap u oxommua), bocHe n Xepuerosuse
(TepOpMCTMYKM HamajyM Ha HOMMIMjCKY CTaHuy y bByrojHy, amepmuky
ambacagy y CapajeBy, Ilomumjcky cranmny y 3BopHuky). Crora Huje
HeMoryhe m3Bobeme TepopyucTuykux akara npoTtus Pemy6muke Cpbuje,
BEeHNX [PKaBHUX VHCTUTYLMja U [IpKaBHUKA M IeHUX rpahaHa, amm
HJ IpOTUMB MycnuMaHa Koju He yIpaxmaBajy upeonorujy Baxabusma u
Ha Teputopuju Cpbuje u BaH me. Takobe, Huje HepeamHa HU MOryhHOCT
noBesuBama Baxabuja ca cnepbenunuma upeonoruje ,,An Kanne. Hajsap,
€BUJIEHTHO je 1 MICOTIOIIKO 1 OPTaHM3AIMIOHO MOBE3VBambe Ca MIe0N03MMa
u cnegbennuyma Vcnamcxe Jpuase (ISIS), u To HajMame U3 IBa acIeKTa:
MHore eKcTpeMHe Baxabuje ca mogpydja Cpouje yd4ecTBy;jy y TepOPUCTUYKIAM
aKkTuMa Ha cTpanu Vcmamcke fpkaBe ¥ OHM he ce jemHOr JaHa BpaTUTH
y Cpbujy, rme he BepoBaTHO HACTaBUTH ca NpONArvpameM HUJEONoryje
CTBapama BEPCKM YNMCTOI MICIAMMCTUMYKOr IpocTtopa (Kanmmdara); apyro,
Vicmamcka mp>KaBa HacTOjM fla IPOIIMPY CBOjY MIEOIOTV)y M Ha MOApydYje
EBpore, a cpenute y kojuma BehmHcku >xuBe Baxabutu cy 3a To Beoma
IIOTOZ{HM, 300T Yera II0CPeICTBOM eIeKTPOHCKIX Mefja [I031Bajy eKCTpeMHe
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MycnuMaHe 1 Baxabuje Ha usBobeme TepOpPUCTUYKIX HATIaZia U HA OPY>KaHY
nobyHy Ha Teputopujama Pemy6muxe Cpbuje m Bocre m Xepruerosuse
W npongeamopa U peanusamopa - 6enuKOAn0AHCKUX — npemeH3ujd,
CerapaTUCTNIKe ¥ CeIeCOHNMCTIYKE MIe0NOoryje KOjoM ce IpoIarumpa
yjenumbere cBUX AnbaHalia y jeiHy jefMHCTBeHY Ap>KaBy (Benuxa Anbanuja,
Kpamwesuna Anbanuja, Emuuuxa Anbanuja), Ha IITETy TepUTOPMjalTHe
LIeJIOBUTOCTH U cyBepeHnTeTa Penybmuke Cpouje, Lipuae Tope, Makenonuje
u Ipuxe. Kako cy Ha KocoBy 1 Meroxuju npucytan An Kanpga, Baxabuje,
MynaxeayHn, repopucti Vcmamcke JIp>kaBe 1 MacOBHO ce 3/10ynoTpeb/baBa
Ucnam y 60opbm mpotumB Xpumhana M JpPyIrMX HeMCTOMMI/BEHMKA,
BE/MMKOAM0aHCKe IIpeTeHsuje MCIaMMCTMYKMX —(yHTaMeHTamucTa  Cy
036wpHa npeTa 6e3begHocTy Penybmke Cpbuje u 6anKaHCKOT PETVOHa,
TuMe 1 6e36enHOCTN Jyroucroune EBpone u EBporicke yHuje.

Perry6rmika Cp6uja je cBecHa IpeTm M Off HyTpalllmber 1 Mel)yHapomHor
eKCTpeMU3Ma ¥ TepOpy3Ma, Kao U muxose mosesaHocTu. C TUM y Besn,
Penry6nuka Cpbuja je cpeMHa fia, y capajimby ca Jp)KaBaMa-lApTHEPUMa
1 MehyHapogHVUM opraHmsanujaMa 3IpyXKeHO Y4ecTByje Y CIIpedaBamy U
cysbujamy 1ojaBa MehyHapogHOT TepopusMa.

7. IlpaBHM OKBHUP

MehyHapoonu npasHu oxeup

Peny6bnuka Cpbuja je cBecHa ja HapacTajyhm 13a30BM, pusMIM U
IpeTHe Off TepopyuaMa Beh AyXe BpeMeHa 030M/PHO YIpOXKaBajy HeHe
rpabane, gpxaBy u mupyu pervoH. Takohe, cBecHa je M oOuyeKuBama
MehyHapoyHe 3ajeHIIIe KOja ce TIYY YCIIeIIHOT pelllaBama CBYUX Ipobiema
y Besu ca tepopusmoM. C TiM y Besn, Peny6nuka Cp6uja numa ABOCTPYKM
1wb: yHampebemwe HalMOHa/IHe, eBPOIICKe U YHMBep3aHe 0e30eqHOCTH
U jadame I03MIMje KaHAUAaTa 3a IpujeM y pasHe o6mmke MehyHapopHux
VHTerpanuja, Hapounto y EBporicky yuujy. Ha tom nyty, Penry6nuka Cp6uja
je mormmcana u parudukosana 6pojHe MehyHaponHe JOKyMeHTe.

[Topen Tora, HoHeTU Cy ¥ OPOjHY 3aKOHCKM IIPONUCK U CTPATETHjCKO-
JOKTPUHAPHU JOKYMEHTH U3 06/1acTy IpaBocyha, yHyTpalImyx MOC/IOBa,
o6aBenITajHO-0€30€THOCHOT CHCTeMa, BAHPEIHNX CUTYalNja, HAIMOHATHE
6e36emHOCTH 1 OfOpaHe KOji Cy 3HAYajHM 32 CYIPOTCTAB/bakbe TEPOPUIMY.

C tuM y Be3u, y HPEN/IOTy CTPATeTVjCKOT JOKYMEHTa, HaBeleH! CY
cBu MebyHapomHM axkTy Koje je mormmcana u paruukoBaga Permy6mika
Cp6uja 1 meHe IpaBHe IPETXORHMNIIE, KA0 U CBU 3aKOHCKY IIPOIIUCH Y BE3N
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Ca CYIpOTCTaB/balb€éM TEPOPU3IMY a KOjI/I, 13 TEXHUYIKUX pasjaora, HUCY
HaBeJI€HN Y OBOM papy.

8. IHcTUTYIMOHATHY KallaluTe T

MHcturynyonanay  Kamanuretu Peny6rmuke Cpbuje 3a cymport-
CTaB/balbe TEPOPU3MY MMajy MYITHCEKTOPCKM KapakTep U YMHEe KX
Ip>KaBHY OpPraHM U3 BUIIE APXKaBHUX pecopa (MUHMCTapcTaBa). [eHepaiHo,
OBM JIP)KaBHYI OPT'aHM CY Y CACTaBy MUHICTAPCTaBa 33 YHY TPalllibe IOCTIOBE,
npasocybe, onbpany, caobpahaj u punancuje, Kao 1 MOjeVIHN Ay TOHOMHU
OpraHy Koju Cy AMpeKTHO moBe3anu ca Bragom Peny6nuxe Cpbuje.

Munucmapcmeo yHympauiroux nocnoséa 06aB/ba IOCTIOBE Ap)KaBHE
yIpaBe KOjU Ce OFHOCe Ha: 3alITUTY >KUBOTA, JMYHE M MMOBMHCKE
6esbemHocTH TpabaHa; cIpeyaBame M OTKpPMBAambe KPUBUYHMX [iefla U
IIPOHAJIAKEbe M XBaTatbe YUIMHIIALA KPYBIYHIIX JIe/Ia M IbJIXOBO IIpUBODerbe
HaJIOKHJM OPTaHMMa; Ofp)KaBaibe jaBHOT pefia U MUpa; IpY>Kambe IoMohn
y C/Iyd4ajy ONAcHOCTY; CKIOHMIITA; obe3behuBame 360poBa M Apyrux
OKyIbama rpabhana; obesbehusame onpehennx mudanoctu u objekara,
YK/bY4yjyhu ¥ cTpaHa AMIIOMATCKa M KOH3yJIapHA NPeJCTaBHUINTBA Ha
Teputopuju Pemrybmuke Cp6buje; 6e36emHOCT, perymicame U KOHTPOIY
caobpahaja Ha myTeBumMa; 6e30emHOCT Hp)KaBHe TpaHMIE U KOHTPOIY
Iperacka IpaHuIle M KpeTama U 60paBKa y TPaHMYHOM IIOjacy; 6opaBak
CTpaHala; IPOMeT ¥ IPEBO3 OPY>Kja, MyHMIINje, eKCIUIO3MBHIUX U ofipeheHnx
IPYTMX OIIACHUX MaTepuja; MCIUTUBAbEe PYYHOT BaTPEHOT OPYKja, Hal[paBa
U MYHHULUje; CTBaparbe YCIOBa 3a IPUCTYI M peanusalyjy IpojexaTa
Koju ce (pMHAHCKMPAjy U3 CpeficTaBa NMpeTHpUCTynHuX ¢oHnoBa EBporncke
yHUje, JOHaLyja 1 fPYTUX 00/MKa pa3BojHe IIOMOhN; 3aIITUTY Off HOXKapa;
PKaB/baHCTBO; jeAMHCTBEHM MaTN4HY Opoj rpabana; eneKTpoHCKo Boheme
nofaTaka O JIMYHOCTY; mpebuBamuiute 1 6opasuiute rpahana; mmdne
KaprTe; IIyTHe ucnpase; MehyHapogay nomoh u npyre o6mmke MehyHapopue
capajiie y 00acTu yHyTpallbNX IIOCIOBa, YKbydyjyhm m peagmmcujy;
WIerajHe MWUTpalyje; asuwn obydaBame Kaf[pOBa; YIIPaBHO pellaBame Y
IPYrOCTEeIeHOM IOCTYIIKY [0 OCHOBY IIPOINCa O M30ermniiaMa, Kao i Apyre
nocrnose ofpeheHe 3aKOHOM.

Bume oprammsanuoHux jepumHuna MuHMCTapCcTBa yHYTpallIbUX IIO-
C7I0BA CIIEIMja30BaHO je 3a CIipedaBame U Cy30Mjarmbe MojaBa TepopusMa:

o Cnymoba 3a 6opby npomus mepopusma y eKCTpeMU3Ma, Y OKBUPY
KOje ce IpaTe M MUCTPaxyjy IIOjaBe y Be3M Ca TEPOPUSMOM I
eKCTPEMMU3MOM;
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City»x6a3a cysbujarbe 0peanyi306aH02 KPUMUHANA, KOjaIMa IOMVHAHTHY
YIIOTYy Cy36Ujamby pas/IM4iTyX BII0BA OPraHI30BaHOT KPUMIHATIA,
amm 11 ToceOHO TEIIKVX KPMBIYHY JIeTIa y Koja ce yopajajy: Youcmeo
Hajeuwiux oprasHux npedcmasruxa, Opyxcana nobyna, Tepopusam,
JasHo nodcmuuare Ha usspuierve mepopucmuuxux dena, Bpoosarwe
u obyuasare 3a 6puiere mepopucmuukux Oena, Ynompeba
CMpMOHOCHe Hanpaee, Ynuuimere u owimehere HyKeapHoz
o6jexma, Qunancupare mepopusma, Tepopucmuuxo yopyrcusaroe;
[pawe Hosua, KpusuuHa Oenda HPOMUE OPHABHUX OpeaHa U
kpusuuHa Oena npomus npasocyha. Y obesbebhemwy peneBaHTHUX
[oKasa HemocpenHo capabyje M mocTyma IO MHCTpYyKIMjama
Tyxumamrsa 3a OpraHM30BaHU KPUMUHAT;

Jeounuya 3a sawumumy xoja cuposopy [Iporpam 3amrure y4ecHnka
Yy KPMBUYHOM IOCTYNKY (OCYyMIUYEHMX, OKPVB/BLEHMX, CBEOKaA
capajlHMKa, CBefjoKa, omTeheHMX, BemTaka M CTPYYHUX JIMIIA,
Kao ¥ OMMCKUX /LA 3a KOje YYeCHUK Yy KPUBMYHOM IOCTYIIKY
3axTeBa yK/bydemwe y [Iporpam samrnre) 3a KpMBUYHA Je/a IPOTHUB
ycraBHOr ypehema m 6esbemnoctn Pemy6rmmke Cp6buje, mpoTus
YOBEYHOCTN M #Apyrux pobapa samruhennx MebyHapogHuM
TIIPaBOM M OPraHM30BAHOT KPYMMHAIIA. Je[HNIIA TPYMEmbYje Mepe:
¢usnyKe 3amTHUTE TMYHOCTY V1 MMOBVIHE; IPOMEHe IIpeOyBaINIITa
WIN TIpeMelITama y [PYry 3aBOACKY YCTaHOBY; IpPUKPMBamba
VIEHTUTeTA U TOfjATaKa O BJIACHUUITBY; IIPOMEHE WUJEHTHUTETa
VI TICUXOJIOIIKE ¥ IIpaBHe IOMONM, Kao M M3BeCHe eKOHOMCKe U
colyjanHe momMohy;

Opeanu3ayuona jeduruya HA0NeHHa 3a PUHAHCUJCKY Ucmpazy Koja
OTKpMBA IMOBUHY ITPOUCTEK/TY 13 KPYBUYHOT JeNIa, 10 CTYXXOEHOj
JLy>)KHOCTH WJIV IO HAJIOTY jaBHOT TY)KMOLA U CYJIa;

Cnymba 3a 06opby npomus 6UCOKOMEXHONOUIKOZ KPUMUHATA
Koja, u3MeDy ocranor, mcTpaxyje M KpMBMYHA [lefla ¥ Besu ca
3710ynorpe6oM MHPOPMALMOHUX TEXHONOTHja Y TEPOPUCTUYKE
CBpXe;

IIpezosapauku mum Munucmapcmea yHympawrux nocnosa Koju,
n3MeDhy ocTasor, permasa TaayKe CUTYaIuje y CTydajeByMa OTMUIIA
JINIIR;

Cneyujanna anmumepopucmu4ka jeouHuyd, Koja CIpedaBa U
cysbumja Tepopusam y ypbaHUM 30HaMa;
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o IIpomusmepopucmuuka jedunuya, Koja cysbuja Tepopysam y
PYPAIHIM CpefiHaMa;

o JKanoapmepuja, Koja BpLUIM IPOTUBTEPOPUCTUYKY 3AIUITUTY KOII-
HeHe 30He 0e30eIHOCTU [y aMMHUCTPATHBHe NVHMje usMeby
nentpanHe Cpbuje nu AyroHomHe [Toxpajune KocoBo n Mertoxuja;

o Xenuxonmepcka jedunuya, Koja TpyXKa JIOTMCTUYKY HOAPLIKY
OCTa/MMM jefMHMIIAMAa MMHMCTApCTBA YHYTpAIImBUX MOCTOBA U
Cexmop 3a 8aHpedHe cumyayuje, y OKBUpy Kora ce 06aBajy IoCl1oBU
HOpMaTUBHE, YIIpaBHE, OPTaHNU3aI[IOHO-TeXHIYKE, TPEBEHTUBHE,
IPEeBEHTMBHO-TEXHIYKe, 00pa3oBHe U MHQPOPMATHBHO-BACIIUTHE
npupozie y oOIacTM OpraHM30Bamba, IUIAHNMPama, CrpoBobema
¥ KOHTpOJEe Mepa 3alITUTe >KUBOTHE CpelMHe, 3[paBba I
MaTepujamHux gobapa rpabana, odyBama ycIoBa HEOIXONHMX 3a
KMBOT ¥ TIpUIIpEMaibe 3a IpeBIajlaBaibe CUTYalMje y YCIOBMMA
TII0XKapa, €leMEHTAapHMUX HENOTOofja, TEXHMYKMX U TEXHONOUIKMX
Hecpeha, iejcTaBa OMACHYX MaTepuja 1 JPYTUX CTaba, OIACHOCTU
Behnx pasmepa koje MOTy fja yrpose 3fpaBjbe U XXUBOTE JbYAU 1
KUBOTHY CpeMHy WIM Jia IPOY3pOKyjy mreTy Beher o6mma, kao u
TIpy>Karme IOMONN KOJ| OTK/Iamarmba MOC/IefUIa IPOY3POKOBAHNX Y
BaHPEIHMM CUTYalijaMa.

Y oxBupy CexTopa 3a BaHpegHe CUTyalMje Aelyjy: Ynpaea 3a
npesenmueny sammumy (Oneperme 3a ClipoBobere IPEeBEeHTUBHNUX Mepa
npu usrpanmu objekara, Ofebeme 3a crpoBobere MPEBEHTUBHUX Mepa
npu Kopuinhemwy objekara u Ofebere 3a KOHTPOMY IIPOMeTa 1 IpeBo3a
ONACHUMX Matepuja); Ynpaea 3a eampozacHo-cnacunauke jeOurHuue;
Ynpaea 3a ynpaemware pusuxom (Perry6maku neHTap 3a o6aBelraBarme
(112), Opememe 3a ocMarpame, obOaBelITaBame, Y30ymUBambe 1 Teyle-
KoMyHMKanuje, One/berbe 3a yIpaB/baibe PUSUKOM Off TEXHONOIIKNUX yreca
U TepopuCTMYKMX Hamaja u Opebere 3a ympapbarme NMPOrpaMmuMma I
npojexTnMa); Ynpaea 3a uusunny sawmumy, Hauyuonannu mpenune
uenmap 3a eanpeone cumyauuje u Ynpaee 3a eanpeone cumyauuje y
beorpapny, Hosom Cany, Kparyjesny n Humry.

Hajsap, Kpumunanucmuuxo-nonuyujcka axademuja (Kpummuanuctu-
YKO-TIO/MIMIVCKY YHUBEP3UTET y HACTajamy) 3a morpebe MuHmcrapcrsa
YHYTpALIBMX MOCIOBA U [APYTUX CIyXOM 6e36eHOCTH BPLIM OCHOBHY
W CHEeNVja/MCTUYKY efyKalyjy KajgpoBa y oOOnacTu IIpeBeHINje M1
cysbujama TepopusMa, U CIIPOBOAM Hay4YHA UCTPaXXMBaIba O TEPOPUSMY U
AHTUTEPOPU3MY.
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Munucmapcmeo npasde 06aB/ba IOC/IOBE Ap)KaBHE yIPaBe KOju ce,
usMeby ocraor, ogHOCe Ha: KPUBUYHO 3aKOHOZABCTBO U 3aKOHOJABCTBO
O HPMBPEIHNM NPeCTYNuMa M MPEKpIIajuMa; HOCTYIAK Mpef CYLOBYMA;
OpraHusalujy ¥ paj MpaBOCYJHUX OpraHa; CYACKe BEIITaKe, IPEBOAMOLE
VI TyMade; M3BpIIele KPUBUYHUX CAHKIINjA; peXaOWINTaLjy, aMHECTH]y 1
TIOMI/IOBAb€; U3PYUethe; IPUKYIUbatbe TOfjaTaka O M3BPIIEHNM KPUBIIHIM
fie/IMa IPOTUB YOBEYHOCTH U APYIUX Aobapa samrrrhenux Mehynaponsnm
IPaBOM; OHOIIEbE Pelllerba O pefaju OKpUB/beHrX mia MehyHapogaom
KPUBUMYHOM CyAy, a Ha OCHOBY MPABHOCHAKHMX ¥ M3BPUIHUX CYACKUX
OJIIyKa; CIIpoBoOlerbe Iporpama salTuTe yueCHUKa y KpYBUYHOM HOCTYIIKY;
aJBOKATypy ¥ Apyre mpaBocyiHe mpodecuje; becmatHy mpaBHy momoh;
CynmcKy crTpaxy; MebyHapopHy mpaBHy momoh; ympaBbame Ofy3eTOM
VIMOBMHOM IIPOVCTEK/IIOM 13 KPUBUYHOI [ie/Ia; 3acTymame Pemy6Omuke
Cp6uje npen EBporickiM cyzoM 3a /byjicKa IIpaBa I CTapambe 0 06jaB/bBamby
TIpecyia Tor CyAa Koje ce ogHoce Ha Perry6rmiky Cp6ujy u npahere m1xoBor
V3BpIIEHA; MPUIIPEMY IIPONNCa O IMOCTYIKY Ipef YCTaBHUM CYAOM U
IIPAaBHOM JI€jCTBY OfIyKa YCTAaBHOTI CYAa; IpUIIpeMy Ipomuca y obmactu
6opbe mpoTuB Kopymuuje; MehyHapozHy capanmwy y obmactu 60pbe mpoTus
KOpYIIlWje; MpUIpeMy IIpOIMCa O ILPKBaMa 1M BEPCKUM 3ajefHULIAMA;
perucrap IpKaBa M BepPCKMX 3ajefHNIIA; MPUIPEMY IPONNUCa O 3alITUTH
TOfIaTaKa O IMYHOCTH ¥ TAjHOCTH TIOffATaKa; HaI30p HaJ| IPYIMEHOM IIPOIca
Koju ypebhyjy TajHOCT momaraka Kao 1 Apyre mocnose ofpelene 3akoHOM.

Y oxBupy MuHncTapcTBa Impasje IOCTOje CIelujanu3oBaHe OpraHiu-

3aIlMOHe jeVIHNILIe KOje IUPEeKTHO VIV MHAVPEKTHO Cy36ujajy Tepopusam:

o Tymunawmeo 3a 0peaHu306aHu KPUMUHAN KOje KPUBUYHO TOHU
KPUBIYHA Ief1a 113 00/1acTH OPraHM30BAHOT KPUMIHAIA M TEPOPU3Ma
(13B. cneyujanno mymunawimeo). Ha meroom ueny je Tyxmmary
3a OPraHM3OBaHM KPVIMUHAN (T3B. CHeUUjanHu My#unay), Koju
KoopauHypa pag Cinysx6e 3a cy36Mjare OpraHN30BaHOT KPYMIHATIA
VI OCTINX APXKABHMX OPTaHa y NPETKPVBUYHOM VI KPUBIYHOM
NOCTYIKy. Ped je o TyxmmamtBy HoceOHe HAJIOKHOCTH, 32
Teputopujy Penybmuke Cpbuje;

o IlocebHo odemerwe Buuiee cyoa y beorpany je cTBapHO M MeCHO
HaJIIeXHO 3a BoDeme KPMBMYHMX IIOCTYIAKA 32 KPMBMYHA JeNa
OpraHM30BAHOI KPVMIHAJA, ¥ TO Kao HPBOCTENEHM CYJ, JOK je
3a OJIyuYMBame y JPYTOM CTelleHy HamjIexHo [loce6Ho odemerve
Anenayuonoz cyoa y beorpagy. Cyko6 nHamtexsHocTn usmeby
PENOBHUX Cy/i0Ba pelaBa BpXoBHY KacalyioHu Cyz;
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o Ilocebnanpumesopckajedunuyanpu OKpy>xHOM 3aTBOpYy beorpaay
o6e36ebyje mprUCycTBO OKpUB/BEHVX y KPUBUYHVM IOCTYIIMMA
3a KpUBMYHA JIe/la OPTaHM30BAHOT KPUMUHAJIA U PYIUX [OCEOHO
TEIIKVX KPUBIYIHIIX JIe/Ia;

o Ilocebro odemetve 3a U3Oprasare kasHe 3arme0pa 3a KpUBUYHA JenIa
OpPraHM30BAHOT KPMMMHAJIA U TEPOPU3MA Y Ka3HEHO-IIOIPABHOM
3aBOJIy 3aTBOPEHOr THIIA ca MoceOHuMM obe3behemeM, y OKBUPY
Kojer noctoju u Cneyujanua sameopcka bonHuya. OBy Cy6jeKkTn
OCHOBAHI CY y OKBUPY YIIpaBe 3a U3BpIIeHe 3aBOACKIX CAaHKI[Ija;

o [upexuyuja 3a ynpaemarwe 00y3emom UMOBUHOM, KOja YIIPaBIba,
CKIaMIITY M PaclofaXe VMOBMHOM CTEYEHOM KPMBUYHUM
JleIMa 11 13 jeMCTaBa, Ipoliebyje M eBUICHTUPA IMOBIHY, IIPY>Ka
MelyHaponHy paBHY moMoh 1 BpIm ipyre IOCIOBE IO CTY>KOeHO]
IY>KHOCTY VI 110 HAJIOTY jaBHOT TY>KMOLIA U CY/a;

o IocebHo odemerve 3a 6OpOY NPOMUB BUCOKOMEXHONOUIKOZ KPUMUHANA
npyu Buem jaBHOM Ty>XumamBy y beorpamy Ha[yIeXHO je 3a romerbe
KPUBJMYHMX fieflA U3 OOJACTM BMCOKOTEXHOJIOLIKOT KPVMVHAMA, 3
TepuTopyjy erne Perryormixe Cp6uje. Fberosim pagom pykoBomyt noce6Hu
MYHUAAY, 30 BUCOKOTEXHOTIOWIKU KPUMUHAT, KOJU VIMA TIPABa M {y)KHOCTI
jABHOT TY>KVOL;

o Behe 3a 6opby npomus eucokomexHonowikoz Kpumuxana Bumrer
cyma y beorpagy moctyma y mpBOM CTelleHy IO IIpefMeTHMa
KPUBMYHUX Jiela M3 OO/MAcTM BUCOKOTEXHOOIIKOT KPUMMHAJIA.
Hapexxuo je 3a reputopujy Penryoruke Cp6uje. 3a opryunBame y
IPYTOM CTeIleHy HaJjIeXaH je ATeNalyioHy Cy/ 1

o Ynpasa 3a capaowy c upxeama u éepckum 3djedHuyama obaBba
II0C/IOBE IP>KaBHe YIIpaBe U CTPYYHe IOC/IOBe KOjJMa ce OIPMHOCU
OCTBapMBamy Bepckux cnobopa 1 IpaBa U pasBuja Mehysepcka
TOJIepaHLja.

o Hajsap, Ilpasocyona akxademuja je yctaHoBa MuHucTapcTBa
IpaBJie Koja CIPOBOAY IIPOLieC CaBpeMEHOT oOpasoBama Cyauja
Y TYXWIalla M JOUPUHOCH IIPOQPECHOHATHOM, He3aBJMCHOM,
HETIPUCTPACHOM ¥ epUKacHOM 00aB/bamy CYAMjCKe M TYXXMTAuKe
yHKUMje 1 CTPYIHOM 1 edpuKacHOM 00aB/bamby MOCTIOBA CYACKOT
VI TY>KUJIA4KOT 0CO07ba.
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Munucmapcmeoodbpane,u3mel)yocTanor,00aBpanocnoBep>KaBHe
yIpaBe KOju Ce OfHOCE Ha: HMOJMUTUKY OfOpaHe M CTPATerujcKo
IJTaHMpambe; MelyHapoyHy capafmby y o6macTu ofdpaHe 1 BojHE
capajme; IUIAaHMpame ¥ IpuUIpeMame MobOwmsanuje rpabana,
IPKaBHUX OpraHa, NPMBPENHNX MAPYIITaBa, APYIUX IPaBHUX
nuLa, npegyseTHuka u Bojcke CpbOuje 3a usBplIaBarme 3ajjaTaka y
BAHPEHOM CTaby 1 PaTHOM CTamby; IUIAHMpalbe, IPUIpeMambe I
ydeurhe y MyITHHAILMOHATHUM OIepariujaMa; ydeurhe y IUBUIHO]
3amITUTI M 00y4YaBatbe 3a Of0paHy 3eM/be; U3Pajy aKaTa M INIAHCKYX
JIOKyMeHaTa KojuMa ce IUIAHMPajy Mepe 1 pajbe 3a paj rpahana,
IPKaBHUX OpraHa, IPUBPENHMX [PYLITABA U APYTUX NpPaBHUX
mna un 3a ynorpeby Bojcke Cpbuje u apyrux cHara opOpase y
BaHPEJHOM CTalby U PaTHOM CTamby; BOjHY 00aBesy, paiHy 06aBe3y
¥ MaTepujajHy 00aBe3y; OpraHN30Bambe Be3a 1 KPUIITO 3alITHUTe
3a moTpebe mpxaBHMX opraHa um Bojcke Cpbuje; yckmahuame
opraHusaryje Besa ¥ MHPOPMATUYKMX U TENEKOMYHMKAI[VIOHNX
cucrema y Penybmuiy Cp6uju 3a norpebe onbpane; ypehusarme u
npunpemame Teputopuje Penry6mike Cpbuje 3a morpebe ogbpane;
MCTpaXKMBatbe, Pa3Boj, IPOU3BOAY I IPOMET HAOPY)Katba I BOjHE
OIIpeMe; ollpeMame U HaopyxaBamwe Bojcke Cpbuje u apyrux cHara
onbpane; 6e30eHOCT 3HAYAjHY 3a OfOpaHy; BOJHO LIKOJICTBO U
HayYHOMCTPKMBAYKM Paf] UTH,.

Y okBupy MuHucTapcrsa ogbpaHe IocToje:

Bojcka Cpbuje xoja, Kao OpraHM30BaHA OpYXKaHa CHara, OpaHm
Penry6muxy Cp6ujy of opy>aHOT yrposkaBama U M3BpIIaBa Apyre
MICHje U 3a[jaTKe Y CK/Iajy C YCTaBOM, 3aKOHOM M IPUHIUIIAMA
Mel)yHapoJHOT IIpaBa KOjU PeTyIMIly yHmoTpeby cuie, amm u
CIIPOBOJM Mepe 3alITUTE 1 ClIacaBarba y BAHPEIHUM CUTYyalVjaMa;

Bojna nonuyuja, xao crenujamizobana komrnoHenTa Bojcke Cpouje
06aB/ba MOCTIOBE Cy36Mjarba KPUMIHA/IA, KOHTPOJIe U Ofp)KaBarba
BOJHOT pefia U JUCLUIUINHE, obe3belerma HajsHAYajHMjUX BOJHUX
objexara, ofpeheHNX nu1ja, JOKyMeHaTa M HAOPY)Katba, PeTyNicarma
¥ KOHTpOJIe BOJHOI INyTHOT caoOpahaja, MPOTMBTEPOPUCTUYKE
samrrure y Munmcrapcrsy onbpane u Bojci Cpbuje;

Hncnexkmopam o006pane koju 06aBba MHCIEKIMjCKe IOCIOBE
Koju ce opHOCe Ha: yckmabuBame mnpumpema 3a onOpaHy;
cnpoBobeme ofTyka u akara mpepcenHuka Pemy6muke n Brape;
CTame ONEepPAaTUBHUX M (YHKIVMOHATHUX CIOCOOHOCTM KOMAHAN,
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jemunuLa n ycranosa Bojcke Cpbuje; octBapusame u ycknahnamwe
opraHmsanuje Besa 1

»  Bojnobesbednocna azenyuja v BojHoobasewmajua azenyuja, Koje
o6aBbajy mocnoBe 6e30efHOCTI 3HaYajHe 3a OfOPaHy, a Koje Cy U
KOMIIOHEHTe HaIVIOHATHOT 6e30eJHOCHO-00aBeNITajHOT CHCTEMA.

« Hajsap, Ynusepsumem o006pare ca BojHoMm akafeMujoM 1 HayYHUM
VHCTUTYTUMA [jajé BEIUKM J[OINPMHOC Yy WUCTPAXMBAWBY IOjaBa
TepopM3Ma I BOjHOT OfiTOBOPA Ha OBY IIPeTHY 6e30eHOCTI.

Ynpasa 3a cnpeuasatrve nparoa HO8UA je OpTaH ApXKaBHE YIIpaBe KOju je
y cactaBy MuHucrapcra gpunancuja. Ped je o puHaHCHjCKO-00aBeIITajHO]
cnyx6y Pemybnuke CpOuje koja je IleHTpasHM OpraH CYIPOTCTaB/baiba
Ipamy HOBIA 1 (UHAHCUpAKY TepopusMa. YIpaBa aKTUBHO Y4YECTBYje Y
pany MoneyVAL, xomutera CaBeta EBpome Koju OKyI/ba CTpy4mbake 3a
ClpevaBarme Ipawa HOBUQ; Egmount Group, mehyHapomHor yrmpykema
¢uHaHCHjckux obaBemTajHuX CIyxk6u u EBpoasmjcke rpyme 3a 6op6y
IIPOTUB Iparba HOBLA 1 PVMHAHCHPAbA TEPOPU3MA.

Lapurcku opeanu (YrpaBa IapyHa, LAPYHAPHNIIA M OB/IAITheHN IIapYHCKI
CITyKOeHVIK) Cy Ap>kaBHM oprany Perybrmike Cp6uje y cactaBy MuHuUCTapCTBa
dunaHcHja Koju, KoHTpomuryhn MehyHapogsu mpomer pobe, IITHTE ONIITY
0e36€[HOCT y JIaHIy TPrOBUHe. BpiuereM IapyHCKe KOHTPONE U ITApUHCKOT
HaJI30pa, IAPVHCKM OPTaHM MOTY /ia OTKPHUjy OpYXKje, eKCIUTO3MBHA CPEJICTBA
¥ [IpyTe TIpeMeTe KOjU Ce MOTY 3/I0YTIOTpeOUTH 32 M3BODhere TepOPUCTITIKIX
HAIaJIa, /11 ¥ OTKPUTY HOBYAHA CPEJICTBA KOjiMa ce PMHAHCHPA TePOPU3aM.

Hupexmopam uusunmoz easdyxonnoscmea Penybnuxe Cpéuje je
HAIIJMOHATHO BJIQ/IVIHO PETYIATOPHO U HAaI30PHO Te/IO y 00/1acTy Ba3ayIlIHe
I0BUA0E KOje CBOje MOC/IoBe 00aB/ba y CKIaAy ca 3aKOHOM O Bas3IyIIHOM
cao6pahajy Penrybnuke Cp6uje n nponmcuma Eporncke yuuje. Ilpuopurer
je KOHTMHYMpAaH paj Ha yHampehemy ycmoBa 3a curypal, 6esbemaH u
ob6esbehen BasmymHy caobpahaj mo mehynapognuM cranmapauma, ypehen
Ba3[ylUIHM IIPOCTOP M capajma ca MehyHapogHuM opraHusanujama
uyBuHor Baznyxomnosctsa (ICAO, EUROCONTROL, EASA).

[Tocnosm 6e36emHOCTY BasayuHor caobpahaja y okBupy [lupexroparay
HAJUIOXHOCTH CY Jupexyuje 3a cueypHocm u Hao3op 6a3dyuiHoe caobpahaja,
KOja TecHO capabyje ca Ba3IyXOIUIOBHOM WHAyCTpujoM u EBpomckom
areHIMjoM 3a CUTYPHOCT BasgyxomnoBcTa (EASA).

Hajsan, 6esbemHocHO-o0aBemTajuu cucrteM Pemybmuke Cpouje je,
usMeby ocramor, HajjIeXXaH 3a CpedaBame 1 Cy3bmjame CBUX II0jaBa
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MIOMUTIYKY MOTMBICAHOT HAacW/ba, T1a 1 TepopusMa. UnHe ra ympas/bauka
OesbenHOCHa Tenma 1 cmyx6e 6e30eTHOCTH.

KpyHcko ynpaB/badko Teo HalIOHATHOT 0e30efHOCHO-00aBeNITajHoT
cucrema je Casem 3a HauuonanHy 6esbeonocm Penybnuxe Cpbuje xoju
pasMaTpa IMTama Off 3HA4aja 3a HALMOHATHY 0e30emHOCT M Kpempa
IOIMTHUKY HAal[IOHATHe 6e30efHOCTN.

Pap cy»x6u 6e36emHOCTN onepaTBHO yckaahyje bupo 3a koopounayujy
paza cmyx6m 6e3bemHOCTH, KOju U U3BpIIaBa 3aK/byuke CaBeTa.

Jloructnuxy noapiuky CaseTy 3a HalMoHanIHy 6e36egHOCT 1 bupoy 3a
KOOPAVHALI}Y pajia CIyXOu Oe30efHOCTH, IIpe cBera 06aB/babe CTPYYHIX,
aJMUHUCTPATUBHUX U JApyruX mocnosa mnpyxa Kauuenapuja Casema 3a
HAUUOHATIHY 6e30e0HOC U 3aumumy majHux nooamaxd, Kojy ocHusa Brama

Cpb6mnije.

Y cacraBy o6aBelnTajHO-6e30€HOCHOT C1CTeMa Cy TPU areHIuje:

BesbeonocHo-ungopmamusna aceHyuja, xoja popmmpa mocebHe
OpraHM3alyOHe jeAyHNLEe 3a 00OaB/bame MOCTOBA 0e30efHOCTY Y
Be3U Ca OTKpUBambeM, IpahemeM, JOKYMEHTOBabeM, CLIpeIaBatbeM,
cy3bujameM ¥ TIpeceljarbeM AENIAaTHOCTM OpraHusalyja 1 JnIa
yCMepeHMX Ka BpIIerYy OpPraHN30BaHOI KPUMUHAJIA, TEPOPU3MA U
KPUBWMYHUX JIe/Ia C eJIeMEHTOM MHOCTPAHOCTH, Y YeMY NIPUMEBY]y
opnamhema yTBpheHa 3aKOHOM ¥ [APYrMM HpONMCHMA KOje
IpMMeYjy OBalheHa cmyx0eHa /IMIa ¥ pafHAIN Ha OfipeheHrM
IY>)KHOCTMMa MMHMCTAPCTBA HAJIEXHOT 33 YHYTpallllhe MOC/IOBE,
y CKJIaiy ca IpOICHUMA O YHYTPALIBIM II0CTIOBUMA;

Bojrobe3bedHocHa azeriyuja OTKPYBA, KOja ICTPaXKyje M JOKYMEHTYje
KpUBMYHA Jea IPOTMB ycTaBHOT ypebewa n 6esbemHOCTN
Pernry6rke Cp6uje, KpyBUYHA fiefia IPOTUB YOBEYHOCTH U JPYTUX
nobapa samTuheHux MehyHapogHMM IpaBOM, KpUBMYHA Jena
OpPraHM30BaHOT KPMMMHA/IA, KPUBUYHO [IE7I0 Mparbe HOBLA, KA0 1
KpUBIYHA Jlefia KOpyIIuje (370ynorpebda Cry>kOeHOr MOIoxaja,
TPrOBYHA yTUIIAjeM, IIPUMarbe MUTA U [jaBalbe MUTA) M aKO HUCY
pesynTaTr [efoBama OpPraHM30BaHe KPMMMHAIHE TpyIe, YHyTap
Munucrapcrsa ogbpane u Bojcke Cpbuje n

BojHoobasewmajna acenyuja Koja je HaJJIeOKHA 3a OOaB/barbe
obaBelTajHIX TIOCIOBA Of 3HAaYaja 3a OfOpaHy KOji ce OfHOCe Ha
IPUKYIUbatbe, aHAN3Y, IIPOLIEHY, 3AIITUTY 1 [JOCTaB/bambe IOofaTaKa
v uHQOpMAIMja O NOTEHIMjTHUM ¥ pEATHNM OIACHOCTVIMA,
AKTMBHOCTVMA, IUIAHOBMMA WIM HaMepaMa CTPaHuX [p)KaBa I



IIpemuce u cmepruye 3a Uspaoy HAYUOHANHe
cmpameeuje Penybnuxe CpOuje npomus mepopusma 41

IJIXOBMX OPYXXaHMX CHara, MehyHapopHMX opraHmsanuja, rpyma u
nojenuHana. Pey je o mopmanyMa u nHpOpMaImjama Koje ce OZHOCe
Ha TI0jaBe Hpommdepalnyje HaOpyXKama I BOjHE OIpeMe U IpeTHe
TEepOpU3MOM, a yCMepeHe Cy Ipema cucteMy opbpane Perry6mvke
Cpb6uije.

CBecHa HapacTajyhe omacHOCTM oOff TepopusMa KOju IOCTaje CBe
coducrunmpanuju, Penybnuka Cpbuja he HacTaBuTu ca yHanpehusamem
IPaBHOT OKBJMpA I jadarbeM MHCTUTYIVOHATHYX KallallTeTa 3a CIpevyaBame
¥ Cy36Mjame Tepopy3Ma I [0jaBa Koje Cy Y Be3! Ca TePOPU3MOM.

9. IIpoTuBTEpOpUCTUYKO aHTaKOBamwe Pemmyonuke Cpouje

Ha mehyHapomHOM mnany

360r MHTepHALVIOHAIHE IIPUPOJie TEPOPM3Ma I 110jaBa Koje Cy IoBe3aHe
caTepopusMoM, epukacHocT Perrybnuke CpOuje Ha I0/bY IPOTUBTEPOPU3MA
yCIIOB/beHa je MelyHapomHMM IpaBOM ¥ KBaJMTETOM Capajibe ca CUCTe-
MuMa 0e306eTHOCTM APYTMX 3eMa/ba M ca 0e30e[HOCHMM MeXaHM3MUMa
MelyHapomHMX opraHmsanuja u Apyrux obmmka MebyHapopmHe capapme y
6e36emHOCTIL.

C tuMm y Besu, Penryoruxa Cp6uja je cipemHa fja HactaBy noctojehe u
fia IPUXBATY HOBE BUJIOBE Capajiibe ca APYIUM ApxkaBama u MehyHaponHuM
OpraHmsalyjaMa Ha CBa T3B. ,4 napanenHa konoceka“ CympOTCTaB/bamba
TepOpU3MY, a IIpe CBera Kpos:

Y4eCTBOBabe Y M3PaJiyi IIPEJIIOra, JOHOLIEHY, YCBajakby M IIPYMEHN
MeDyHaponHMX JOKyMeHaTa (KOHBEHIIja, TPeNopyKa, MHCTPYKIMja
UTJ.) y Be3) ca CyIpPOTCTaB/babeM TEPOPU3MY I II0jaBama Koje Cy
TII0BE3aHE Ca TEPOPU3MOM;

ocTBapuBame MelyHaponHe-TIorpaHIYHe capajiibe CTAHOBHMINTBA
CyCeHNUX JpXKaBa pamyu jadama ocehaja sajemHMINTBA, capajmbe U
TO/IEpaHIMje, Te pasByjarba KYITypHE, YMETHMYKE U IPUBPEIHE
capafiie;

cpoBobeme Mel)yHapomHMX MeVjCKMX KaMIlaba C LU/beM YCIIO-
craB/bama U yHamnpehema ponHe, IOTHe, eTHIYKE, PacHe, BEPCKe,
perroHaHe ¥ CBaKe ipyre ToNepaHLMje U IPYjaTe/bCTBa;

e(MKacHMjy KOHTPOITY peTaKerha ApyKaBHe rpaHuile, MehyHapopHor
cao6pahaja u MehyHapopHoTr KpeTama nuia, pobe 1 KanuTana;
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yHanpehyuBame MexaHM3aMa 3alITUTe KPUTUYHE NHPPACTPYKType
on MehyHapozHOr 3Havaja;

yHanpehuBame MexaHM3aMa KOHTpoye MehyHapomHUX mieraTHnx
MUTpanyja; pasBoj MehyHapOmHMX HAyYHOMCTPaXMBAYKUX M
NpUMEEHNX IIpojeKaTa y o0nacTy IpeBeHIMje M Cy30Oujama
TepopusMa, TpeTMaHa JKpTaBa U OTK/Iabama IOCIenIa
eKCTpeMU3Ma I TePOPU3Ma;

yHanpebeme MehyHaponHe nomiiyjcke 1 o6aBelITajHe capajjbe Ha
TI0/bY IIPEBEHIMje eKCTPeMU3Ma U TePOPH3Ma;

yHanpehuBame MexaHN3aMa pa3MeHe 00aBelTajHIX MHpopMaIyja
u3Mely HaJJIOKHUX OpraHa, areHInuja M CIyXOM O aKTUBHUM U
MOTEHIL[Wja/THUM TEPOPUCTNMA, KPUBUYHVM JIeVMa TOMUTIIKOT
KpUMIHA/IA ¥ Tepopu3Ma, YK/bydyjyhm mHpoOpManuje o Kpumm-
HaJTHYM aKTUBHOCTMMA KOje Cy II0Be3aHe ca TepOpPU3MOM;
3ajelHIYKO crpoBoleme ucTpara of CTpaHe OpraHa BUIIIE IP)KaBa,
y Be3U ca CBUM OKOJTHOCTMMA CTy4ajeBa MehyHapopgHoTr TepopusMa,
M3BpUIM/IALIA KPMBMYHMX Jela, capajHuka u (QuHaHCHjepa
TepopucTa, KpeTama (MHAHCUjCKMX CpeicTaBa Kojuma ce
uHaHCHpa Tepopy3aM U JOOUTH Koje ce OCTBapyjy of 6aB/bema
TEpOPU3MOM;

yHanpehyBame KoopaumHaumje u3Mely HamIeXHMX OpraHa,
areHiyja u cayxou, yHanpehnBame oOyke, pasMeHe KajjpoBa U
IPYTUX eKCIepara;

capajiiby ca [pyruM JpxaBama y o6esbehmBamy mokaza o
U3BPLIEHOM KPUBUYHOM JI€/Ty TEPOPU3MA V/IN Jiely KOje je ca TUM
II0BE3aHO;

dopMmmpame CTATHMX 3ajefHUYKIX Mel)YHapOmHMX MOMVINjCKIX
TIMOBA U PaJiHVX TPYIIa 3a UCTPaXKMBabe CTydajeBa MehyHapopHor
TEPOPU3Ma;

CTBapame MOIyhHOCTM 3a Npemy3uMame KpUMUHATUCTIYIKO-
olepaTMBHMX MePa Ofl CTPaHe OpraHa jefiHe ;p)KaBe Ha TepUTOpUjaMa
IPYTUX Jp>KaBa, y CydajeByMa XUTHOT CIIpevaBama i cy3bujama
MebyHaponHOr TepopuaMa;

Pa3sBOj MHCTUTYTa eKCTEPUTOPUjaTHE HAMIEKHOCTH Y Cy30Mjamby
TepOpM3Ma, OHOCHO MOTYRHOCTY KPUBWMYHOT TOMbera TePOPUCTa
KOjJ HIUCY USBPIUWIN TEPOPUCTUYKM aKT Ha TEPUTOPUjU Ap>KaBe
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KOja Ipefys3uMa KPUBUYHO TOMberbe, UM Y CydajeBUMa Kaja ce
Tepopu3aM JOTOAVO Y BUILE Of je[lHe AP)KaBe;

« mpyxame MehyHapongHe npaBHe nomohu;
e eKCTpaJMINjy M3BpIIMIALA KPYBIYHYX [e/Ia y Be3V Ca TePOPIU3MOM;

e IOTHHUCYUBaBKe IMO0CeOHNX MelyHapomHUX crmopasyMa O 3alITUTH
XKpTaBa U CBefjOKa TepopusMa, y3 ydemrhe cybjekara BlIajyiHOT 1
HEBJIa/IVHOT CEKTOPa;

o IOTHUCUBaHe NoceOHUX MehyHapopgHUX cropasyma O pemarpu-
jaluju CTpaHala — XpTaBa U CBEJOKa TEPOPU3MA;

o IOTHNCHBaEKEe MEMOpAaHAyMa O pasyMeBamy U CIOpasymMa o
MehyHapopHOj capaimy IOjeAMHNX cy0jekara Hefp)KaBHOI M
IP)KaBHOT CeKTopa 0e30eMHOCTM Yy AKTMBHOCTMMA 3aIUTUTE 1
CIIacaBama y BAHPEHUM CUTYAIMjaMa;

o yHampehuBame MebyHapomHe mommuMjcKke capajme y OKBUPY
VuTepnona, EBponona n MexaHnsaMa capajme MOINIMja 3eMaba
Jyroucrouyne EBporme;

o yHampehuBame MehyHapomHe capajme Ha IO/BY pa3MeHe
o6aBenITajHNX MHPOPMALUja ¥ 3AIITUTE TAjHNUX HOJATAKA UTH,.

Crparemxn npuctyn Penybmmke Cp6uje cBeoOyXBaTHOM CYIIpOT-
CTaB/balby TEPOPM3MY IIPOM3IUIA3Y M3 TOTA Ja je CaBPeMEeHM TepopusaM
mebynaponHa nojasa. 3ato he npasoBpemernu oprosopu Pery6mmke Cp6uje
Ha MebhyHapopHM Tepopusam Outy MebyHapopmHM M MyITHIaTepasHM,
y OKBUPY KOOIEpPAaTMBHMX aHTaXMaHa ca [PYIMM [p>KaBaMa, Ha 0as3u
TeMe/bHIX BPEJHOCTM ¥ MHTepeca MelyHaponHe 3ajemnmie. Cpojum
nenoBameM Ha MehyHaponHoM mtany, Penry6mika Cp6uja HactaBuhe ma jaga
COIICTBEHY HaIlMOHAIHY 6e30eJHOCT KPO3 aKTMBAH JJOIIPUHOC 6e30eHOCTH
CBOjUX IIApTHepa, caBe3HMKa u MebyHapopHe 3ajefHmIle, IITO YjefHO
IIpeIo3Haje U Kao CBOjy CTPATEIIKY ONpefie/beHOCT, OATOBOPHOCT 1 06aBe3y.

YouaBajyhn noTpe6y 3a epuKacHUM ¥ IIpaBOBPEMEHNM Cy36ujameM
TepopusMa Kpo3 CBeoOyXBaTaH, KOOPAVHUPAH U KOH3VCTEHTaH HPUCTYII,
Perry6rmka Cpbuja Ha CBakM HauMH HOAp)KaBa He3a00MIa3Hy ITI0OANTHY
W LEHTpajHy yIory YjeaumeHMX Haumja, amm u EBporcke yHuje,
HATO, Opranmsanumje 3a eBporcKy 6esbemHocT u capapgwy, Casera
Espomne, Vnrepnona, EBponona, EBponjacta u Pycke ®enepanmje y cBum
MeDhyHapoIHMM IPOTUBTEPOPUCTUYKMM HAIIOPUMA.
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Ymecro 3akpyuka

YcBajame HalVOHAMHE CTpareryje INPOTUB TepOpMU3Ma HUje CaMo
ucIymasame ycnosa Perry6omuke Cpouje 3a npuctynamwe EBporckoj yunju,
Beh peanHa morpe6a HaumoHanHe, amu 1 Mehynapopne 6es6enHocTn. Crora
je mpen Pemy6mukom Cp6ujom Bemku 13a3os, u jour Beha ammema: ma
je HEeOIXO[HO OHeTHU CTpaTerujy KojoM he ce 3a0BO/BUTH YCIIOBU KOju Ce
II0CTaB/bajy TOKOM IIperoBapaukux cecrja ca EBporckom yHmjom, mwm he ce
YCBOjUTH CTpaTeruja kojoM he ce mpojekToBaTit HajeeKTUBHUjA [YTOPOYHA
IIOINTHKA, Mepe, CPEAICTBA Y CHAre 3a CIIpevaBarbe 1 Cy301jarbe TepopusMa,
3alITUTY, TOMOh M HOAPIIKY >XPTBaMa, acaHAUMj HACTAMX IITeTa U
peBUTANN3ALM]I YTPOXKEHNX BPETHOCTIL.

Ha osoM myrty, Penybnuka Cpbuja Hmje mmama punema: ycojuhe
ce CTparernja KojoM Ce MCTOBPEMEHO [ajy OATOBOPM Ha aKTYelHe U
NOTeHIMja/THe TIpeTibe 10 6e3benHocT Perry6imke Cpouje, anu u ofroBopu
Ha 113230Be eBPOIICKIX MHTETpaLyja.

AyTopy OBOr paja Cy HacTOjaM Ja CBOjUM IIPeAIoroM obuma u
cagpxkaja Crparernje Permy6rmuke Cp6uje mpoTus TepopusMa 3afj0BO/bE
o6a HanmoHanmHa MHTepeca. Kommko cy y Tome ycmenu, nokasahe orene
CTpy4He jaBHOCTH, ofnyke Brage nu HapopHe ckymmTuse, anu u gonaseha
0e30eHOCHa CTBaPHOCT.
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,»Cn. nucm CPJ“ 6p.10/01.

Esponcka koneeHyuja o mehycobHom npysxary npasre nomohu y
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61/2005.
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PREMISE AND GUIDELINES FOR THE PREPARATION OF THE
NATIONAL STRATEGY OF THE REPUBLIC OF SERBIA AGAINST TERRORISM

Sasa Mijalkovi¢
Mladen Bajagi¢

The Academy of Criminalistic and Police studies, Belgrade

Abstract: For decades Serbia is threatened by terrorism. At the same time,
the state of Serbia has never had a single strategic document in which they ex-
pressed their general orientation about the methods, goals and reasons to protect
their territory, citizens, property and national interests from terrorism. Today,
in the era of European integration, Serbia has an obligation, but also a national
interest issue and adopt a national strategy against terrorism and the action plan
for implementing this strategy. In this regard, the government of the Republic
of Serbia and the Ministry of Interior formed a multidisciplinary expert group
with the aim of drafting respective strategies, as well as the present action plan.
Researchers from the Academy of criminalistic and Police studies, as members of
this group, gave his view of the layout and content of these strategic documents.
In this paper, the proposal content strategy of the Republic of Serbia against ter-
rorism.

Key words: national security, terrorism, national strategy against terrorism,
the Republic of Serbia, European Integrations, the European Union.
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KOHIEIIIINJCKE HOBMHE Y OIIIITEM JEITY
KPVIBUIYHOTI 3AKOHUKA CPBUJE M1 HOPMATVIBHU
ACIIEKT ABEKBATHOCTH OPXABHE PEAKIIMJE HA

KPUMUNHAJIUTET

Iparana Komapuh’

Kpumnnanuctniko-nonmumjcka akagemuja, beorpan

AncTpakT: AKTYeTHOCT TeMe KoOja ce OFHOCKM Ha M3MeHe KpuBudHOr
3akoHyuka Cp6uje, Koje CYIPOTHO MHOTOOPOjHUM TpafMI[VIOHATHNM CXBa-
TambMMa II0Kasyjy fa KPUBMYHO 3aKOHOABCTBO JIAHAC IPO/MIA3M KPO3 BEOMA
IMHAMIYHY (asy, Tpefofpene Cy TeMy YIaHKa.

Y papy je gaT ocBpT Ha akTyenHy Bepsujy Hanpra 3akoHa o MsMeHama 1
nomryHama Kpusnanor sakonnka Cpbuje, fat je ofiroBop Ha IojefuHe mpumenoe
Koje Cy Y TOKY jaBHe pacmpase npucturie Komucuju Koja je pajiinia Ha u3MeHaMa
U OIlyHaMa I YKa3aHo je y KOM IpaBIly Tpeha HaCTaBUTHU 3a1odeTy pedopmy.

Kmbyune peun: KpuBudHM 3aKOHMK, Ie/lo MajIor 3Havaja, KyhHu saTBop,
TOXKMBOTHM 3aTBOP, HOBYaHA Ka3Ha

YBOHHC HAIIOMEHE

[In/p M3MeHa KpPMBMYHOI 3aKOHOZABCTBA Tpeba ma Oymy oxpenbe
4yja je CBpXa pPeaJlHOCT ¥ OCTBapyBame 3amTuTHe (pyHkuuje. Kpusidano
3akoHoziaBcTBO CpOuje craziay pefs caBpeMeHIX KpYBUYHIX 3aKOHOABCTaBa
3a Koje ce Moxe pehm pma mpyxa foBo/bHO MoryhHOcTM 3a edukacHO
cysbujame KpuMMMHaIUTeTa. VI3MeHe Koje ce mpeaysumajy Tpeba ma 6ymy
pesy/Tar HoTpe6e 3a IeroBIUM JJa/biM ycaBplIaBambeM. MehyTim, mocrasrpa
ce IMTame JIa /I je Tako OMJI0 ocMaTpajyhn HeKOMMKO MOCTeABIX 3aKOHa
0 n3MeHaMa 1 fjonyHama Kpusuynor sakonuka. KoHuenumja sakonogasiia u
Pasosy ToHOLIEHha 3aKOHA O M3MEHaMa M IOITyHaMa Cy 3Ha4ajHO Pa3IMyuuTu
nocMarpajyhu usmene u gonyse n3 2009. u ucre us 2012. u 2015. ropuHe.

Taxo, 2009. roguHe f0Ma3K 10 U3paKaja U JOMUHMPA KaKIbaBambe I
Kopuurhemwe KpYBUYHOT IIpaBa y MOIY/INCTIYKE CBPXe?, Kajla ce IIPUINKOM

1  Banpemuu npodecop, dragana.kolaric@kpa.edu.rs
2 Taxo Hmp. 2009. roguHe Cy M3BpIIeHe M3MeHe KOjIMa Cy yHeTe HOBe ofpente
(wraH 57. cTaB 2) 10 KOjJIMa ce Ka3Ha He MOXe YOJIaXUTH 3 IOojeiHa KpUBIYHA
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yoOnmyaBarma IpaBHe HOpME He BOJM padyHa O PealHOCTY U QYHKUIUjU
KPUBWMYHOT 3aKOHOZIaBCTBa. Kajia jaBHOCT (KOjoM ce JOfaTHO MaHUITy/INIIE),
ma u fobap Jieo NMOCTaHNMKA He I0Ka3yje JKe/by Jia MMaMo 007be KPUBIYIHO
npaso, Beh caMo fja MMaMo IITO BMINEe Ka)KmaBama U Jja TO IpaBo Oype
mro penpecusnyje.’ CTpax of KpumuHanutera rpabana ce Moxe Beoma
JIAKO MCKOPYCTUTH 3a ofipeeHe MeamjcKo-MOmyIMCTIYKe MaHUITy/IaLuje.
To je yowsuso He camo y CpOuju Hero u y Apyrum 3em/baMa Koje ce MOTy
IIOXBA/IUTY 3HATHO JAY>KOM TPAUIINjOM ,,BlIalaByHe mpaBa“.*

ITopen HM3a OMALIKM, TEXHNYKMX U CYIITMHCKUX, I€POTMparba OMIITHAX
VHCTUTYTA, HeycKmaheHNMX KasHM KOJi BEMMKOT Opoja KPUMBMYHMX JieNa,
2009. ropyHe mMmOCeOHO JOMNMHNPA HeyTeMe/beHa IIojadyaHa perpecHuja.
Tlonasu o m3paxkaja Mpo61eM KpUBUYHOIPABHOT €KCIIAH3MOHM3MA, jep je
3aKOHOJ]aBal] YIIA0 Y, 33 Hera, He03BO/bEHY 30HY, MTO je Beh y 6mucKoj
OynyhHOCTM OBEMO 0 KpM3e NErMTHMUTETa KPUBUYHOT 3aKOHOJABCTBA.
O36M/bHO Ce TIOCTaB/bANIO MNUTAlbe KAKO TO 3aKOHOJABAL] pearyje Ha HOBe
00/MKe KpUMMHAIUTETa M IIPOIMCYje HOBa KpMBUYHA Jiena (mpeBapa y

fmema v T0: orMuy (wiaH 134. ¢T. 2 u 3), cunoBatse (wiaH 178), 06/6y0y Hag Hemoh-
HUM ueM (wiak 179), 06/by6y ca gereroM (wian 180), m3Hyny (wiaH 214. cT. 2.
u 3), HeoB/alIheHy IPOM3BOAILY U CTaB/balbe Y IPOMET OIIOjHIUX Apora (WiaH 246.
ct 1. u 3), HeO3BOBEH TIpena3 Ap)KaBHe TPaHNMIe U KpyjyMJapere by (WIaH
350. cT. 3 n 4.)  TproBuHy ByfuMa (wian 388). OmmITe je yCBOjeHO MUIIbEmE /A
01 yK1ameM 0Be ofipenOe 61Ia YKIOmbeHa jeHO ,CTPaHO Telo~ 1 aHOMaInja U3
3akonuka. V3 tux pasnora IIpemror 3V1]] K3-a je y wiany 7. cagpxao ogpenoy 1o
K0joj je 610 mpegsubero 6pucame crasa 2. wiana 57. MebyTum, npemnmoxennm
u npuxsahennm amangmanoM y HapogHoj cKymuTiHM CriopHa ofipenda u ajbe
ocraje fa kBapu Kpusnuanu sakonuk. HapogHy MOCTaHUIN KOjIt CY Ce IPIUINKOM
pacipase 0 3aKOHY 0 M3MeHaMa 11 jomyHama K3 3amaranm 3a omrpo KaXmbaBame
nepgoduia (HeKM MCKPEHO, a HEKU 3aTO IITO je TO HOJMTUYKM UCIJIATHBO) HUCY
yKasami Ha jegHy BeoMa BaXHy unibeHuiy. PasHa rpyma je mpemmoxmaa Braan
Opucame ofpende wiaHa 57. CTaB 2. ¥ M3 pasjora IITO Ta Ofpenda HM cama He
C7IefiM Mfejy Ha KOjoj je 3acHOBaHa (Makap OHa 6MIa 1 OTpeliHa), 103BosbaBajyhu
ybnaxxaBarme Ka3He KO KPMBIYHOT fie/a KOje je TeXe Y OFHOCY Ha KpUBIYHO JIeTIO
CTe BpCTe Koje je nakiue. Bume o Tome: JI. Komapuh; KpusnunonpaBay MHCTPY-
MEHTH Jp)KaBHe peakliiyje Ha KpUMIHAIUTET 1 IpefcTojehe nsMeHe y obmactn
KPMBMYHUX CaHKIMja, y: Onmyscere u Opysu KPUSUMHONPABHU UHCHIPYMEHMU
OpaasHe peaxyuje Ha kpumunanumen, CPIICKO yAPYKelbe 32 KPMBIYHOIPABHY
Teopujy u Tpaxcy, 3matubop, 2014. roguna, cTp. 485-504.

3 Crojanosuh, [I. Konapuh; Hosa pemema y Kpusuunom sakonnky Perry6mike Cp-
6uje, Besbeonocm, 3/2012, ctp. 18.

4 TRupuh, ITpaBocybhe u npuructy jaBHocty, y: Pepopma xpusuunoe npasa, Yupy-
Kerbe jaBHUX TYXXIIAlia U 3aMeHMKa jaBHUX Tyxuana Cpbuje, Komaonnk, 2014.
rofiMHa, cTp. 202.
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ocurypamy, wian 208a) Kafja 3a0CTaje 3a OHUM IITO je 60/be YINIHEHO jOLI
npe ocamzecet roguHa (y K3 Kpamesune Jyrocnasuje u3 1929. rogyse 6mta
je mpommcaHa OcUrypaHndKa IIpeBapa).’

ITojauana pemnpecuja je nHade cimka ckopo nenokymHor 3V K3 us
cerrreM6pa 2009. ropyHe® 1 orJIefia ce y ToMe MITO CY KOZ OPOjHUX KPUBUYHUX
Jlefla MeraHe IPONJCaHe Ka3He OJHOCHO Ka3HEHM OKBYPY, M TO TAKO IITO
ce mobap fieo M3MeHa OTHOCUO Ha MPONUCUBAbe CTPOXKIX KasHM (KOf| OKO
jenHe TpehnHe KpUBMYHYX Aena), npempa u fo taga K3 Cpbuje Huje ciagao
y KpUBIMYHe 3aKOHe ca O71arum KasHama. OIpaB/iaHo ce y HayYHOj jaBHOCTU
IIOCTaB/ba MMTalbe KOja je IMOeHTa MPONUCHBaba CTPOXKUX KasHM Tj. [ja JIn
Cy PacmoHM Koju Cy 0 Tafja IIOCTOjaM OHeMoryhaBamy Cymy jia ogMepu
CpasMepHy U IIpaBeIHy KasHY TEXXUHM YIMILEHOT fiefa. YnHu ce fa umak
HHje Tako, Beh y oun ymaja HeyckmaheHOCT Ka3HeHe MOMTIKe 3aKOHOABIIA
U CYCKe Ka3HEeHe IONIMTHKE KOja Ce He pelllaBa OOITPaBambeM Ka3HIL.

Taxkobe, nojasmyje ce npobnem koju MHOrK He npuMehyjy mmm 6ap He
Ha IIPBU IIOIVIEf, A TO je YMIbeHMIA fla ce ycKaahuBame ca MehyHaponHuM
YroBOpMMa MCTMYe Kao UMIEpaTMB, MAKO Ce, y 3HA4ajHOj obmacTu
npeckouno (Tepopusam).’

Kaga cmo Beh momenymm xapmoHmsaunmjy ca MebyHapogHuMm yro-
BOpMMa MOpaMoO fila OTBOPMMO IIpo6/reM MHTepHAIMOHAIM3ALMje Kpu-
BIYHOT 3aKOHOZABCTBa. IIpoljec MMIIeMeHTalyje IOjeANHNX Ofpenou
MelyHapomHMX yroBopa ce 4YecTO IMpaBia MHTEPHALMOHAIM3ALUjOM Tj.
YYHM Ce IOf] IVTAIITOM VHTepHAIMOHaIM3alyje Koja je Hajuenrhe ,,HacymHa ",
Peunuk cpnckoxpeamckoz KrouiesHoz U HAPoOHoe jesuka® ucTude Aa je
HACVJTHO OHO IIITO je BEIITaYK}, HEIPMPOIHO HAIIPAaB/beHO, ICKOHCTPYUCAHO,
IOCTUTHYTO ca IpwbeM fAa fAenyje epektHo. Opa AeduHuumja yupaso
norBphyje IpBOOUTHY Te3y KOjy CMO M3HENN y IOIIEAY MOMYIUCTUIKOT
Jle/I0Bakba.

5  CrojanoBuh, HoBa penrema y KpMBIYHOM 3aKOHOLABCTBY Cpbuje, B1X0Ba IpH-
MeHa u 6ynyha pedopma, y: Hosa pewsetva y kpusuuom sakornooascmey Peny6omu-
ke Cpbuje u wuxosa npakmuuna npumena, CpIICKO yApyKerbe 3a KPUBUYHOIPAB-
HY Teopujy 1 mpakcy, beorpap, 2013, ctp. 12.

6  Cn. Imacnux PC, 6p. 72/2009.

7  UHrepecantHOo je pma je Cp6buja KoHBeHINjy Koja IpeicTaBba OCHOB 3a
IpONNCYBalbe HOBUX KPUBUYHIIX fie/la Tepopu3Ma paTuduKoBasa Ipe M3MeHa 1
pomyHa K3-a us 2009. rogune. Vmajyhu y Bupy fa cy y TOKy Te roguse 6ue e
u3MeHe 11 forryHe KpyBIYHOT 3aKOHMKA HIfje jaCHO 3aIITO 3aKOHOfIaBal] Hifje Taja
U3BpIINO ycKmahupame ca MehyHapomHIM M3BOpIUMA.

8  Peunuk cpnckoxpsamckoe KrouxesHoe u HapooHoe jesuxa, Kmwura XIV, CAHY,
Beorpap, 1989, cTp. 398.



56 Hpaeara Konapuh

360r Tora ce TMOCTaB/ba MUTalbE A /I Ce HOBE MHKPUMUHAIje, NaKO
VIM Ce MOTy YIYTUTU M3BeCHe KPUTHMYKe HpMMefde, MOTY OLEHUTH Kao
llajbe ycaBpllaBame KPUBMYHOI 3aKOHOfaBcTBa Cpbuje mmm MHTEpHa-
IJMOHAIM3alMja HMje Yy MOTIYHOCTM Omma HKoOpoBOBHM THporec, Beh
y oppebeHMM MOMeHTMMa NOMMUTUYKA OJIyKa, YCIOB 3a IPUCTYIaibe
onpebennM pernonanHuM u MehyHaponHIUM opraHu3anujama.

Hajropu moryhm emmor mpoljeca MHTepHaIMOHAIM3aluje je Kafa
ycnen, Op3OIIETOCTM M HECTPYYHMX IIPeBOJA M MeETOfe AMPEKTHOT
Ipey3uMama IOjeiNHNX OfpefROy HaHeCceMO IYHO IITeTe KOXePEeHTHOCTH
IpaBHOT cycTeMa. 360r Tora je cBe yenrha mojasa fa enemenTn 61ha HOBMX
KPUBMYHUX Jiefla HUCY Tpuraroheny fomahoj TepMUHOMOTHY ¥ OMIITHUM
VIHCTUTYTUMA, Cafip)ke HejacHe 1 MUpoKe GopMy/anyje ITo CBe TeHepulIe
HEKONMKO 1pobnema. IIpBo, onurty 1y/b XapMoHu3alyje je u yaudukanuja
TOjeIMHMX ofipefaba HIIp. O TePOPYU3MY, I1a CTOTA JIONI KBaIUTET 3aKOHCKIX
ofipen6y MoXke Ja yrpo3u M MehyHapopHy capajmby, ITO je HEMOXKe/bHO 1
y CYIIPOTHOCTH je ca caMoM cBpxoM MebyHapopHe perymatuse. [labe, OHO
IITO je Ba)KHMje LIMPOKe ¥ HempenusHe (GopMy/anuje MOIy JAOBECTH Y
INTabe jeTHO Off OCHOBHMX Havye/la KpMBWYHOT IpaBa nullum crimen nulla
poena sine lege.

36or Tora, Kommko rox je To Mmoryhe, Tpeba 3acTymaty MHTepHa-
LJMOHA/MM3aNMjy, He IyTeM MehyHapogHUX yroBopa, Hero myTeM
VIHTepPHAL[OHA/IM3alje KpPUBUYHOIIPaBHE TEOpHje LITO OCTaB/ba JOBO/bHO
IIMPOK IPOCTOP CBAKOj 3eM/bM Ja TIpoHabe pellrere Koje OfAroBapa mbeHNM
npuaMKamMa u moTpebama. XapMOHM3alMja ca eBPOICKUM CTaHFApAUMa
Tpeba Ha ce YMHM CYNTWIHO U padyHMPAHO Kpo3 IpuOIKaBame
IIPOINCUMA U PelliebiMa Y KPBUYHOM 3aKOHOJABCTBY €BPOIICKMX 3eMasba
(Toryes;ajMo HIIp. KPMBUYHA Jea NPOTYUB IPMBpee M MOjefuHa CIMYHA
pelllerba y HEMAyKOM KPMBUYHOM 3aKOHOJABCTBY- HEMAauKu ,,Untreue”).
TaxaB mpolec NHTepHAMOHAIM3AIMjE je OXe/baH U IMPYUXBAT/BUB IIpeMa
CXBaTamlMa Be/MKOI 6poja TeopeTHyapa ca eBpOICKOT HofHeb/ba.

[Topen KouBeniyja, pernoHanuux u MebhyHapopHux, of moce6GHOr
3Havaja 3a pedopmy cy u Jupextuse EY n Oxsupne omryke Casera EV.°
Amu vak u xon KonBeH1uja, I/ie je cTeneH o6aBesHocTy Hajehu, Mopamo

9  OxsupHe ognyke Casera EY umajy 3a umsb ycxrahuBame 3aKOHOaBCTBA Ip>KaBa
wrannna. OHe 06aBe3yjy ApikaBe y MOITIEAY pesyaTara Koje Tpeba ha oCTBape,
QM IpenmyLITajy ApKaBaMma fa ofabepy oOmMk um Meton Kojum he ocrBapuru
mocra/beHn pesynrar. OHe ce IpNMemyjy TeK HAaKOH HMIUIEMEHTaluje Y
HallMOHAJTHOM 3aKOHOJJaBCTBY LITO jaCHO IPOM3NUIa3y M3 4aaHa 34. Yrosopa o
ocHuBamy EY.
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IT>K/BMBO J1a YUTaMO ofipefioe MehyHapogHor yroBopa. ButHo je 1 Tymaueme
MehyHapopHMX M3BOpa Tj. HUje UCTO Ja v e ,ap>xase he...“ v ,ipxase
MOTYy...“ WK ,ip>kaBe he 0361/bHO Pa3MOTPUTHL. ..aKO TO HHUje Y CYIIPOTHOCTH
ca IUXOBUM IIPaBHUM cucteMoM... . Tako Hip. KonBennmja Yjenumennx
Hanunja 3a 60p6y mpotns kopymniumje'” mpennaxe oa ce pasmompu ysobemwe y
KPMBIYHO 3aKOHOJ[ABCTBO HOBOT KPUBIYHOT Jiefa ,HesakonnuTo 6oraheme”
YKOJIMKO TO HMje Y CYNPOTHOCTHU Ca YCTaBHOIPABHMM IIOPETKOM 3€MJbe
noTHycHuIe (amy He 1 Ja ra obaBe3Ho yBeny).!! VIHTepecaHTHO je, nHave,
fla Hallla ApyKaBa Hije KOPUCTIIA IO Cajjd JIETUTYMHO IIPaBO i TIPUINKOM
paTudukanyuje MelyHapogHIX yroBOpa CTaBy) pe3epBe Ha HeKe offpesoe IITo
ce ayTOMaTcKy pedieKTyje 1 Ha KpUBMYHO 3aKOHOAABCTBO." [lajbe, Kazia cy
y muTamy Pesomynuje 3HaMo na Hucy obasesyjyhe, anu, y jeHOM ImpeM

10 Pemy6rmka Cpbuja je paruduxosana Kougenyujy Yjeourwenux Havyuja npomus
xopynyuje. Kousenuuja je y Pemry6muim Cpbuju crynmia Ha cHary 30. okrobpa
2005. ropmee. Bupu: Crrysx6enn et CHTL, Mehyrnapoonu yzosopu, 6p. 12/2005.

11  KpuBHMYHO €10 KOje YIMHM jaBHYU (YHKIMOHEP a CacTOjU ce Y He3aKOHUTOM 60-
rahemy Tj. 3HaTHOM yBehemy NMOBMHE Koje OH He MOXKe PasyMHO O0jacCHWUTH C
0031pOM Ha ’eroBa 3aKOHNUTA IIpuMama (wian 20. Kousenuuje YH-a)

12 Kao moTBppa cTaBa Jja He Tpeba yBek Oe3pe3epBHO IpUXBAaTaTU CTaBOBe Meby-
HapoJiHe 3ajefHMLe M3paxkeHe Kpo3 ofipende mojeannmx MehyHapogHux yrosopa
cBeioun u cneficha anamsa. GET, ogaocHo eBanyanyonn tum GRECO-a y nsse-
rrajy 3a CpOujy uctude morpedy fja cBe BpCTe MOK/IOHA MIN KaKBe {pyre KOPUCTH
6yny nokpuseHe KpyBidHNM 3aKOHIKOM y MEpH Y K0joj 611 TaKBe KOPUCTH O1te
Of yT)IIaja Ha Jle/IoBatbe jaBHUX, APXKaBHMUX cIyx0OeHnka. Harmacym cy fa, nako
M3BECHN CUTHU ITIOK/IOH! MOTY 6utn OPYLITBEHO IIPUXBAT/BUBIL, Y KPI/IBI/ILIHOM 3a-
KOHMKY Ce MOPa IIPMMebIBATH KPUTEPHjyM HeToIepaHIjyije Ha OBaKBe MOK/IoHe. Y
U3BEINTAjy ca objalmerbMa Koji je JoHeT y3 KpiuBiuaHOpaBHY KOHBEHIIHN]Y O KO-
pynuuju faje ce 3Havere TepMuHa ynorpebbennx y Konsenuuju. Objexar pagrme
npema KonBeHnuju je "HesacmyxeHa kopuct” (tekcr y K3-y xao objexar papme
03Ha4aBa "IOK/IOH MM KaKBY APyry Kopuct"). Te KOPHUCTH €y 0611YHO MMOBUHCKe
alyu MOy OUTI M HeMMOBMHCKe mpupofie. OHO LITO je BaXKHO jecTe [ja yqMHIIAL]
KPMBUYHOT fieia 6y/ie y 60/beM IO/I0)Kajy Hero 1ITo je 610 Ipe U3BpliIeha KPUBUY-
HOT fleJIa I /1a HeMa [paBo Ha Ty 6eHeduiujy. Takse GeHeduriuje Mory mogpasyme-
BaTH, Ha IpMMep, HOBall, OiMOpe, [I03ajMuLie, XpaHy 1 muhe, 6pyke HalpeoBambe y
Kapujepu UTH. ,He3acmyxxena kopuct® y cmucny Kousenuuje tpe6a ma 6yze mpo-
TyMadeHa Kao OHa KOPYCT KOjy IIpyMaJIal] HeMa 3aKOHCKO IPaBO fja IIPUXBATI MK
npumu. 3a ayrope Konsentiyje, ,,Hesacmyxena kopuct” He o6yxsara 6enedurnja
MO3BOJ/bE€HE 3aKOHOM VIV aIMVHVCTPATVBHYIM IIPOIIMICYIMA, KaO U CUTHE IIOK/IOHE,
IIOK/IOHE B€OMa HIMCKE BpPEAHOCTY W/IM IPYLITBEHO IPUXBAT/bMIBE IIOKJIOHE. BI/IJH/II
Groupe of States against corruption, Third Evaluation Round, Evaluation Report on
the Republic of Serbia-Incriminations (ETS 173 and 191, GPC 2), Adopted by Greco
at its 48 th Plenary Meeting (Strasbourg, 27 September - 1 October 2010), p. 16.
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CMICITY, aKO IoheMo off mo3unyje Haie 3emjbe Y MehyHapoaHOj 3ajeqHuIm
U eHor Oyayher cratyca HoTpe6HO je 1a TakBe BpcTe Mel)yHapopHMX akaTa
yBaxaBamo.” Yak u Taja Mopamo fia uM36erHeMO IIOTpeIIHA TyMadyermba.
Hecrpyyan mpucTyn u o1a TymMaderma I0jeANHNX Ofipenou MehyHaporHmx
yroBopa, anmu U Apyrux MelyHapomHMX akaTa, MOTY HOBECTV [0 TOra fia
»IIOKBAapMMO“ Hallle KPMBMYHO 3aKOHOZIABCTBO. TakaB je cimy4aj 6mo ca
IOTpelIHYM TyMmaueweM Pesonyuyuje Eeponckoe napnamenma, ooneme
29. mapma 2012. Tj. weHe ofpende Koja ce OFHOCK Ha KPUBUYHO JIENO
31oynoTpebe cy>xOeHOT I0JI0XKaja, Ha OCHOBY KOje Cy e MHOTY 3ajIaTa/Ii 3a
nekpuMyHamu3anujy wiana 359. K3-a n nopen Tora mro UNCACH cappyxn
CIMYHO KpMBMYHO Aeno (wi 19). ¥V Pesonynuju Huje HUIHe 3aXTeBaHO
yKUJabe KPUBIYHOT JIefIa 3/10yNnoTpebe CIy>KOeHOr MooXkaja Kaja ce Kao
YUVHVOLY jaB/bajy ClTy>XOeHa /muia, Beh camo mpelusHuje perymicame u
Cy>KaBambe KpPUMMHA/IHE 30He y CIy4ajy KaJa ce Kao YUYMHMOLM I0jaBbyjy
IpUBATHU NIpefy3e THUIN.

Tpeba mpucTynmuTi ycarjamiaBamwy amy, UIAK, OCTaBUTH JOBO/BHO
upok npocrop ga Cpbuja nponabe oHO pelere Koje OAroBapa mHeHNUM
npuimkamMa 1 morpebama. Y Ipoliecy HpuapyXuBama Tpeba 1sbehu
NOTEeHIMja/THA YCIOB/baBaba M CUTYallMje y KOjiMa BaM Ce CepBUPajy
peluera Koja Mopare fja IpUXBaTUTe, Kajia KPMBIYHO IIPAaBO MOCTaje Tajall
IIO/IUTVKE VI MHCTPYMEHT y pyKaMa Brafiajyhux crpykrypa. Caka apxasa
Tpeba fja cauyBa KOXePEHTHOCT CBOT IIPABHOT CHCTeMa Koju Tpeba fa crienu
ycraBHe mpuHiume. To ca gpyre cTpaHe 3HauW, fa He Tpeba TBPAOITIABO
VHCUCTMPATY Ha IO0CeOHOCTM HAIMOHATHOT IIPaBHOr cucTeMa'’, jep

13 MebyHaponHM MpaBHUIN 61 HaM MOIII 3aMepUTH J1a Ce IPXKMMO Hayena
3aKOHUTOCTM YBPCTO, fla CMO DPUTHJHM ¥ Jla He OCTaB/baMO IIPOCTOpa 3a
brekcOMIHOCT, 1a MOKEMO la He YBaXMMO JieKTapaIiyje, pe3onylyje any fia
TO OHJIa HapyIllaBa JP>KaBHO IIPaBHY IONOXaj y MehyHapopHoj 3ajennumm. Cse y
CBEMY TO je jefIHO MONMUTUYAPalbe Ha KOje MITaK He CMEMO OCTATH y LIe/IVIHY [TTyBU.

14 Konsennuja Yjepumennx Haruja mpotns xopynmuje — y fabeM tekcty UNCAC.

15  European Parliament resolution of 29 March 2012 on the European integration pro-
cess of Serbia (2011¢2886(RSP))

16 CeTumo ce caMo KpMBUYHIX Jea Kopynmuje. Hanmme, cTame Koje cMO MMaiy Ipe
crymnama Ha cHary Kpusnunor sakonnka Cp6uje, Koje ce OI/Iefjajio y IIapajieIHoM
nocrojamy mnocebHe rmase Kpusnauor sakona Cp6uje koja ce 3Bama ,,Kpusnana
fiena Kopymumje® ¥ OfroBapajyhux MHKpUMUHALMjA YMjU je UWb Cy3bujame
KOpyILje y TpyImM KPMBUYHUX Jiefla IIPOTYUB CIy>KOeHe AY>KHOCTHU, MOXe ce
OKapaKTepucaTy Kao, HajOlake pedeHo, aTMINYHO M HENpuxBarmpuso. IIpso,
360r caMor HasyBa INIaBe KOjU Ce He Be3yje 3a 3alITUTHM objexar. [Ipyro, ommc
OBMX KPVMBIYHYX Jie/Ia ce YITIABHOM IIOfiyAapao ca mocrojehym mro je gosero fo
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noce6HOCT caMa 3a cefe He IPefCTaB/ba HEKY BPEJHOCT, IITO Ce MOXe
younty y 6pojHMM CiTydajeBMMa, HErO KPMBUYHO 3aKOHOJABCTBO Tpeba
Iia TpefCTaB/ba KOXEPEHTAH CUCTeM KOjU C/Ief) yCTaBHE IIPUHLNIE U
o6es6ebyje edextrBan u edukacan paj Ap)KaBHUX OpraHa.

Y MOMeHTy Hucama WIaHKa y TOKy je 611a jaBHa pacmnpasa o Harpry
3axkoHa 0 M3MeHaMma u fonmyHama Kpusudnor 3akoHmka', ma he ce y pagy
pasMarpari, IpeBacXofjHO, HOBa pellera Hpeyioxkena y Hanpry 3akona y
Omurrem peny. Takohe, upentudukosahe ce moppyuyja y xojuma 61 Tpebao
HacTaBUTK pedopmy.

1. HoBuHe y HaupTy 3aKkoHa 0 u3MeHaMa u fonyHama KpuBuunor
3aKOHIIKA KOje ce OJHOCE Ha ONIITH JIe0

V3meHe y obnacty omuirer jiema KpuBuYHOT 3aKOHMKA BeOMa Cy peTKe.
EBeHTyanHe WMHTepBeHIMje OZHOCe ce Ha 00/1acT KPUBMYHNX CaHKIVja.
Mako ce 18 wmanosa Hampra 3akona ogHocu Ha Ommu feo Kpusudzor
3aKOHNKa, Y 0BOM pedepary 6uhe ykasaHO Ha HajBa)KHUje U3MEHE U JIOLYHe,
Tj. Ha OHe KOj/IMa ce CYLITMHCKM Memajy moctojeha peema, JOK Cy ocTrane
uHTepBeHIMje y Ommrem feny KpuBUYHOr 3aKOHMKa YITIaBHOM IOC/IENNIIA
TOra Jia je 300T TMX M3MeHa U JIOIyHa HEOIXOHO MeHaTu M HeKe Jpyre
oppenbe HIIp. oppende o CTUIIA]jY, THe CY e, TaKobe, M0jaB/byBajIe HeTOYMMUILIE.
KonkpeTHO KoOf ofipenou o CTHIIajy IIOCTaB/bao Ce MUTakbe LITa aKO CYJ KO
TPY KpUBMYHA JIe/la KOja Cy YUMIbeHa Y CTUIIAjy YTBpAY KasHe of 20 roguHa
3aTBOpa Jla M Y TOM C/Iy4ajy GO3BOUTY IIPUMEHY JOKMUBOTHOT 3aTBOPA.
To 6u 6WIO NErUTUMHO, Ay y CYIIPOTHOCTY Ca HAYeTIOM 3aKOHUTOCTH, aKO

HeNOTPeOHOT AYIIMpaba MHKPUMIHAL)A 1 036M/BHIX POO/IeMa y IPAKCH TIpH
pasrpaHndeny nusMehy HOBOIPOMICaHMX U IIOCTOjehnX KpUBMYHMX fema. AKO je
MOTHB 3aKOHOJABLa MO a Ce IOOLITPe Ka3He TO Ce MOIVIO YYMHUTH JOIyHAMa
nocrojehux pemema. Tpehe, TakaB Ka3ymcTMUKM IPNCTYI je HENPUXBAT/BUB
Kajla Cy y INUTamby KPMBMYHOIpPaBHEe HOpMe. YeTBPTO, KOPUCTHMO Ce T€PMMH
KOpYIILMja y Ha3MBY I7IaBe U y HA3UBY II0jeUHMUX KPUBUYIHMX Je/Ia, & [a Ta IpU
TOMe HIje OWIO y 3aKOHCKOM OIVCY IOjeAMHUX KPMBUYHUX Je/la, HUTHU je OH
YOIIIITE IpEenM3paH. Mana, TaKaB Ka3yUCTUYKU IIPUCTYII HI/[je CTpaH HU [TaHaC.
HOI‘)ICHajMO I/IHKpI/IMI/IHaHI/Ije HACMJTHNMYKOT ITOHaIllamka, HACVMJIHMYKOT IIOHAIIAkhe
Ha CIIOPTCKO]j IIPUPEROM WM jaBHOM CKYITY ¥ HACU/bA Y HOPORMUIM (IITO Me MaJIo
noziceha Ha KOpYIINjy y 34paBCTBY, IPOCBETH, IpaBoCyhy nrx...).

17 Bumm: www.mpravde.gov.rs/sekcija/53/radne-verzije-propisa.php_, y fameM TeKcTy
Haupr.
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OXXMBOTHI 3aTBOP HIje IPOIICAH 32 Ta Jie/a Iopey MOryhHOCTY M3pHIiamba
KasHe of 20 roguHa Kao MakcuManise.'®

1. 1. leno masnor 3Havaja (wian 2. Hanpra 3akoHa)

PacpaBa o peny Mamor sHadaja, Kao OCHOBY KOjU WCK/bydyje
IPOTUBIIPABHOCT, je ONMCKO MOBe3aHa ca IIMPOM IIPYMEHOM IPMHIIUIIA
OIOPTYHUTETa KPUBUYHOT TObEba U JUCKYCHjOM O ONPABJAHOCTY TaKBe
mype npumeHe. Ilomasehm om cMmcma MHCTUTYTa fena Major 3Hadaja,
jacHo je fa sakoHofaBan 2009. rofgyHe Huje UCIIPaBHO MocTynuo. tberosum
yBODemeM y KpUBUYHO 3aKOHOAABCTBO Tpebdao je fa Oyzie peleH npobiem
6aratenHor KpuMmuHaanrera.” OH IpeicTaB/ba HACTaBaK MHCTUTYTA
He3HaTHe [PYLITBEHE ONACHOCTM KOjU Ceé HeKaJa IIMPOKO IPUMEMBAO
30or ofcycTBa NIPMHILUIIA OIOPTYHMUTETAa KPUBMYHOI TOmema. JlaHac,
Ce II0CTaB/ba NNTakbe J1a JIU je HEOIXOLHO II0CTOjarbe Jiefia Majlor 3Havyaja
Kaja ce OaraTeMHM KPVMUHAINTET MO)KE PEIIaBaTy KpO3 OIOPTYHUTET.
Y Haupty ce opycramo of pajiuKajHOT IPUCTYIA U MOTIYHOT yKKJarba
OBOT MHCTUTYTA. Vlako 6u ce Mormu uctahu 1 pasnosu y mpuior yKuaamwy
VIHCTUTYTA Jie/Ia Majlor 3Hadaja (yKuHyse cy ra Cnosennja n Ilpua Topa®, a
Yy 3aI1aJHOEBPOIICKVIM 3eM/baMa OHO 11 He II0CTOj), YMePEHMUjU IIPUCTYII Ufie
y IPUJIOT TOMe Jia ce y 4naHy 18. KpuBMYHOT 3aKOHMKA BPaTH pellerbe Ipe
M3MEHa ¥ JOIIyHa OBOT 3aKOHMKa u3 2009. rogune, a TO je fla ce NpUMeHa
OBOT OCHOBA MICK/by4€elba IIPOTUBIPABHOCTY JO3BO/IM CaMO KOJI ie/la 32 Koja
je TIpomMcaHa Ka3Ha 3aTBOpa /10 TPY TOfYIHE UM HOBYaHa KasHa. Temiko je
OpaHUTH CTaB Jla 1 Jiefa 3a Koja je 3anpeheHa kasHa 3aTBOpa IO TIeT TOfVHA,
KaKo je mpenBubeHo mocrojehnm penremeM, y KOHKPETHOM C/Ty4ajy MOTY Aa
Ce JICIO/be y TaKO JIAKOM OO/MNKY Jia MX U He Tpeba cMaTpaTy KpUBUIHUM
nenom.*' OcyM Havesra OOPTYHNUTETa Ha IIPOLIeCHOM IUIaHY, IMa apryMeHaTa

18 . Komapuh, Konuenuujcke HoBuue y KpysuuynoM 3akonuky CpOuje u ape-
KBaTHOCT [ip)KaBHe peakiuje Ha KpumuHanuret, y: Cyherve y pasymHom poxy u
Opyau uHcmpymenmu adexeéarmHocmu OpxcasHe peaxyuje HA KPUMuHanumem,
3natubop, 2015, ctp. 19.

19 3. Crojanosuh, Kpusuuto npaso-onuimu deo, beorpag, 2014, ctp. 144.

20  Bupu: 3axoH o u3MjeHama u fonyHama KpuBuyHor 3akonuka, unau 1, ,,Cz. JIucm
PIIT, 6p. 25/2010; ,,Ypaonu nucm Peny6nuxe Cnosenuje, 6p. 50/2012.

21  3.Crojanosuh, [l Konapuh, Y cycper 3akoHy o nusmMenama u gornyHama Kpusudanor
3aKOHUKa, y:Cynpomcmasmarve caspemeHuM 00MUUUMA KPUMUHATUMEMA-AHATIU-
3a cmarva, esponcku crmandapou mepe 3a yranpeheroe, KpuMyuHamcTHIKO-IOMN-
I¥jcKa akagemuja, Tapa, 2015, cTp. 5.
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fla ce OBO NUTalbe pelllaBa 1 Ha IJIAHY MaTepyja/HOT KPMBUYHOT ITPaBa, aln
ce HU IIMPOKUM CXBaTambeM I0jMa 0araTeJTHOT KPMMMHAIUTETA Y Hhera He
MOTY CBPCTAaTy ¥ OHAa KPMBIYHA Jie/la Koja Cy 3ampeheHa kasHOM 3aTBOpa
y Tpajamy of meT roguHa. Tpeba mmary y BUAY U TO fla CyBMIIe HIMPOKO
IIOCTaB/beH VIHCTUTYT Jie/la MaJIoT 3Havaja MOXKe [ja OoBeJie Y IMUTambe IIyHO
OCTBapMBambe Haue/la 3aKOHUTOCTY Y KPUBIUYHOM IIpaBy.

HoBo 3aKOHCKO pelliere 0 JeTy Majior 3Hadaja 611, ako Oyfe ycBOjeHo,
OWJI0 3HATHO CTPOXKE Of JOCAMIALIHET.

1. 2. Bpcte n cuctem ka3uu (wr. 3. n 4. Hanjpra 3akoHa)

Hajpunammuynuju feo omumirter jena cy KpuBuyHe cankiyje. Hamprom
3aKOHa ce, y wiaHy 43. KpuBMYHOr 3aKOHMKA, YMECTO jefjHe je[MHCTBEHE
Ka3He JIMIIea c1o0ofie - 3aTBOP, YBOAE TPM BPCTe Te Ka3He: JOXKUBOTHU
3aTBOP, 3aTBOp 1 KyhHu 3aTBoOp. VI mpe Tora, KpuBnuHm 3akoHuK je maxo
He GopMaHO Kao caMOCTa/lHe KasHe, CafpXKao M3Y3eTHY KasHy 3aTBOpa
y Tpajamy Of TpUAeceT 0 YeTpfeceT TOAMHA, Kao 1 KyhHM 3aTBOp Koju je
6uo mpenBubeH kao MOJAMUTET HAaYMHA M3BpILIEHa Ka3He 3aTBOpa (3aTBOP
KOjI ce M3p)KaBa y mpocTopujaMa y kojuma ocyhenn cranyije). ITomro je
CYIITMHCKM ped O TpU KasHe juuIema cnobope, oHe ¢y Harprom 3akoHa
1 popmanHO pasiBojeHe. OBO TUM ITpe LITO Ce YMECTO Kas3He 3aTBOPa Of
TpUAeceT JJ0 YeTpfieceT TOAMNHA cajja IpefBuba JOXKMBOTHY 3aTBOP KOju ce
He TIPOIINCYje ¥ u3pude y ofipel)eHOM BpeMeHCKOM Tpajamby.

1. 2. 1. loxxuBoTtHu 3atBop (wiaH 5. Harpra 3akoHa)

Ca cTaHOBMIITA Ka3HEHe NONUTHKE, TIOPef TPONNCHBaba CaHKIIMja 32
T0jefiiHa KPMBMYHA Jle/la BEOMA je Ba)XKHO M3pMIIarbe U M3BpIIEHhe KasHe.
JacHo je Ja KpMBMYHO IIPABO Ca CBOjMIM CUCTEMOM KPMBIYHMX CAHKIIN]a, MIAKO
IpeiCTaB/ba ITTABHO PEIPECUBHO CPEACTBO Y Cy30Mjamby KPUMUHAIUTETA,
¥Ma 1 3HAYajHy NpeBeHTMBHY AuMeHsujy. To mpomsmmasu u3 ompeberma
CBpXe Ka3He y HallleM KpUBMYHOM 3aKOHOAABCTBY. 300r Tora Hanpt cappsxu
onpenbe o yBobemwy KazHe JOXMBOTHOT 3aTBOPA y CUCTeM KasHIU. Y TOKY
pana Ha KpusuuHoM 3akoHuky us 2005. rofuHe of Te 1feje ce OXYCTano y
nocnefmeM TpeHyTKy. Heky 6u y moreny oBor Ipefyora MOITIN Ja YKaXy
Ha Beh 106po no3Hary usjaBy bekapuje koju je joIn offaBHO pekao Aa je 60pe
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fla KaKmbaBame Oyzie 6p30 11 M3BeCHO, Hero fia Oyzie omTpo, jep ce camo Ha
Taj HAYMH NOCTIDKE eUKAcHOCT. VIcTiyeMo moTpedy KOMIIEeMEHTapHOT
Jie/IoBatba 1 3aKOHOZIaBHE 1 CY/CKe KasHeHe onutyke. Kao 6MTHY Kapuky y
IIpaBIly yCIIelHuje 60p6e MpOTHB TEUKNX KPUBUYHIX Jie/ia TOCTOje Pasiosn
KOju oIlpaBaBajy yBobeme KasHe NOXMBOTHOI 3aTBOPA, jep NpaKTUYHE
pasmuke uaMeby KasHe O yeTpHeceT TOAMHA 3aTBOPA M JOXMBOTHOT
3aTBOpA CKOPO I 1a HEMA, a IPEBEHTUBHA AMMEH3Mja je BUILE M3PaXkeHa KOJ
IOTOMe.

Opnyka o yBobermy KasHe HOXKMBOTHOT 3aTBOpa IIPEICTaB/ba jeAHO
KPVMMIHA/THO-IIONIUTIYKO MUTakbe. Y MPIIOT U IPOTUB OBe KasHe M3PUUy
ce OpOjHY apryMeHTIL.

[IpucrauieyIpBUIUTAH UCTUYY YN BEHNITY 1A OHATIOCTOj I Y CKOPO CBUM
sembama y EBponn. Takobe, cTpykTypa KpuMyuHanuTeTa OlnpaBiaBa BbeHO
nocrojame. Hanme, mocroje Beoma Telka KpyBIMYHa Jie/la KOja OIpaBJaBajy
HbeHY IpUMeHY (BMIIe KBaIM(PUKAaTOPHIX OKOTTHOCTY KOJ| TeLIKOT yO1CTBa).
KpuMuHamHO-IONMUTHYKO OIpaBfialbe KadHe HOXXMBOTHOI 3aTBOpA jecTe,
JIaKJie, y TOMe IITO OHa Tpeba /1 Oy/ie M3y3eTHA Ka3Ha KOja 3aMerbyje CMPTHY
Kas3Hy. 3a HeKa HajTeXka KpMBUYHA Jle/la Y OFHOCY Ha ofpebeHe yumHumone
BpeMeHCKa KasHa JMlIera cl1obofie He yKasyje ce ajeKBaTHOM. Pumcku
craryT* KojuM je ocHoBaH MebyHapomHu KpMBUYHU CYA 3a KpMBMYHA
nenma u3 HapnexxHocty Cypa npensuba MoryhHOCT M3puIiama JOXUBOTHOT
3aTBOpa IOf] YCIOBOM Jia je TO OIPABIAHO €KCTPEMHOM TEXXIHOM 3/I04MHA
VI THAVBMIYaTHYM OKOJTHOCTYIMA Be3aHMM 32 JIMYHOCT yunHmona.” OBakse
oxpenbe ocpenHO 006aBe3yjy U Haller 3akOHOAaBIA. Takobe, mpema craBy
EBporckor cyza 3a /byjcKa IpaBa 3ay3eTOM Y OIYLYM HeroBor Bemuxor
Beha u3 2013. roguHe, Ka3Ha JOXXMBOTHOT 3aTBOPA Ce HE MOXKe MPOIICATI
u u3pehu 6e3 mpasa ocybeHor fa mo oxpebeHom ocHOBY kpahe Tpaje, Tj.

22 Vimajyhu y BUAy fia ¥ HaIl 3aKOHOJABAI] MOIA3M Off pE/TaTMBHE TeOpHje M CBPXY
Ka)KibaBaba ofipedyje Kao clielujany u reHepanHy IpeBeHIujy.

23 Bupm unp. IIpecydy Oxpyxroez cyoa y Beoepady K. 6p. 410/09. op 24.11.2009. un
Ipecydy Anenayuonoe cyoa y beoepady Kl 6261/2010. ox 24.02. 2011. [leno je
KBa/IM(UKOBAHO K0 YOUCTBO Ha CBUPEII HAYMH, I10 KBa/TN(UKATOPHOj OKOTHOCTH
KOja je HajBIILE JOMUHUPA/A, NAKO CMO OBJe MMA/IU CTULAj TPU KBAIN(PUKATOPHE
OKOJIHOCTH: CBMPEIIO YOUCTBO, yOMCTBO AeTeTa 1 YOUCTBO 4WIaHa IIOPOAMLE KOju
j€ IIPETXOHO 3/10CTaB/baH.

24 The Rome Statute of the International Criminal Court UN.Doc. A&CONE 183/9 of
the 17 July 1998.

25 3a KpuBMYHA Jiefla U3 TPyIle IPOTUB YOBEYHOCTH U APYrHX fAobapa samTnhennx
MebyHaponHyM IpaBOM HAaKOH 3aMeHe KasHe off 30 1o 40 roguHa 61he mponmncana
Ka3Ha JJOKMBOTHOT 3aTBOPA.
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na ce TpaHcdopMuIle y BpeMEHCKY KasHY (YCTIOBHY OTIYCT, IIOMUIOBAIbE,
aMHecCTHja), Kao 11 Jla BpeMe IOC/Ie Kojer ocyheHu cTide To IIpaBo He MOXe
outn pyxe ox 25 ropmua.’® IIponncuBameM KasHe JOKMBOTHOT 3aTBOpa
yMeCTO Ka3He 3aTBOpa Off TpUjeceT O deTppeceT TOAMHA [oOMI0 61 ce
jacHuje pasrpaHnderse 1u3Mel)y JOXXMBOTHOT 3aTBOPA 1 OHOT Ca BPeMEHCKIM
TpajameM.”’” Takobe, 611a 6u n36erHyTa apOUTPAPHOCT Y B3N Ca HETOBUM
IPOINCUBabEM Y IIOIIEAY BerOBOT Tpajamba. Tpajarbe JOXXUBOTHOT 3aTBOPa
He 3aBJICU Off BO/be 3aKOHOJABIA WM CyAa. Ta Ka3Ha MMa U CUMOOINYKM
3HaYaj: OHA MOXKe aIeKBaTHUje a M3Pasy TeKVMHY HeKMX KPUBUYHIX JiefIa 1
CTelleH KPUBUIE YYMHUOLA MAKO Ce IPAKTUYHO Y U3BPIIEHY MOXe CBECTH
Ha MCTY AY)KIHY KaO 11 Ka3Ha y Tpajarby Off TPUJieceT 0 YeTpfeceT roanHa. ™

[TporuBHuIM ncTNYy a Hehe 6UTH TaKO OHOME KO je u3pude, jep Tpebda
Jla ce OJTyYM 3a BPEMEHCKY KasHy JI0 ABafieCeT TOfVHA VIIM JOXVUBOTHU
sarBop. Hama ce ymHM ja je TO ympaBo M IPeSHOCT OBe KasHe Koja he
CIpednTy onako mpuberaBame oBOj KasHu. Takobe, mctmde ce ma Huje
xyMaHa. Mebytum, y ToMm morneny ce Hu mnocrojehe peuieme MHOTO He
pasmukyje. Hanme, HajcTpoyka kasHa y Tpajamy Off YeTpieceT FOfYIHA MOITIA
6u oz onpehenuM ycnosuma a 6yze M HexyMaHMMa Off KasHe JO)KMBOTHOT
3aTBOpa. YKOMIKO OCyheHN Koju je M3IpyKaBao Ka3Hy y Tpajarby Off 4eTppieceT
rofguHa Oyfie Ipef Kpaj CBOT >KMBOTA IYIITEH Ha CIOOOAY MOCTaBba Ce
IUTame LITa OH TUMe Ao0Muja ¢ 003MpoM fia je 1o mpaBuIy 6e3 cpefcTaBa
3a )KIBOT, y AyOOKOj CTapOCTH, Ca MPeKMHYTNM Be3aMa Ca MOPOAULIOM I
npujaTe/buma u ¢’ Ha oBOM MecTy MCTMYEMO fla IPMHIMI XYMaHOCTH
1Ma fiBe CBOje AuMeHsuje. [IpBa 3HaunM fa 3alITUTHA QYHKIMjAa KPUBUIHOT
IpaBa MOpa y IPBM IUIAH Jja CTaB/ba 3aLITUTY HajBXHMjNX f06apa YoBeKa.
Jlpyru acmekT mofpasyMeBa Ja Y OZHOCY Ha YYMHMOLIA KPUBMYHOT Jeya
KPUBIYHO IIPaBO J KpUBIYHE CaHKIMje Tpeba ja 6yy, KomuKo je To Moryhe,
xyMase. HaIr cucrem KpMBUYHUX CaHKI[Mja je CTOra HA HUBOY ZOCTUTHYTE
XyMaHU3aluje y APyIruM eBPOICKMM 3eM/baMa. Ay, BaKHO je mctahm ma
CyBIUIIIe XyMaHOCTH 32 YYMHMOLA TTOHEKaJl 3HaY) HeXyMaH OJHOC IIpeMa
JKPTBY KPUBUYHOT fiefa.”

26  Grand Chamber, Case of Vinter and others v. the United Kingdom, Aplicationos
66069/09, 130/10, 3896/10, Judgment of the 9. July 2013.

27 Capa mpaKTMYHO MMaMoO JiBe BpeMeHCKe KasHe 3arBopa: jefHa off 30 maHa jo 20
rofuua, a fipyra oft 30 mo 40 ropmHa.

283. Crojanosuh, JI Komapuh, ¥ cycper 3akony o usmenama u gornynama Kpusudaror
3aKOHUKa, y: Cynpomcmasmarve caspemeHum 00TuyuMa KpUMUHATUMEma-aHanu-
3a cmarva, esponcku crmandapou mepe 3a ynanpeherve, KpuMuHamcTHIKO-IOMN-
I¥jcKa akagemuja, Tapa, 2015, cTp. 6.

29 Ibidem.

30 3. CrojanoBuh, Kpusnuno npaso-onmry neo, op. cit, cTp. 28.
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Ca n3yseTKOM HEKONMKO JIp)KaBa, a Ty Cy IIpe CBera Jip)KaBe HacTaje
Ha Teputopuju 6usime Jyrocmasuje (ocum CroseHnje), kao u lllmanuje,
[Mopryranmje n Hopselike, cBe ocTane eBpPOICKe [Jp)KaBe IO3HAjy KasHY
NIOXKMBOTHOT 3aTBopa. Te gpxase cy: Ayctpmja, ®uncka, Ppanmycka,
Hemauxka, Vtanuja, Makenonuja, Crosennja, IlIBajiapcka ntn. Perry6mmxka
Cp6uja, kao u BehyHa 3eMasba HaCTA/IMX Ha TEPUTOPUjY OMBIIIe Jyrocnasuje
(bocna 1 XepreropnHa, Kao U WeHV €HTUTETU M AUCTPUKT bpuko, LlpHa
Topa, XpBaTcka), caja IO3Haje pelliele Koje Huje yobudajeHO M Koje,
OCUM IOMEHYTHX, He TI03Haje HU jefjHa Apyra eBpoIcKa 3em/ba.’’ YMecTo
OKMBOTHOT 3aTBOpa IpefiBul)eHa je HyroTpajHa BpeMeHCKa Ka3Ha 3aTBOpa
y onpebenom pacriony (Herme y ¢ukcHOM Tpajamy, Kao y Llpuoj Topu).
Ocum Tora mITO ce Tako Ho6Mjajy ABe BpeMeHCKe KasHe /MIIema crnobose
Ca pasMMYUTYM MMHUMYMOM ¥ MAaKCUMYMOM IPY YEMY je TEIIKO TBPAUTHU
(3a pas/muKy off ZOXXMBOTHOT 3aTBOPA), /jd je ped O CYLITMHCKY PasINInTOj
Ka3HIU JMIIerma c1o6ofe, TaKBa Ka3Ha M3a3MBa AuIeMe U Y MOITIeAy TOra y
KOM PacIOHy je TpomucaTtu (M Jja M yOIIlTe Y PAacHoHY WM y GUKCHOM
Tpajamby) M KaKaB je IeH OJHOC Ca PelOBHOM KasHOM 3aTBopa. ¥ Behunu
3eMasba Koje II03Hajy OBO pelllerhe IOCTOj! OTpaHNYerbe 33 OfMepaBarmbe U
uspniame KasHe 3arsopa (y Pemy6muum Cpbuju je To mpeko aBajieceT u
VICTIOf TPUJIECET TOAVHA, TOK je Hip. y LIpHoj Iopu Taj nmpocrop jour mmupu,
Tj. IPEKO fiBajieceT M VUCIIOf, YeTpfieceT TOfiiHa). Y XpBAaTCKOM KPMBIYHOM
3aKOHOJABCTBY NpenBuheHo je pelreme ImpeMa KOMe TaKBOI OrpaHMYerba
HeMa, TaKo Jja T3B. JYTOTPajHM 3aTBOP Ce MOXKe TpajaTy Of BaJeceT jefHe
0 4YeTppeceT TOAMHA, IpM YeMy ce IOCTaB/ba IUTambe ONPaBIAHOCTU
NpONNCUBama iBe Ka3He 3aTBOpa.”

Vmajyhn y Bupy TeXxuny oBe KasHe U IbeH U3y3eTaH KapakTep Harpr
npensuba u oxpelena orpaHndema y mEHOM IIPOMICHBABY W M3PUIIAY.
Orpanndera Koja ce TMYy HheHOT IPONMCHBaba 0CTa/la Cy MICTa Kao U KOJ,
KasHe 3aTBOpPa Off TpyUjeceT 10 yeTpheceT roguua. OHa ce MOKe IpOomucaT
CaMo 32 HajTe)ka KPYBUYHA Jle/la U HajTe)Xke 00/IKe KPYBIYHYX Je/Ia U YBEK
alITepPHATMBHO Y3 Ka3Hy 3aTBOpa. 3ajip)kaHa je 11 3a0paHa IeHOT N3pUIlamba
NMIMMA KOja y BpeMe U3BPIIerha KPUBUYHOT Jle/la HUCY HaBPLINIA ABajJeceT
jemHy ropmny >xuBoTa. OcuM Tora, mpensubeHa je n 3abpaHa M3puUIamba

31 3. Crojanosuh, [l Konapuh, Y cycper 3akoHy o nusmMenama u gornyHama Kpusudanor
3aKOHUKA, y:CyIpoTcTaB/bambe CaBpeMeHNM OOIIIMa KpYMIHATUTEeTa-aHaIn3a
CTama, eBPOICKM CTaHAappay Mepe 3a yHampebemwe, Kpumunammcrirdko-mnommu-
I¥jcKa akagemuja, Tapa, 2015, cTp. 7.

32 Bumm: Obpasnoxeme y3 Haipr 3akona o n3meHama u gornyHama Kpusidsor sako-
HIVKa, www.mpravde.gov.rs/sekcija/53/radne-verzije-propisa.php.
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Ka3He JOXXMBOTHOT 3aTBOpA y C/Ty4YajeB1Ma Kafia IOCTOj! HEKY Off 3aKOHCKIX
OCHOBa 32 y0/akaBame KazHe WM 3a ocroboheme off kasHe (IIpekopademe
TPaHMIIa HY)XHe oOfbpaHe, IOKyIIaj, OMTHO CMameHa YpadyyH/BUBOCT,
n06pOBO/BHY O[yCTAHAK VT, ).

JaBHO Mmbeme ca ofobpaBameM IVefia Ha MOryhHOCT yBohema kasHe
JIOKMBOTHOT 3aTBopa. [locajalime MCKYCTBO yKasyje Ha TO Ja je Halla
jaBHOCT YBeK M3pakaBana MoTpedy 3a IITO PEHPeCUBHUjUM AeTOBameM.”
JsjamrmaBame rpahaHa o CMpTHOj KasHM 01 TO CUTYPHO IIOKas3aso jep 6u
BeMMKY Opoj rpabaHa Iacao 3a IIOHOBHO yBODemwe cMpTHe KasHe, a HeKM
Off BJIX YaK U 1of ycrmoBoM Aa Cp6uja 6yze nckpydena u3 Casera Espore.

1. 2. 2. Kyhuu sarBop (wran 7. Hanjpra 3akoHa)

Kyhnu satBop, 110 cBOM KapaKTepy, IpeicTaB/ba II0CeOHY Ka3Hy IMIIeHa
cnobogie, MaKIIy Off Ka3He 3aTBOPA LITO ONMpPaBJaBa HeHY eMaHIUIAL)y.
Hamnwme, npema Hanpry kasHa kyhHor 3arBopa je camocTaTHa BpcTa KasHe.

3UJ K3 us 2009. rogune* y o6nacT KPMBUYHUX CaHKIMjA YBOAU
U3ApKaBaibe Ka3He 3aTBOPa y KyhHMM yC/I0BMMA, Ka0 MOZIA/INTET M3BPIIeHha
KasHe 3aTBOpa, a He Ka0 CaMOCTa/lHy KpMBMYHY CaHKUMjy. Kpumunanno-
HONMUTUYKM IIOCMATPAaHO pajyl Ce O aATePHATMBM KasHM 3aTBOpa Koja
je Tpebano fa pely Heke of 030M/BHMjUX IIpo6IEMa KOju ce IH0jaBbyjy y
CYZICKOj ITPaKCH Y Be3M ca U3BpIIemeM KasHe 3aTBopa.” Hanwme, y wiany 45.
K3 nmocrne craBa 4. fogatu ¢y cTaBoBM) 5 10 8 y KojuMa ce UCTIYE fla CYZ MOXKe,
ocybeHOM KojeM je M3pedeHa Ka3Ha 3aTBOpa IO jefHe TONUHE, OfpPeuTH
/la ce OBa Ka3Ha M3BPIIM HA Taj HAYMH IITO OCyheHM He cMe HAIyIITaTH
IPOCTOpUj€ Y KOjUMa CTaHyje, OCUM Y CIy4ajeBMMa IIPOIMCAHNM 3aKOHOM
Koju ypebyje musBpurewe KpuBnunnx cankuuja. OcybeHoM Koju jemHOM y
Tpajaiby Off ABAHAECT YacOBa VMM JiBa IIyTa y Tpajarby Off 110 IIECT 4acoBa,
CaMOBOJBHO HAITCTM IPOCTOpMje Y KojuMa CTaHyje, cyn he opmpenutu ma
OCTaTaK Ka3He 3aTBOpa M3[Ip>KaBa y 3aTBopy. VicTakHyToO je, Takobe, fa he cyp
npuInKoM ofpehuBarma M3BpIIemha Ka3He 3aTBOpA HA TOPE ONMNMCAH HAYMH
BOJMTI PauyyHa O TEXHMYKMM MOTYNHOCTMMa M3BpILIea, Kao ¥ O fPYTUM
OKOJTHOCTVIMA Of 3Hauyaja 3a ofiMepaBame kasHe. HoBoysemene oppernbe,
KOje Cy Off CTpaHe TeopeTuyapa KpMBUYHOT IIPaBa OLielheHe Kao HejacHe U

33 Bupu: J. Bupuh, IIpaBocybe 1 mpurycuy jaBHOCTH, 0p. cit, cTp. 199-212.

34 ,Cn. Inacnux PCY, 6p. 72/2009.

35 Bemuku 6poj KpaTKuX Ka3HM 3aTBOPaA 3aCTapeBa YC/IeN HEOCTATKA MECTA Y yCTa-
HOBaMa 3a M3BpIIeke Ka3He 3aTBOpa.
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MPOTUBPEYHE CTBOPIUIIE CY BUIIE AMIeMa y CYACKoj mpakcu.” Ihuma ce Hucy
IPOINCYBaie HeKe I0CeOHe OKOTHOCTY VI KpUTepujymu Koju 6um 6w
CMepHMIIIa CyAy 3a M360p oBe Ka3He. YMECTO TOTa, 3aKOH je Kao KpUTepHjyM
3a 1360p OBe Ka3He Ha IIPBO MECTO CTaB/ba0 TEXHIYKEe MOTYRHOCTH 32 HEeHO
usBpiieme. JJakie, ompene/byjyhu Kputepujym OpMInKoM ofTydnBama je aa
M OCTOjM OIIpeMa 3a elIEKTPOHCKM HaJi30P UM He, LITO je HEPUXBAT/bUBO,
jep 61 TO 3HAYWIO J1a aKO AP)KAaBHM OpraH MMa TeXHI4Ke MoryhHocTu cyp he
n3pehu oBy kasHy, a ykonmko HeMa Hehe.” Takobe, mpeTxogHOM ofipendoM Huje
611710 TIperM3NpaHo Ko he ofrydnBaTyi o ToMe f1a ce Ka3Ha 3aTBOPA M3BpIIaBa
y IpocTOopujamMa y KojuMa y4MHWIAL| CTaHyje jep je cTajano ,,ocyheHoM kojem
je M3pedyeHa Ka3Ha 3aTBOpA JI0 jefHe TOfiVIHe, CYJ MOXKe OfpeANTH Ja.... 3aTo
ce MOCTaB/basIo MUTAbe KOjI CYA U Y K0joj a3y IOCTYIIKA je HA[IeXaH Ja
omtydyje o KyhHOM 3aTBOpY. 360T MpO6/IEMa KOjU CY Ce jaBU/IN Y IPUMEHM OBe
onpenbe 3aKOHOM O M3MeHaMa 11 JIoIyHaMa 3aKOHa O M3BpIIeHY KPYBIIHIX
CaHKIIMja IIPenM3paHo je fla 0 KyhHOM 3aTBOpY OfyIy4yje IpeficefHUK Cyaa
KOjU je JIoHeo IpBOCTeneHy mpecysy. O anbu Ha OIYKy IpeficeHMKa
IIPBOCTEIIEHOT CyJia OTy4yje IpefcemHNK AmemanyoHor cysa. Mehytnm, To
je 6uI0 y CynpoTHOCTH ca pelereM Y KpyBIYHOM 3aKOHUKY Koje je, 11 TIopef
CBMX HejacHoha, 611710 HEBOCMIUCTIEHO Y TIOITIEfy TOTa I O OBOM MOJAUTETY
Ka3He 3aTBOpa MOXe Ia OTydyje camo cyA. M y medyHNMIMj1 0ojMa KpYUBIYHE
CaHKILMje HAIJIALIEHO je /la ¥X M3pKUYe CYJ, HAaKOH 3aKOHUTO CHPOBENEHOT
nocrynka. bes o63upa mro kyhHm 3arBop ¢opManHO Huje M3[BOjeH Y
3aceOHy KasHY Jilera cTo6ofe, jacHO je ¥ Ha IIPBYU IOIVIe]] ia ce OHa OUTHO
pas/uKyje off KasHe 3aTBOPa Koja Ce U3[IpKaBa y 3a TO HAMEbEHO]j YCTaHOBM.
3aro, HEMa OIpaBfJama Ja TO YMHM HPEJCESHUK Cy[a, Kao OpraH CYACKe
yIpaBe, Kao u 36or Tora mro To nosehasa MoryhHoctn 3a 3noynorpebe. /
onpen6a Koja ce OZHOCUIA HAa CUTYALVjy Kajia ocyheHn caMOBO/BHO HAITyCTH
IPOCTOpUje y KojIMa CTaHyje je 6ua HempelysHa. [Ipema mwoj, ako ocyhenn
CaMOBOJBHO HAITYCTV IPOCTOPHje Y Tpajamby fo 12 yacosa cyp he oppenntu ga
OCTaTaK KasHe M3JIp)KaBa y 3aTBOPY, @ OHOM KO TO ypaaM y Tpajarby Jy>KeM Of
12 yacoBa, CyJ; TaKBy JY>KHOCT, Iojla3ehn off je3nukor Tymadema, Hema. bes
MIKaKBe NoTpebe OBJe je yHeTa 4yaHa oppenda (Moryhe je u fa je y mmuramy
OMalllKa) Koja je 3axTeBaja JIOTMYKO TyMaduewe (argumentum a minori ad
maius).*®

36 Buau ump: 3. Crojanosuh, Kpusuunu 3axonux. Ipedeosop, cemmo uspame, beo-
rpag, 2015, cTp. 10-11.

37 b. PuctmBojeBuh, AKTyenHa IMTama Cafjallllbel CTamba MaTepyja/lHOr KPUBUYHOT
3akoHozaBcTBa Cpouje, y: Akmyenna numatrea kpusuuHoz 3axorodascmed, CpIcko
yIpYXKembe 3a KpYBIYHOLIPABHY TeOPU)y U IIpaKcy, 3marubop, 2012. roxyHa, cTp. 46.

38 . Konapuh, Kpusuutonpasuu uncmpymenmu OpxcasHe peaxuuje Ha KpUmMuHa-
numem u npedcmojehie usmere y obnacmu KpusuuHux cankyuja, y: Onmymceroe u



Konuenuujcke Hosune y onuimem oerny kpusuuroe 3axonuxa Cpouje
U HOPMAMUBHU ACNEKIN A0eK8AMHOCTNU OpiHABHe PeaKluje HA KPUMUHATUMETN 67

[la 61 OTKIOHMO MambKaBOCTH y IpeTXogHUM ofpenbama 3T K3 us
2012.ropgnHe y wiany 3. ofpebyje fa ako yIMHIOLYY KPUBIYHOT fie/Ia 3PEKHE
KasHy 3aTBOpA [0 jefjHe TOAMHE, CYJ, MOXKe ,,ICTOBPeMeHO ~ ofpenuTy aa he
ce OHa M3BPUIMTY TakKo INTO he je ocyhenm msgpkaBaTu y mpocropujama
y KojuMa CTaHyje ,yKOIMKO Ce C 003MpOM Ha JTMYHOCT YYMHMOLIA, HEroB
PaHMUjU KUBOT, HETOBO [P>Katbe TI0C/Ie YIMEHOT Ie/Ia, CTeleH KPUBULE U
ipyre OKOJTHOCT IOJ KOjJIMa je [e0 YUYMHMO MOXKe odeknBaru fia he ce n
Ha Taj HA4MH OCTBApPUTH CBpXa Kaxmwasama . Ocyhenn, kojeM je ogpeheno
U3BpILIEHEe Ka3He 3aTBOpA Ha IPETXOAHM HA4YMH, He CMe HAIyIITaTH
IPOCTOpUj€ Y KOjUMa CTaHyje, OCUM Y CIy4ajeBMMa IIPOINCAHNM 3aKOHOM
Koju ypebyje u3BplIee KpMBUYHNX CaHKIMja. YKONMUKO ocyheHt ,jemHoM
y Tpajamy IpeKo IeCT YacoBa JIN ABA IIyTa y Tpajamby [0 IIeCT YacoBa
CaMOBOJBHO HAITYCTU IIPOCTOpHUje Y KojuMa cTaHyje’, cyn he ompenutu ma
OCTaTaK Ka3He 3aTBOPA U3/IPKI Y 3aBOJTY 3a M3BpIlebe KasHe 3arBopa. OBuM
oxipenbama peleH Cy IJTaBHM HeOCTAIM, Ha KOje CMO paHuje YKas3aiu, KOj
CTapor pelema.

Haupt xyhHOM 3aTBOpY OIIpaBHaHO JAaje IION0Xaj CAMOCTA/IHEe Ka3He.
OBo 360r Tora mWTO CaM HAa4MH V3BpIIeHA OBOj Ka3HU flaje Apyrauuju
KapaKTep U TeXUHY, Te CTOra ¥IMa pasjiora Jja OHa IpepacTe y CaMOCTa/IHy
Ka3Hy jmirema cnoboge. Vl meH cBe Behn NmpakTW4HM 3Ha4aj uje ToMe y
IPUJIOT. YC/IOBY 32 1HheHO U3PUIIalbe Cy Jpyradnje IOCTaB/beHy Y OFHOCY Ha
cajialliibe pelllerbe IpeMa KoMe je KyhHu 3aTBOp caMO Ha4MH M3BpIIABaba
Ka3He 3aTBOpa. Y BesM ca TMM Tpeba yKasaTi Ja Off iBa YC/IOBa IIPOMMCaHa
Hamprom 3akoHa, a To Cy mpomucaHa U U3pevyeHa KasHa, jefaH JJOHEK/Ie
Cy’aBa IIpMMeHY OBe KasHe, JIOK je Apyru mpomupyje.”” Hauwme, mpema
Baxxehem pememy y KpiBUYHOM 3aKOHMKY, M3BpIIaBambe Ka3He 3aTBOPA Y
IpocTopujaMa y KojuMa ocyheHnu cranyje Huje OMIO YC/IOB/BEHO BUCUHOM
TIponncaHe KasHe 3aTBopa. ¥ HarpTy sakoHa je npensubeno a ce on Moxe
uspehn 3a KpuBMYHA JleTa 33 KOja je IPOINNMCAH 3aTBOP JI0 OCaM TOfIMHA,
JIOK ce TpeMa BakeheM 3aKOHCKOM pelllery U3BpIIeHe KasHe 3aTBOpa y
npocropujama y Kojuma ocybenu cranyje moxe uspehn u 3a gema 3a xoja
je TIPOIMCaH 3aTBOP Off jefiHe JI0 IeCeT TOIMHA, 1A U 3a TeXa Jie/a YKOIMKO
ce 10 ofiMepeHe ¥ M3pedeHe Ka3He JIOUIIO yOrmakaBameM KasHe. C apyre

Opyau KpUBUHHONPABHU UHCIPYMeHMU OpiasHe peakuuje HA KPUMUHAnUmem,
CpIicko yapyKeme 3a KpMBIYHOIPAaBHY T€OPUjy I IPaKCy, 3matndop, 2014. ropu-
Ha, cTp. 485-504.

39 3. Crojanosuh, [l Konapuh, Y cycper 3akony o nusmMenama u gornyHama Kpusudaror
3aKOHUKa, y: Cynpomcmasmarve cagpemeHum 00TuyuMa KpUMUHATUMEMa-aHanu-
3a cmarea, esponcKy cmanoapou mepe 3a ynanpehere, Kpumunanucmuuxo-nonu-
yujcka akademuja, Tapa, 2015, cTp. 8.
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crpane, Haupt 3akoHa j03B0o/baBa fia KyhHM 3aTBOp Tpaje 10 ABe TOAMHE 3a
pasmmky of nocrojeher perrema Koje 103B0/baBa U3BPLICHbE KadHe 3aTBOPA
y IIpocTOpujaMa y KojuMa ocyheHy cTaHyje ako je M3pedeHa KasHa 3aTBOpa
no jemHe ropyHe. Llwb HOBONOCTaB/BEHMX YCTIOBa je, Ipe cBera, Behe
pacrepeheme Ka3HeHUX ycTaHOBA. "

V3pumame kasHe KyhHOT 3aTBOpa je Be3aHO 3a IIPOMNNCAHY Ka3HY,
IITO je MHOTO 6ojbe pelreme of mocrojeher, unMe ce nsberaBama Wweropa
TIIpMMeHa U 3a TellIka KpyBuYHa fena. He Mopa 6utu npomcana y IToce6rom
fieNy 3a TI0jefiiHa KPMBUYHA /A, UITO HUje y CYHPOTHOCTY Ca HA4eIOM
3aKOHUTOCTY (HM pajl y jaBHOM VIHTepeCy Huje IPOINCAaH KOJ| MOjeANHIX
KPUBIYHIX flena, Beh offpen6om y ommireM ey ,fiefa 3a Koja je IpoIcaH
3aTBOP JIO TPY TOfYIHE M/IM HOBYaHa Ka3Ha”).

IlITo ce TMYe YCIOBHOT OTITYCTA, MICTUYEMO Jja HUje OIPaBJaH YCIOBHU
OTIIYCT KOJ Ka3He KyhHor 3aTBopa jep 6u TO 6M/I0 CyIPOTHO CMICTY OBe
kas3He. Koy kasHe 3aTBOpa aKo Y4YMHM HOBO KPUBMYHO JIe/I0, YIIABHOM Ce
Bpaha y 3aTBOp, I1a ce MOCTaB/ba MUTame Jja 1 OM ce Ko KasHe KyhHor
3arBopa Bpahao noHoBo y KyhHu 3aTBOp. Y HeKMM 3aKOHOZIaBCTBUMA KYhHM
3aTBOP Ce M3pIUe CaMO CTapyM 1 OOMECHNUM JINIMMA, U Ty HeMa YCIOBHOT
ormycTa. Mox/ia 611 ce eBEeHTyaTHO MOIVIO Pa3MMIIBATH Y IIPABIY yMamberba
Tpajarba OBe KasHe 3a jefHy YeTBPTUHY aKO ce YYMHMIAL foOpo Biaja.
Moro 6u 6UTH CIIOPHO KO JOCTaB/ba U3BEIITAj HAIIEXKHOM CYLY O ApPXKamby
YYIMHUOLA. YKOMKO 61 TO 6110 OBEPEHMK 3a M3BpIethe BAH3aBOLCKUX Mepa
TO 61 Cce MOIJIO MAEHTU(UKOBATY Kao KOPYIITUBHA ofipeoa (CmaHo je 6110
Kajia je 0 KyhHOM 3aTBOpY OJIyY¥Ba0 Y IIPBOM CTEIleHY IIPEeCeTHNUK CYAa
KOj! je JOHeOo IpBOCTEIeHY NPEeCyAy, a O >KajIbu Ha OJIYKy IpeficeTHMKa
IPBOCTEINEHOT Cy/ia MPeCeIHNK ATeAIOHOT CY/a).

[Ipema Haupry, n03Bo/beHO je (DaKyITaTMBHO OIO3VBaHe YCTOBHE
ocyie ako ocybeHm, y BpeMme IpoBepaBamba, YUMHM je[HO IV BUIIE
KPUBIYHIX Jie/Ia 32 KOja je M3pedeHa Ka3Ha KyhHor 3aTBopa.

Kasuu xyhHor 3atrBopa ce 3aMepajy HOTEHIMjaTHO HejeflHaK! YC/IOBU
usBpiiea. CUTYpHO je Ha ce IMyHO HpuMen6m Moxe mapehu m kasHu
3aTBOpa a/ly je OHA JaHAC IIaBHA Ka3Ha Ha KOjy Ce KPMBUYHO IIPaBO
ocmama 06aBspajyhu cBojy samtntHy pynkuujy. Jour je ®yko (Michael Fou-
cault) ucTuIao MaHe 3aTBOpa MCTMYyhM fa MOIITO Heko M3ahe u3 3arBopa
BepoBatHoha fia he ce y mera Bpatutu je Beha Hero panuje.'’ A oHa je u
nambe par excellence kasHa Koja CITY>KU Jia ce HOMe IIPeTH MOTeHIINjaTHIM
yauHMonyMa.

40  Ibidem.
41 M. Foucault, Hadsop u xasua-pahare 3ameopa, 3arpe6, 1994, ctp. 276.
42 3. Crojanosuh, Cucrem Kasuu y KpusudaHoM npaBy Cpbuje u morpeba meroBor
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1. 2. 3. HoByaHna kas3Ha (wiaH 9. Harpra 3akoHa)

HoBuana kasHa je HemckopumrheHa MOTYhHOCT y KpMBMYHOM IIPaBY
Cp6uje. 3amro?

3akoHopaBal] je jom 2005. rogyHe MOKYIIAo 73, Kajja Cy y NUTalby
onpen6e 0 HOBYAHOj Ka3HM, U3BPIIM MHTEPHAILVIOHATN3ALV]Y KPUBIIHOT
IpaBa ajM IyTeM KpUBUYHOIpaBHe Teopuje. OH je CKOpo y ToMe Y
IOTITYHOCTY yCIeo® ami CMO JOLUIM y CUTYalljy fa ce TakBe ofpende
CKODO YOIIIITE He IPUMEILY]Y Y IPAKCH.

Kapa je y nuramy HOBYaHa Ka3Ha 3HauajHe Cy /iBe MHTePBEHIIMje. JeflHa
Tpeba ga omoryhy mmpy npuMeHy HOBYaHe Ka3He, a APyTa a YKaxe fja ce 1
HOBYaHa Ka3Ha MOXKe YOIaXNTH, LITO je MHade Tpebao fa Oyxe HeCIIOPHO
u paHuje.**

VuTeHnuja sakoHopasua 2005. roguHe, Kajfia je pafguo Ha HOBOM
KpuBuyHoM 3akoHUKY, 61171a je ja oMoryhu mmpy nmpuMeHy HOBYaHe KasHe.
Mebyrtuwm, 360or npobnema oko yTBphyBama BUCUHE IPUXOfA IPUTNKOM
offMepaBama II0 CUCTEMY ,JlaHJ-HOBYaHA Kas3Ha, IeHa IpUMeHa je y
IPeTXOJHOM TlepMony mana ucmop 10%. [lakie, moCTOju HeNpUXBAT/BUBO
HJICKA CTOIIA IIpMMeHe HoBYaHe KasHe. Jla /1 je To Iocefyiia 3a0lTpaBamba
KPUBUYHOIIPABHE peIpecyje H0 Koje je MOUUIO IOCTeHHBUX HEeKONTNKO
ropyHa? Ha mmaHy 3aKOHCKOT perymmcama HOBYaHe Ka3He MHTEPBEHINjOM
de lege ferenda Tpeba omoryhutu mypy npuMeHy HoBYaHe Ka3He, OJTAKIIATH
YJIOTY CyZia jep CyfcKa IIpakca He BOMV KOMIUIMKOBaHa pemema. CTpykTypa
KPUMVHA/IUTeTa CUTYPHO oMoryhaBa IIpy IpuMeHy HoBYaHe Ka3He. Panuje
je HOBYaHa Ka3Ha IIpaTu/a rpaHuily of oko 35%. Jefan off pasiora Koju je
YTHUI[A0 Ha PETKY ¥ HeJOBOJbHY IIPMMeEHY HOBUaHe Ka3He je CUTYPHO ¥ HU3aK
XKVMBOTHM CTaHJAPH.

Kommcujn koja pagy Ha usmeHama u fforryHaMa KpuBMYHOT 3aKOHMKA
je ynyheHo Buile, y OCHOBM MCTUX, TIPEJ/IOTa Off CTPaHe CyfoBa: Opucame
wtaHa 49. n ogroBapajyher fena us 4iana 48. YIlaBHOM ce MCTHYe fla OHA He
OfiIrOBapa CTBApHMM IIPUIMKaMa y HalleM JIPYIITBY U J1a je TaKaB MOCTYIaK

Jajber ycaBpluaBama, ¥: Kasnena peaxyuja y Cpouju - V deo, Beorpag, 2015, cTp. 3.

43 VlcTudeMmo ,,CKOpPO YIOTIYHOCTH jep Y HalleM 3aKOHOJABCTBY I [a/be IPef CHC-
TeMa ,,JJaHV-HOBYaHA Ka3Ha  IIOCTOjI U ,,CUCTeM (PYIKCHYX M3HOCA .

44 3. Crojanosuh, [l Komapuh, ¥ cycper 3akony o nusMeHama 1 fornynama Kpusuanor
3aKOHUKa, y: Cynpomcmasmarve cagpemeHum 00TuyuMa KpUMUHATUMEMa-aHanu-
3a cmarva, esponcku crmandapou mepe 3a ynanpeherve, KpuMuHamcTHIKO-IOMN-
IyjcKa akagemuja, Tapa, 2015, ctp. 10.
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ofMepaBamba KOMIUIMKOBAH jep HpuOaB/bame IOfaTaka O MPUXOAVMA U
pacxofiuMa y4MHMOLA BP/IO YeCTO MOXKE TpajaTyl IyXe Hero IOCTYIaK 3a
yTBphUBame eeMeHaTa KpMBUYHOT Jela, @ TaKBM IOAAIM KOjU IIOCTOje
Kopi 6aHaKa, ApyruX QMHAHCHjCKIX YCTAHOBA, IPKAaBHYUX OpraHa U JPYIUX
NPaBHYX IMIA HUCY aKYPHU Y He IIPY’Kajy IOJATKe O TAYHOM CTaby.

MebyTum, He Moxe ce u3behu yTucak ga ce cypcka mpaxca koneba u
TyTa KaJia je y muTamy npuMeHa onpende K3 xoja ce ogHOCH Ha offMepaBambe
KasHe y JHEBHMM M3HOCKMA M Jla He NOKasyje HM HajMamby CIPEMHOCT Ja
YIOXKM JOJATHI HAIIOP Y LM/bY IIPMMeHE OBOT HaulMHa Of]MepaBarba HOBYaHe
Ka3He. PesepBicaH cTaB CygoBa IpeMa CHUCTEMY ,JlaHN-HOBYaHAa KasHa’
¥ OCeTaH Iaj| IpuUMeHe HOBYaHe KasHe YOIIITe, 3aXTeBajy onrosapajyhy
peakiujy 3akoHopaBma.”” Ilparehm caBpeMeHe KpMMMHATHO-IOMUTUYKE
TpeHJoBe 3aKoHOAaBall je 2005. TofyHe yHeo ofpen0y 0 HOBYAHOj Ka3HM Y
JHeBHMM M3HOCHMA KOja II0CTOj1 Y BehMHY eBPOIICKIX 3aKOHOIaBCTaBa Kao
jeIVHYM HAauMH offMepaBama KazHe. CyBMIIHO je OBOM IIPUIMKOM HabpajaTn
CBE TIPENHOCTM OBOI CUCTEMa, KOje jaCHO YKa3yjy [a OH IIpefcTaB/ba
60/BM CHCTEM OfI OHOT TpajuIyoHamHOr. IlomTo je ocHOBHM pasyor 3a
HenpyuMemwblBabe OBOI CUCTEMA HECIIPEMHOCT CyfioBa Ja Ce YIYLITajy Y
yTBphUBame Ipuxoja M pacxofia YUMHMOLQA LITO y HEKMM CITydajeBMMa
3aJICTa 3aXTeBa CIOKEH M JYTOTPajaH IIOCTYIAK, ONpPaBJAHO je Ja ce
CymoBMMa oMoryhu fia mo cmo6opHoj mpoweny yTBphyjy mpuxope u pacxoze
YYVMHMOIIA, Te fla Ce Y jelHOM TpeHyTKy OyayhuM msMeHama 1 jonyHama y
K3 ocraBu camo cucreM JaHM HOBYaHa KasHa.*

Husak mporenar yyemha HoBYaHe KasHe y YKYIIHO M3pEYeHUM KpH-
BIYHMM CaHKIjaMa Hajma3y ce Ha 3a0pumaBajyhe HUCKOM HUBOY, a
HapOYMTO Y IOITIENy M3PUIafba HOBYAHE KasHE y JHEBHUM M3HOCHMA.
Ynan 9. Hanpra sakona npepsuba mupe opranheme cyaa fa 0 c1060HO]
npoleHn yTBphyje BUCHHY JHEBHOT M3HOCA, Tj. HE Be3yje TO 3a CIIy4aj Kajja
jé ydMHuIal] BIACHMK MMOBVHE MIY HOCU/IAL] MIMOBMHCKMX IpaBa (4aH 49.
cras 5. K3).

Taxobe, mpomermeHa je Tauka 8. YIaHa 57. 300T IIOTPENIHOT CXBaTamba Ja
ce HOBYaHa Ka3Ha He Moxke yomaxuru. [Ipema Hanpry, ako je 3a kpuBuaHo

45 ]I. Komapuh; KpuBuyHonpaBHM MHCTPYMEHTH p)KaBHe peakliije Ha KPUMIHAIIN-
TeT u mpepicTojehe nsMere y o6macty KpUBMYHYX CAHKIW)a, y: Onmycerve u opyeu
KPUSUUHONPABHU UHCIPYMeHIMU OpHaeHe peakyuje Ha kpumuHanumem, CPICKO
YApPY>Kere 3a KpUBUYHOIIPABHY TeOPUjy M IpaKcy, 3matubop, 2014. ropmHa, CTp.
485-504.

46 Hnp. sakoHofaBan y XpBaTCKOj Ce OJTy4MO CaMO 3a CHCTEM JJAHM-HOBYaHA Ka3Ha
1 OH Ce IIpuMelbyje Kao jegunu of 01.01.2013.
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A€/I0 IIpoIlMCaHa HOBYaHa Ka3Ha, Ka3Ha C€ MOXe Y6TIa>KI/ITI/I oo jenHe
IIOJIOBVMHE HajMaH:C Mepe IponMncaHe Ka3He.

2. Ymecro 3ak/pyuka - de lege ferenda

Baxxuo je ncrahm ga ce Komucuja koja je papyna Ha usmenama Kpyusudasor
3aKOHVKA HMje OITylINIa Ha MHOrOOpoOjHe 3axTeBe mpaBocyha m cTpydHe
jaBHOCTH. To Ce MOI7I0 BUIe TV KOJf MHTEepBEHI[Vja Ha Ofpef6aMa Koje pery/mury
HIIp. HOBYAHy Ka3HY I IIOPecKy yTajy, unme he ce y 6ymyhnocty onakmaru
IpuMeHa OBUX ofipenion y mpakcy. MebhyTim, MopaMo fa TpyMeTIMO Jia ce Off
TIOjeIVHX OfIpenioM HIje OIyCTaIo MAKO IIOCTOjI jeATHCTBEHN CTaB HAyYHe 1
CTpy4He jaBHOCTH (HIIp. YIaH 52. CTaB 2.).

Ha oBoM MecTy mnoce6Hy mHaXmy heMO HOKIOHUTH IIOjeAVMHNM
IpefyIo3yMa 3a MPOMeHY W nobosplame ofpen6u HampTa Koju cy y Toky
jaBHe pacrpase npucturau Kommcujn.

JMaxko je jacHO fa je IM/b MIHCTUTYTa Jiela Majlor 3Ha4aja ja Oyxe
¢untep 3a GararemHn KpuMuHamuteT Komucnju je cturma mpumenta Ha
Haupt n mpemior fa ocTaHe cajallme pelllee IO KOMe ce ofpenbe ce
crasa (1) u (2) o ey Masor 3Hayaja MOTY IIPUMMEHUTH Ha KPUBNMYHA Je/a
3a Koje je IpOoIMCaHa KasHa 3aTBOpa JI0 IeT TOfMHA MM HOBYAaHA KasHa.
Taxobe, HarmaimeHo je ma ce oBuMm mpemiorom y Harpty, n Benmukum
OpojeM ocTanux, M3paxkaBa HeloBepeme y CyAujcky ¢yHkiujy. XKemimo
fla MICTAaKHeMO [ia je 3aKOHOfIaBall, 6alll HalPOTUB, Y IIPETXOHOM IIEPUOAY
nojefyHuM pemrerbuma u3 K3 mokasao fa Bepyje y MHTEIPUTET Cyauja u
IIOCTYTIaK 3aKOHUTOT JOHOIIeHA CYICKIX OJTyKa (HITp. KOJ HOBYaHe Ka3He,
ofpenboM KojoM ce [03BOJ/baBa CYAy Aa MO CIOOOJHOj OLeHM, Ha OCHOBY
PACIIONIOXMBYX IOAaTaKa, yTBphyje BUCHHY JHEBHOT M3HOCA Kajia OfiMepaBa
Ka3Hy II0 CUCTeMY JaHM-HOBYaHA KasHa; wm ofpenbom Hampra kojom ce
Opwuiie eo Koju 3aXTeBa [ je YUMHWIAL, YKOIUKO He OCTBapYyje HUKAKaB
IIPUXOJ, BIACHMK MMOBJHE VI HOCWJIAIl MMOBMHCKYX IpaBa UTH.). Takobe,
MULUbEHAa CMO Ja MOTYNHOCT AWCKPENMOHOr OfjIy4MBama He Tpeba
OCTaBJbaTH TAMO IJie je OHA BUIIAK VI HEIIOTpeOHa.

Y Be3um ca Ka3HOM IOXMBOTHOI 3aTBopa ymyheH je m3BecTaH OpoOj
npumenaba. Tako, M3HET je CTaB a HOBA Ka3Ha, JOXXMBOTHU 3aTBOP, ,CAMO
Ha IIPBM IIOIVIE] JieNTyje Kao JAa je Ap)kaBa Iojadana penpecujy . Vctudemo,
fla y IpBOM II/IaHy 3aKOHOJABIIA Kajla Ce OfIy4MBao 3a Ka3HY JOXKMBOTHOT
3aTBOpa, MAKO Ce CTBAPHO pajy O II0jadyaHOj perpecuju, Huje OWIO
3a0IITpaBame Ka3HM HETO IpeBasmIaxene ofpeheHnx mpobaema Koju cy
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aHTUIMNMpaHy Y mpakcy (6mna 61 u3bernyTa apOMTPapHOCT Y Be3u ca
HETOBIM IIPOINCUBAbEM Y MOITIEy HeroBOT TPajamba jep OHO He 3aBUCH
Off BO/be 3aKOHOJABIIA MM Cyfja) U Teopuju (IuIeMa OKO JIBe BpeMeHCKe
Ka3He), Kao ¥ MHTEePHAIMOHA/MN3AIMja yTeM KPUBUYHOIPABHE HayKe I
ycarjamaBame IyTeM YIOPeJHO-IIPaBHOT MeTOfja Bakeher KpMBUYHOT
npaBa Ap>kaBa 4iaHuia Esponcke Yauje.

Takobe, ncraxknyra je mpumen6a ga y cucTeMy KpUMBUYHMX CaHKIVja,
npema Hanpry, ocrajy xasHa sarBopa 1o 20 rofgyuHa 1 JOXUBOTHU 3aTBOP
(kasHe Koje ce Mory mspehmu sa HajTexa KpMBUYHA Jiefa), Ma Ce MOXe
OYeKMBATH Ja he ce CyZ Texe Oolpefe/nTI Ia M3PEKHEe JOKUBOTHYU 3aTBOP
(panmja MoryhHoCT fa ce ompenmeny 3a KasHy 3aTBopa o 20 TOfVHA VN
3arBop off 30 1o 40 ropuHa, MO MUILIbEHY UCTUX, Oua je 60spa). To mTO
he ce cynuje Texxe onpepennTI 3a OBY KasHYy je, 110 HallleM MUILbEY, IIpe
apryMeHT 32 IeHO yBoDerme y KpUBIYHO 3aKOHOIABCTBO HETO 3a OfyCTajame
O} OBOT pelliema.

Pasnosu 3a yBobeme JOXXMBOTHOT 3aTBOpA CY, IIpe CBera, KPYMIHAIHO
NOIMTUYKE IIPUPOJIE, 11a CTOTa HE CTOjU IIPUTOBOD Jia Ce, Han3ITIe], T0jadyaHa
penpecnja yBohemeM oBe KasHe, y IPUMEHN JOBOAY Yy IIUTame YBEK Kaja
jé 3aKOH IPONNCA0 KaKIbUB IOKYIIAj TEMIKOT KPUBMYHOT JeNa, Y KOM
CIy4ajy cyn Moxxe uspehm HajBuine 20 ropuHa 3atBopa. 3JakOHOHaBall je,
yIpaBo, u3 ofpeheHNMX KpMMMHATHO MOMUTUYKUX Pas/iora OTPAHIYNO
IPYMEHY JO>KMBOTHOT 3aTBOpa (CY He MOXKe JOXXVMBOTHM 3aTBOP M3pehn y
CTy4ajeBMMa Kajla 3aKOH IpefBuba fja ce KasHa MO)Ke YOMIaKNUTH - WIaH 56.
cras 1. tauka 1. K3 mam kaja mocroju Heku o 0cHOBa 3a ocrmo6oberme of
Ka3He). 3a MOKYIIAj OMI0 KOT KPUBUYHOT e/, Ia MaKap U HEKOT TEIIKOT,
HIje OIPaBJIaHO, Ca CTAHOBMINTA IOJINTHKE Cy30Mjarba KPUMUHAIUTETA,
uspehn goxxusoTHu 3aTBop Beh 3aTBOp 10 20 rogmHa.

Jenna o no sense TBPAILM je [ja Ce HaBeJleHa M3MEHA y CUCTEMY KasHI
IIOKa3yje Kao IpeypameHa, jep Mepnot, of Kaja je yBefleHa KasHa 3aTBOpa
30-40 roguHa 10 cafja, OYMUIVIEAHO HMj€ NOBOJ/bAH 33 3aK/bY4MBAIbE jep HU
jelHa Off TMX KasHU HMje U3BpIIEHa, IITO 00jeKTUBHO Huje HU 6o Moryhe,
Ila HeMa HY aHa/lu3e U3BpLICHA HAjTeXUX KasHM 3arBopa. [la m1 6u To
3HauMI0, UMajyhu y BUmy u BpeMe OTpeOHO 3a aHA/IM3Y, 1a 3aKOHOZABAIl
Moke TeK 0KO 2050. rofmHe ja pa3MOTpM U3MeHe Y Be3! HajTexxe KasHe!?

Crepeha 3amepka, 110 K0joj CyBuIle YecTe M3MeHe 3aKOHA OTEXaBajy
paj cyaa mo mmMTamy obaBesHe MpUMeHe OmaXker 3aKOHA, HUje Pasyior Aa
ce He TPUCTYIM HEONXONHMM M3MEeHaMa 1 JomyHama. VIctudemo fa je
3akoHozaBal Beh caja, ofycTao off jefHOr Hena Mame BOKHUX M3MeHa
KOje ce OfJHOCe Ha HOBYAHe M3HOCE, YIIPABO 13 pasjiora o6aBe3He MpyMeHe
67maXker 3aKoHa.
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Illto ce TM4e HOBYaHe Ka3He M AmneMa Koje Beh ropmHama yHasaj
IIOCTOje Y Be3M Ca IbEHNM M3pULIABeEM, M30CTaB/balbeM pedun ,aan je
BJIACHUK JIMOBJHE VI HOCWIALl MMOBMHCKMX IIpaBa...‘, KOJ yTBphuBama
BIICMHE TPMXOfA M PacxXofia YYMHMOIA KPVMBUYHOT Jlefa 3a WM3PHIambe
HOBYaHe KasHe y JHeBHMM M3HOCKMA, 3aKOHOJIaBall je YIIPaBO >kKeneo Ja
OJIaKIIA Y/IOTY CyAa Kajja ce He MOTY IPMOaBUTU BepPOZOCTOjHU HMOAALM O
IPUXOAMMA U PAcCXOiMMa YYMHMOLA KPUBUYHOT Aena. Taga cyx Moxe Ha
OCHOBY PacIO/IOXMBYX MOfIATAKA, IO CTTOOOHO] IPOLIEHN YTBPAUTY BUCHHY
jemHOT THEBHOI M3HOCA HOBYaHe KasHe. IMMe je 3aKOHOAaBal yCTBapu
IPENopy4no IpUMeHY jefHor (reKcHOMIHMjer MpUCTYIa Y YTBphuBamy
IpUXOfa ¥ Pacxofia, KOju MHaye Huje CTPaH HU JPYTUM 3aKOHOJABCTBUMA
Y YIIOpeTHOM IIpaBy, Kako 61 oMoryhmo mmupy mpumeHy HOBYaHe Ka3He Yy
npakcu. TuMe ImuTama, WTA CY ,,paCIOIOKNBY IOJALM Ha OCHOBY KOjUX
CyZ, MOXKe YTBPAWUTM IHEBHU M3HOC HOBYAHEe Ka3He U IITA je ,CIoOOofHA
IpolleHa Cyfa“ O BUCVHM THEBHOT M3HOCA, I'yOe Ha 3HAYajy jep CUTYpPHO
he ce pacmonoxnBy nogany pa3nuMKoOBaTH Off CTy4aja o caydaja ma he cyp
IOHEeTM OJTYKY 3a Taj KOHKpeTaH IpenmeT, a Komucuja curypHo He Tpeba
fia faje objalmberbe 1ITa je CT000fHA MPOLeHa Cy/a, Kao LITO He Tpeba 1a
objaimrmaBa cafpXuHy Cl1oOOmHOr Cymujckor yBepema. Cyamja, Ha HeKH
HauVH, Ipyuarohasa mpaBo )KMBOTY, OH je CII0j CTBapaolia IIpaBa 1 OHOTa KO
1CTO mpyMemYje. CaMo To He cMe fia OfiBefie Y APYTY KPajHOCT, fia Ce IIMPUHA
IMCcKpelyje moseha TOMMKO Ja ce Cy/y Ha OCHOBY CONICTBEHMX CY0jeKTUBHIX
ocehama 1 fja ce mpaBo cTaBy y Apyru wiaH. Koy oBux nsmeHa yyora cyna
je cBakako mosehaHa, a He yMameHa Kako ce TO MCTUYe Y ImpuMepdama Ha
Hanpr.

Hu xop ompemaba o yclIOBHOM OTIYCTY HMje yMameHa yaora cypa
6e3 0031pa Ha Opucarme OHOT Jiena Ofpefde O YCIOBHOM OTIYCTY KOjUM
ce IPOMNCYyje BUIlle NOTPEOHMX eleMeHara 3a yTBphuBame UCIYHBeHOCTH
3aKOHOM IIPOIMICaHe CBpXe KaKaBamwa y wiany 46. cras 1. K3.* Oxnpenbde
0 YC/IOBHOM OTITYCTY IpOIMcaHe y 4aHy 46. KpuBuuHOr 3aKoHMKa HOBUM
3aKOHCKVM pellemeM Ipefsubajy ycmoBHO oTmymTame ocyheHor koju ce
TAaKO B/IafIa0 Jla Cé MOYKe Ca OCHOBOM OYEKMBATH Jla IO MICTEKa BpEMeEHa 3a
KOje je M3pedyeHa KasHa Hehe yYMHWUTV HOBO KPMBUYHO fieno. VI3pas ,Kkoju
ce TaKo B/IaJIao JIa Ce MOXKe ca OCHOBOM OYEKVBATIL...“ YCTBApY IIPECTaB/ba
cybnuManyjy capaummer pemera. Cylay Te HOAaTKe, NICTO Kao ¥ paHuje,

47  Ilpema cajaiumeM pelery, Ipy oLenn fa mu he ce ocyhenn ycnmoBHo oTmycTuTI
ysehe ce y 063up meroso Bafame 3a BpeMe U3fpKaBarba KasHe, U3BPIIaBabe Paji-
HIUX 00aBe3a, C 003MPOM Ha HEroBY PajjHy CIIOCOOHOCT, KaO U JPyTe OKOMHOCTH
KOje II0Kasyjy /ia je y OfIHOCY Ha era MOCTUTHYTa CBpXa Ka)KibaBatba.
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I0CTaB/ba Ka3HEeHa yCTAHOBA, I1a IpyMey0e Jja ce ¥ Ha 0Baj HAYMH yMamyje
yJIora cyga, jep cyx gobuja roroBe HOJATKe, a OATOBOPHOCT 33 JOHOLICHE
OJ/TYKe je Ha HheMY, HUCY IPUXBAT/bUBeE.

UnmbeHnna je ja 3arodeTy peopmy Tpeda HaCTaBUTI U TO IIPBEHCTBEHO
y LWbY pelllaBama ofjpel)eHnx, CopHMX MMUTama MPENo3HATUX Y IIPAKCIL
Kaga cy y nuramy fabe M3MeHe, IOCTOjM CaIZIaCHOCT OKO TOra fla ce
caMo y ofHOCYy Ha Mamu 6poj ofpegaba OmiuTer fiefa MOCTaB/ba MUTAkE
OIIPaBJAHOCTY IBUXOBOT Memarba. HajBaxkHmja mHTEpBEHIIMja 3aKOHO/ABIIA
de lege ferenda tnmana 6u ce ykupama 3abpaHe yOnakaBama KasHe 3a
onpebena xpyBuyHa fenma (wiaH 52. craB 2.). Jako mOKyIIaj mpumkom
ycBajama 3aKoHa 0 M3MeHa 1 fonyHama K3 us 2012. rognHe fja ce yKuHe 0Ba
oxpenba Huje ycIieo, Hallla TeOpHja 1 IIpaKca 1 Jajbe je[JHOIIACHO 3aCTYIajy
CTaB JIa ce, 300T apryMeHaTa BUIIIe ITyTa IOHAB/baHNX," OBa ofpenba yKuHe.
YKOMMKO 3aKOHOJaBAll cMaTpa Jia ce ybnakaBame KasHe CyBMIIe MINPOKO
KOPUCTH O} CTPaHe CyJICKe ITPaKce, 0BO CBAKAKO HUje Iy T 1 Ha4MH Jla Ce OHa
ycMepH y IpaBIy yMepeHujer kopuuherma oBe BpcTe ofjMepaBamba KasHe."
OsBa oppen6a je oTBOpWIA HU3 HETOYMMUIA, jep ce He BUAM HeHa IpaBa
cBpxa. Heunja Hamepa fa 3aomrTpu xasHeHy MOMMTHKY (Y Kpajiboj MMHUH
IIPOM3/Ia3y Ja je TO ¥ HaMepa 3aKOHOJABIIA jep je OH Taj KOju je YCBOjUO Ty
HOPMY 1 To, Morio 6u ce pehu, mpsu myt 2009. roause, a apyru myT 2012.
TOfMiHe KaJja HUje IPUXBATUO HPEIOT fla ce OHAa Opuile) peaan3oBaHa je
Ha [OTpellaH HaulH. YOnakaBame KasHe je yBeK (aKyITaTHBHO, 11 je TO
010 crydaj M KO& OBUMX KpMBMYHMX fiena. OCHOBHM pasyor 360r kojer je
yBefieHa 3abpaHa yOmakaBarma KasHe je 6110 cysbujame negodumje u To je
y pacpaBu 610 I7aBHY apryMeHT 3a yBoDeme oBux oapenou 2009. ropyHe
U BUX0BO 3aapxaBame y K3 2012. roguue. Hakon 1mTo je ycBojeH 3akoH
0 TIOCeOHMM MepaMa 3a CIIpedaBame BpIIema KPMBUYHUX iela IIPOTUB
TIO/IHe C710607ie TpeMa MajIoNIeTHUM JIMIMMA, TUM IIpe II0CTOju HoTpeba 3a
OpucameM oBe 3abpane (Mapujus 3akon).”

Taxobe, ¢ 063upom na je caga 6uo cyBuuIe pajuKaaaH KOpak fia ce
IpeBUY CaMO HOBYaHA Kas3Ha y JIHEBHUM M3HOCKMA I Jla Ce YKMHE CTapyu
CUCTeM, He Tpeba Off Tora OAyCTaTy MMajyhu y BUy caBpeMeHe TeH/ieHIuje
y HayIy KpMBMYHOT IIPaBa.

48 3. Crojanosuh, [I. Komapuh; Hoa pemema y Kpusnanom 3akoHnky Pemy6mike
Cpbuje, op. cit, ctp. 16-18; 1. Konapuh; KpusudanonpasBHu MHCTPYMEHTI p>KaBHe
peakIije Ha KpUMIHAINTET U mpeficTojehe M3MeHe y 00/1acTyt KpUBUYHMX CaHK-
1uja, op. cit, cTp. 502.

49 3. Crojanosuh, HoBa pemrema y KpuBI4HOM 3aKoHOHaBCTBY CpOuje, IIXOBa IPK-
MeHa u 6ygyha pedopma, op. cit, ctp. 29.

50 ,,Cn. enacnux PCS 6p. 32/2013.
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Y Tloce6bHOM fieny mocToju notpeba 3a Behum 6pojem MHTEpBEHIMja.
Behwnna je pesynrar motpebe ycarmamapama ca pefieBaHTHIM JJOKYMEHTHMa
EV u CE, 360r Tora je TeluKo yIa3utu y 030M/bHY KpUMIHATHOIIOMUTIYKY
IIICKYCH)Y Y TIOITIENY IJIXOBE ONPaBIAaHOCTIHL.”!

[ToTpe6HO je M3BpLINTY OpOjHE M3MEHE Y ITTaBY KPUBUYHYIX e/Ia IPOTUB
XMBOTHe cpefyHe. Pasnor je xapmonmsanyja ca lupextusom 2008/99/E1]
EBpomnckor mapnamenta u Casera of 19. HoBem6pa 2008. rofyHe 0 3alITUTH
JKIUBOTHE CPelJHE KPO3 KPUBMYHO 3aKOHOJABCTBO.

Y rpymm KpMBUYHUX Jlefla IPOTUB OCHOBHMX C7I000/a 11 IIpaBa 4OBeKa
u rpabaHuHa NMOTPeOHO je M3BPIINTYM HEKOMMKO M3MeHa. Kop mospene
PaBHOIPABHOCTM Tpeba [OAATH jOII JiBa OCHOBA 3a AMCKPUMUHALUjY
(cexcyamHa oOpujeHTalMja M POJHM WMEHTUTET). YBOKUTU HPMHIINUII
IPETeKHOT MHTEpeca Kao OCHOB MCK/byderma IPOTUBIIPABHOCTU KOJ
oppeheHNX KpMBIYHIIX Je/a Kajia je, MHade, ped 0 HeoB/IalheHOM 3a/iipatby
y npuBaTHy coepy IOjeAMHIA Al ce TO MO)XKe IIpaBlaTH y CIy4ajy Aa ce
pajiy o ClipedyaBamy WINM OTKPMBAWbY TELIKMX KPUBMYHUX Jienma.”” YBecTu
Kpaby npeHTHUTEeTa, HOBO KPUBIMYHO /IE/I0 KOje 0OUja MaCOBHY KapakTep.”

Hema cymme pma Behm 6poj pasnora mpe y mpwior ToMe ja je
HEOIIXOJHO JIa Ce MPENCIINTAjy KPMBUYHA JIe/Ia Y Be3) Ca OIIOjHMUM JporaMa.
JenHOCTaBHUje cy Oue 3a IpuMeHy ofpen0e Koje Cy IOoCTojaie Ipe M3MeHa
u3 2009. roguue. Havume, Tajia je HoCcTojao mpuBMIErOBaHy OO/NK Jiea U3
4yaHa 246. KOji ce cacTojao y Ap>Kamy OIOjHE ApOre U OHJA KaJja OHa Huje
HaMem-eHa NIPOJiajy, OBHOCHO CTaB/batbe y IIPOMET Ha [JPYTU HA4lMH, YiMe je
VHKPUMVHICAHO U JpKambe paji COICTBeHe ymorpebe. YHourewe y 6uhe
KPUBIYHOT Jle/la e/IeMeHaTa ,y Mamb0j KOMMYMHY, 33 COICTBEHY yHOTpeOy™
(wraH 246a) camo je cTBOpIIO ofpehene numeMe 1 0BETIO KO HeyjefHauyeHOT
npucryna cyscke mpaxce. De lege ferenda, yKomiKo IOCTOj MOMUTUYKA
CIIPEMHOCT, U1 CBECT NpUINAJHNKA APYIITBEHe 3ajeffHUIIe fla ce Cy30ujame
HeopyTamheHor kopuirhema U 3710ynoTpede OMOJHMX APOra He MOCTIDKE
Ha Ha4YMH Ha KOji je 3akoHomaBal fenoBao 2009. ropgyHe raemajyhm Ha
rpabhaHe Kao Ha ,Henpujate/be Koje Tpeba HeyTpamcaTi', Tpeda USBPIINTH

51 3. Crojanosuh, Moryhe nsmene Kpusnunor sakonnka Cpbuje, y: Pepopma kpu-
6U4HO2 Npasa, YAPYKeme jaBHUX TYXXWIAlla U 3aMeHMKa jaBHMX Tyxmmana Cp-
6mje, Komaonmx, 2014, cTp. 15.

52 Ha cnuyan Ha4MH je TOCTYIUbeHO 1 Yy EBPOIICKOj KOHBEHIMj! O 3alITUTH JbYHIC-
KX TIpaBa M OCHOBHUX C/1060a KOJ| HIIP. COOOJe M3paXKaBamba KOja ce Hajpe
rapantyje unanoM 10. Konseniyje, a morom ce y wiany 10. cTaB 2 HABOAM Y KOjuM
CIy4ajeBuMa ¥ IOJ] KOjUM YC/IOBMMA j€ JO3BO/bEHO HEeHO OrpaHMYerbe.

53 3akonopmasan y LlpHoj Topu je To yumnmo 2013. rofuse y yraHy 176. cTas 3.
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NeKpUMMHANM3AN]y YiaHa 246a U CTame BpaTuTu Ha mepuop npe 2003,
JIOK jOLI Huje yBefieH HM NPUBIJIETOBAH OOMMK U3 CTaBa 3. 4iaHa 246.
(ko HeoB/aIIheHO AP CYICTaHIe VIV Ipernapare Kojy Cy IpOIIalleHN
3a omojue ppore).** U oprosapajyha Oxsupna omnyka EY He mpepsuba
06aBe3y MM IPeNopyKy fla ce MHKPUMIHMIIE p)Karbe OIOjHe pore paan
COIICTBeHe ymoTpebe.” Amu je 3aTo moTpeGHO HpomNUCHUBame ofpeheHnx
HOBUX KBa/TN(PUKATOPHNUX OKOTHOCTHL.™

KpusirdHa fierma mporus Bojcke Cp6uje je HOTpeOHO MOTITYHO HPeNCIINTATH
jep Hucy 6utHO MemaHa jour u3 nepuona K3 COPJ u3 1976. ropmue.

Y mpaBLy cympoTCcTaB/bara KOPYIIMju Tpeba pasMOTPUTH HOTpedy
yBODema y KpMBIYHO 3aKOHOAABCTBO CpOuje MHKPUMUHALIY]je He3aKOHITOT
6orahema 1 moce6HOT KPMBMYHOT flena Koje O 3a Iu/b MMajo MmoceOHy
KPMBUYHOIIPABHY 3aIUTUTY IpaBa 13 0671acTy paja ,fyBada y MUIITajbKy "

I[Topen moMeHyTOL, TOTPeOHO je IMpencnuTaTy U NpefBuleHe HoBYaHe
MI3HOCE Y IIPaBIIY IIOf13akba BIX0BE BICHHE (T0CeOHO KO KBaNMU(PUKOBAHNX
obmuka). Hema cymme fja je KpMBUYHY 3aKOHUK yC/lef] IPOMeHeHe pearHe
BpPEeJHOCTY HOBLA Off BpeMeHa Kafia je foHeT 2005. rofyHe 10 faHac, IOCTao0

54 Kop oBor ofmika gpkame je MOpalo OUTH 3a COIICTBEHY yHOTpeOy, jep 6u ce y
CYIPOTHOM Pajy/Io O HEKOM OO/IMKY KPUBIYHOT fie/ia U3 cTaBa 1 wiaHa 246. Ta-
Kobe, pafma HeoBmamheHOTr Ap)kama OMOjHMX JpoOTa je KOH3YMMpaHa pamboM
KPUBIYHOT Jle/Ia HeoBTalIheHOTr CTaB/batba y IPOMET OIOjHYIX {pOora U3 WIaHa 246.
cTaB 1, jep ce mpoMeT He MOXKe 06aBUTH aKO ce Jpora UCTOBPEMEHO U He JIPXKII,
I1a OILITY>KeH! He MO)Ke OJTH OIIallleH KPMBMM U 3a CTaB 3. 1 3a cTaB 1. wiaHa 246.
(ITpecyna Bpxosnor cyma Cp6uje KXK. 843/06 o 13 maja 2006. roguse).

55 COUNCIL FRAMEWORK DECISION 2004/757/JHA of 25 october 2004 laying
down minimum provisions on the constituent elements of criminal acts and penal-
ties in the field of illicit drug trafficking.

56 Kapa ce pasyt 0 BeMMKMM KONMMYMHAMA OTIOjHNX JIPOTa, Kajla Cy y MUTamby Jipore
KOje Cy BPJIO IITKOJI/bUBE 110 37IpaB/be MM Kajia je JONIIO /IO MOrOpIIamka 3paBC-
TBEHOT CTarba BIIIE JINITA.

57 Y jyHy cTyma Ha cHary 3akoH O 3aIITHTH ITpaBa y30ymuBaJa KOjuM je pensube-
Ha CYJCKa 3alITHTa IpaBa y30ymuBada (wian 23. 3akoHa). Hanuwme, y36ymusau
IpeMa KOMe je Ipefiy3eTa IITeTHA pajiiba ¥ Be3) ca y30ymiBambeM MMa IpaBo Ha
cyncky samTuty. Cyfcka 3allITHTa ce OCTBapyje MOJHOIIEmeM TyxXO6e 3a 3amTu-
Ty y Be3u ca y36ymIBameM HaJJIKHOM CyAy, Y POKY Off IIIECT Mecemy Of jaHa
Ca3Hama 3a Pefy3eTy ITETHY Pa/iiby, OMHOCHO TPY TOfMHE Off lAHA KaJia je ITeT-
Ha pajiba mpefyseTa. Y MOCTYIIKY CY/ACKe 3alITHUTe Ha/IeXaH je BUIIN CYJ TpeMa
MECTY IIpefy3uiMatba IITETHE Pafibe MIN IIpeMa MECTY Hp€6I/IBaHI/IIHTa TYy>X1o1a.
Taxobe, nctn 3axon mpexBuha ofroBapajyhe mpekpuaje 3a mocmofaBIe-mpaBHa
UIA y CTyYajy MOCTyMamka CYIPOTHOT 3aKoHy. M3 Tux pasmora, Tpe6a yTBpANTH
fia 71 je TOTpe6Ha U KPYBMIHOIPABHA 3aIITHTA.
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oceTHO cTpoxu. Y ¢pasu uspage Harpra mposejaBao je mpepjior fa ce
HOBYAHM M3HOCH IIOAUTHY U TO Tako mTo he ce nsHoc ox 450 000 gyHapa
3aMeHNTN N3HOCOM of, 1000 000 mnHapa, a usHoc ox 1 500 000 n3uOCOM Off
4 000 000 gyHapa. MebyTum, of Tora ce ofycrauo jep 6u y BemikoM 6pojy
C/Ty4ajeBa HOBY 3aKOH II0CTA0 O/1aku (HIIp. paHije py6aB1o IPOTUBIIPABHY
VIMOBMHCKY KOPYCT y M3HOCY ofi 600 000 1yH 1mTO je 610 Texxy 061K, ako 6m
Cce IIPUXBATIJIO Jia je cajia TeXKu oO/IMK M3HaJ MUIVOH OHJIA TO BHIIe He 6110
TeXV 00K 11 HOBY 3aKOH 61 6110 671a)ku1, OBO/BHYjU 3a yumHMolLa. Takobe,
IIOCTaB/ba Ce U MNUTambe HAaJTIKHOCTY CYAOBA. JeJHO je CUTYPHO, Kafia TOf ia
ce IIpOMeHe HOBYaHM M3HOCH 10 TOT pobiema he gohu. VI To curypHo Huje
HJI IIPBY H TIOCTIEAIbY TIYT A Ce MPUCTYIIA TAKBYIM M3MeHaMa.

Hajsaz, 36or ycrocrasjpara 1M3BeCHe PaBHOTEXe, YBEK Ce MOCTaB/ba
IMTabe feKPYMIHA/IM3allje U Cy>KaBamba KpUMIHATHe 30He TaMO I7ie je TO
moryhe jep KpMBUYHONpPABHM €KCIIAH3MOHM3aM MMa BUIIECTPYKe IITETHE
nocnenuie.*
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Abstract: The current interest of the topic relating to the amendments to

the Criminal Code of Serbia, which contrary to many traditional notions show
that criminal legislation is going through a very dynamic phase, has defined the
subject of this paper.

The paper gives an overview of the current version of the Draft Law on

Amendments to the Criminal Code of Serbia, and provides an answer to cer-
tain objections that the Committee working on the amendments and changes
received during the public debate. The paper also points out in which direction
the reform should continue.
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OCENJIVANJE EFIKASNOSTI POLICIJE PRIMENOM
DEA METODE

Dragan Cvetkovi¢!
Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srbije
Dane Subosi¢?
Kriminalisticko-policijska akademija

Apstrakt: Radom se problematizuje ocenjivanje relativne efikasnosti
hipoteticke organizacione jedinice policije primenom DEA metode. Kako
se radi o neprofitnom entitetu, merilo efikasnosti su performanse (orga-
nizacione sposobnosti), koje se porede po godinama koje su obuhvacene
istrazivanjem (2006-2010. godina) za jednu istu organizacionu jedinicu
policije. Cilj toga je da se na osnovu tri ulaza (input-a) i tri (output-a), iden-
tifikuju: (1) godine tokom kojih je hipoteti¢cka organizaciona jedinica policije
relativno efikasna, odnosno neefikasna, (2) uzroci njene eventualne neefikas-
nosti i (3) daju smernice za potrebna pobolj$anja njenog rada i time objasni
primena DEA metode u navedene svrhe. Istrazivanjem je pokazano da je
hipoteti¢ka organizaciona jedinica u 2006, 2007. i 2008. godini bila relativno
efikasna, dok je u 2009. i 2010. godini relativno neefikasna. Da bi ponovo
postala relativno efikasna, posmatrana jedinica mora da smanji input-e pri
datom nivou output-a ili da poveéa output-e ne menjajuli input-e, shodno
orijentaciji DEA modela. Jedna od moguénosti za to je da jedinica zadrzi
postojeci broj zaposlenih (socijalni momenat, solidarnost), ne menjajuci
troskove zarada, uz nastojanje da se smanje troskovi sluzbenih putovanja, uz
zadrzavanje nivoa aktuelnih output-a.

Kljucne reci: DEA, ocenjivanje, efikasnost, policija, input, output.

Uvod

Ocenjivanje relativne efikasnosti neprofitne organizacije, koja koristi

Doktor nauka, cvetkovicdragan@open.telekom.rs
Redovni profesor, subosicdane@yahoo.com

viSe raznorodnih ulaza (u daljem tekstu: input-a) i stvaraju viSe raznoro-
dnih izlaza (u daljem tekstu:output-a), gde se input-i i output-i ne mogu
svesti na istu mernu jedinicu, predstavlja znacajan izazov javnog sektora, jer
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koliko god da je koristan- toliko mu se pruzaju otpori.’ Bitan element tog
sektora predstavlja policija, kako po troskovima (input), tako i po ciljevima
(output) koje ostvaruje. Kako ocenjivanje efikasnosti policije predstavlja ap-
straktan pojam, to se istrazivanje konkretizuje ocenjivanjem efikasnosti dela
kriminalisticke policije koji se bavi suzbijanjem privrednog kriminaliteta®,
ukljucujudi i krivi¢no delo pranje novca (u daljem tekstu: hipoteticka orga-
nizaciona jedinica - HOJ®), §to se ¢ini primenom DEA metode, uz konkretne
podatke o njenim inpit-ima i output-ima.® Imajuci to u vidu, cilj ovoga rada
je: (1) da se objasni merenje efikasnosti posmatrane HOJ primenom DEA
metode’ u petodogo$njem vremenskom periodu (2006-2010.), na osnovu tri
input-a i tri output-a, identifikuju godine tokom kojih je HOJ relativno efi-
kasna, odnosno neefikasna, (2) uzroci eventualne neefikasnosti, kao i da se
(3) daju smernice za potrebna poboljsanja njenog rada i time objasni prime-
na DEA metode u navedene svrhe.

U istrazivanju efikasnosti posmatrane HOJ koris¢ena je modifikovana
DEA metoda, kao jedna od novijih metoda operacionih istrazivanja, koja
omogucava ocenu njene efikasnosti, uzimajuci u obzir visestruke rezultate
na strani ulaza i izlaza, gde je efikasnost definisana kao koli¢nik output/in-
put. Jedna od osobenosti DEA metode jeste ¢injenica da je mera efikasnosti
koju ona daje relativna, tj, svaka od jedinica se procenjuje kao relativno efi-
kasna ili neefikasna u odnosu na druge entitete ukljucene u analizu.® Kako se
ovim istrazivanjem poredi efikasnost jedne HOJ po godinama (2006-2010),
to se ne poredi efikasnost viSe jedinica u jednoj godini, ve¢ se DEA metoda
primenjuje tako $to se pokazatelji uspesnosti HOJ u jednoj godini porede sa

3 Prisutan je otpor uvodenju merenja performansi, jer ne odrazava $irinu policijske
uloge (T. Cockcroft, I. Beattie, Shifting cultures: managerialism and the rise of “per-
formance’, Policing: An International Journal of Police Strategies ¢ Management,
Vol. 32, Iss 3, 2009, p. 526).

4 Koji ¢esto ima obelezja organizovanosti (organizovanog kriminala).

5  Simetri¢no: “Decision Making Unit” - DMU (G. Savi¢, M. Marti¢, S.B, Krcevinac,
Ogranicavanje tezina u DEA metodi, objavljeno u: XXVI Jugoslovenski simpozijum o op-
eracionim istraZivanjima, Fakultet organizacionih nauka, Beograd, 1999, str. 15-18).

6  Performanse zavise od organizacione jedinice u kojoj se radi, vrste angazovanja i
nivoa mandata (A. L. Robinson, The impact of police social capital on officer per-
formance of community policing, Policing: An International Journal of Police Strate-
gies & Management, Vol. 26, Iss 4, 2003, pp. 656).

7 A. Charnes, W, Cooper, L, Rhodes, Measuring the Efficiency of Decision Making
Units, European Journal of Operational Research, 2 (6), 1978, pp. 429-444.

8  S. Krcevinag, et. al, Operaciona istrazivanja, Fakultet organizacioniih nauka, Beo-
grad, 2004, str. 200.



Ocenjivanje efikasnosti policije primenom DEA metode 83

pokazateljima njene uspesnosti u drugoj godini, ¢ime se simulira poredjenje
pet jedinica, imajuci u vidu da se poredjenje realizuje tokom pet kalendarskih
godina (jedna godina - jedna jedinica).

Kako pri ocenjivanju uspe$nosti organizacija, posebno neprofitnih,
najcesce treba razmatrati vise input-a i/ili output-a, koji su po svojoj priro-
di uglavnom raznorodni i izrazavaju se u razli¢itim mernim jedinicama,
potrebno je resiti problem agregacije posmatranih input-a/output-a u jedan
Virtuelni input/output. U tom smislu je potrebno izraziti ulazne i izlazne
podatke u opsezima vrednosti koje su medjusobno uporedive (resiti prob-
lem skaliranja), a zatim odrediti relativne vaznosti pojedinih ulaza i izlaza,
odnosno dodeliti tezinske koeficijente input-ima i output-ima (resiti problem
ponderisanja, odnosno rangiranja po znacaju).” Za ocenjivanje efikasnosti
posmatrane hipoteticke organizacione jedinice policije kori$¢en je softverski
paket Microsoft Office Excel."

Opravdanost ovog istrazivanja ispoljava se u sticanju novih znanja i
metodologkih isustava u primeni DEA metode u oblasti efikasnosti polici-
jske orgnaizacije. S druge strane, prakticna opravdanost ovog istrazivanja
izrazena je time $to bi rezultati primene DEA metode u funkciji istrazivanja
efikasnosti policije, mogli u narednom periodu da budu znacajni za razvoj
MUP RS i javnog (neprofitnog) sektora u Republici Srbiji uopste.

1. Metodologija istrazivanja

Policijske organizacije raspolazu velikim brojem podataka, zbog cega
se postavlja pitanje kako ih pretvoriti u informacije (odnosno vrednosti, jer
one daju znacenje informacijama) i kako ih najbolje iskoristiti za iskazivanje
efikasnosti policije. Prvi korak u izradi modela koji ¢e se koristiti za ocenu
efikasnosti policije je prepoznavanje: (1) rezultata njenog rada (output-a),
koji odrazavaju zeljene ciljeve i (2) glavnih resursa (input-a), koji se pri tome
koriste. Medu njima valja izdvojiti one koji najbolje prikazuju proces koji
ocenjujemo i koji daju pravu sliku ukupnog poslovanja. To, uz izbor mod-
ela, treba da bude jedini element unosenja subjektivnosti u ovaj model, §to
predstavlja osnovno ogranicenje u njegovoj primeni, kao alata odlucivanja,

9 Videti Sire: Z. Gruj¢i¢, Komparativna analiza efikasnosti neprofitnih organizacija
primenom DEA metode, doktorska disertacija, Tehnicki fakultet u Zrenjaninu, Uni-
verzitet u Novom Sadu, Zrenjanin, 2011.

10 D. Cvetkovié, Dizajniranje pokazatelja ekonomske efikasnosti neprofitnih orga-
nizacija - sa posebnim osvrtom na suzbijanje ulaganja nezakonito stecenih prihoda,
doktorska disertacija, Subotica, 2013, str. 356.
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kojeg analiticari, istrazivaci i donosioci odluka moraju da budu svesni. Zato
je izbor relevantnih input-a i output-a jedan od najvaznijih i ujedno najtezih
koraka u analizi, koji mora da odrazava interes analiticara i menadzera, tj. da
opravda cilj analize koja se realizuje primenom DEA metode. Naime, nave-
deni izbor je bitan za kvalitetnu interpretaciju rezultata primene navedene
metode. Pored toga, treba voditi racuna o odnosu broja varijabli input-a i
output-a koji se analiziraju da bi rezultati analize bili $to realniji. U konkret-
nom istrazivanju izabrano je $est pokazatelja. Tipi¢ni input-i su resursi (sve
ono $to je ograniceno) koje jedinica koristi, dok rezultati rada ¢ine output-e.
U analizu je ukljuceno tri input-a (U1 - broj zaposlenih na poslovima suzbi-
janja privrednog kriminaliteta, U2 — ukupni troskovi rada (zarade) zaposlen-
ih na suzbijanju privrednog kriminaliteta i U3 - ukupni troskovi putovanja),
a output-a (I1 - ukupan broj krivi¢nih prijava iz privrednog kriminaliteta,
12 - broj krivi¢nih prijava za krivi¢no delo pranje novca i I3 - vrednost imo-
vinske koristi obuhvacena krivi¢nim prijavama'')."” Pri tome, policija sve vise
mora da bude orjentisana na problemski (uzro¢ni), a ne samo na posledi¢ni
aspekt bezbednosne problematike.”* S tim u vezi, navodi se Grafikon 1: Input-
i (ulazi) i Grafikon 2: Output-i (ulazi).
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900 acn 865 R*=0,9412
y=42,13x+ 375,15

800 R?=0,9527
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600 U2

500 u3

400 ——Linear (U1)
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y=1,87x+ 10,89
R2=0,938
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Grafikon 1: Pregled input-a koris¢enih za DEA metodu (koeficijenti)

11 Zbog toga, u savremenim okolnostima, uspeh policije u odnosu na savremeni orga-
nizovani kriminal Cesto se definie kao ,,smanjenje $tete“ (S. Mackenzie, N. Hamil-
ton-Smith, Measuring police impact on organised crime, Policing: An International
Journal of Police Strategies & Management, Vol. 34, Iss 1, 2011, pp. 7 - 30).

12 D. Cvetkovi¢, Opus citatum, str. 358.

13 Vazno je uociti novostvorenu vrednost policijskog angazovanja u problemski orjen-
tisanom radu (M. H. Moore, A. A. Braga, Measuring and improving police perfor-
mance: the lessons of Compstat and its progeny, Policing: An International Journal
of Police Strategies & Management, Vol. 26 Iss 3, 2003, pp. 440).
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Pregledom input-a koris¢enih za DEA metodu u vidu koeficijenata,
primecuje se njihov rast, pri ¢emu je najintenzivniji u slu¢aju U2 - ukupni
troskovi rada (zarade) zaposlenih na suzbijanju privrednog kriminaliteta,
¢emu sledi Ul - broj zaposlenih na poslovima suzbijanja privrednog krimi-
naliteta, dok je neznatan rast zabelezen u sluc¢aju U3 - ukupni troskovi put-
ovanja. Razlozi za izbor navedenih pokazatelja su sledeci: broj zaposlenih na
poslovima suzbijanja privrednog kriminaliteta izabran je kao veli¢ina koja
je osnovni input, a ukupni troskovi rada (zarade) zaposlenih na suzbijanju
privrednog kriminaliteta i ukupni troskovi putovanja vazan su pokazatelj us-
lova u kojima se odvija obavljanje delatnosti posmatrane HOJ, odnosno nje-
no funkcionisanje, pri ¢emu navedeni troskovi imaju najve¢i udeo u strukturi
ukupnih rashoda MUP RS. Navedenom sledi anlaiza output-a.

70
63,6
60
50 vy -9,38x+55,02 -
R*=0,5398
40 |2
y=1,1x+16,1 13
30 34 RE=01108 ——Linear (I1)
20 ——Linear (I12)
——Linear (13)
10
’ y=0,038x+4,872
0 R2=0,1149

A(2006.) B(2007.) C(2008.) D(2009.) E(2010)

Grafikon 2: Pregled output-a korisé¢enih za DEA metodu (koeficijenti)

Pregledom output-a koris¢enih za DEA metodu u vidu koeficijenata,
primecuje se stagnacija I1 - ukupan broj krivi¢nih prijava iz privrednog
kriminaliteta, blag rast 12 - broj krivi¢nih prijava za krivi¢no delo pranje nov-
caiznacajan pad I3 - vrednost imovinske koristi obuhvacena krivi¢nim pri-
javama. Navedeni output-i su izabrani jer najbolje odrazavaju deo policijskog
rada koji se odnosi na suzbijanje kriminaliteta. Naime, navedeni rezultati
aktivnosti predstavljaju klju¢ne indikatore uspesnosti rada kriminalisticke
policije u suzbijanju privrednog kriminaliteta. Svaki merljivi rezultat dat u
prethodnoj strukturi, moze da se izdvoji i koristi nezavisno od ostalih. Svaka-
ko, postoji moguénost dodavanja odnosno uvodenja novog output-a, s ciljem
da ih evaluator prilagodi svojim potrebama.

Bududi da se kod procesa pruzanja usluga posmatrane jedinice nije mo-
glo sa sigurnos$¢u utvrditi da li radi li se o konstantnom prinosu, kod kojeg se
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preporucuje model CCR ili varijabilnom prinosu, kod koga se preporucuje
model BCC, realizovana je analiza relativne efikasnosti rada posmatrane
HOJ u periodu (2006.-2010.) i uz jednu i uz drugu pretpostavku (konstantan
i varijabilan prinos). Pri tome, DEA model moze da se prilagodi strategiji
menadZera. Najzad, radom se razmatraju dva modela: ulazno i izlazno ori-
jentisan model - prinos na obim aktivnosti. Oba modela su prikazana tabe-

lama1i2.*

Tabela 1: Ulazno orijentisan model - prinos na obim aktivnosti

Konstantan: Promenljiv:
V1UK: U102 - 1112 V1UP: U1lU2 - 1112
V2UK: U2U3 - 1112 V2UP: U2U3 - 1112
V3UK: Ulu3 -1112 V3UP: Ulu3 -1112
V4UK: UlU2 -1113 V4UP: UlU2 -1113
V5UK: U203 - 1113 V5UP: U2U3 - 1113

V6UK:U1U3 - 1113

V6FUP: UIU3 — 1113

Tabela 2: Izlazno orijentisan model - prinos na obim aktivnosti

Konstantan: Promenljiv:

VI1IK: UlU2 -T1113 VI1IP: U1lu2 1113
V2IK: U203 - 1113 V2IP: U203 - 1113
V3IK: UlU3 -1113 V3IP: UlU3 -11I3
V4IK: U102 - 1113 V4IP: U102 - 1113
V3IK: U203 - 1113 VS5IP: U203 - 1113
Vo6IK: UlU3 -1113 Vo6IP: U1U3 - 1113
2x3: U102 -1112 13

3x2: Ul1u2uU3 - 1112

Legenda:

e V1,V2,. V6: varijante (kombinacije) input-a/output-a,
e UK: Ulazno orijentisan model sa konstantnim prinosom na obim ak-

tivnosti,

14 D. Cvetkovi¢, Opus citatum, str. 359.
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e IK:Izlazno orijentisan model sa konstantnim prinosom na obim aktivnosti,

e UP: Ulazno orijentisan model sa promenljivim prinosom na obim ak-
tivnosti,

e IP: Izlazno orijentisan model sa promenljivim prinosom na obim ak-
tivnosti.

2. Rezultati istrazivanja

Rezultati istrazivanja su predstavljeni za razlic¢ite varijante (kombinacije)
input-a i output-a, ¢ime je potvrdena ¢injenica da DEA metoda omogucuje
veoma razlicite analize i ocene relativne (ne)efikasnosti posmatranih orga-
nizacionih entiteta. Kombinacija input-a/output-a, oznacenih kao VI1UK i
V1UP ukazuju na identi¢ne rezultate bilo da se radi o ulazno orijentisanom
DEA modelu sa konstantnim ili promenljivim prinosom na obim aktivnosti
(Grafikon 3).

1,2
11 y=-0,0761x+1,138
0.8 - R?=10,7708
0,6 -
04 -
0,2
0 - I CCR score
= = = w -
& 5 G = = [ NIRS score
3 8 3 E E —— Linear (CCR score)
o a
1 1 1 0,8575 | 0,6907
1 1 1 1 1
A (2006.)|B (2007.)/C(2008.)|D (2009.) E(2010.)

Grafikon 3: Ocena efikasnosti HOJ kombinovanjem ulaza/izlaza:
UL, U2/IL1I2 (koeficijenti)

Legenda:
e Efficiency scores — skor (vrednost) efikasnosti,
Scale efficiencies — skala (merilo) efikasnosti,
Returns-to-scale — odnos izmedju vrednosti input-a i output-a,
CCR score - skor (vrednost) po CCR metodi,
NIRS score - non-increasing returns to scale — nerastuci odnos izmedju
vrednosti input-a i output-a,
Constant — konstantan,
Decreasing - opadanje,
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Grafikonom 3 se ukazuje na to da je posmatrana jedinica u 2006. 2007.
i2008. godini (A, B i C) efikasna, dok je u 2009. i 2010. godini (E i D) neefi-
kasna, pri ¢emu indeks (ne)efikasnosti jedinice u 2009. (D) iznosi 0.8575,
a u 2010. godini (E) priblizno 0.691, $to je prikazano i negativnim koefici-
jentom pravca linernog trenda (-7,6%), uz visok koeficijent determinacije
(R*=0,77)."

Koriste¢i input-e/output-e U2,U3/11,12 moze se primetiti (Grafikon 4)
da je indeks efikasnosti ve¢i u odnosu na varijantu V1 0.9722 u 2009. (D) i
0.9551 u 2010. godini (E), ali da je i pri ovoj varijanti input-a/output-a pos-
matrana jedinica u 2009. i 2010. godini (D i E) neefikasna i da je u ovim
godinama primetan opadajuci prinos na obim aktivnosti.
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Grafikon 4: Ocena efikasnosti HOJ kombinovanjem input-a/output-a: U2,U3/11,12
(koeficijenti)

Analizom input-a/output-a oznacenih u postavci istraZivanja sa V3UK
u Grafikonu 5, odnosno, input-a/output-a U1U3 - 1112, primenjujuci ulazno
orijentisan DEA model sa konstantnim prinosom na obim aktivnosti, dobi-
jamo iste podatke kao i pri analizi rezultata istrazivanja oznacenih u varijanti
V2UK i V2UP, predstavljenih u prethodnom grafikonu, dok su podaci dobi-
jeni u opciji V3UP (Grafikon 6), ulazno orijentisanog modela sa promen-
ljivim prinosom na obim aktivnosti, sli¢ni podacima za V1UK i V1UP, datih
u Grafikonu 3.

15 Koeficijentom pravca linernog trenda i koeficijentom determinacije se indiciraju i
ostale kombinacije input-a/output-a, a vide se u svim grafikonima sem u onima koji
su oznaceni brojevima 91 12.
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Grafikon 5: Ocena efikasnosti HOJ u varijanti V3UK kod input-a/output-a: U1,U3/
I1,12 (koeficijenti)

Razlike su minimalne ali je moguce uociti da HOJ u 2009. (D) i 2010.
godini (E) posluje sa opadaju¢im prinosom na obim, koji se krece npr. od
0.9551 za 2010. godinu (opcija V3UK), prema 0.7975 (opcija V3UP) do
0.6907 (opcija V4UK/V4DUP), §to se moze videti u Grafikonima 5, 6 i 7.
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Grafikon 6: Ocena efikasnosti HOJ u varijanti V3UP kod input-a/output-a: Ul, U3/
I1,12 (koeficijenti)

Ocigledno je da organizaciona jedinica u 2009. (D) i 2010. godini
(E), s obzirom da je re¢ o ulazno orijentisanom modelu, ima visoke nivoe
ulaza, koje pri datom nivou izlaza nije lako realizovati.
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Grafikon 7: Ocena efikasnosti HOJ u opciji V4UK/ V4UP kod input-a/output-a:

U1, U2/I1,12 (koeficijenti)

Posmatrajuci opciju V5 pri konstantnom ili promenljivom prinosu na
obim aktivnosti, rezultati nisu znacajno drugaciji (Grafikon 8) nego u pre-
thodnim slucajevima. I dalje je prema CCR modelu neefikasna jedinica u
2009. (D) i 2010. godini (E).
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Grafikon 8: Ocena efikasnosti HOJ u opciji input-a/output-a: U2,U3/11,I3 (koefici-

jenti)

Medjutim, interesantno je istaci koje tezinske vrednosti je jedinica u
pojedinim godinama imala u cilju postizanja efikasnosti, $to je prikazano

Grafikonom 9.
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Grafikon 9: Tezinski koeficijenti HOJ za input/output: U2,U3/I1,13 (koeficijenti)

Legenda:
e Efficient peers and weights — efikasne jedinice i (njihove) tezine. U razma-
tranom modelu radi se zapravo o efikasnosti po godinama jedne iste je-
dinice.

Evidentno je da je posmatrana jedinica u 2006. (A), 2007. (B) 1 2008. (C)
godini, pri ovakvom rasporedu input-a/output-a efikasna. Jedinica u 2009. i
2010. godini (D 1E) je neefikasna, sa opadaju¢im prinosom na obim aktivnos-
ti. Kako je re¢ o ulazno orijentisanom modelu, HOJ u 2010. i 2009. godini (E i
D), ona nesumnjivo mora da smanji svoje input-e uz dati nivo output-a ito: u
2009. godini (D) input 1 (broj zaposlenih na poslovima suzbijanja privrednog
kriminaliteta) za 2.78% (sa 850 na 826.35, dakle na 827), input 2 (tro$kovi
rada - zarade zaposlenih na suzbijanju privrednog kriminaliteta) za 11.44%
(sa 557.5na493.74) i input 3 (troskovi putovanja) za 3.29% (sa vrednosti 17.4
na 16.83), $to se moze videti u Tabeli 3. Sli¢no je i za 2010. godinu (E) u kojoj
jedinica mora da smanji: input 1 (broj zaposlenih na poslovima suzbijanja
privrednog kriminaliteta) za 4.49% (sa 865 na 826.19, dakle na 827), input 2
(troskovi rada - zarade zaposlenih na suzbijanju privrednog kriminaliteta)
za 17.60% (sa 569.4 na 469.18) i input 3 (trodkovi putovanja) za 23.65% (sa
vrednosti 20.4 na 15.58).1

16  Ibidem, str. 364.
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Tabela 3: Virtuelni input-i/output-i HOJ pri input-ima/output-ima U2U3 - 1113 za
varijantu V5"

Virtual inputs/outputs
(91 % U2 % U3 % n % 12 % 13 %
A | 800.0 0.00 | 401.80 0.00 12.40 0.00 511 | 0.00 | 11.00 | 0.00 | 63.60 0.00
B 820.0 0.00 | 471.40 0.00 14.70 0.00 4.69 | 0.00 | 24.00 | 0.00 | 20.20 0.00
C 820.0 0.00 507.60 0.00 17.60 0.00 496 | 0.00 | 23.00 [ 0.00 | 21.80 0.00
D | 82635 | 2.78 | 493.74 11.44 16.83 3.29 5.05 0.00 | 21.00 | 0.00 | 30.03 114.49
E | 826.19 | 449 | 469.18 17.60 15.58 | 23.65 5.12 0.00 | 18.00 | 0.00 | 41.11 107.63
Legenda:

o Virtual inputs/outputs — virtuelni ulazi/izlazi.

Kombinovanjem broja zaposlenih (U1) i ukupnih troskova putovan-
ja (U3) na strani ulaza sa output-ima I1 (ukupan broj krivi¢nih prijava za
krivicna dela privrednog kriminaliteta) i I3 (imovinska korist obuhvacena
krivicnim prijavama iz oblasti privrednog kriminaliteta), u ulazno orijen-
tisanom modelu (varijanta V6), situacija sa efikasnos¢u HOJ nije znacajno
drugacija (Grafikon 10).
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Grafikon 10: Ocena efikasnosti HOJ sa odnosom input-a/output-a U2U3 - 1113
(koeficijenti)

Interesantno je da je pri ovoj kombinaciji input-a/output-a indeks efikas-
nosti HOJ u 2009. i 2010. godini (D i E) nesto nizi, $to ukazuje da su pojedini
znacajni input-i/output-i ovom prilikom ignorisani. S tim u vezi, Tabelom 4

17  Ibidem, str. 365.
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se prikazuje kako treba prerasporediti (u procentima) input-e/output-e kod
predstavljenog DEA modela, kako bi posmatrana jedinica u 2009. i 2010.
godini (D i E) postale efikasne. Jedinica u 2009. godini (D) mora da smanji
troskove zarade (U2) za 14.91% i troskove putovanja (U3) za 14.25%, a u
2010 (E) mora da smanji broj zaposlenih (U1) za 2.36%, troskove zarade (U2)
za 20.25% i troSkove putovanja (U3) za 30.93%.

Tabela 4: Virtuelni input-i/output-i HOJ pri input-ima/output-ima U2U3 - 1113

Virtual inputs/ outputs

U1 % U2 % u3 % 1 % 12 % 13 %

800.0 0.00 | 401.80 0.00 12.40 0.00 511 | 0.00 | 11.00 0.00 63.60 0.00

820.0 0.00 | 471.40 0.00 14.70 0.00 4.69 | 0.00 | 24.00 0.00 20.20 0.00

820.0 0.00 | 507.60 0.00 17.60 0.00 4.96 | 0.00 | 23.00 0.00 21.80 0.00

850.0 0.00 | 474.37 14.91 1492 | 14.25 | 5.05 | 0.00 [ 21.00 | 0.00 34.47 146.19

NN NN --N i

844.6 | 2.36 | 454.09 | 20.25 | 14.09 | 30.93 | 5.12 | 0.00 | 18.00 | 0.00 | 44.57 125.08

U odnosu na kombinovanje 2x2 input-a/output-a, radi ocene efikasnosti
posmatrane jedinice, moze se, iz primera koji sledi, zakljuciti da je drugacija
ocena efikasnosti, predstavljena u Grafikonu 11, koja je nastala kombinovan-
jem 3x2 input-a/output-a.

1.4
y=-0,1754x+ 1,4669
1,2 R2=0,7441
1 i
0,8
0,6
I Seriesl
0,4
——Linear (Series1)
0,2
O -

Grafikon 11: Ocena efikasnosti HOJ nastala kombinovanjem U1U2U3 - 1112
(koeficijenti)

Navedeni primer ukljucuje tri input-a (U1, U2, U3) i dva output-a (11,
12) i pokazuje da je posmatrana jedinica u 2009. i 2010. godini (D i E) neefi-

18  Ibidem, str. 366.
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kasna, pri ¢emu je indeks (ne)efikasnosti u odnosu na prethodne varijatete
znacajno manji. U Grafikonu 12 predstavljene su godine (2006., 2007. i 2008.
godine - A, B i C) u kojima je jedinica bila relativno efikasna i godine u ko-

jima je jedinica nije takva (2009.12010. - DiE).
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Grafikon 12: Efikanost i tezinski koeficijenti neefikasnih jedinica za input-e/output-e:
UL,U2,U3/11,12

U Tabeli 5 predstavljeni su Virtuelni input-i/output-i koji na ve¢ opisan
nacin pokazuju za koliko procenata posmatrana jedinica u godinama (2009.
i2010. (D i E)) u kojima je neefikasna treba da smanji svoje ulaze. Kom-
binovanje 2x3 input-e/output-a daje rezultate koji su po prirodi vrlo sli¢ni

varijanti V5, zbog ¢ega ih nije potrebno ponovo komentarisati.

Tabela 5: Virtuelni input-i/output-i HOJ pri input-ima/output-ima U1U2U3 - 1112%

Virtual inputs/ outputs
U1 % U2 % U3 % 1 % 12 % 13 %
A 800.0 0.00 401.80 0.00 12.40 0.00 511 0.00 11.00 0.00 | 63.60 0.00
B 820.0 0.00 471.40 0.00 14.70 0.00 4.69 0.00 24.00 0.00 | 20.20 0.00
C 820.0 0.00 507.60 0.00 17.60 0.00 4.96 0.00 23.00 0.00 | 21.80 0.00
D 850.0 0.00 474.37 1491 | 14.92 | 14.25 5.05 0.00 21.00 0.00 | 34.47 | 146.19
E 844.6 2.36 454.09 | 20.25 | 14.09 | 30.93 5.12 0.00 18.00 0.00 | 44.57 | 125.08

Kako bi dobili §to pouzdanije podatke o efikasnosti posmatrane jedinice
tokom datog vremenskog perioda, pristupilo se i analizi upotrebom izlazno
orijentisanog modela. Izlazno orijentisan model za V1IK varijantu daje sli¢ne

19  Ibidem, str. 368.
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podatke, pri ¢emu je nivo efikasnosti jedinice u 2009. i 2010. godini (D i E)
znacajno nizi i sa opadaju¢im prinosom na obim, slicno kao u prethodno
navedenom primeru.

Virtuelni input-i/output-i za navedeni varijetet input-a/output-a pred-
stavljen je u Tabeli 6. Njome se ukazuje na to za koliko posmatrana jedinica u
2009. godini (D), u kojoj je indeks efikasnosti svega 0.4062, i u 2010. godini
(E), treba da koriguje input-e/output-e da bi postala efikasna.

Tabela 6: Virtuelni ulazi/izlazi HOJ pri input-ima/output-ima U1U2 - 1113

Virtual inputs/ outputs

U1 % 02 % U3 % 1 % 12 % 13 %
A 800.0 0.00 401.80 0.00 12.40 0.00 5.11 0.00 11.00 | 0.00 | 63.60 0.00
B 820.0 0.00 471.40 0.00 14.70 0.00 4.69 0.00 | 24.00 | 0.00 | 20.20 0.00
C 820.0 0.00 507.60 0.00 17.60 0.00 4.96 0.00 | 23.00 | 0.00 | 21.80 0.00
D 850.0 0.00 474.37 | 1491 14.92 14.25 5.05 0.00 | 21.00 | 0.00 | 34.47 | 146.19
E | 865.00 | 0.00 454.02 | 18.68 | 14.36 29.60 5.26 278 | 18.00 | 0.00 | 47.18 | 138.28

Sli¢ni rezultati se dobiju i pri kombinaciji input-a/output-a oznacenih
kao varijante V2IK i V2IP. Rezultati za varijantu V2IK su identi¢ni rezul-
tatima varijante V2UK i V2UP iako je re¢ o razli¢itoj orijentaciji modela, $to

se moze videti u Grafikonu 13.

1,02

Grafikonu 13: Ocena efikasnosti HOJ za input/output: U2,U3/11,12, varijanta V2IK

Varijanta V2IP opet ima rezultate identi¢ne varijanti 3x2, gde su kom-
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binovana tri input-a: U1, U2 i U3 i dva output-a: 11 i I2. Rezultati ocene efi-
kasnosti varijante V2IP dati su u Grafikonu 14.
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Grafikon 14: Ocena efikasnosti HOJ u opciji ulaza/izlaza: U2,U3/11,12, varijanta
V2IP (koeficijenti)

Varijante V3IK i V3IP pokazuju da promenom input-a i output-a izla-
zno orijentisanog modela dolazi do porasta efikasnosti u odnosu na varijante
V2IP, §to se moze videti u Grafikonu 15.

1,2
y=-0,0554x+ 1,0959
1A RZ=0,7972
0,8
0,6
0,4
0,2 mm CCR score
0 |
= = & w o I NIRS score
i i) o ‘@A 5 .
a a @ g z —— Linear (CCR score)
3 8 8 g g
o &
1 1 1 0,8509 | 0,7975
1 1 1 1 1
A B C D E

Grafikon 15: Efikasnosti HOJ koriséenjem input-a/output-a: U1,U3/I1,12, za vari-
jantu V3IK i V3IP (koeficijenti)

Primetan je porast nivoa efikasnosti posmatrane jedinice u toku 2009. i
2010. godine (D i E) u odnosu na prethodni primer, odnosno varijantu V2IP,
gde je jedinici tokom 2009. godine (D) porasla efikasnost sa 0.4062 na 0.8509,
a2010. godine (E) sa 0.4197 na 0.7975.
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Kod V4IK i V4IP varijante sa dva input-a Ul 1 U2 i dva output-a 11113
dobijeni rezultati identi¢ni su rezultatima dobijenim u varijanti V3IP gde su
kombinovani U1 i U3 ulazi, a na strani output-a razmatrani su I1 i 12, §to se

moze videti u Grafikonu 16.
12
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Grafikon 16: Ocena efikasnosti HOJ za input/output: U1,U2/11,13,
varijanta V4IK i V4IP

Varijanta V5IK i V5IP pokazuju, kada je rec o oceni efikasnosti jedinice
u posmatranom periodu, rezultate koji su identi¢ni onima koji su dobijeni
za varijantu V3IK, V3IP. Oc¢igledno da izlazno orijentisani model ne moze
vise da pokaze znacajniju razliku u oceni efikasnosti jedinice posmatranih
godina. Kakve god input-e/output-e iskljucivali ili ukljucivali u analizu, nista
se novo ne desava. Uvek su 2009. i 2010. godine (D i E), one u kojima je je-
dinica neefikasna u odnosu na prethodne godine posmatranja, sa indeksom
efikasnosti jedinice za 2009. (D) od 0.8685, a za 2010. godinu (E) od 0.7294.

Analiziraju¢i metodologiju istrazivanja moze se uociti da je ostala jos
jedna varijanta kombinovanja input-a/output-a, izlazno orijentisanog DEA
modela, koja je definisana na ovom mestu kao varijanta V6, uzimajuci u
obzir analizu pri konstantnom i promenljivom prinosu na obim aktivno-
sti. Angazovanje input-a/output-a podrazumevalo je da na strani input-a
uklju¢imo: broj zaposlenih na poslovima suzbijanja privrednog krimina-
liteta (U1) i troskove putovanja (U3), a na strani output-a: broj krivicnih
prijava iz oblasti privrednog kriminaliteta (I1) i vrednost imovinske koristi
obuhvacene krivi¢nim prijavama (I3). Ni pri ovoj varijanti ukljuc¢enih input-a/
output-a nema znacajnijih promena po pitanju efikasnosti posmatrane jedinice.
Naime, rezultati su identi¢ni onima koji su dobijeni u analizi za varijantu V3IP.
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Diskusija

Ulazno i izlazno orijentisan model - prinos na obim aktivnosti, bilo
da je re¢ o konstantnom ili promenljivom prinosu, daju rezultate koji uka-
zuju na to da su relativno efikasne godine 2006-2008, a relativno neefikasne
su 2009. i 2010. godina, pri ¢emu je prisutan trend pada efikasnosti. Zbirni
rezultati dobijeni primenom DEA metode prikazani su tabelama 71 8.

Tabela 7: Ulazno orijentisan model - prinos na obim aktivnosti

Konstantan: Promenljiv:

Godina 2009. 2010. Godina 2009. 2010.

V1UK: U102 - 1112 0,8575 0,6907 | V1UP: U102 - 1112 0,8575 0,6907

V2UK: U203 -1112 0,9722 0,9551 | V2UP: U203 - 1112 0,9722 0,9551

V3UK: U1U3 - 1112 0,9722 0,9551 | V3UP: U1U3 - 1112 0,8509 0,7975

V4UK: U1U2-1113 0,8575 0,6907 | V4UP: U102 - 1113 0,8575 0,6907

VSUK: U203 -1113 0,9722 0,9551 | V5UP: U203 - 1113 0,9722 0,9551

V6UK: U1U3 -1113 0,8509 0,7975 V6FUP: U1U3 - 1113 0,8509 0,7975

U ulazno orijentisanom modelu - prinos na obim aktivnosti, konstantan
i promenljiv prinos daju isti nivo relativne neefikasnosti izuzev u varijanti
V3, u kojoj je V3UK: U1U3 - 1112 (konstantan prinos) visi nivo efikasnosti
u odnosu na V3UP: U1U3 - I112 (promenljiv prinos), jer je za 2009. godinu
0,9722 > 0,8509, a za 2010. godinu 0,9551 > 0,7975. Pored toga, posmatrana
organizaciona jedinica u 2009.1 2010. godini (D i E) ima primetan opadajuci
prinos na obim aktivnosti. To podrazumeva da proporcionalno povecanje
input-a ne rezultuje proporcionalnom povecanju output-a. Ocigledno je da
tajedinica u2009. (D) i2010. godini (E), s obzirom da je re¢ o ulazno orijen-
tisanom modelu, ima visoke nivoe ulaza, §to znaci da je reSenje efikasnosti u
tome da se smanji dati nivo ulaza (broj zaposlenih, troskovi zarada i troskovi
putovanja), medjutim, to nije lako realizovati u praksi, $to se posebno odnosi
na smanjenje broja zaposlenih.

Analiza ulazno orjentisanog modela ukazuje na prirodu DEA metode,
koja se odnosi na to da broj HOJ koje se porede treba da bude priblizno jednak
broju input-a x broj output-a. Naime, ¢im se ukljuci veci broj input-a/output-a
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situacija, po pitanju efikasnosti, se menja, narocito ukoliko je broj HOJ, ¢iju
efikasnost proocenjujemo veci. Mali broj input-a/output-a, ali prvenstve-
no jedinica koje se porede, moze znacajno umanjiti diskriminacionu mo¢
metode.

Poznato je da je kod ulazno orijentisanog DEA modela cilj ostvariti
postojeci nivo izlaza pri minimalnom angazovanju input-a. Hipoteticka or-
ganizaciona jedinica je relativno neefikasna ako joj je moguce smanjiti bilo
koji input bez smanjivanja njenih output-a i bez povecavanja nekog od preo-
stalih input-a. Naime, navedena jedinica je neefikasna, jer moze postati efi-
kasnija smanjujuci svoje input-e pri ¢emu joj se output-i ne menjaju.

S druge strane, u izlazno orijentisanom DEA modelu cilj je maksimiziran-
je output-a pri postojecem nivou angazovanih input-a. Hipoteticka organiza-
ciona jedinica je relativno neefikasna ako joj je moguce povecati bilo koji
output bez povecavanja njenih input-a i smanjivanja nekog od preostalih out-
put-a. Neefikasna HOJ moze postati efikasna povecavanjem njenih output-a.

Tabela 8: Izlazno orijentisan model- prinos na obim aktivnosti

Konstantan: Promenljiv:

Godina 2009. 2010. Godina 2009. 2010.
VI1IK: U102 -1113 0,9722 0,9551 VI1IP: U102 - 1113 0,9722 0,9551
V2IK: U2U3 - 1113 0,9722 0,9551 | V2IP: U2U3 - 1113 0,9722 0,9551
V3IK: U1U3 -1113 0,8509 0,7975 | V3IP: U1U3 - 1113 0,8509 0,7975
V4IK: U102 - 1113 0,8509 0,7975 | V4IP: U102 - 1113 0,8509 0,7975
VSIK: U203 - 1113 0,8509 0,7975 | VSIP: U2U3 - 1113 0,8509 0,7975
V6IK: U1U3 - 1113 0,8509 0,7975 | Ve6IP: U1U3 - 1113 0,8509 0,7975
2x3: U102 -1112 13 0,9722 0,9551
3x2: U102U3 - 1112 0,4062 0,4197

U izlazno orijentisanom modelu— prinos na obim aktivnosti, konstantan
i promenljiv prinos daju isti nivo relativne neefikasnosti. Medjutim primet-
na je znacajna razlika nivoa (ne)efikasnosti HOJ kod konstantnog prinosa
u varijantama 2x3 i 3x2, gde je prvonavedena varijanta znatno efikasnija u
obe posmtarane godine u odnosu na drugonavedenu, jer je za 2009. godinu
0,9722 > 0,4062, a za 2010. godinu 0,9551 > 0,4197.

Kada je re¢ o virtuelnim ulazima/izlazima HOJ pri input-ima/output-
ima U1U2 - 1113, prisutan je izvestan kuriozitet. Naime priroda izlazno ori-
jentisanog DEA modela nastoji da pri datom nivou input-a poveca output-e
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i ostvari efikasnost. Medutim, povecanje output-a uz nepromenjene input-e
ne vodi reSenju. Kako se u ovom slucaju radi o output-ima koji predstavljaju
ukupan broj i ukupnu vrednost, moze se zakljuciti da njihove vrednosti treba
generalno da budu manje, ukoliko je to u relnim uslovima moguce postici.

Iako su kombinovani razliciti input-i/output-iirazlicito orijentisani mode-
li, esto su dobijani isti ili sli¢ni rezultati ocene efikasnosti, gde su 2009. i 2010.
godina (D i E), one u kojima je posmatrana jedinica relativno neefikasna. Ovo
navodi na na to da u narednim istrazivanjima treba povecati broj posmatranih
godina, ukoliko se nastoji da se zadrze postojeci input-i/output-i.

Zakljucak

Izvedena analiza je pokazala da je hipoteticka organizaciona jedinica u
2006, 2007. i 2008. godini bila relativno efikasna, dok je u 2009. i 2010. go-
dini relativno neefikasna, trendom pada relativne efikasnosti u posmatranom
periodu, koji moze da se prihvati s poverenjem, imaju¢i u vidu koeficijent de-
terminacije. Da bi postala relativno efikasna, ona mora ili da smanji input-e
pri datom nivou output-a ili da poveca output-e ne menjajuci input-e, shodno
orijjentaciji DEA modela. Ako je Zelja poslodavca da zadrzi postojeci broj
zaposlenih (nije lako smanjivati broj zaposlenih u praksi bez nuznih i bol-
nih posledica), ne menjajuci troskove zarada, onda mora da smanji troskove
putovanja, uz fiksne output-e, kakvi su u ovom trenutku. Ova konstatacija
jasno ukazuje da je re¢ o smanjivanju input-a pri datom nivou output-a,
odnosno, re¢ je o ulazno orijentisanom modelu. U svakom slucaju, korist
od DEA metode i analize koje ona pruza, mogle bi u narednom periodu da
budu znacajne za razvoj MUP RS i javnog sektora u Republici Srbiji uopste.
Dalja istrazivanja na ovu temu treba da budu usmerena ka povecanju posma-
tranog perioda (broja godina koji obuhvata) i broja analiziranih jedinica, jer
bi to povecalo diskriminacionu mo¢ DEA metode, pri cemu se rezultati ne
bi ponavljali.
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EVALUATING POLICE EFFICIENCY USING DEA METHOD

Dragan Cvetkovi¢
The Ministry of Internal Affairs of the Republic of Serbia
Dane Subosic¢

The Academy of Criminalistic and Police Studies

Abstract: The paper considers the assessment of the relative efficacy of
hypothetical organizational units (HOJ) of the polic using (Data envelopment
analysis—- DEA) methods. Since this is a non-profit entity, the criterion of effi-
ciency of performance (organizational skills) to be compared by years covered
by the study (2006-2010, years). The aim is to be based on three inputs and three
outputs, identify: (1) the year during which the hypothetical organizational unit
of the police more effective or less effective, (2) possible causes of inefliciency
and (3 ) provide guidelines for necessary improvements of its work. In addition,
the DEA method allows appreciation of managers preferences. Starting from the
principle of economy- to achieve maximum results with minimal investment-
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target activity observed hypothetical organizational units of the rational use of
resources and more efficient and better quality public services. In modern condi-
tions, the police is faced with very strict requirements. The police are asking for
the increasing level of security with all (as) less expenditure for the police (to the
necessary performance builds and maintains with as less use of resources), as
well as increasing the level of respect and protection of human rights. the same
time, the police is required to complete capability in a complex and highly unsta-
ble environment implements the defined mission, goals and tasks. The results are
presented for different variants (combinations) input and output and, thus con-
firming the fact that data envelopment analysis can give very different analysis
and evaluation of the efficiency and inefliciency. Research has shown that the hy-
pothetical organizational unit in 2006, 2007 and 2008 were more effective, while
in 2009 and 2010, less efficient. In order to become effective, must either reduce
the input-e at a given level of output or to increase the output is not changing the
input-e, according to the orientation of the DEA model. In this social and eco-
nomic situation is justified to maintain the existing number of employees (social
moment, solidarity), without changing the wage bill, and efforts to reduce travel
costs with current output-e. This statement clearly indicates that it is a reduction
of input-and at a given level of output, that is, the word of the input-oriented
model. Further research on this topic should be directed towards increasing the
period of observation and units that take part in it, because it would certainly
increase the discriminatory power of data envelopment analysis, and the results
would certainly not be repeated. In any case, the benefits of data envelopment
analysis, could in the coming period to be significant for the development of the
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Serbia and the public sector in the
Republic of Serbia at all.

Keywords: DEA method, level of security, input, output, evaluation
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STRATEGIJE POLICIJSKOG RADA U ZAJEDNICI
U SUPROTSTAVLJANJU KRIMINALU I TERORIZMU

Danijela Spasic',
Goran Vuckovié?,
Kriminalisticko-policijska akademija

Apstrakt: Autor je u ovom radu nastojao da ukaze na vezu izmedu policije
i zajednice kroz predstavljanje strategija policijskog rada u zajednici na planu
suprotstavljanja kriminalu i terorizmu. Utvrdeno je da ova veza podrazumeva
asocijaciju dve socioloski raznorodne pojave: policije, kao unitarne, profesion-
alne i upravljacke grupe, i zajednice, kao ,,amorfnog, neuhvatljivog“ koncepta.
Medutim, njihova veza donosi obostranu korist: uklju¢enost zajednice u re$avanje
bezbednosnih problema predstavlja nacin na koji pojedinci mogu pomo¢i sna-
gama reda i zakona; istovremeno, mobilizacija zajednice moze osnaziti obesprav-
ljene drustvene grupe da uti¢u na postojece institucije i njihovu hijerarhiju. Us-
peh i kvalitet odnosa policije i zajednice zavisi od sposobnosti policije da razume
dinamiku zajednice i da tome prilagodi svoje postupanje na operativnom nivou.

Znacajan broj teorijskih radova bavio se analizom porekla i sustine polici-
jskog rada u zajednici prate¢i promene i transformaciju tradicionalnih oblika
policijskog rada, zasnovanih na represivnom delovanju, motorizovanim patrola-
ma, hapSenju i ispitivanju, ka kvalitativno drugacijim policijskim aktivnostima
u zajednici koje su povezivale gradane i policiju i podsticale inovativne, proak-
tivne, zajednicke i strateske pristupe problemima u zajednici. Prevazilazenje ob-
jektivnih i subjektivnih ogranicenja i teskoc¢a u radu policije znacilo je usvajanje
nove strategije policijskog rada, koja ¢e sublimirati najpozitivnije aspekte do tada
kori$¢enih oblika policijskih aktivnosti, ukljuciti gradane kroz raznovrsne forme
saradnje, uspostaviti i formalizovati partnerstvo sa institucijama u zajednici
i primenjivati preventivne odgovore na probleme i pojave u zajednici. Sva ova
nastojanja menadzmenta policijskih organizacija i agencija bila su realizovana
prihvatanjem i primenom koncepta policijskog rada u lokalnoj zajednici - com-
munity policing-a.

Kljuéne redi: zajednica, policija u zajednici, strategije, dimenzije.

Asistent, doktor nauka, danijela.spasic@kpa.edu.rs
Vanredni profesor, goran.vuckovic@kpa.edu.rs
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Uvod - Znacenje zajednice u okviru koncepta policije u zajednici

Donald Fesler primecuje da sociolozi zajednicu definisu kao ,,bilo koju
oblast u kojoj ljudi dele zajednicku kulturu i zajednicke interese“’ Problem
sa ovako Sirokom definicijom jeste to $to bi podjednako mogla da se odnosi
na sela sa pedesetak porodica i na glavne gradove koji imaju vise miliona
stanovnika. Prema Fesleru, veliki gradovi ne bi trebalo da budu ukljuceni u
pomenutu definiciju, zato §to u njima dominira proces depersonalizacije i
gubi se kohezivni osecaj zajednistva.

Veliki gradovi se dele u stambene cetvrti od nekoliko hiljada stanovnika,
u okviru kojih se ljudi opet grupisu u manje celine, tzv. susedstva. Za op-
eracionalizaciju policijskog rada u zajednici, ove mikroteritorijalne celine
predstavljaju primarne teritorijalne jedinice. Susedstvo kao uredenje je mesto
na kome ljudi neposredno zive ili rade, prepoznaju probleme i upozoravaju
o tome jedni druge.* U gradovima i ve¢im seoskim podrucjima stanovni-
ci konstrui$u ,kognitivne mape”, u kojima pojedina mesta obelezavaju kao
svoje susedstvo. Pri tome, susedi nisu samo stanovnici odredenog podrucja,
vec Cesto i vlasnici privrednih objekata, njihovi zaposleni, drugi radnici koji
¢esto posecuju taj kraj, pa ¢ak i beskucnici.’ Intenzitet odnosa u susedstvu
zavisi od mnogo faktora: geografskih i psihickih karakteristika zajednice,
etnickih i rodackih odnosa, osecaja privrzenosti stanovnistvu konkretnog
kraja, vlasni$tva nad privatnim i poslovnim objektima i prostorima i sl.

Ovaj pojam je objasnjavan sa razli¢itih aspekata i u razli¢itim kontekstima
(istorijskom, socioloskom, kriminoloskom, politickom). Pri tome su krimi-
nolozi bili prvi koji su uocili i objasnili sponu izmedu policije i zajednice.’Veza
izmedu policije i zajednice podrazumeva asocijaciju dve socioloski raznoro-
dne pojave: policiju, kao unitarnu, profesionalnu i upravljacku grupu i zajed-
nicu, kao ,,amorfni, neuhvatljivi“ koncept.” Medutim, njihova veza donosi
obostranu korist: uklju¢enost zajednice u resavanje bezbednosnih problema
predstavlja nac¢in na koji pojedinci mogu pomoci snagama reda i zakona;

3 D. Fessler, Facilitating Community Change: A Basic Guide. University Associates,
New York, 1976.

4 U. Nannerz, Notes on the Global Ecumene. Public Culture, 1989, 1(2), 66-75.

Ibidem, str. 294.

6  R. Friedmann, Community Policing: Comparative Perspectives and Prospects, St.
Martin’s Press, Los Angeles,1992.

7 A.Radelet, The Police and the Community (2nd ed.), Toronto, CN: Collier Macmil-
lan, 1977.
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istovremeno, mobilizacija zajednice moze osnaziti obespravljene drustvene
grupe da uticu na postojece institucije i njihovu hijerarhiju.?

Smit’ je predlozio da se, prilikom razmatranja odnosa policije i zajed-
nice pri stvaranju socijalne politike u obzir uzmu tri ¢injenice: prvo, kon-
trola policije od strane zajednice je u mnogim aspektima reakcija protiv bi-
rokratski organizovane policije; drugo, predlog da ljudi u zajednici treba da
dele svoje zajednicke potrebe i resavaju zajednicke probleme omogucava da
se zajednica organizuje tako da moze odrediti prioritete u reSavanju pitanja
kriminala i nereda; i trece, politika i praksa saradnje policije i zajednice
mogu ojacati volonterski rad i neformalne drustvene strukture, odnosno,
doprineti razvoju multiagencijskog pristupa u reSavanju problema.

Uspeh i kvalitet odnosa policije i zajednice zavisi od sposobnosti policije
da razume dinamiku zajednice i da tome prilagodi svoje postupanje na op-
erativnom nivou." Tipican metod definisanja zajednice od strane policije
svodi se na utvrdivanje granica na jednom prostoru, zavisno od kombinacije
socioekonomskih, geografskih i istorijskih faktora, koji zajednicki doprinose
odredenom sastavu zajednice. Obi¢no se te granice poklapaju sa granicama
stambenih oblasti. Za njih je karakteristicno da imaju odreden (uglavnom,
visok) stepen kriminala i probleme sa kvalitetom Zivota u pojedinim de-
lovima. Preduslovi za pravilno definisanje zajednice od strane policije i njen
uspesan rad jesu: dijagnoza bezbednosnih problema u zajednici i poznavanje
njenih performansi (geografskih, socioekonomskih, kulturoloskih, demo-
grafskih, istorijskih i dr.) u partnerstvu sa institucijama zajednice. Istovre-
meno, policija mora biti sposobna da identifikuje grupe, susedstva i pojedine
oblasti koje karakteriSe neki oblik zajednistva. Prema tome, zajednicki faktori
koje policija uvazava prilikom definisanja zajednice u ¢ijim okvirima ce real-
izovati svoj rad ukljucuju:

1) Geografske karakteristike (sadrzane u osnovnom konceptu zajednice
ljudi koji zive ili rade zajedno ili u odredenom mestu);

2) Zajednicki karakter ili identitet (grupe ljudi koji zive ili rade u is-
tom geografskom podrucju moraju deliti neke osobine - kao §to su etnicka
pripadnost, uzrast, ekonomski status, religijska opredeljenja — po kojima se
identifikuju jedni sa drugima);

8  D. Nelken, Community involvement in crime control, Current Legal Problems, 239-
267, 1985.

9 D. Smith, The Police and the Idea of Community. In P. Willmott (Ed.), Policing and
the Community (pp. 54-67), Policy Studies Institute, London, 1987.

10 Manning, P. K; Community policing. American Journal of the Police, 3(2), 205-227,
1984.
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3 Pitanja i problemi od zajednickog interesa (da bi se ljudi povezali,
postigli konsenzus o pojedinim pitanjima i slozili se da deluju u partnerstvu
sa policijom, oni moraju da dele zajednicke brige i probleme).

Veci broj teoretskih radova bavio se analizom porekla i sustine polici-
jskog rada u zajednici, prate¢i promene i transformaciju tradicionalnih
oblika policijskog rada, koji su zasnovani na represivnom delovanju, mo-
torizovanim patrolama, hapsenju i ispitivanju, ka kvalitativno drugacijim
policijskim aktivnostima u zajednici, koje su povezivale gradane i policiju i
podsticale inovativne, proaktivne, zajednicke i strateske pristupe problemi-
ma u zajednici." Oblici tradicionalnog policijskog rada (traditional policing),
koji su prethodili uvodenju koncepta policijskog rada u lokalnoj zajednici,
ili oblici koji su se razvijali naporedo sa njim (pokret problemski orijenti-
sanog policijskog rada - problem-oriented policing movement; policijski rad
usmeren na tzv. polomljene prozore - broken windows policing; policijski
rad baziran na obavestajnim podacima - intelligence-led policing; policijski
rad zasnovan na podrsci kompjuterske tehnologije - compstat; policijski rad
koji podrazumeva podelu odgovornosti sa tre¢cim organizacijama i licima
na planu redukcije i sprecavanja kriminala - third-party policing; policijski
rad baziran na identifikovanju Zarista kriminala i tzv. vrucih tacaka u zajed-
nici - hot spots policing), imali su uzi fokus intervencija, ili su se orijentisali
na pitanja organizacionog karaktera policijskog rada.'? Tako su u pojedinim
segmentima rada podrazumevali inovativan pristup, zbog takve orijentacije
nijedan od ovih oblika policijskog rada nije bio dovoljno efikasan, niti je us-
pevao da sveobuhvatno odgovori na probleme u lokalnoj zajednici.

11  E. Kappeler; K., Gaines, Policing in America. Anderson Publishing Company, New
York, 2005; L. Kelling; H. Moore, The Evolving Strategy of Policing, Washington,
DC.: National Institute of Justice, 1988; L. Kelling; T. Pate; D. Dieckmann; C.
Brown, The Kansas City Preventive Patrol Experiment: A Technical Report, Wash-
ington, DC, Police Foundation, 2000; W. Greenwood; W. Chaiken; J. Petersilia, The
Criminal Investigation Process, Lexington, MA: D.C. Heath, 1977; W. Spelman; K.
Brown, Calling the Police: Citizen Reporting of Serious Crime, Washington, DC: US
Government Printing Office, 1984.

12 C. Scheider; R. Chapman; A. Schapiro, Towards the unification of policing innova-
tions under community policing. Policing: An International Journal of Police Strate-
gies & Management, 32(4), 694-718, 2009.
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1. Prikaz razlicitih strategija policijskog rada
1. 1. Tradicionalni policijski rad

Tradicionalan policijski rad (traditional policing) akcenat stavlja na ru-
tinsku patrolu i odgovore na kriminalne aktivnosti tek po saznanju da su se
desile, na pracenje, istragu i hapsenje. Ovo se uglavnom postize kroz hijerarhi-
jske strukture koje su dizajnirane tako da ogranicavaju interakciju gradana sa
policijom, delom i zbog straha od podsticanja korupcije u policiji.”®

1. 2. Pokret problemski orijentisanog rada policije

Razvoj ove strategije policijskog rada zasnivao se na pionirskim radovi-
ma Hermana Goldstajna, proisteklim iz njegovih eksperimenta sprovedenih
krajem 1970-ih i pocetkom 1980-ih godina u Medisonu (Madison, Wis-
consin), Baltimoru (Baltimore County, Maryland) i Njuport Njuzu (New-
port News, Virginia). Zastupnici ovakvog nacina policijskog rada razvili
su efikasne procedure i analiticke metode za unapredenje znanja u pogle-
du resavanja problema u zajednici.'* Medutim, problemski orijentisan rad
(problem-oriented policing movement) policije u svom izvornom obliku po-
drazumeva ograni¢enu ulogu partnerstva gradana i policije. Drugim re¢ima,
iako predvida mobilizaciju gradanstva, ova strategija policijskog rada nalaze
punu opreznost priizboru potencijalnih partnera u zajednici. Problemski ori-
jentisan rad policije nalaze viSe ogranicenu ulogu javnosti u policijskim po-
slovima. U specifi¢nim organizacionim okolnostima, prilikom primene ove
strategije policijskog rada, povecanje uloge javnosti ne doprinosi poboljSanju
efikasnosti policije ili efektivnosti preduzetih mera.

U svojoj originalnoj formulaciji, Goldstajn razmatra vazne organiza-
cione modifikacije policijske organizacije, kao $to su liderstvo, policijska
kultura, ocene radnog ucinka, strate$ko planiranje, regrutovanje, selekcija i
obuka sa ciljem efikasnije primene ove strategije policijskog rada.'* Medutim,
te modifikacije su bile dizajnirane tako da podrze resavanje problema u ok-
viru postojece policijske strukture, a da pri tome ne razviju partnerske od-

13 L. Kelling H. M. Moore, M. H; The Evolving Strategy of Policing, Washington, DC.:
National Institute of Justice, 1988.

14 N. Goldstein, Problem-oriented policing, Temple University Press, Philadelphia,
1990.

15 Ibidem, str. 24.
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nose sa eksternim subjektima, ¢ime je ogranicena saradnja gradana i policije
i onemoguceno medusobno poverenje.

1. 3. Policijski rad usmeren na tzv. polomljene prozore

Strategija ,,polomljenih prozora® (broken windows policing) zasniva se
na zapazanju da ,polomljeni prozori“ na nekoj zapustenoj zgradi ukazuju
na to da ta pojava nikog ne zabrinjava, da je to ,normalno stanje®, §to uz-
rokuje ve¢i strah od kriminala kod gradana, teze oblike kriminala i urbano
propadanje. Zbog toga, ovaj oblik policijskog rada nalaze policiji da obrati
posebnu paznju na kvalitet Zivota gradana u lokalnoj zajednici, reagujuci na
razlicite socijalne poremecaje, ali i da se poveca kapacitet zajednice za ne-
formalnu drustvenu kontrolu i spre¢avanje ozbiljnijih oblika kriminala.'Na
taj nacin, naglasen je znacaj ukljucivanja zajednice u procese promena kao
neformalnog mehanizma drustvene kontrole, ali samo u odredenim segmen-
tima (ukazivanje na socijalne poremecaje i sociopatoloske pojave u zajednici.

1. 4. Policijski rad baziran na obavestajnim podacima

Policijski rad zasnovan na obavestajnim podacima, intelligence-led polic-
ing, relativno je nova strategija policijskog rada, koja je prvi put primenjena u
Velikoj Britaniji 2005. godine kao odgovor na povecan broj provalnih krada
i krada automobila.”” Ona je od tada postala osnova britanskog nacionalnog
obavestajnog modela. Podrazumeva sistematsko prikupljanje informaci-
ja od patrolnih policajaca i drugih izvora, njihovu analizu i pretvaranje u
obavestajne podatke, koji ¢e biti kori§¢eni u proaktivnim aktivnostima usme-
renim na sprecavanje kriminala i terorizma. Medutim, zbog stalnih pretnji od
terorizma, ovaj oblik policijskog rada koristi se prvenstveno za sprecavanje
teroristickih napada, a u daleko manjoj meri kao policijska strategija za rad
u lokalnoj zajednici, iako se zasniva na razmeni informacija sa zajednicom i
jacanju partnerskih odnosa sa njenim institucijama. Za veliku ve¢inu manjih,

16 M. Scott, Problem Oriented Policing: Reflections on the First Twenty Years, US De-
partment of Justice, Washington, DC: Office of Community Oriented Policing Ser-
vices, 2000.

17 L. G. Kelling; Q. J. Wilson, “Broken windows: the police and neighborhood safety”.
Atlantic Monthly, 249, 29-38, 1982; V. R. Clarke, Newman, G; Policing Terrorism: A
Police Chief’s Guide. Washington, DC: US Department of Justice, Office of Com-
munity Oriented Policing Services, 2008.
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lokalnih policijskih agencija, primena ove strategije u lokalnoj zajednici je
komplikovana i otezana jer podrazumeva primenu sloZenih informacionih
tehnologija, savremene komunikacione sisteme i analiticka oruda, obuku i
selekciju kadra i organizacione promene.

1.5. Policijski rad zasnovan na podrsci kompjuterske tehnologije

Ova strategija policijskog rada u lokalnoj zajednici podstice policijske
agencije da se ¢vrsto fokusiraju na smanjivanje obima kriminaliteta u zajed-
nici kroz specifi¢ne politike i procedure zasnovane na blagovremenim infor-
macijama i pobolj$anoj tehnologiji.'"® Vajsburd i saradnici identifikovali su
Sest klju¢nih karakteristika Compstat sistema: 1) jasna misija; 2) interna od-
govornost; 3) geografska organizacija operativne komande; 4) podaci vodeni
problemom identifikacije; 5) podaci pripremljeni za obradu; 6) inovativna
taktika re§avanja problema. Za primenu ove strategije u lokalnoj zajednici
neophodne su znacajne organizacione modifikacije, inovativna resenja, efek-
tivna upravljacka struktura i kontinuirana edukacija.” (Connell & Straub,
2007). Stavljanjem naglaska na odgovornost i smanjenje obima kriminaliteta
u zajednici, ova strategija policijskog rada promovise primenu tradicional-
nih oblika policijskih aktivnosti i spre¢ava inovativne pristupe dugoro¢nom
re$avanju problema u zajednici.

1.6. Policijski rad koji podrazumeva podelu odgovornosti sa tre¢im
organizacijama i licima na planu redukcije i sprecavanja kriminala

Ova strategija policijskog rada u zajednici, third-party policing, nastoji
da ,ubedi ili prisili organizacije i pojedince da preuzmu deo odgovornosti
za sprecavanje ili smanjenje kriminala ili problema u zajednici“* Osnovni
princip primene ove strategije jeste stvaranje tzv. ¢vorova za kontrolu zloc¢ina

i prenosenje odgovornosti za prevenciju kriminala i njegovu kontrolu na vise

18  D. Weisburd; D. S. Mastrofski; M. A. McNally; R. Greenspan; J. J. Willis, Reforming
to preserve: Compstat and strategic problem solving in American policing. Crimi-
nology and Public Policy, 2, 421-456, 2003.

19 E. P. Connell; E Straub, Performance-based Management for Police Organizations.
Waveland Press, Long Grove, IL, 2007.

20 L. Mazerolle; J. Ransley, The case for third-party policing. In D. Weisburd & A. A.
Braga (Eds.), Police Innovation: Contrasting Perspectives (pp. 191-206), Cambridge
University Press, Cambridge, 2006, str. 191.
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drustvenih jedinica pored policijskih agencija. Macerola i Rensli (Mazerolle
& Ransley) vide ,tre¢u stranu” policije (pomeranje, Sirenje i prenosenje od-
govornosti) kao deo Sirokih promena u mehanizmima formalne i neformalne
drustvene kontrole, koji mogu biti vodeni i usmeravani od strane subjekata
izvan samih policijskih uprava, ¢ime se ciljevi ove strategije pro$iruju izvan
granica tradicionalnog policijskog rada.”!

1.7. Policijski rad baziran na identifikovanju Zarista kriminala i tzv.
vrucih tacaka u zajednici

Strategija Hot spots policing-a bazirana je na rezultatima istraZivanja
koja su pokazala da se u zajednicama mogu identifikovati Zarista kriminala,
ili ,vruce tacke®, podrucja na kojima se koncentriSe najve¢i deo izvrSenih
krivicnih dela odredene vrste.*? Drugim rec¢ima, na malom broju lokacija
koncentrisan je najveci procenat izvrSenih krivi¢nih dela. Zbog toga, prema
ovoj strategiji, policija treba da usmeri svoje intervencije i resurse upravo na
te lokacije. Aktivnosti policije treba da se zasnivaju na tradicionalnim odgov-
orima kao §to su usmerene patrole, proaktivna hapsenja ili povecana vidlji-
vost patrola.

Svaka od ovih strategija stavlja akcenat na odredene aspekte problema i
pojava u zajednici, na specifi¢na pitanja organizacije i menadzmenta policije,
oslanjajuci se u najvec¢oj meri na tradicionalne oblike policijskog rada u zajed-
nici. Zbog toga je uspesnost ovih strategija bila relativna a efikasnost policijsk-
og rada zavisila od pravilne procene rukovodstva o primerenosti konkretne
strategije odredenom problemu ili pojavi u zajednici. Prevazilazenje objek-
tivnih i subjektivnih ogranicenja i teskoc¢a u radu policije znacilo je usvaja-
nje nove strategije policijskog rada koja ¢e u sebi sublimirati najpozitivnije
aspekte do tada kori$c¢enih oblika policijskih aktivnosti, ukljuciti gradane
kroz raznovrsne forme saradnje, uspostaviti i formalizovati partnerstvo sa
institucijama u zajednici i primenjivati preventivne odgovore na probleme i
pojave u zajednici. Sva ova nastojanja menadZmenta policijskih organizacija
i agencija bila su realizovana kroz prihvatanje i primenu koncepta policijskog
rada (policije) u (lokalnoj) zajednici — community policing.

21 Ibidem.

22 L. Sherman, L; P. Gartin, Buerger, M; Hot spots of predatory crime: routine activi-
ties and the criminology of place. Criminology, 27(1), 27-56, 1989; D. Weisburd; G.
L. Mazerolle, Crime and disorder in drug hot spots: implications for theory and
practice in policing. Police Quarterly, 3(3), 331-349, 2000.
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2. Koncept policije u zajednici (community policing) kao nova
strategija policijskog rada - pojmovno odredenje

Sustinsku odrednicu koncepta policije u zajednici ¢ini kvalitativno nov
odnos policije i gradana (,,kontaktno policiranje®). Naime, istorijska dimen-
zija razvoja policije kao drzavne sluzbe, profesionalne i specijalizovane orga-
nizacije nije vezivala i ogranicavala njene aktivnosti na jedan konkretan pros-
tor (centralizacija policije); policija je uvek i prevashodno predstavljala sluzbu
koja raspolaze monopolom sile i prinude, a istovremeno je funkcionisala na
strogo postavljenim hijerarhijskim principima (militarizacija policije); tokom
najveceg dela svog razvoja imala je ulogu ,,Cuvara reda i poretka“ - tradiciona-
Ino je stitila i obezbedivala vlast politickih elita (politizacija policije). U ovakvim
uslovima odnos policije i gradana bio je optere¢en medusobnim nepoveren-
jem, pasivnim stavom gradana prema kriminalnim dogadajima u svojoj oko-
lini i nepruzanjem pomodi policiji, izrazenim kriticizmom prema policiji,
¢ak i u vidu netrpeljivosti i povremenog otvorenog antagonizma i izrazenim
nepostovanjem ljudskih prava u postupcima primene policijskih ovlas¢enja.

Kompleks ocekivanja koja gradani imaju od policije, kao i uvidanje
odredenih koncepcijskih slabosti u policijskom radu, koje su uslovile pad
njene efikasnosti, porast straha od kriminala i pojavu licne i imovinske nesig-
urnosti kod gradana, doveli su do pojave nove strategije policijskog rada, koja
se zasniva na Sirem oslanjanju policije na gradane i zajednicu i dovodenju
njene uloge u sklad sa specificnim lokalnim prilikama i potrebama poje-
dinih podrugja. Osnovnu ideju ove strategije ¢ine pokusaji zamene klasi¢nog
modela birokratske, agresivne ili interventne policije modelom tzv. kontakt-
nog policiranja.” Ovim modelom akcenat se stavlja na prevenciju kao pri-
marni zadatak, koji pociva na strategiji komuniciranja, saradnji i $irokom
oslanjanju na gradane, uz istovremeno maksimalno ogranicavanje primene
sile i njeno zamenjivanje akcijom ubedivanja i partnerstva.’* Za ovu strate-
giju bilo bi karakteristi¢no stalno prisustvo policajaca u rejonima, ¢ime bi
se teziste stavljalo na pesacke patrole. Ova strategija je trebalo da prevazide
izvesna ogranicenja i slabosti tradicionalnog (interventnog) modela vrsenja
policijskih zadataka (veliki troskovi, niska efikasnost, Siroka diskrecija,
militarizacija, odvajanje od zajednice, nesnalazenje u etnickim sukobima i
javnim neredima i sl), i tako obezbedi adekvatniji odgovor na promene u
drustvenom okruZenju.

23 B. Milosavljevi¢, Nauka o policiji. Policijska akademija, Beograd, 1997 str. 250.
24 H. D. Bayley, Patterns of Policing: A Comparative International Analysis. The State
University, Rutgers, 1990, str. 85.
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Medu varijantama ,,kontaktnog policiranja“ naro¢ito snaznu podrsku u
SAD, Kanadji, Velikoj Britaniji, Holandiji, Belgiji, Nemackoj i Australiji uziva
koncept policije u zajednici (community policing - COP) ili komunitarne
policije. U pocetnim fazama razvoja i primene ovog koncepta, teorijski pos-
tulati na kojima se zasnivao bazirali su se na skupu difuznih pojmova: com-
munity-oriented policing, problem-oriented policing, problem-solving policing,
community based policing, community-oriented police enforcement, commu-
nity patrol officer program, neighborhood-oriented policing, citizen contact pa-
trol, bez jedinstvene definicije i utvrdenih indikatora uspesnosti i kvaliteta
samog koncepta.”

U literaturi ne postoji saglasnost oko definisanja policije u lokalnoj za-
jednici.”® Te definicije uglavnom naglasavaju sli¢ne principe: re$avanje prob-
lema, ukljucivanje zajednice u reSavanje, organizacionu decentralizaciju,”

25 . Seagrave, Defining community policing. American Journal of Police, 15(2), 1-22,
1996, str. 32.

26 R.]. Greene; D.S. Mastrofski, Community Policing: Rhetoric or Reality. NY: Praeger
Publishers, New York, 1988; E. j. Eck; P. D. Rosenbaum, The new police order: Ef-
fectiveness, equity and efficiency in community policing. In D.P. Rosenbaum (Ed.),
The challenge of community policing: Testing the promises, Sage Publications, Thou-
sand Oaks, London, 1994.

27  A.G. Hillery, A Research Odyssey: Developing and Testing a Community Theory, Trans-
action Books, New Brunswick, 1982; K. P. Manning, Community policing. American
Journal of the Police, 3(2), 205-227, 1984; C. Murphy; G. Muir, Community Based Po-
licing; A Review of the Critical Issues, Solicitor General, Ottawa, 1985; M. Weatherit,
Community policing now. In P. Willmott (Ed.), Policing and the Community, Discus-
sion Paper 16. London: Policy Studies Institute, 1987; J. Shapland, J. Vagg, Policing by
the Public, Routledge, London, 1988; H. D. Bayley, A Model of Community Policing:
The Singapore Story. New York: National Institute of Justice, 1989; H. Goldstein, Prob-
lem-oriented policing, Temple University Press, Philadelphia, 1990; B. C. Klockars, The
rhetoric of community policing. In R.J. Green & S.D. Mastrofski (Eds.), Community Po-
licing: Rhetoric or Reality (pp. 239-258), Praeger, New York, 1989; I. R. Mawby, A Special
Constable: A Study of the Police Reserve, Ashgate Publishing, London:, 1990; C. R. Tro-
janowicz, Bucqueroux, B; Community policing: A contemporary Perspective, Cincinnati,
OH: Anderson Publishing Co, 1990; H. D. Clairmont, Community-based policing:
implementation and impact. Canadian Journal of Criminology, 33(3-4), 469-485, 1991;
R. Reiner, Chief Constables: Bobbies, Bosses or Bureaucrats, Clarendon Press, Oxford,
1991; R. R. Friedmann, Community Policing: Comparative Perspectives and Prospects. St.
Martin's Press, Los Angeles, 1992; C. Murphy, Community Based Policing - A Review
of the Issues, Research and Development of a Provincial Policy, report prepared for
Attorney General, The Commission of Inquiry Policing in British Columbia, Victoria,
BC, 1994; P. ]. Crank, Watchman and the community: myth and institutionalization
in policing. Law and Society Review, 28(2), 325-351, 1994; E. R. Adams; M. W. Rohe;
Arcury, Awareness of Community-oriented Policing and Neighbourhood Perceptions
in Five Small to Midsize Cities. Journal of Criminal Justice, 33(1), 43-54, 2005.
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prevenciju kriminala na svim uzrastima i u svim drustvenim sredinama i
povecanje kvaliteta zZivota.”

Community Policing Consortium definiSe policiju u zajednici kao
»zajednicki napor policije i zajednice da identifikuju probleme kriminala i
nereda i da ukljuci sve elemente zajednice u potrazi za re$enjima ovih pro-
blema.“ Nadziranje i ukljucivanje zajednice zasniva se na pretpostavci da
policija sama ne moze da kontroliSe kriminal i nered i da time ne moze da
promovise kvalitet Zivota gradana.”

Policija u zajednici, prema Skolniku i Bejliju*, podrazumeva tako obav-
ljanje policijskih poslova koje se temelji na:

o planski razvijenim i dvosmerno aktivnim odnosima izmedu policije

i gradana i uvazavanju lokalnih potreba i problema gradana - nova
strategija policijskog delovanja;

o teritorijalnom decentralizovanju policije (tj. uvodenju stanica, pod-
stanica i drugih formi organizacionog usitnjavanja - nov nacin or-
ganizacije policijske sluzbe;

 reorijentaciji patrolne delatnosti (povratak pesackoj patroli) - nova
taktika postupanja policije u izvrSenju policijskih zadataka;

 uvodenju civilnog osoblja na povecani broj polozaja u policiji - novi
sadrzaji odnosa prema javnosti.

Koncept policije u zajednici se, prema Rozenbaumu®, zasniva na
poboljsanju kvantiteta i kvaliteta policijskog rada, decentralizaciji policijske
organizacije i ve¢em isticanju znacaja proaktivnih strategija koje su usme-
rene na reSavanje problema (problem-solving strategies), kao i potenciranje
povecane odgovornosti policije prema zahtevima i potrebama gradana. Com-
munity policing je definisan i kao strategija menadzmenta koja promovise
zajednicku odgovornost gradana i policije za bezbednost zajednice, putem

28 Community Policing Consortium, Understanding Community Policing: A Frame-
work for Action. Monograph, NC] 148457, Bureau of Justice Assistance Washington,
DC, 2006; G. W. Skogan, Community Policing: Can It Work? Ohio, Medina County:
Wadsworth Incorporated, 2004.

29 T. A. Chappell; L. Lanza-Kaduce, Integrating Sociological Research and Theory
with Community-Oriented Policing: Bridging the Gap between Academics and
Practice, Journal of Applied Sociology/Sociological Practice 21(2), 80-98, 2004.

30 H.]J. Skolnick; H. D. Bayley, Community Policing: Issues and Practices around the
World, National Institute of Justice, Washington, DC, 1988.

31 P. D. Rosenbaum; J. A. Lurigio, An inside look at community policing reform:
Definitions, organizational changes, and evaluation findings, Crime & Delinquency,
40(3),299-314, 1994.
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radnog partnerstva i interpersonalnih kontakata.*” Koncept policije u zajednici
podrazumeva udruzivanje gradana i policije u borbi protiv kriminala, odnos-
no, koncept obavljanja policijskih zadataka koji stavlja naglasak na formiranje
partnerstva policije i zajednice u cilju smanjenja kriminaliteta i jacanja sigurn-
osti.”” Ovaj koncept policijskog rada trebalo je da pruzi odgovor na probleme
kriminala, nereda i sukobe gradana i policije u lokalnoj zajednici.**

Prema americkim teoreticarima, koncept policije u zajednici ukljucuje
reformu procesa donosenja odluka u policiji i stvaranje nove kulture u okviru
policijskih odeljenja; to je organizaciona strategija koja redefinise ciljeve de-
lovanja policije; pre je proces koji tece nego produkt®; nije model ili definisani
projekat, ve¢ nova filozofija rada policije.” Prema Goldstajnu”, koncept
policije u zajednici sadrzi viSe programa koji imaju za cilj redukciju straha
od kriminala kod gradana, odvracanje kriminalaca od kriminala, povecanje
prisustva policije u zajednici, unapredenje relacija policije sa zajednicom i
stavljanje posebnog akcenta na prevenciju kriminala.

Pored svih napred navedenih teorijskih konstrukata koji pretenduju da
svestrano definiu kompleksan fenomen community policing-a, u literaturi se
najcesce navodi definicija koju su dali Trojanovi¢ i Bikero.* Po njima, kon-
cept policije u zajednici predstavlja filozofiju i organizacionu strategiju koja
promovise novo partnerstvo izmedu gradana i njihove policije. Ona je bazi-
rana na premisi da i policija i zajednica moraju da rade zajedno kao ravno-

32 J. M. Palmiotto, Community policing: A policing strategy for the 21st century, Gaith-
ersburgh, MD: Aspen Publication, 2000.

33 D. Champion, Policing in the Community, Office Public Affairs Embassy of The
United States of America, Sarajevo, 2003, str. 201.

34  W.G. Cordner, Community policing: elements and effects. Police Forum, 5(3), 1-8,
1995; D. P. Rosenbaum, J. A. Lurigio, An inside look at community policing reform:
Definitions, organizational changes, and evaluation findings, Crime & Delinquen-
cy, 40(3), 299-314, 1994; C. R. Trojanowicz; B. Bucqueroux, Community policing:
A contemporary Perspective, Cincinnati, OH: Anderson Publishing Co, 1990; S.
Walker, Sense and Nonsense about Crime and Drugs. 3rd ed. Belmont: ITP, 1990;
A. Chappell, The Philosophical Versus Actual Adoption of Community Policing: A
Case Study. Criminal Justice Review, 34(1), 5-28, 2009.

35 G. W. Skogan, Police and Community in Chicago: a Tale of Three Cities, Oxford
University Press, New York, 2006, str. 160.

36 C.R.Trojanowicz; B. Bucqueroux, Community policing: A contemporary Perspec-
tive, Cincinnati, OH: Anderson Publishing Co, 1990, str. 9.

37 H. Goldstein, The New Policing: Confronting Complexity, In O.M. Willard (Ed.),
Community policing, Classical Readings, Prentice Hall, London, 2000.

38 C.R. Trojanowicz; B. Bucqueroux, Community policing: A contemporary Perspec-
tive, Cincinnati, OH: Anderson Publishing Co, 1990, str. 6.
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pravni partneri da bi identifikovali, odredili prioritete i resili aktuelne probleme
kao $to su kriminal, droge, strah od kriminala, socijalni i fizicki oblici nereda
(disorder), i sve vrste problema u susedstvu, sa ciljem poboljsanja sveukupnog
kvaliteta Zivota na Siroj teritoriji.

Uzimajuci u obzir sve prezentovane definicije i gledista, za potrebe ovog
istrazivanja, pod konceptom policije u zajednici podrazumevace se okvir
delovanja i struktura policijske sluzbe, koji se zasnivaju na: a) partnerskom
angazmanu lokalne zajednice i policije; b) prevenciji i problemski orijenti-
sanom radu, i ¢) organizacionim promenama.

Koncept policijskog rada u zajednici, medutim, ¢esto se u praksi pogresno
shvata. U tom smislu potrebno je ista¢i njegova Cetiri klju¢na principa:

Koncept policijskog rada u zajednici nije i ne treba da bude shvacen kao
»lek za sve“. To nije odgovor na sve probleme sa kojima se suocava neka lo-
kalna zajednica ili policijsko odeljenje, ali moze biti dobra strategija reago-
vanja na pojedine bezbednosne probleme;

Ovakav oblik policijskog rada nije potpuno nov. Prema izvestajima i
istrazivanjima, neka policijska odeljenja ili pojedinac¢ni policijski sluzbenici
primenjuju ovakav oblik rada ve¢ dugi niz godina ili od samog pocetka, $to
moze biti tacno. Medutim, postoje neki specificni aspekti rada policije u za-
jednici koji su relativno novi, ali, takode, mali broj odeljenja/agencija moze
tvrditi da su u potpunosti usvojili sve principe i oblike rada u okviru ovog
koncepta;

Koncept policijskog rada u zajednici ne podrazumeva operativno de-
lovanje po principu ,,zagrli razbojnika® To nije strategija ,,protiv sprovodenja
zakona” ili ,antiborba protiv kriminala”; istovremeno, nema cilj da pretvori
policijske aktivnosti u socijalni rad. Ovaj koncept predstavlja ozbiljniji i kom-
pleksniji odgovor na kriminal od trenutnog ili povr$nog reagovanja policije
na incidente.

Ovakav koncept policijskog rada nije ,kuvar®, niti ,spisak recepata®
Ne postoje precizna uputstva koja bi osigurala nepokolebljivu primenu svih
principa ovog koncepta, niti skup specifi¢nih aktivnosti koje uvek moraju biti
ukljucene u njegovu realizaciju. Moguce je identifikovati skup univerzalno
primenjivih principa i elemenata, ali njihova prakti¢na primena zavisi od
nadleznosti pojedinih policijskih odeljenja, od iskazanih potreba svake za-
jednice i od trenutnih okolnosti.* (Gordner, 1996:1).

39  Gordner, G; Community Policing: Principles and Elements, Washington: U.S. De-
partment of Justice, Office of Community Oriented Policing Services, 1996.
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Kako je vec¢ina istrazivanja potvrdila, uspesno sprovodenje ovog kon-
cepta policijskog rada u lokalnoj zajednici zahteva stratesko planiranje i
dovoljno resursa®, odgovarajucu organizacionu strukturu, obuke i obra-
zovanje, novu strukturu evaluacije i novu kulturu unutar policije.*! Pro-
grami treba da budu sveobuhvatni, umesto tzv. strategija singl-intervencije,
i treba da podrazumevaju nov kvalitet odnosa sa javnos$¢u.* Za uspesno
sprovodenje ovih programa policajci treba da budu integrisani u zajed-
nicu®, uz puno uvazavanje te zajednice, njenih prioriteta i problema* i
uz spremnost da joj pruze pomo¢®. Medutim, i dalje postoji nedostatak
konsenzusa o univerzalnom skupu kriterijuma za sprovodenje i procenu
politike lokalne zajednice.* Uspeh svih programa policijskog rada u za-
jednici najbolje se moze meriti sposobnosc¢u policije da sprovede promene
u stavovima i ponasanju stvaranjem uslova u kojima ¢e policija i gradani
imati priliku da promovisu medusobno razumevanje, povecaju prijateljske
interakcije i blisku saradnju.”

40 P.D.Rosenbaum; Lurigio, A. J; Davis, R. C; The Prevention of Crime: Social and Sit-
uational Strategies, Wadsworth, Belmont, 1998; D. Spasi¢; S. Djurié; Z. Kesetovi,
Community Policing and Local Self-Government: A Case Study of Serbia, Lex Lo-
calis - Journal of Local Self-Government, 11(3), 293-309, 2013.

41  E. M. Buerger, The challenge of reinventing police and community, In D. Weisburd
& C. Uchida (Eds.), Police Innovation and Control of the Police: Problems of Law,
Order, and Community, Springer-Verlag, New York, 1993; J. Chan, Changing Po-
lice Culture: Policing in a Multicultural Society, Cambridge University Press, Cam-
bridge, 1997; K. S. Herbert, Police Subculture Reconsidered, Criminology, 1998,
36(2), 343-369; J. K. Pealk;R. Glensor, Community Policing and Problem Solving,
Upper Saddle River, NJ: Prentice-Hall, Inc. Simon & Schuster, 1996.

42 R. R. Friedmann, Community Policing: Comparative Perspectives and Prospects.
St. Martin’s Press, Los Angeles, 1992; A. L. Radelet The Police and the Community
(2nd ed.), Toronto, CN: Collier Macmillan, 1977.
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3. Dimenzije policijskog rada u lokalnoj zajednici

Prema Kordneru,* koncept policije u zajednici sadrzi Cetiri bazi¢ne di-
menzije.
3. 1. Filozofska dimenzija

Filozofska dimenzija nastoji da pruzi najsiru interpretaciju rada policije
i uzme u obzir uticaj gradana na njen rad, postavljajuci u prvi plan partner-
stvo izmedu policije i zajednice koje je usmereno ka brojnim socijalnim pi-
tanjima. Filozofska dimenzija ovog koncepta zahteva ponovno promisljanje
i preispitivanje uloge policije u drustvu.*” Ona obuhvata centralne ideje i
uverenja koja se nalaze u osnovi policijskog rada u zajednici, pri ¢emu uvek
treba imati u vidu da je koncept policijskog rada u zajednici filozofija, a ne
program. Centralne ideje ove dimenzije su:

a) uticaj gradana na rad policije;
b) prosirenje policijske funkcije, i
c) personalizovana sluzba.”

a) Uticaj gradana na rad policije - u slobodnom i demokratskom
drustvu, gradani treba da imaju priliku da izraze svoje misljenje o tome kako
policijska odeljenja rade. Istovremeno, sprovodenje zakona od strane policije
dobice podrsku gradana ukoliko policija pokaze interes za njihove stavove.
Neki od prakti¢nih nacina uticaja gradana na rad policije su:

Savetodavni odbori ili odbori za bezbednost — grupe gradana koji se re-
dovno sastaju sa rukovodstvom policije kako bi razmenili informacije i sa-
vete 0 bezbednosnoj politici, prioritetima i aktuelnim pitanjima bezbednosti
gradana; grupe gradana sa posebnim interesima, kao predstavnici strukovnih
i poslovnih udruzenja;

Periodicne ankete sprovedene medu gradanima (telefonom, elektrons-
kom postom, uces¢em u radijskim i televizijskim emisijama), kao i javni sas-
tanci na koje se gradani pozivaju da iznesu svoje stavove i misljenja.

among police officers and police administrators, Policing: An International Journal
of Police Strategies & Management, 1999, 22(4), 567-588.

48 . Seagrave, Defining community policing. American Journal of Police, 15(2), 1-22,
1996.

49 H. Goldstein, Problem-oriented policing, Temple University Press, Philadelphia,
1990, str. 72.

50 W. G. Cordner, Community policing: elements and effects. Police Forum, 5(3), 1-8,
1995.
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b) Prosirenje policijske funkcije - Koncept policijskog rada u zajednici
podrazumeva Siroke funkcije policije, a ne samo poslove sprovodenja zakona
i borbu protiv kriminala. To znaci da gradani od policije o¢ekuju da im po-
mogne da povecaju bezbednost svoga susedstva, $to ukljucuje i: reavanje
porodi¢nih sukoba, pruzanje pomoc¢i zrtvama, sprecavanje nesreca i sman-
jenje straha od kriminala sprovodenjem politike hapsenja. Brojne policijske
sluzbe prosiruju fokus svog delovanja i na:

Bezbednost saobracaja

Narkomaniju - policijske agencije nastoje da smanje zloupotrebu droga
kroz procese obrazovanja, regulisanje propisa, kontrolu prodaje i koris¢enja
ovih sredstava;

Smanjenje straha od kriminala - brojne agencije pokusavaju da kod
gradana smanje strah od kriminala putem edukativnih kampanja, pove¢anjem
broja patrola, fokusiranjem na problem skitni¢enja i prosjacenja;

Nasilje u porodici — vecina policijskih odeljenja preduzimaju mere
podrske i zastite Zrtvama nasilja u porodici;

Podelu zajednice na zone i sektore - neke agencije ucestvuju u resavanju
zahteva, donosenju odluka (na primer, izdavanje gradevinskih dozvola), sa
ciljem pruzanja doprinosa bezbednosti u saobracaju, prevencije kriminala,
itd.

c) Personalizovana sluzba - Policijski rad u zajednici podrazumeva
pruzanje li¢nih usluga gradanima, a ne birokratsko ponasanje. Na taj nacin
bile bi prevazidene Zalbe gradana prema kojima su policijski sluzbenici ne-
dovoljno zainteresovani za potrebe gradana pri ¢emu ih tretiraju pre kao bro-
jeve, a ne kao ljude. Cinjenica je da nisu svi susreti policije i gradana prijatni
i prijateljski. Upravo zbog toga, policijski sluzbenici trebalo bi da eliminisu
vestacke birokratske barijere, i da, uvek kad je to moguce, budu na usluzi
gradanima kao ,,njihovi“ oficiri (podelom sluzbenih vizitkarti, posedovan-
jem pejdzera i glasovne poste i sl).

3. 2. Strateska dimenzija

Strateska dimenzija predstavlja prvi nivo konkretizovanja filozofije com-
munity policing-a. Ona treba da obezbedi vezu izmedu ideja i verovanja na
kojima se bazira filozofska dimenzija i specifi¢nih programa i prakse kojima
se oni sprovode. Koncept policije u zajednici sadrzi tri strateSka elementa: a)
promene u vr$enju policijskih operacija; b) geografski fokus, i ¢) naglasavanje
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prevencije. Oni predstavljaju operativne koncepte prevodenja filozofije
policijskog rada u konkretnu akciju.

a) Promene u vrsenju policijskih operacija - Novi oblici policijskog rada

u zajednici preporu¢uju manje oslanjanja na ,,marice“ i policijske patrolne
automobile, i ve¢i naglasak na interakcije ,,lice u lice, odnosno na efikasniju
interaktivnu policijsku praksu. Cilj je da se tradicionalne policijske funkcije
obavljaju efikasnije, kako bi se ustedelo vreme i resursi koji mogu biti upotre-
bljeni prema pozivima ,visokog intenziteta”. Neke od promena u vrsenju
policijskih operacija podrazumevaju i:

» pesacke patrole, koje bi, gdegod je to potrebno, dopunjavale ili za-
menjivale angaZovanje motorizovanih patrola;

« uvodenje drugih vidova patrola: biciklisticke patrole, patroliranje
skuterima, konjicke patrole i sl.;

o patroliranje tipa ,vozi i hodaj - mnoge agencije periodi¢no
zahtevaju da policajci angazovani u motorizovanim patrolama
parkiraju svoje automobile i da ucestvuju u pesackim patrolama (u
trznim centrima, poslovnim Cetvrtima, parkovima i u stambenim
zonama);

« diferencijalne patrole - brojne policijske agencije su usvojile prak-
su tzv. diferencijalnih odgovora (npr., odloZeni odgovor, telefon-
sko izvestavanje i izve$tavanje u hodu) prilagodenih potrebama
razli¢itih vrsta poziva, umesto slanja policijske jedinice na mesto
svakog poziva za intervenciju.

b) Geografski fokus - policijski rad u lokalnoj zajednici usvaja tzv. geo-
grafski fokus da bi uspostavio ¢vr$ée veze izmedu policijskih oficira i gradana
nekog naselja radi povecanja poverenja, uzajamnog postovanja i medusobne
odgovornosti. Neke od metoda kojima se istice geografski fokus su sledece:

« stalni zadaci - patrolnim policajcima se dodeljuju odredena geograf-
ska podrucja (sektori) za duzi period, umesto da se cesto rotiraju;

 policijskim sluzbenicima se dodeljuju rasporedi rada u okviru kojih
oni dele obaveze za 24 sata dnevno, sedam dana u nedelji, pri ¢cemu
se odreduje jedan sluzbenik kao oficir odgovoran za identifikaciju
problema i koordinaciju rada svih ostalih oficira.

« sektorski policajac ili policajac u bloku - geografski raspored i ritam
rada i poslova moze biti podeljen na manje oblasti individualne od-
govornosti, tako da svaki sluzbenik u patroli ima op$tu odgovornost
za bezbednosno stanje, ali i posebnu odgovornost za svoj sektor ili



120

Danijela Spasi¢, Goran Vuckovié

blok, pri ¢emu srednji menadzment moze imati odgovornost za vise
geografskih oblasti;

mini-stanice - za svako geografsko podrucje ili oblast moze se
formirati mini policijska stanica, zavisno od veli¢ine podrucja i
potreba stanovnistva, ali se konkretnim oblastima mogu dodeliti i
detektivi i drugi stru¢njaci, ukoliko to zahteva stanje kriminala na
tom podrudju.

c) Naglasak na prevenciji - savremeni oblici policijskog rada u zajed-
nici nastoje da poseban akcenat stave na prevenciju, na osnovu zajednickog
osecaja da bi gradani, iako cene brze i represivne odgovore policije, reak-
tivne istrage i hapSenja, uvek vise voleli da se blagovremeno spreci njihova
viktimizacija. Ve¢ina modernih policijskih odeljenja organizaciono odreduje
izvesne resurse za prevenciju kriminala, u obliku specijalizovanih sluzbenika
ili organizacionih jedinica. Savremeni koncepti policijskog rada u zajednici
nastoje da odu dalje, naglasavaju¢i da je preventiva veliki deo posla svak-
og policijskog sluzbenika. Neki od pristupa sa fokusom na prevenciji koja
primenjuju policijska odeljenja su:

specificne preventivne mere za specifi¢ne karakteristike pojedinih
oblika kriminala;

specifican dizajn Zivotne sredine - podrazumeva skup mera kojima
se fokus stavlja na fizicke karakteristike lokacija koje ih ¢ine pogod-
nim za kriminal;

saradnja sa stanovnicima i grupama gradana na sprecavanju zlo¢ina;
preventivni programi osmisljeni da se spre¢i maloletnicka delikven-
cija;

preventivine bezbednosne mere (procedure) kojima se sprecavaju
krivi¢na dela u okviru poslovnih preduzeca.

3. 3. Takticka dimenzija

Takticka dimenzija predstavlja konkretizovanje filozofije i prevodenje
strateskog okvira delovanja u konkretne programe, praksu i ponasanje. Po-
Kordneru®, najbitniji su slede¢i takticki elementi community policing-a:

51 Ibidem.
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a) pozitivne interakcije sa gradanima;
b

C

~—

ostvarenje partnerstva, i

~

re$avanje problema.

a) Pozitivne interakcije sa gradanima - Policijski rad neizbezno
ukljucuje neke negativne kontakte izmedu oficira i gradana (hapsenja,
privodenje, zadrzavanje, primena sile i sl.). Policija je svesna ove ¢injenice
i zato preporucuje da ih policajci izbegavaju koliko mogu, angazovanjem u
pozitivnim interakcijama koje grade bliskost i poverenje na obe strane, zbog
¢ega vecina gradana postuje policijske sluzbenike i podrzava ih, pruzajuci
im specifi¢cne informacije za krivi¢ne istrage i resavanje problema. Neke
od pozitivnih interakcija uklju¢uju: rukovanje sa gradanima tokom obav-
ljanja svakodnevnih rutinskih poslova; prisustvovanje sastancima gradana
u nekom bloku ili susedstvu; $kolski policajci imaju mnogo viSe prilika
da ostvare pozitivnu komunikaciju sa mladima; sprovodenje tzv. interak-
tivnih patrola, u okviru kojih se policajci vise oslanjaju na komunikaciju sa
gradanima, nego na posmatranje.

b) Ostvarenje partnerstva — Policija u lokalnoj zajednici naglasava
vaznost aktivnog partnerstva izmedu policije, drugih organa i gradana, u
kome sve strane zaista rade zajedno na identifikaciji i reSavanju problema.
Praksa pokazuje da policija ¢ini veliku gresku ukoliko na sebe preuzme
ceo teret kontrole kriminala i nereda. Partnerstvo se ostvaruje kroz: funk-
cionisanje gradanskih patrola, gradanske policijske akademije na kojima se
gradani pripremaju za volontere ili u¢es¢e u patrolama, angazovanje volon-
tera, saradnju sa $kolama, zatvaranje pojedinih bezbednosno ugrozavajuc¢ih
mesta na nekom podrucju i sl.

c) ReSavanje problema - Policijski rad u zajednici usmeren je na
reSavanje problema, a ne na pristup orijentisan na incidente. U procesu
reSavanja problema koriste se neki od slede¢ih pristupa: SARA model
(skeniranje, analiza, odgovor, procena), angazovanje ljudi i licnosti kom-
petentnih za konkretnu vrstu problema; prisustvo na sastancima gradana
na kojima se razmenjuju informacije o problemima na nekom podrudju;
identifikovanje tzv. vru¢ih tacaka sa kojih dolazi najveci broj poziva za
intervenciju; formiranje multiagencijskih timova za reSavanje konkret-
nih pitanja.
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3. 4. Organizaciona dimenzija

Organizaciona dimenzija obuhvata kvalitativne i kvantitativne promene
u policijskoj organizaciji, koje su od klju¢nog znacaja za sprovodenje ovog
koncepta. Promene se odnose na organizacione aspekte, administraciju,
menadzment i superviziju. Prema tome, u okviru organizacione dimenzije
akcenat se stavlja na tri elementa: strukturu, menadzment i informacije. El-
ementi organizacione dimenzije sami po sebi i formalno nisu deo policijskog
rada u lokalnoj zajednici, ali su ¢esto od presudnog znacaja za njegovu real-
izaciju.

a) Struktura - Restrukturiranje policijske organizacije preduzima se da
bi se olaksalo i podrzalo sprovodenje filozofskih, strateskih i taktickih ele-
menata. Promene u strukturi mogu obuhvatiti: decentralizaciju (autoritet i
odgovornost mogu se delegirati i $ire, teritorijalno i hijerarhijski), smanjenje
broja hijerarhijski postavljenih nivoa u policiji radi pobolj$anja komunikaci-
je i otklanjanja birokratije, despecijalizaciju jedinica i osoblja i formiranje
stru¢nih timova.

b) Menadzment - Policijski rad u zajednici posebnu paznju posvecuje
organizacionoj kulturi i vrednostima, a slabiji interes pokazuje za pisana
pravila i formalnu disciplinu. Praksa upravljanja, u skladu sa naglaskom na
organizacionoj kulturi i vrednostima, obuhvata: misiju (razvijene i koncizne
izjave o misiji i vrednostima koje se koriste svakodnevno u donosenju od-
luka i rukovodenju zaposlenima; stratesko planiranje; razvijanje trenerskih
vedtina), mentorstvo (mladim zaposlenim policajcima treba odrediti men-
tore koji ¢e ih pratiti od samog pocetka rada) i selektivnu disciplinu (u svo-
jim disciplinskim postupcima, agencije treba da naprave razliku izmedu na-
mernih i nenamernih gre$aka od strane zaposlenih i izmedu zaposlenih, onih
kojima se krse osnovne vrednosti i onih koji krse samo tehnicka pravila).

¢) Informacije — Sprovodenje koncepta policije u lokalnoj zajednici i efi-
kasno upravljanje zahteva odredene vrste informacija koje nisu bile dostupne
u tradicionalnom radu policijskih odeljenja. Zato ovaj koncept naglasava
kvalitet u odnosu na kvantitet. Takode, geografski fokus policije u zajednici
povecava potrebu za detaljnim informacijama o naseljima kao jedinicama
analize. Naglasak na reSavanju problema stvara i potrebu za informacionim
sistemima koji pomazu u identifikovanju i analiziranju razli¢itih zajednica
i njihovih problema. Ovaj elemenat organizacione dimenzije podrazume-
va: procenu uspes$nosti policijskog rada, evaluaciju primenjenih programa
i strategija, koriS¢enje informacionih sistema; analizu kretanja kriminala u
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pojedinim oblastima, geografske informacione sisteme kojima se identifikuju
svruce tacke, geografske lokacije i distribuciju povezanih krivi¢nih dela.

Zakljucak

Strategije policijskog rada u zajednici u suprotstavljanju kriminalu i
terorizmu zasnivaju se na poboljsanju kvantiteta i kvaliteta policijskog rada,
decentralizaciji policijske organizacije i vecem isticanju znacaja proaktivnih
strategija koje su usmerene na re$avanje problema (problem-solving strate-
gies), kao i potenciranju povecane odgovornosti policije prema zahtevima
i potrebama gradana. To su, istovremeno, strategije menadzmenta koje
promovisu zajednicku odgovornost gradana i policije za bezbednost zajed-
nice, putem radnog partnerstva i interpersonalnih kontakata.

Teorijski posmatrano, koncept policije u zajednici podrazumeva
udruzivanje gradana i policije u borbi protiv kriminala. To je koncept obav-
ljanja policijskih zadataka koji stavlja naglasak na formiranje partnerstva
policije i zajednice u cilju smanjenja kriminaliteta i jacanja sigurnosti. Prema
americkim teoreti¢arima, koncept ukljucuje reformu procesa donosenja od-
luka u policiji i stvaranje nove kulture u okviru policijskih odeljenja. Kao
organizaciona strategija, on redefinige ciljeve delovanja policije. Takode, u pi-
tanju je viSe proces koji tece, nego produkt, i viSe nova filozofija rada policije
nego model ili definisan projekat. On sadrzi nekoliko programa koji imaju
za cilj smanjenje straha od kriminala kod gradana, odvracanje kriminalaca
od kriminala, povecanje prisustva policije u zajednici, unapredenje relacija
policije sa zajednicom i stavljanje posebnog akcenta na prevenciju kriminala.

Kako je vecina istrazivanja potvrdila, uspe$na implementacija ovog kon-
cepta policijskog rada ulokalnoj zajednici kao i svih drugih strategija na planu
borbe protiv kriminala i/ili terorizma, zahteva stratesko planiranje i dovoljno
resursa, odgovarajucu organizacionu strukturu, obuku i obrazovanje, novu
strukturu evaluacije i novu kulturu unutar policije. Programi treba da budu
sveobuhvatni, umesto tzv. strategija singl-intervencije, i treba da podra-
zumevaju nov kvalitet odnosa sa javno$cu. Za njihovo uspesno sprovodenje
policajci treba da budu integrisani u zajednicu, uz puno uvazavanje te zajed-
nice, njenih prioriteta i problema i uz spremnost da joj pruze pomoc.

U novim modelima policijskog delovanja (nove strategije) osnovni,
reaktivni nacin primene zakona u potpunosti je zamenjen proaktivnim
pristupom, koji naglasava vaznost skrivenih faktora koji generisu pro-
bleme i predstavljaju glavnu teskocu u radu policije. Iz tih razloga, policijski
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menadzment i policijske snage moraju se okrenuti sistemskoj analizi fakto-
ra koji uzrokuju kriminalne dogadaje ili moguce teroristicke aktivnosti. U
skladu sa njima treba definisati i realizovati socijalno-preventivne aktivnosti
koje ¢e preovladavati u operativno-prakticnom postupanju policije u lokal-
noj zajednici. Primena problemski orijentisanog pristupa u implementaciji
konkretne strategije podrazumeva strukturalnu analizu, odnosno identi-
fikovanje klju¢nih elemenata delikata (mesto, vreme, individualne karakter-
istike izvrsilaca, motive, uzroke) i preventivne aktivnosti. Prevencija krimi-
naliteta u zajednici podrazumeva usmerenu aktivnost policije i zajednice
(gradana) ka sprecavanju kriminaliteta, odnosno otklanjanju uzroka i pojava
koji dovode do njegovog nastanka i razvoja.
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STRATEGY OF COMMUNITY POLICING IN COMBATING
CRIME AND TERRORISM

Danijela Spasi¢
Goran Vuckovi¢
The Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade

Abstract: The author of this article tried to show the relationship between
the police and the community through the presentation of the strategy of com-
munity policing in the area of countering crime and terrorism. It was found that
this relationship implies an association of two disparate sociological phenom-
enon: the police, as a unitary, professional and managerial groups, and commu-
nities, as “amorphous, elusive” concept. However, their relationship of mutual
benefit: community involvement in solving security problems is the way in which
individuals can help the forces of law and order; at the same time, community
mobilization can empower disenfranchised social groups to influence the exist-
ing institutions and their hierarchy. The success and quality of relations between
the police and the community depends on the ability of the police to understand
the dynamics of the community and that it adjusts its actions at the operational
level.

A significant number of theoretical papers dealt with the analysis of the
origin and essence of community policing following the change and transfor-
mation of traditional forms of policing, based on repressive actions, motorized
patrols, arrest and questioning, to qualitatively different police activities in the
community that connected the citizens and the police and encouraged innova-
tive, proactive, collaborative and strategic approaches to community problems.
Overcoming the objective and subjective limitations and difficulties in police
work meant the adoption of new policing strategies that will sublimate the most
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positive aspects of the previously used forms of police activities, involve citizens
through various forms of cooperation, establish and formalize partnerships with
institutions in the community and implement preventive answers to problems
and phenomena in the community. All these efforts of management of police
organizations and agencies were realized by accepting and applying the concept
of policing in the local community - a community policing.

Key words: community, community policing strategies, dimensions.
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JEHEHTPAJIN3ALINIJA Y ®YHKIIUJU YHAIIPEBEIBA
PAJIA YIIPABE

3opnua Bykammnosuh Papojiranh’

KpuMmunnanucTuyko-nonuunmjcka akajemuja, beorpaz

AncrpakT: AyTop y 0BOM pajy pasmarpa murame pedopme ympase y
IIPaBILy [IPeHOLIeHha OATOBOPHOCTH Ca LIeHTPATHNX (AP)KaBHIUX) OpraHa BIACTH
Ha JleLleHTPA/IM30BaHe HeAp)KaBHe KONEKTMBUTETE, y (YHKLMj) CTBaparba
CTabWIHIjer MHCTUTYLIMOHATHOT OKBUPA U e(UKACHUjer MIOJIMTIYKOT CUCTEMA.
OH ce 6aBM aHA/IM30M IIPABHUX M MHCTUTYLMOHATTHIX [IPEAYCIOBA 3 YCIELIHO
ciposobeme ferieHTpaM3anyje 1 epUKacHo 0baB/barbe yIpaBHe eTATHOCTI Ha
CBUM HMBOVIMA jaBHOT yIIpaB/batba. PasMaTpa akTyelHe Mepe fieieHTpann3aryje,
npaheHe MepaMa JIeKOHIIEHTpaLlMje, KOjiMa Ce [ip)KaBHa BIACT M jeMHCTBEH
npaBHI opefak 06e36edyjy mpeko HelleHTpaTHUX IP)KaBHUX OpraHa. YKasyje Aa
TeLieHTpa/IM3aLyja, theH 0OMM ¥ IMHAMIKa MOPajy OUTH ¥ PYHKLIMjI OCTBApUBatba
PaBHOMEPHOT PEerVOHATHOT Pa3Boja ¥ BUILIET CTeneHa AeMokparusatyje. Takobe,
ayTop Jiaje OCBPT Ha aKTyelHe Mepe AelieHTpammsanuje y Pery6muu Cpouju.
Llyome pasmarpa motpeby pedopme mpommce M TpenusHor AedrHMCamA
OffHOCA LIEHTPATHMX U JIOKATHUX opraHa, obesbehema yuemha rpahana y
II0CTIOBMMA Off jaBHOT JHTepeca, PasBoja Capajiibe Ca MPVMBATHUM CEKTOPOM,
pecdopme drHaHCHparba TOKATHNIX OpraHa i pasBoja CTPATerMjcKOr IIAHNpPaba
Ha JIOKAJHOM HuBoy. IIpaBHa pelera Mopajy 6utu npunarohena morpe6ama
euKacHOr U MPOQeCHOHATHOT OPraHM30Baba YIIPaBe M KapaKTepuCTHKaMa
onpebenor noapydyja. [TomTidka, IpaBHa, EKOHOMCKA I KYITYPHA KOMIIOHEHTa
yKa3yjy Ha KOMIUIEKCHOCT OBOT IIpoLieca KOju Mopa OMTH y Be3u Ca HPYruMm
IPYLITBEHNM L{1/beBUMA.

Kpyyne peun: jaBHa ympaBsa, TepuTOpMjalHa OpraHM3alyja, JeleHTpa-
NM3alnuja, [eKOHIEHTPaIMja, KOXePEHTHOCT, IIPABHM ITOPEJaK.

VBop

Tpancpopmanuja TepuropujaHe CTPYKType YIpaBe 1 [elleHTpa-
NM3aLuja, MPENCTaB/bajy BaXkKaH [eo Ipoleca OCHUBamba ITypalncTUIKe
JIeMOKpaTyje ¥ WM3Tpajibe LVBIIHOT APYyHITBa.” Y CBakOM [p)KaBHOM

1
2

IoLeHT, zorica.vr@kpa.edu.rs.

Bupmeru: M. Kulesza, Public Administration Reform and Decentralization as a fac-

tor of the development of Poland, NispaCee Publication, Prague, 2000.
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ypebemy, jefHO O K/ByYHNUX NUTaba Ce OFHOCK HA IIPYMAT 1 CTEIleH 3Havaja
IIeHTPA/IHMX, OJHOCHO JIOKaTHMX IM/beBa 1M MHTepeca. OCHOBHa amaeMa
je Kako ¥ Ha KOju Ha4yMH TEPUTOPMjaTHO YPeRUTU 3eMJby fia Ou ce moMe
eduKacHO ympapbano? Y OBOM CMUCTY, elieHTPaIM3alyjy je moTpeOHO
CXBaTUTM Kao Mepy KoOja ce CIPOBOAM Yy IM/bY CTBapama CTabMIHMjer
VHCTUTYLVIOHATHOT OKBMPA I epUKaCHNjeT IOMUTUIKOT CHCTeMa.

Tunosu reputopujanHor ypehema ce pasimukyjy of apxase 10 fpiKaBe,
Yy 3aBUCHOCTM Off CHEUMPUYHOr MCTOPUjCKO-Teorpad)cKor KOHTEKCTa.
Mepa peneHTpanusanyje, beH 00MM 1 IVHAMVKA MOPajy OuTi y QpyHKUMjuI
OCTBapUBaHa PABHOMEPHOT PETVOHATHOT Pa3Boja 11 e(hMKACHOT ¥ PAIlIOHATHOT
papa ympase. CBpxa 0BOT ITpolLjeca Hijje ,IIPOCTO  IPEHOII e HaTeXKHOCTI
ca IeHTpaJHMX Ha HelleHTpaJHe opraHe, Beh pasMarpame yCIIOCTaB/barba
»OIITYIMa/IHe “ OpPraHU3aIMOHe CTPYKTYpe U KOMOMHALje OpTraHM3aLMOHUX
NpMHINIA, nomazehn of morpebe 3a jeAMHCTBEHMM IIPAaBHOM IOPETKOM.
HeomxofHo je uMaTy BU3Mjy MHCTUTYLMOHAIHOT pa3Boja Ha CBMM HMBOMMA
jaBHOT ympapbama. llommTuka feneHTpanmu3anyje Mopa OUTHM 3acCHOBaHA
Ha OTpebu 3a epUKACHNM, Ba/baHUM ¥ KOXEPEHTHUM 00aB/bareM II0C/I0Ba
jaBHMX BIacTM ¥ jadameM rpabaHckor ydyemha y mUXOBOM 00aB/baiby.
JlenienTpanm3anyja ce MOpa CXBAaTUTI KO KOMIUIEKCAH IIPOIieC, KOju HeMa
CaMo NIpaBHY MWIM IONUTHYKY, Beh ¥ €KOHOMCKY M KYITYPHY KOMIIOHEHTY.
OH cBOj cMmmcao fob6mja ykomko obesbelyje KBaMTeTHO 3aI0BO/baBaibe
niorpe6a u uHTepeca rpabhana v Apyrux cybjexara.

1. ITojam 1 BUOBH ielleHTPAIN3aLiije

JlenieHTpanusaImjom ce CTBapajy IpefycioBy 3a Pa3Boj HOBE enTe Ha
PETVMOHATHOM 1 JIOKaJTHOM HIBOY KOja e(peKTUBHO YUeCTBYje Y IOMUTIHIKOM
XMBOTY. bmmke ce MOXKe OfpeUTH Kao IIPEHOIIeHe OArOBOPHOCTM Ca
LIeHTPa/THUX (IpXKaBHUX) OpraHa BIACTY Ha JeLieHTPATN30BaHe Heflp)KaBHe
KolekTyBuUTeTe (Y BMAY TepUTOpUjaHe, CTBApHE WIM IeEPCOHAIHE
felleHTpanm3anyje). Y CyITHHM, ped je O IpeHollewmy obmaimhema Ha
jemVIHMIIe VIV OpTaHM3alMje Koje Y>K1Bajy ofipel)eH I cTereH caMOCTamHOCTH,
y morzeny n36opa xazia he mpucTynuty usBpliery HeKOr OC/A, U y HOIIENY
HayMHa Ha Koju he mocao 06aBuTH,’ OJHOCHO AMCIOKAIVMYM BpIIemha

3 Buperu: [I. MunoBanosuh, IIpasHo ycmpojcmeo noxante camoynpase, MarucTap-
cku pap, bubmorexa mpaBHor ¢akynrera YHuBepsurera y beorpapy, beorpap,
1994, ctp. 7; Yopemn: M. Pamypak, AKTyenun npobieMu LeHTpanusanuje u ie-
nenTpanusanuje, 3akonumocm, 6p. 11-12/1990, 3arpe6, ctp. 1327.
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TIOjeJHNX TPYyIIa YIPaBHUX MOC/IOBA, IIPU YeMY Ce YIIPAaBHO OfTy4MBarbe
MambuM 1in BehyM JieioM M3MelITa 13 AP>KaBHOT CPeAMINTa — Ha BMILE
HEIleHTPA/THMX MeCTa Y ip>KaBu’."

Jlok melieHTpanM3alja O3HaYaBa CTambe WM TIPaBall KpeTama, Y BULY
cnab/bera yTulaja LIeHTPaTHNX Y OAHOCY Ha HelleHTPajIHe OpraHe Ap)KaBHe
BJIACTH, IEHTpa/M3alyja yIpaBe 03HauaBa IPeTEeKHO 00aB/babe YIPAaBHUX
IIOC/IOBA Off CTpaHe LeHTPAJHMUX APXKABHMX OpraHa. Y OBOM IPOLECY,
YIPaBHO OITy4MBame IONIa3) Off CaMOr JAP>KaBHOT CEAMINTA U YIIPaBHOT
BpXa, MIN ce 6ap 3acHVBa Ha ofaTle foOujeHnM fupektusama.’ bynyhn na
IpefCTaB/ba TeH/ICHIIN]y TIOMeparba TeXXNUIITA Y JOHOIIEHY, M3BpIIaBamba I
KOHTPO/IV OTyKa IIpeMa BUILINM HIBOUMA, Y KPajib0j IMHIjI IIpeMa CaMoM
BPXY, flelleHTpa3anyja je o6pHyT npouec.  Ocum Tora mTo crposobhemem
JielieHTpau3alyje TOKaIHM OpraHy Heyjy Kao IPOTUBTeXa LieHTPaTHUM
OpraHMMa, IIeHTap ce y BeKoj Mepu pactepehyje mocnosa.

HecymmuBo, y fielleHTpani30BaHOM IIOMUTHYKOM CUCTeMY, rpabanu
¥IMajy BMIIe MOTYRHOCTM [a y4eCTBYjy y IIpOLleCy HOHOLICHA OIyKa,
BpLIEHEM JWIM IOMarameM y BpLIelYy IOCTOBA Off jaBHOT MHTepeca,
Te ympaBa IOCTaje Ompka rpabaHuMa, IpoMoOBMIIY ce JIeMOKpaTuja
u edukacHocT ympase.” Mopa ce mohm o Tora ja cy Ap)kaBa M ApYru
jaBHOTIPaBHU KONMEKTUBUTETN OATOBOPHMU Jia obOe3befie U 3alITHUTeE JbYACKa
IpaBa ¥ MHAVBYJYaTHE MHTEPeCe Y BUXOBOj CBEYKYIIHOj KOET3MCTEHIjI.
Omuity MHTEpec MCTHYe MHAMBUAYaJIHEe MHTepece, IpaBa U crobofe u
JbYZICKa IIpaBa Kao BPXOBHe BPEIHOCTI Koje Tpeba ja 06e3beny 1 mpaBHO
3aLITUTH AP)KaBa U IPYTY jaBHOIIPABHU KOJEKTUBUTETH.

[IprHuMIe LeHTpanu3aunuje M HeLleHTpanu3anyje He Ou Tpebano
IOCMaTpaTy Kao fiBa CYNPOTHA ¥ y3ajaMHO MCK/bydyjyha obmmka ycmo-
CTaB/balba OpPraHM3AIMOHE CTPYKType M OPraHU3ALMOHOI IMOBe3VBama.’
Kaxko cey caBpeMeHUM OpraHu3alyjama jaBbajy eleMeHTI 1 LieHTpajin3anyje
U [ielleHTpaan3anyje, OHM Ce, Kao IPMHIMIM OPraHM30Balba HE MOTY

4 Buperu: 3. Tomuh, Ynpasno npaso cucmem, beorpan, 1998, op.cit. cTp. 202.

Ibidem, ctp. 201-202.

6  Bupmeru: IT. Mumurpujesuh, Opeanuszayuja u memod pada jasre ynpase, beorpag,
1959, crp. 179-186; E. [lycuh, Hayxa o ynpasu, 3arpe6, 1973, cTp. 145-148.

7 Bugeru: M. Illner, «Decentralization Reforms in Central and Eastern Europe and
the CIS after 1989: Aims, Problems and Solutions», in: Decentralization, Condi-
tions for Success, Lessons from Central and Eastern Europe and the Commonwealth,
Prague, 1997, ctp. 23

8  Bupmerm: D.Waldo, The Administrative State: Centralization vs. Decentralization,
New York, 1948.
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IIOCMATpaTy Kao ajJTepHaTuBe Koje ce MehycobHO mckmyuyjy. Ilorpe6HO
je TPaXUTH IUXOBe ONTMManHe KoMmOmHammje. Kpyuno je murame
»OfIMEPEHOT" IIPYCTYIIA IPYINKOM yTBphUBama ,IITa“ lelleHTpann3oBar,
OJHOCHO IIeHTpanu3oBary, a monmasehym ox morpebe 3a jefMHCTBEHUM
IIPaBHOM IIOPETKOM.

1.1. lenentpanusanunja npahena geKOHIEHTPALVjOM

HleneHTpanusamyja uMa JBa OCHOBHA OOMMKA — aAMMHMCTPATHBHY
JeLeHTPpaNu3alnjy WIM [EeKOHIIEHTPALMjy MU JeleHTpanusauujy Iy-
TeM caMoOyIpaBe, Koja Ce JOOpUM J[ie/loM M3jefHauyaBa ca JIOKaJTHOM
camoynpasoM.” “IIpy IeKOHI|eHTpalyju, YIIPaBHU NOCTIOBU Ce, IPETEXXHO
U3 MPAaKTUYHO-TEXHMYKMX PasjIora, IPeHOCe Ha Cpefibe M HIDKe YIpaBHe
Ip)kKaBHe CTelleHe... VI3BecTaH KpyT yIIpaBHMX IIOCTIOBA 6MBa M3MeEINTEH Ha
3aBPIIHO pellaBarme KOJ MPBOCTENeHNX (MOAPYYHMX) MIN APYTOCTEeHNX
(OKpy>XHMX) HApXaBHUX opraHa ympae ' O6aBpame IOCTIOBA Ce
MOBepaBa Ha KOHAYHO OJ/Iy4MBame IOAPYYHMM OpPraHUMA, OZHOCHO
YHYTpPAIIBMM OPraHM3ALVOHUM jeAMHNIIAMa IeHTPaTHUX OpraHa, WM
CaMOYIIPAaBHMM OpraHMMa y IIPEHeTH JeNOKPYT. Ped je o JeKoHIeHTpanyjn
aJMUHUCTPATUBHUX (YHKIMja, OZHOCHO J[eBONYLVji OBJaIlhema 3a
IOHOIIebe OTyKa.'!

JlexonueHTpalyja mopctde pehopmy xujepapxujcke u GyHKIMOHATHE
mucTpubyiyje mocnosa u3Mely LeHTpaTHUX U HOAPYYHMX OpraHa'? u y
BenuKoj Mepy nosehaBa edykacHOCT 1 edpeKTUBHOCT yrpaBe. CMaTpamo fa
Ou Mepe feneHTpanu3ayje Morie 6ty npaheHe Mepama leKOHIIeHTpaluje,
KOjuMa ce JpKaBHA BJIACT U jefVIHCTBEHM INIpaBHU Iopenak ob6esbebyjy
IpPeKo HeIeHTPa/THMX Ap)KaBHUX opraHa. Mopamo MMary y BuAY JAa ce
TUIOBM TEPUTOPMjATTHOT ypehemwa pasnukyjy of ApkaBe HO ApKaBe, Y
3aBMCHOCTY Of] VICTOPMjCKO-Teorpa)CKOr KOHTEKCTa KOji je crenuduyan
3a CBaKy off mMX. Baxno je wcrahm ma cBpxa mpoleca fielileHTpanmsanyje,

9 Ibidem.

10 Bumeru: 3. Tomuh, Ynpasno npaso cucmem, Beorpag, 1998, ctp. 202; JI. M. Koc-
tih, Admunucmpamusno npaso Kpamwesune Jyzocnasuje, Ilpsa Kiura, YCTpojcTBO
ypase, beorpap, VisgaBauka xmwiokapauna lene Kona, 1933, ctp. 51.

11 Onummpuuje M. Vinuep, «Decentralization Reforms in Central and Eastern Europe
and the CIS after 1989: Aims, Problems and Solutions», in: Decentralization, Condi-
tions for Success, Lessons from Central and Eastern Europe and the Commonwealth,
Prague, 1997, ctp. 24.

12 Ibidem, ctp. 23.
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OJTHOCHO JIEKOHLIEHTpallVje Hifje Y IPOCTOM pasB/aliherby LieHTPaTHIX OpraHa
BJIACTI U IIPEHOILIebY HayteskHoCTI. OCHOBHY LIWb je 06e36ederbe kBamureTHOT
3aI0BOJ/baBalba CBAKOJHEBHMX IOTpeba rpahana, mpyu demy oBe IoTpebe
Haj60/be MOTY IIPENIO3HAT OPTaHM KOju Cy Hajormpky rpahanyma. Y Perry6ommm
Cp6uju, opraH fp>kaBHe yIIpaBe KOji OITY4M Jid Y YIIPABHOM OKPYTY BPIIN
IIOCTIOBE Jp)KaBHE yIpaBe Moxke 00pasoBaTy CBOjy OKPYXHY HOLPYYHY
jenmHuIty. CMaTpamo fia je O>Ke/bHO M3BPILNTH JieTa/bHe aHa/N3€e CTatba y Besy
Ca JIeKOHL|EHTPUCAHUM U JeIIeHTPa/IM30BaHNM IIOC/IOBMMA JIpYKaBHE yIIpaBe,
Ha OCHOBY 4era 01 ce OfpeyuIi IJTABHY TIPaBLY JIelleHTPa/I3aLyje, OFHOCHO
JIeKOHIIEHTpaIlje M CXOJHO ToMe ofipeheHe IOC/IOBE IO TEpUTOPUjaTHOM
NPUHIAILY VICTIOLPATI Ha HUBO YIIPABHOT OKPYTa M/ 3AKOHOM IPEIBUETI
Kao V3BODHM WM IIOBEPEHM MENIOKPYT OpraHa jaBHE YIIpaBe Ha HUBOY
IIOKPajiHCKe ay TOHOMj€e, OfHOCHO JIOKa/IHe CaMOyIIpaBe. Jep, CMICA0 yIIpaBHe
TepUTOpMja/M3aLije ce IPBEHCTBEHO OITefa Yy NMpUOMDKAaBamby YIPaBHOT
O[UTy4MBaba 1 YIPABHMX YCIyra rpahaHuMa, OfHOCHO JPYTMM CTpaHKama
Y YIPaBHMM TIOCTYIIIVMA, KaO ¥ OMOTyhyBame [[BOCTEIIEHOCTH YIIPaBHOT
OJUTy4YMBarba.

IIpomena TepuTOpujamHe CTPYKType yIpaBe je MOX/la HajBUI/bUBM)jI
neo pedopme gmeneHTpanmsanuje. Kao o6muk TepuTopujamHe [eleH-
Tpanu3alyje, oce6HO je akTyenHa pernoHamaanyja. Cpemy HIBO BIACTH
(intermediate level of government) je ycCIOCTaB/b€H y MHOIMM IIPaBHUM
cucremnMa.” CMarpa ce fla pervoHamM3alyja CTBapa CTAOWIHY JpXKaBy
jep mocenyje CrIoCOOHOCT IIpero3HaBama MHTepeca 1 norpeba oxpehenor
HOZIpydja, KyaType, MHuLujatuBe u omoryhaBa ydemhe rpahana y
JIOHOLIE Y Of/TyKa. [In/beBy pervonanusanmje Cy pasnmanTyi U Memajy ce, a
onpepesbyjyhn cy eKOHOMCKY MHTepecH, IIONMUTIYKN IbeBy, MehyHapopHe
nHTerpanyuje. OmoryhaBame nspakaBama olpefe/bera rpahana, ysoheme
NIELEHTPA/M30BaHNX jelMHMIA KaO ONTMMAIHOI OArOBOpa M3a30BMMA
21. BeKa KOjM OMaKIIaBajy AMCIEP3Ujy MHUIMjaTUBA Ca JIOKATHOT Ha
BUIIE HVBOE BJIACTY, Pa3BOj CyOperroHajHe capajie Kao IIpeaycIoBa
YK/byuMBama ApxkaBa y MelyHaponHy 3ajefHuIly, ofpas je caMOIOy3fiama
jellHe Ip>KaBe M LpyLITBa. JIaKo reHepasHo, perMoHaln3anyja JOIpUHOCH
IpoIlecy eMOKpaTu3salyje JpyLITBa y ey, Mopa ce IocMarpary ca

13 Onummpunje: M. Kulesza, Methods and Techniques of Managing Decentralization
Reforms in CEEcountries, The Polish Experience, in: Mastering Decentralization
and Public administration Reforms in Central and Eastern Europe, Budapest, 2002,
cTp. 202-203.

14 Buperu: H. Cxenpeposuh hyk, Pernonanmsanyja v \eH yTUIIaj Ha CTaTyC IOKaTHe
caMoyIpaBe — KOMIIapaTHUBHI IIPMKA3 eBPOICKMX KOHIemuja, Yacomuc /lokanna
demoxpamuja, Beorpag, 2002, ctp. 205-206.



136 3opuuya Byxawiunosuh Padojuuuh

aCIleKTa 4YMCTO yIpaBHe JlelleHTpann3anyje Koja 01 3a jefyHy Ik MMana
yHarnpeleme eKOHOMCKOT pa3Boja.

2. IlpepycnoBu ycnelHe geneHTparnsanmje

Kao u octare cermente pedopme yrpase u Ipoliec AeLieHTpausaLuje
MOMUTIYKA BO/BA MOXKe yOp3aty mmm ycroputu. CTabMIHOCT HOMUTIIKOT
peXnMa y BeIMKOj Mepu ompefebyje oBaj mIpouec. Boba peneBaHTHMX
NOMMTUYKNX (AKTOpa je KBYYHM IPERYCIoB 3a JeLeHTpamu3aiyjy, ¢
0031pOM [1a je TO CTIO>KeH ITIPOLieC Yiije AVMeHsMje U IPeyCIoBI HICY CaMo
TIO/IMTUYKOL, IIPABHOT M/IN YIIPABHOT KapaKTepa, Beh eKOHOMCKOT, APYILITBEHOT
u KyarypHor. ®ase agMuHuCTpaTHBHE pedopMe HY)KHO KOPECIOHAMPAjY
K/bYYHVM IepHOAVIMa eKOHOMCKe TpaHcdopMmaryje fpymrsa.

Pecopma y mpaBily ferieHTpannsaryje, CBaKako moxpasymesa pepopmy
Mpomyca 1 MpeuusHo fepuHuCabe ORHOCA LEHTPATHUX U JIOKATHUX
opraHa, obesbebheme yuemha rpahana y mocnosumMa o jaBHOT MHTepeca,
Pa3Boj capajtbe ca IPUBATHIM CEKTOPOM 1 jaBHUM npenysehnma, pedopmy
¢uHaHCKpama JIOKATHUX OpraHa, pas3BOj CTPATETrMjCKOT IUIAHMpama Ha
HMBOY OIIITIHA U PETVMOHA, Y3 yBaXKaBabe IPUHIINIIA CYICUANjaPHOCTH —
Kaj rof je Moryhe, aiMMHKUCTpaTuBHe QyHKIUje 6u Tpebano obaBpaTu Ha
HajHIJDKEM HIBOY BJIACTIL.

JemaH Of K/BYYHMX NpefyclIoBa YCIIEIIHE [eLeHTpanu3anmje je
¢nHaHCHjcKa peneHTpamm3anyje. Hamme, y mmmpy ucrmymema 3ajjaTaka,
JIeMOKPATCKOT JIOHOLIEHa OfTyKa U CIIOCOOHOCTY 3a U3BPILIABabe OIIYKa,
HEOIIXO/JHO je /I JIOKa/IHJ OpPTaHy PacIoNiaXy (pUHAHCU]jCKMM CPefiCTBUMA. '
OcHoBa 3a ofipehere cTemeHa CaMOCTaTHOCTM JIOKaTHUX OpraHa JIeXMu
YIpaBo y 00MMY U HauyMHY (UHAHCHpama JTOKaTHUX OPTaHa, OFHOCHO Y
MepH y KOjOj TOKa/IHV OPIaHy PACIIONAXY COIICTBEHMM IIPUXOAUMA U Y KOjOj
MepH IbJXOB PaJl 3aBYICH Off IPMUXOZA U3 LeHTpa. PYHAHCUjCKY He3aBUCHOCT
je TEeIIKO YCIIOCTAaBUTYM YKOIMKO je (uHAHCKMpame LeHTPaan30BaHo.!”

15  Buperu: G. Peteri; V. Zentai, «Lessons on Successful Reform Management», Mas-
tering Decentralization and Public administration Reforms in Central and Eastern
Europe, Budapest, 2002, ctp. 19.

16  Ommmpuuje: M. M. Prusak, Financial Aspects of Decentralization under condi-
tions of Transition to a Market Economy, in: Decentralization, Conditions for Suc-
cess, Lessons from Central and Eastern Europe and the Commonwealth, Prague,
1997, crp. 59-68.

17 OnwmmpHunje: J. Manor, The Political Economy of Democratic Decentralization, The
World Bank, Washington, 1999, ctp. 57-79.
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JloxanHy opranu Hajuemhe He mocepyjy 3aKoHCKa obmamhema CTHIAEa
nyHe (PMHAHCKjCKe HE3aBMCHOCTM, jep IEHTPA/JHM HAcToje fHa 3ajpike
oprmamherma Koja he M omoryhmuTy myHy KOHTPONY Hajj €eKOHOMCKVUM U
IONMTUYKMM pas3BojeM y 3emmy. Kako je ampexrusama EBporcke Yunje
3a mojenyHe 0o0OMACTyM YTBPhHEHO Ha ce ympaBHa OBalIhema IpeHOCe Ha
HeJlp)KaBHe Cy0jeKTe, y MHOTMM Jp)KaBaMa Ce yo4aBa TPEeHJI IpeHOIIeba
ynpaBHuX objaurhema HepKaBHUM cybjekTuMa (aresmmjama) koje he nx
BPIINTY Ha epUKACHUjI ¥ QIeKCHOVITHYY HAauVH, MMajyhyl y BUAY BUXOBY
CTPYYHY ¥ TEXHIYKY OIPEM/bEHOCT ¥ PeTaTUBHY CAMOCTAaTHOCT. "

He nocroju jeman Mofen fielleHTpanusanyje Koji je IpoINcaH 3a CBe
npKase 1 Koju he 61Ty mpuMeH/bUB 1O CBUM OKOMHOCTMMA. CBaka 3eM/ba
je cnobopHa ja KOHCTPYWIIE COIICTBEHM MOZEN KOjyI OAroBapa IMOMUTIYKO]
U COLMjaTHO €KOHOMCKOj CUTyauuju, Tpaguuuju u Kynrtypu. IIpakrudnm
IPUCTYN AelieHTpanusanuju je y onpehenoj mepn crenuényan.” TpaHc-
dopmaryja CTpyKTypa je CIoXeH, AyT Ipolec, yH KoHdmkara. Takobe,
MO>Ke Ce JJOTOANTH Jja IpeOp3a ieljeHTpamn3anija 0yae KOHTPaIpOAYKTUBHA.
HlenienTpanusanmja o cBaky LeHy He cMe 6ty 1yb.”° ClI0XKeHOCT Iporeca
ypaBHe pedopMe yKasyje ja IpoMeHe 3aKOHOZIaBCTBa MOpajy buty npahene
¥ YCIIOB/beHe IToTpebaMa OpraHm3alyje I jadameM CBeCTI 1 KyIType. !

3. euenrpanusanmja y Pemy6numu Cp6uju — n3a30B1 1 MCKylIewHa

[TpunukoM pasmarpama ONTVIMATHOT TepuTopujamHor ypehemwa Permy-
6mke Cpbuje, HEOIXOIHO je TONM Off AKTYeTHOT VICTOPHjCKO-TeorpadcKor
KOHTEKCTa y KOjeM ce OHa HajasM, Kako OM ce IPOHAIIA0 OfroBOp Ha
IUTambe KaKBa je OIIIITe feljeHTpanu3anyja norpebra Cpouju. Komxu rop
0uo cTerneH ofroBapajyhe eneHTpanusalyje, Moxxe ce pehn a KOHTEKCT y
KojeM ce CpOnmja Hamasy Hamaxe Jja ce 00paTy AyXKHa NMaXKmba Ha MOTpedy
0YYyBama JIP>KaBHOT je[IVHCTBA.

18  Ommmpunje: A. L. Sueur; J. Herberg; R. English, Principles of Public Law, London,
cTp. 165.

19 Teorpadcku u gemorpadckur pakTopu ce He MOTy 3aHeMapuUTH (Be/4MHA 3eM/be,
TIO/IMNTMKA HaCe/baBaiba, 3aCTYIVbEHOCT M1 OAHOC €ETHNYKIUX I'PyIa 1 prI‘I/I)

20 Omumpanuje M. Ilner, «Decentralization Reforms in Central and Eastern Europe
and the CIS after 1989: Aims, Problems and Solutions», in: Decentralization, Condi-
tions for Success, Lessons from Central and Eastern Europe and the Commonwealth,
Prague, 1997, ctp. 35.

21  Buperu: G. Peteri; V. Zentai, Lessons on Successful Reform Management, in: Mas-
tering Decentralization and Public administration Reforms in Central and Eastern
Europe, Budapest, 2002, ctp. 17.
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Nako je ycmajamem YcraBa 2006. ropuHe u 3aKoHa O JIOKAJHOj
CaMOyIpaBM, IOCTUTHYTa oppeheHa paBHoTexxa wn3Mehy mnpuHIMIA
IeHTpanu3anyje 1 JeleHTpanusanyuje, HafajMo ce ga he y 6ymyhuoctn
nponcrehn comynuje mpumaroheHe CTpyYHMM 3aXTeBUMMa OPTaHM30Barba
yIpaBe ¥ peasHOCTV IOApydYja Ha KoMme >XuByuMO.” IIpema 3akoHy o
TepUTOpMjaHOj opraHmsaumju Pemy6muke CpOuje, TeputopumjanHy opra-
Husanyjy Pemybmuke Cp6uje umne ommtuHe, TpafioBum u rpap beorpap,
Kao TEPUTOPMjajIHE jeAMHILE Y KOjUMa Ce OCTBapyje JIOKaJHa CaMOyIIpaBa,
VI ayTOHOMHe IOKpajiHe, Kao OOMMK IOKPajUHCKe ayTOHOMMje.”” 3aKOH O
JIOKA/THOj caMoympaByu mpefsuba fia ce nmokamHa camoympasa y Cpbuju
OCTBapyje y ONIUTUHI, Tpafy U Ipany beorpany xao jenuuuiiaMa j1oKaaHe
camoynpase. bynyhu na je mpocedan 6poj cTaHOBHVKA IIO ONIITYHM IIPEKO
50.000, moxxe ce 3akpyuntu ga Pemy6muka CpOuja uma Beoma Mamn 6poj
jeNMHUIIa JIOKalHE CaMOyIpaBe, LITO J[OHEK/Ie OTe)XaBa OCTBAapUBabe
IPUMApHUX BPETHOCTM OBOI OONMNMKA TePUTOpMjajIHE [elleHTpanusalje.
3axBarajyhu peaTuBHO BeNUKY TepuTopujy, y Behem 6pojy onmrnna jaBHu
CEpBIUCH Cy NONPUINYHO Y/Ia/beHN Off KOPUCHMKA, a IbJIXOBA MHOTOJ/bYJTHOCT
cyxaBa MoryhHocT rpahannma fja mapTHIMIMpajy y T0KaaHOj BIACTH.

HaBemenu neHtpanmmsaM MebhyTum, Moxke IpefcTaBbaTi IIpobIeM
Y OHOCY Ha jeflaH Off OCHOBHUX CaBPeMeHNX IM/beBa JlelleHTpan3alyje.
Haume, y kOHTeKCTY I/T06a1n30BaHe eKOHOMIje U HOTpeOHe peaKTUBHOCTH
eKOHOMCKMX cybjekara, JelleHTpanusanyja ce IOjaB/byje Kao jemaH Of
HEOIIXOIHVX VIHCTPyMeHaTa MOCIeIBaba 1 jayarba eKOHOMCKOT pasBoja
npxasa. Tom 1upy ce mpuiarohasajy u Mofienu JIOKalTHe CaMOYIIpaBe, y
OKBMPY KOjUX ce CBe yelllhe CTaB/ba HAaI/IACAK — IIOCPENCTBOM nzeje ,,Hosor
jaBHOT MeHaIIMeHTa  — Ha yCBajambe MPefy3eTHNUKMUX MOJie/la yIpaB/barba,
IPVMBATHO-jaBHA IIAPTHEPCTBA, YCIOCTaB/bame (QYHKIVje TIpPaficKoT
(ommTuHCKOT) MeHayepa, uTA. OBMM IPUCTYIIOM HACTOjU ce 06e36emuTn
IOBOJBHO (priekcuOMIaH 1 epuKacaH ynpap/badyky OKBUP Kako OU JIOKamHa
caMoyIIpaBa MOIJIa OMTH ,HOCH/IAL] eKOHOMCKOT pasBoja” .**

Kaxo je mpema moctojehem mpaBHOM pexumy obesbehero “ypenno”
BpIIeHe MOBEPEHNX II0CIOBA Off CTPaHe JIOKATHUX OpraHa, ca TOT acleKTa
He II0CTOje TIpETpeKe 3a INPOLIMpPErbe IOBEPEHOT JENOKPYTa, IITO MOXe
IIOBO/BHO [Ia Ce Offpas) Ha jefHOCTaBHUje 1 OpKe OCTBApUBaImbe ‘jaBHUX
npasa u gyxHocTy rpahana. Mebytuwm, jean on KbydHNX mpobnema y pagy

22 Buperu: 3akoH o nokanHoj camoynpasu (Cnysubenu enacuux PC, 6p. 129/2007).

23 Bupmeru: 3akoH 0 TepuropujanHoj opranmsauuju Pemy6mke Cp6uje (Cryxcberu
enacuux PC, 6p. 129/2007).

24 Buperw: IT. Jumnrpujesuh; [I. Bydetuh, Cucmem nokanme camoynpase, Cryx6enu
IJIaCHUK, [IpaBHu dakyrrer y Hunry, Hym, 2011.
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JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe Ce OJHOCU Ha 3aKOHCKe HejacHOhe mpy yTBphuBamy
ia M Cy ofjpeheHN MOCTIOBM y M3BOPHOM WM IIOBEPEHOM JeNOKpyry. To
OTBapa 1 npobeM jacHor AedyHyCcama HauyHa (QYHAHCKPaba OBYIX IIOC/IOBA.
Kako mpesBubame HOBUX M3BOPHMX ¥ IIOBEPEHMX IOC/IOBA HIUjEe YBEK
npaheno o6e36ebherem moTpeOHNX (PUHAHCHICKMX, KAJPOBCKUX U APYTUX
pecypca, HeOIXOIHO je YTBPAUTH IOCTOjalbe KamaluTeTa 3a 00aB/bame THX
Ha/TeXXHOCTH (06e36emyTy ycmoBe 3a 06aB/barbe OBEPEHMX IOCTI0BA Y CKIIAZY
ca IPOIVICAaHMM CTAHZIAPAVMA) Y IWbY eduKacHujer 06aB/barba I0CI0Ba KOji
ce yrBphyjy Kao M3BOpHM WM IOBepeHM JeTOKpyr. Byayhu pa Tpomkose
peanyzanyje MOBEPeHNX IIOCTOBAa CHOCK Pery6muka, IOKaTHM HMBO Ce He
ontepehyje HU30M HaIEXKHOCTH 63 MCTOBPEMEHOT IIPEHOIIeHha CPEICTaBa,
Kao MaTepijaiHe IPETIOCTaBKe 33 YPENHO BpIIere II0CTIOBA, JOK Y MOITERY
M3BOPHOT JIETIOKPYTa, LIeHTPa/THY IPOINC Mpelusypa N3Bope MPHUXOfa, IITO
BOJM M3BEeCHOM (OpPMaHOIPaBHOM YVjefHauaBamwy. He moctoje mehyrnwm,
rapannyje fa he ce y csum penosuma CpOuje, Ha 0Baj HaUMH OCTBAPUTH
WIEHTMYHA CpefiCTBA JIOBO/bHA 3a IIPMMEPEHO 3aJI0BOJ/bABAIbE JIOKATHMX
norpeba u uHTepeca. Crora je mpensubena MoryhHocT eHTpanHe moMohu
THojeayHNM JIoKamHuM OyieTnMa. CacBUM CHUTYPHO, CUCTeM (UHAHCHpamba
joII yBeK HeMa oOee)kja CTabMIHOCTY 1 I0BO/bHE IPEABYUI/BIBOCTIL

Hecymmuso je ma y cnydajy Cpbuje, umja eKoHOMMja IHOuYMBa Ha
M3PAa3UTO KPXKMM TeMe/bMMa M UMj} je eKOHOMCKM pa3BOj MPWINYHO
HeyjeqHaYeH Y TEePUTOPUjaTHOM CMUCITY IIOCTOjM ToTpeba 3a jefHOM
eKOHOMCKM e(uKacHOM fenjeHTpaimu3anyjoM. IllraBuime, ocMucanTy
TepUTOpMjanHO ypeDherme Ha OCHOBY IpMBpefHe e(UKACHOCTU IIOCTaje
VIMIIEpaTUB jep HaBeJleHO eKOHOMCKO CTambe, Koje y ofpehennm kpajeBuma
IOBOAM /10 AeMOTrpadCKOr MyCTOLIeka, MOXKe y 6ynyhHOCTI MMaTH 1 TelIke
reonomuTNUKe mocneanue. VM3 Tux pasmora 6m Tpe6amo yHeTM HOBUHE
y BepTuKanHy opranusanujy smactu y Cp6uju. Takobe, mormo 6m ce
pasMucInTy 0 toBehary HalJIeXXHOCTY ONIIITIHA M FbIXOBOM (PUMHAHCU]CKOM
OCHaX1Bamy. Kako caMo eKOHOMCKY pa3Boj MOXKe IIpeiCTaB/baTy JIETUTYIMAH
b fieteHTpamm3anuje y Cpouju, mogpasyMesa ce Ia HaIEKHOCTY HOBUX
006/1acTH HUKAKO He CMejy OMTY IIOMUTIYKe IIPUPOJie U MIPUINKOM BIXOBOT
yCIIOCTaB/batba MOpa Ce BOJUTH padyyHa (Kaja je ped o HIUXOBOM Opojy,
BE/IVYMHM, CTPYKTYpH, aIMMHUCTPATMBHOM oMehaBamy) o ToMe fa oHe
HIKaJla He IIPOM3Be/ly HeTaTUBHE IIOMUTIYKE TIOCTIeANIIe.

I[ToBehame cTemeHa ynpaBHe fieljeHTpau3anyje 611 ce MOITIO CIIPOBECTH
Y3 KOPEeKTMBHM MeXaHM3aM KOjU ce OIVlefila Y MepaMma JeKOHIleHTpaluje.
ITopen ommre oproBopHOCTM opraHa Pemy6muke Cp6uje 3a Bplueme
IIOBEPEHMX IOC/IOBA, OBO INTame I0CeOHO [oOMja Ha 3HAYajy y Besu
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ca IIpOL[eCOM eBPOIICKMX MHTerpalnyja y Iornefny obasede obe3behema
CTaH/IAPAM30BaHOT M3BpIIaBaba ofpehennx mocnosa.

Ila 6u ce yrBpAuo obuM moTpebHe JeleHTpanusalyje, HOTPEOHO
je MEeHTU(UKOBATY EKOHOMCKe, IpaBHe, KYITYPOJIOLIKe, COLMOJIOLIKe
¥ TpaiuLMOHAJIHE OCHOBE JelleHTpaaM3anyje U IpeHu3upaTy beHe
mwbeBe. [lommTuka pmeljeHTpanmsanuje M BM3Mja pasBoja CBUX HMBOA
jaBHOT yIpaB/bara MOpa OUTH 3aCHOBaHA Ha IOTPeON 3a palyIOHATHUM
u epuKacHUM 06aB/bambeM IIOCTIOBA jaBHMX B/IACTH, jadameM rpahaHckor
ydemrha y m1XoBOM 00aB/barby 1 OIIITEYCBOjeHNM NpyHIMIMa EBporcke
IIOBe/be O JIOKA/THOj CAMOYIIPABIL.

3ak/pydak

Cay0p3aBameMIIpoIIecallpOMeHa, jaBHAYIPaBaceMebaHaCBYIMHIBOVMA.
CBaka mpoMeHa y OKpy»KerbY, CPasMEPHO CBOM VIHTEH3UTETY U BPCTH, yTI4e
Ha yJIOTy I IT0JI0Kaj JIOKA/IHE CAMOYIIpaBe, TEMIIO Pa3Boja, LIN/beBe, JENTOKPYT,
OpraHU3aLMOHY CTPYKTYpY, IPUHIMIIE Y Pafy M ocTale AuMeHsuje. bpojuu
cy ¢akTopu pasBoja: YCTaBHM IOPEAAK, MOJTUTUYKO, aIMUHUCTPATUBHO,
COLIMjaJTHO M KYITYPHO OKpY>Kerbe, IIPOLiecH eBpoIensaliyje i rmobanmsarnyje
u apyru. JlenieHTpanm3anyja je BakaH feo rporeca TpancdopMaliyje v Kopak
Ka 607p0j AIMIHVICTPALIVjI U IEMOKPATU3ALVjIL, TIPU YeMy MOpa OUTH y Be3n
ca IpyI¥M JPYLITBEHNM LM/beBYIMa.

[InTame mpumara M CTeleHa 3Hayaja L[EHTPATHMUX, OJIHOCHO JIOKA/THMX
IM/beBA M VIHTEPECA, jefHO je Of K/byYHUX INTamba y CBAKOM JIP)KaBHOM
ypebemwy. Jenenrpammsanujy je moTpe6HO CXBaTUTM Kao Mepy Koja ce
CIIPOBOAM Y LW/bY CTBapama CTAOVIHMjer MHCTUTYLMOHATHOT OKBYpa 1
euxacHujer momUTIYKOr cructemMa. OCHOBHM LB je fla fip)KaBa U APYIH
jaBHOIIpAaBHMU KOJIEKTUBUTETH 00e30efie 1 3alTUTe /by/CKa IpaBa 11 ctobofie 1
VHJMBUJIya/THe MHTEpece Kao BpXOBHe BpegHoCTH. IIpy ToMe, y caBpeMeHUM
OpraHusanyjamMa IPUHLOUIN LEHTpaau3aluje M [AeleHTpaausanuje ce
He MOTy IIOCMAaTpaTH Kao CYHPOTHM M Y3ajaMHO MCK/bYdyjyhm obmmim
yCIIOCTaB/batba OpraHM3alMIOHe CTPYKTYpe ¥ OPTaHM3ALIOHOT ITOBE3/BaIba
— HEOIIXOHO je pa3MOTPUTH BUXOBE ONTHMATHEe KOMOMHALHje.

Kako ce tunosu tepuropujanHor ypebhema pasnukyjy of Apxkase 10
Ip>KaBe, Y 3aBMCHOCTY Of CIEHMUYHOI MCTOPMjCKO-IeorpadCKOT KOH-
TeKCTa, Mepa [lelieHTpanu3alje, beH 00MM U IVHAMMKA MOpajy Outn y
yHKIMjM OCTBapUBamba PaBHOMEPHOT PETMOHATHOT PasBoja U epUKacHOT
Y palMoHaNHOT paja ympase. Y Pemy6omuum Cpbuju 6u ¢yHKIMOHATIHN
acIIeKT JielieHTpanm3aryje Tpedarno fa gobuje 3HavajHMje MecTo, y mopehemy
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ca TepUTOPVja/HUM YIPAaBHUM CHUCTeMOM. Mmuibema CMO Ja Mepe
IelleHTpam3anyuje Mopajy Outu mnpaheHe Mepama [JeKOHIEHTpalje,
KOjiMa Ce Jip)KaBHA BJIACT UM jefUHCTBEH IIPaBHM IIopefak 00e36ehyjy
IPEKO HelleHTPATHNUX ApXKaBHUX opraHa. CBpxa OBOT Ipolieca Huje IPOCTo
paspranihere LeHTPAHNMX OpraHa B/IACTY ¥ IIPEeHOIIehe HaIeKHOCTH, Beh
671aroBpeMeHo 1 KBa/IUTETHO 3aJ0BO/baBakbe CBAKOJHEBHNX N0Tpeba rpahana u
IpyTyX cy6jekata. Y IM/by AeMOKPAaTCKOT JOHOLIEHa OIIyKa M CIIOCOOHOCTH
3a M3BpIIaBame OJIYKa, OB3j Ipolec Mopa Outu mnpaheH Mepama
dunancujcke fenentpammsanyje. Hamajmo ce ma he y 6mickoj 6ymyhnocry,
npouctehy comyije IPBEHCTBEHO MpuiaroheHe CTPYYHO-TEXHUIKIM
3aXTeBMMa OpPraHN30Batba YIIPaBe, PeaHOCTIMA MOAPyYja Ha KOMe >KUBYIMO
U TPAJMULIUjI.

Kao xoMmekcaH mpolec, felleHTpanu3alyja HeMa caMo IIOMUTHYKY
VIM IIPaBHY, Beh 1 eKOHOMCKY 1 KyITYpHY KOMIIOHeHTY. Byheme ferjennjama
IIeHTPA/IN30BAHNUX AyTOKPATCKMX BIIACTH, HUje aK 3ajarak. To je CrIoxeH,
IIepMaHEHTHM TIPOLieC KOjii ce He MO)Ke CIIPOBECTH Y KPaTKOM BPEMEHCKOM
TIePHOLY.
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DECENTRALIZATION IN THE FUNCTION OF ADMINISTRATIVE
TRANSFORMATION

Zorica Vukasinovi¢ Radoji¢i¢, PhD

The Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade

Abstract: One of the key dilemmas faced in organizing a state and soci-
ety concerns the importance afforded to central and local goals and interests.
Adaptation to demographic, economic, political and scientific and technologi-
cal changes in the environment requires changes in the status and role of local
self-government. On the other hand, constitutional and administrative traditions
affect the establishment and development of local self-government. Given the
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ambiguities in practice, with respect to decentralization and deconcentration
of the functions of public administration, as to whether certain duties belong
to the original or are part of the delegated scope of competences of local self-
government units, it is necessary to explicitly state, by laws governing special
areas, which duties of the bodies of these units fall within the original scope and
which ones are delegated. We hold that a measure of decentralization, its scope
and dynamics, has to be aimed at achieving a balanced regional development
and higher democratization of Serbia. Additionally, we maintain that decentral-
ization measures must be accompanied by deconcentration measures, by which
means the government system and a unique legal system will be ensured through
non-central state authorities. This corrective mechanism primarily relates to the
change in the role and competences of administrative counties which could be
empowered to supervise the work of local self-government units.
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IMPEOYCIOBU 3A YCIIEX ITPOAKTVBHUX
KPUMUMNHAJIMCTUYKINX CTPATETJA

Topan bomkosuh'
Crnasuura Bykosnh?

Kpumunanuctuyko-nonmmnyjcka akajemuja, beorpan

AncrpakT: Y papy ce ykasyje Hajipe Ha HojeyHe NeduHULje KpU-
MUHAQIUCTUYKE CTpaTeryje, a 3aTMM Ce y HACTaBKy oOjallmaBa 3HAYaj
CTpaTerujcke aHajause KpUMIHAIIA, yKasyje Ha IojefiiiHe CTpaTerujcke usbope y
KPYMMHAIMCTUYKOM Pajy, Kao i Ha 3Hayaj MMIUIEMEHTALIMje KPYMUHATUCTIUKE
crpareruje 1 Temkohe y Tom mporecy. [Toce6bHO ce aHamM3Mpajy HOCTYIIHA
HCTpaXMBama Koja Cy CIIPOBefleHa C LWbeM aHammMse edekara IOjefUHNIX
KPYMMHAIUCTUYKNX CTPaTeruja, Kao IITO Cy: OOaBelTajHUM Ca3HamMMa
BODeH paj monuiuje, IpoOIeMCKM OpUjeHTICaH paj; IomuIyje 1 reorpadcku
ycMepeH pap nomunuje. Cripooberse cTpaternje saxTeBa fo0py opraHusanujy
papa, 6maroBpemMeHo o6e3behuBarbe MOTpeOHNX pecypca 3a UMIUIEMEHTALN]Y,
KOOPJMHALV)Y aKTUBHOCTH y4eCHIIKa, YII03HaBabe ca mpeficTojehnm safanmma,
IpoBepaBatbe KBAMMTETa 3Halba U BEIITHHA YYECHNKA, a HAPOUMTO CYLITHHE
aKTMBHOCTH KOje ce IIpefy3nMajy y OKBUPY cTpaTerujckor uszbopa. I[Toce6Ho ce
yKa3yje Ha 3Hauaj afieKBaTHOT Mepera YCIeIIHOCTY TPUIIAfHIKA MONMLuje y
KOHTEKCTY yBoberma IPOaKTUBHMUX KPMMUHATUCTUYKIX cTpaTeruja. [IpaBuiHo
KOHIMIUPaHa KPUMMHAMUCTMYKA CTpaTeryja MMa IOTeHLHWjal Ja yTBPAU
K/by4He IIpo6/eMe U HajIIofieCHIje aKTUBHOCTH C LM/beM HIXOBOT PellaBarmba.

Kiby4ne pedn: KpuMmHas, CyIpoTCTaB/batbe, CTPATerNnja, aHa/I13a, MMILIe-
MeHTaluja

Omura pasMaTpama KPMMIHATUCTUYKE CTpaTernje

Temko ce MoXKe 3aMUCTUTH ycmex HOHI/IHI/IjCKe opraHlAsaque y

Banpenun npodecop, goran.boskovic@kpa.edu.rs
Baupennu npodecop, slavisa.vukovic@kpa.edu.rs

00aB/barby MOC/IOBA U3 FbeHe HA[IeKHOCTN 6e3 CTPAaTernjcKor IpyUCTyIa y
CIIpevyaBamy 1 Cy36Mjamy KpUMIHAMA, OMI0 [la ce pajii O KPaTKOPOUHOM,
CPellbOPOYHOM I HAPOYMTO JYrOPOYHOM IUIAHMpAIy aKTUBHOCTU
Koje Tpeba mpenysumaTu y Toj obmactu. MHOro6pojum ¢akropu Koju
onpefiebyjy edMKacCHOCT M KOHAYHO YCIEIIHOCT INOMMIMje Y 00aB/baiby
TUX TI0CTIOBA Hajase ce y pasmmuuTuM cdepama, I0YEB Off eKOHOMCKE,
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TEeXHMYKO-TEXHOJIOIIKe, IIONMUTHYKE U JAPYTMX KOjU Ce KOHCTAaHTHO
pedrnexTyjy Ha CIOCOOHOCT ¥ CIIPEMHOCT IIONMIMjCKe OpraHusanuje,
ONHOCHO IbCHVX IIPUIAJHNKA Ja M3BPILIABajy IOCIOBE KOjU NOIPMHOCE
OCTBapemy ycrexa y KOHTpO/Iy KpuMuHana. KpuMyHamicTaka crpareruja
yrpaso Tpeba sa omoryhu npaheme fienoBama THX (pakTopa Kako Ha caMy
IO/INIINjCKY OPTaHM3aLN]y, TAKO ¥ HA CaM KPUMVHAHY (PeHOMEH, HOCUOIIe
KPVMVHA/THUX aKTUBHOCTH, /1 Y Ha CIIOCOOHOCT PYIuX cybjekata U3BaH
HONNIMje Jia ce CYNpOTCTaB/bajy KpumyHany. OCHOBHa NuTama Ha Koja
Tpeba 1a 1d OArOBOP CBAKa, I1a ¥ KPYMVHAIMCTIYKA CTpaTeryja, jecy: Ie ce
cajia Hajla3y IOMMIMjcKa opranusanuja? Ine sxemu fa 6yme y 6ymyhroctn?
Kako he ctuhnu tamo? Kako ma eBanynpamo Hampegak?’

[Tpema mynubewy Mwmana Illkymnha KpuMuHaIMCTUYKA CTpareryja
IpefCcTaB/ba OIIITY, TeHEPATHY U CUCTEMCKM Pa3BMjeH M YCMEPEH IOITIE],
Ha OCHOBHE 0COOEHOCTI KPYMIHAINTETA, KAKO YOIIIITe, TAKO U Y OMHOCY Ha
HeroBe 1ojefHe GopMe, Te CUCTEMATCKO MPOyYaBambe OCHOBHIMX Y3POKa I
TI0jaBHUX O0/IMKA KPUMMHA/IUTETA, Kao ¥ I7I00a/THO IUTAaHUpakbe, a IIOTOM 1
KOHKPETHY peanusalyjy OmmuTux 06/11Ka 1 HaulHa pearoBarma Ha//IeKHIX
Ip>KaBHMX OpraHa Ha KPYMMHAIUTET Kao 110jaBy WK Berose Gpopme, 6110
€ 0031pOM Ha BPCTY KPMBUYHIX Ae/a (HIIp. OpraHN30BaHN KPUMUHAIUTET,
IPVUBPEIHM KPYMIHATIUTET UTH,. ), 61710 ¢ 0031 pOM Ha KaTerOpHjy YYMHIIAIA
KpPUBUYHMX Jena (HIOp. KpMBUYHA Jlefla MA/lONeTHUKA, KPUBUYHA Jeya
CepMjCKMX YYMHM/IALA WM YYMHWIALA U3 HaBMKe U C7L.), a Moryhe je fia ce
pasy 1 0 KOMOMHOBaHUM (opMaMa, Kako IpeMa BPCTY KPUBUYHUX JIeIa,
TAKO M IIpeMa KaTeropyjyu TUIMYHKX y4MHMIana (HIp. e ciaziajy ogpehena
ocobeHa KpYBIYHA Jie/la HACUbA, TIOIYT HACU/baA Y IOPOANIIN) Y3 PasBljarbe
HAjONIITHjUX MeTOAA IIOJOOHNMX 3a Cy30ujame KPUMIHAINTETA KAo H0jaBe
VM TIOjefHYX 0O/MMKa MU BpCTaKpuMyHanuTeTa. OHa je HoApydje Hay IHOT
VICTpaXKMBamba Koje ce 6aBM IIaHMpPameM U IPYMEHOM KPYMVHAIMCTIYKIX
aKTMBHOCTM 3a pacBeT/baBaibe, KOHTPOIY U CIpeYaBambe KpUMMMHA/NIA Ha
I7I00aTHOM HMBOY, y3UMajyhn y 0631p KpUMIHATHO-TIONUTIYKE U TIpaBHe
OKBMpE, Ka0 ¥ Ha4e/I0 e(pUKaCHOCTIL.>

bpanncmas CumonoBuh ykasyje fja ce KpMMMHAIUCTUYKA CTpaTeryja
Be3yje 3a OCTBapyBame CTPATelIKMX ILibeBa Kojuma (6m Tpebano fa)
TeXM KPUMIHAIMCTUYKA TOMNIMjA, alu je He Tpeba orpaHMYaBaTy Ha

3 R. Garner, SWOT tactics: basics for strategic planning, FBI Law enforcement bul-
letin, br. 11/2005, str. 18.

4 M. Skuli¢, Osnovi kriminalisticke istrage, Revija za kriminologiju i krivicno pravo,
br. 2-3/2011, str. 76.

5  A.Dvorsek, Kriminalisticna strategija, Ljubljana, 2001, str. 22.
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KPUMVHAIICTNYKe Mepe U pajmwe. Y ToM cMucny, Cumonosuh onpebyje
CTpPATelIKO IIOCTyNale KPUMIHATUCTUYKE MOMINMje KAo IeOBUT U
cBeoOyXBaTaH IPUCTYI KPUMMHATUCTIYKe CTyXXOe y KOHTPOIN 1 Cy30ujatmy
TI0je[IMHIX BPCTa KPUMMHAIA U YHanpeDhemwy COICTBEHOr pajia y TOM LiUbY,
LITO je yCMEPEHO Ha:

« onTuMu3oBame/yHanpehemwe Kopuirhema CONCTBEHMX pecypca
¥ IOTeHIjana (HIp. geduHMCame Haj0obe Ipakce, YHanpehemwe
0asa moparaka 1 pajja ca mb1Ma UTH);

e Pa3BOj CTpaTeryjcKor MapTHEPCTBA ca [ApyruMa (yHyTpallme I
CIIO/bHO ITAPTHEPCTBO);

e CTpaTEIMjcKO [eNoBalbe Ha IIOjeflMlHE aKTepe Of 3Hadaja 3a
OCTBapeme CTPATeTMjCKUX ILM/beBa y Cy3bujamy U KOHTPOIU
TIOjeAMHNX BPCTM KpuMNMHaMa (IOTeHIMjaHe XXPTBE, MOTEHIV-
jayHe YUMHUOIIE, IeTI0Babe Kpo3 Mefuje) 1

+ youaBame, aHa/mM3y, uckopuihasame, yBakaBarme I JeN0Babe Ha
CHenM(pUIHOCTY U TeH/EHINje Y OKBUPY KPUMUHATHOT MIJbea, VTN
COLIVja/THOT KOHTEKCTa, y TpaHuIiaMa MoryhHocty u opnanrhema
KPMMMHAJIUCTNYKE ITOMNIje.

KpuMunanucTuika cTpareruja nogpasymesa, 1o IpaBuily, IIaHMpaibe
IPeBEHTUBHE J PeINpecuBHE NEMATHOCTY MOMMLMje U APYTUX Ap>KaBHUX
cybjekara Koju TpefysMMajy IIOjefiiHe KPUMMHAIUCTUYKE Mepe U
pajilbe Ha IyXXM BpeMeHCKU Inepuop (IeT rofuHa WM JAyKe), Kako 6u ce
YCTaHOBM/IM IPO6/IeMM KOji JTOBOJie JIO BpIlerha KPMBUYHUX JieNa, Kao U
IPYTUX IOHAIIAba Vi T10jaBa KOj) MOTY OMTH Y Be3V ca KPUBMYHUM JeNNMa,
yBaXkaBajyhy moTeHUujan pecypca Kojuma Tu Cy6jeKTu pacmomaxy. 36or
TOra je 3a e(MKacHUje IVIaHUpalbe Ha CTPATErMjCKOM HUBOY HEONXOJaH
TUMCKM pajj IPUIIAJHUKA PasIMIUTHX CyDjeKkaTa, jep TakaB HauMH paja
omoryhaBa 06¥MHUje IPUKYIbabe NHGOPMALMOHOT MaTepyjajia Ha OCHOBY
KOjer ce MOyKe BPILIMTH CeIeKIja OHMX IToflaTaka Koju he ykasary Ha IIpaBlie
3a Hobo/plIabe TIPOAYKTUBHOCTU Y Pafy, Kao 1 oMoryhuru cariefaBarme
npo6eMa 13 BUIIE Pas3ININTUX aclieKara.’

6  b.Cumonosuh, VcrpaxxuBame cTaBoBa IPUITaHIKA KPMMIHAIICTIYKE IOJMLINje
MVTII-a Penybmuxe Cpbuje o cTpaTemkoM IpUCTYIy Cy36Mjama KpUMUHATA,
Besbednocm, br. 1/2011, ctp. 7.

7 I.bomkosnh; C. Mujankosuh, IIpuMeHa KpyMUHAIUCTIYKO-00aBelITajHe aHA TN -
THKe y Cy30Mjatby OpraH130BaHOT KpUMIHATIA, 00jaB/beHo y: [Ipumjena caspemenux
Memooa u cpedcmaga y cy3oujary kpumunanumema, VIHTepHaLOHATHA ACOLM-
januja kpumuHanucra, bpuko, 2008, ctp. 109.
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Hlobap mpumep omcexxHe mocBeheHOCTVM MMIUIEMEHTALUj KPUMM-
Ha/IVICTUYKE CTpaTeruje, MoCceOHO y KOHTEKCTY CYIPOTCTaB/baiba CaBpe-
MeHVM OoOnuuuMa KpUMNHATA, KAKBM Cy OPraHM3OBAHM KpPVMMHAIT,
BUICOKOTEXHOJIOIIKM KPMMMHAI M TepOpusaM, INpefcrasba Hayuonannu
obasewimajuu moden y EHrmeckoj momohy kojer ce ympaBo peduHmIne
MHQPOPMAIIMOHY MEHAIIMEHT Ha JIOKA/THOM, PEIMOHATHOM U HAIlMOHATHOM
HuBoy. TakaB HauMH paja, ITO3HAT Kao ,,IOJMIMjCKM paj BoheH
obaBemrajuum uHpopmaiyjama“ (Intelligence Led Policing) meduumie
ce Kao IOC/IOBHM MOJie/l U yIpaBjbadyka ¢umododuja y Kojoj Cy aHammse
nofiaTaka 1 obaBenITajHe MHPOpMaIMje K/byIHNI OKBYP 32 JOHOIIEHE OfTyKa
Koje oMoryhaBajy pemraBame mpobnemMa y CyHpPOTCTaB/batby KPUMMHAIY
KPO3 CTPATeIMjcKy MeHAIIMEeHT 1 e(MKAaCHY IPMMEHY Mepa YCMepeHMX Ka
IPUOPUTETIMA y pajly OpraHusaryje’.

OcHOBY TaKBOT MOJIe/Ia pajia YMHe MOJALV IPUKYIUbeHN U3 Pas3TNINTUAX
M3BOPA, jaBHMX ¥ IIPMBATHMX, OTBOPEHMX M 3aTBOPEHNX, MaKO He Tpeba
3aHEeMapUTH MCKYCTBO CaMMX IPUIIAJHMUKA IIONMIMje KOjU CBAKOJHEBHUM
o6aBjparmeM MOC/IOBA U3 CBOje HAIOKHOCTH jecy Y IPMINLY Aa Aojase He
caMo y TIOCef; aKTYelHUX MHpopManuja, Beh 1 a yommTaajy Ta TOKamTHa
casHama I Jla MX 10Be3yjy u o6pabyjy ca nHpopmanmjama koje popmanHo
u HepopMamHO [00Mjajy oOff APYIMX HOMMIMjCKMX cayxbeHnka. Te
nHbOpMaLyje ce He MOPajy OHOCUTY caMo Ha KpUMMHAJ, Beh 1 Ha pakTope
KOjM YTUYy Ha CaMy IOJMIUjCKY OPraHM3aLMN)y, KO U YCIEIIHOCT APYIUX
cybjekara 4mja je yyora 3HauajHa y KOHTpo/my kpumuHana. OHa ce peanusyje
KpPO3 CTPATernjcKy aHammay, u300p CTpaTernjcKux MOryhHOCTI 1 cTBapame
U MMIIJIEMEHTALIN)Y CTPATETVjCKe IIPOMEHE.

Meby ommTMM KpPUMMHATMCTMYKUM CTpaTeryjaMa y aKTYeIHO]
NUTepaTypu ce Hajyemhe MOTy CycpecTy 4eTHpu BpCTe KPUMUHAMUCTIYKE
cTpareryje M To: MONMMIMjCKM paj, BobeH obaBemTajHuM MHpoOpMaljama,
IO/ININjCKA JAETATHOCT Y JIOKA/HOj 3ajefHUILIN, IIPOOIEMCKI OpPMjeHTICaH
paj nonuLuje ¥ CTpaTeryja HyaTe Tonepannuje. To HUCY 1 jeiyiHe cTpaTeruje,
/Iy Ce Ha OCHOBY MCTPa)KMBarba TUX CTPATErnja y HAyqHOj IUTEPATYPU MOXKE
pehu a cy oHe HajsacTyIUbeHNje Y TOMUIMjCKOj TPAKCH. Y TUTepaTypH ce Te
CTpareruje O3HayaBajy 1 Ha Ipyre HauMHe. Y MICTPaXUBamwy KOje je CIPOBEO
Robert Heaton roBopu o yeTnpu cTmma HONMIMjCKOT pajia ca KojuMa Cy
eKCIIepMMEeHTHCajle TToMnLujcke cHare y Enreckoj u Bency Tokom 1990-
TUX TOfIVHA ¥ TO: IIONMLUjCKM paj BoheH obaBemTajHNM MHpOpMaIjama,
reorpad)CK ycMepeH paji Honiyje, Ipo61eMCcKI OpyjeHTICAH paj IIOoIje

8  J.Ratclife, Intelligence-led policing, Willan publishing, Devon, U.K., 2008, str. 880.
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¥ paj nonunyje y naptHepcrBy’. Mebhytum, unnu ce fa je ucnpasHuje pehu
lla Cy TO CTpaTeruje, a He CTUJIOBM Paja IONULNje, jep peannsanyja cBake
of BYX 00yXBaTa 4eTHPN OCHOBHE (pase U TO: IPUKYIUbabe U aHAIN3VPatbe
nojaraka Kako 6u ce uaeHTNUKOBao NpobseM, MpoHaTaKewe aeKBaTHOT
OfITOBOpA Ha Ipo6/IeM 1 eBajTyalljy Ipefy3eTiX aKTUBHOCTIL.

Y ocHOBM makie cBake Of TUX CTpaTeruja M YOIIITe Y OCHOBU CBaKe
cTpareruje, jecre IPUKYIUbAKE€ I QaHAMIM3Mpame IOflaTaka C IUbeM
OTKp¥Bama IIpobieMa 1 IpoHaTaKemba Hajoo/ber OfroBOpa Ha Taj IpobieM.
OHo 1WTO pasnuKyje Te CTpaTeruje jefHe Of APYIUX jecy IOJaLM KOju ce
NPUKYIUbAjy ¥ HAYMH IHbMXOBOI aHA/IM3UParba, OFHOCHO IIPEfMeT aHa/IN3e
U beH UMb, [lakiie jacHa yCMepeHOCT aKTMBHOCTY IO/IUIIMje KPO3 HaBefleHe
¢ase Ha IpMKyIUbame ¥ aHA/IM3Upame ofpeheHe BpcTe IofjaTaka Kako
01 ce Ha OCHOBY BMX YTBPAWIO KOje Cy aKTMBHOCTM HajeeKTUBHUje
U HajpallOHa/IHNje II0OKasyje fla ce OBfie Pajy O CTparerujama, a He O
CTHMJIOBMMA Pajia. 3a CTUI pafia MoxKe ce pehn 1a moppasymesa ucTu obpasari
OpraHM30Bama I CIpoBohema offpeheHnx akTMBHOCTY 6€3 jaCHOT ycMepema
Ka OTKpUBamy IpobeMa Koju HOBOfie O BplIerma KPYBUYHUX flefla Ha
onpebenoM moapydjy u camum UM 6e3 jacHe mocBeheHOCTM Tparamwy 3a
HajeeKTMBHIUM OfITOBOPOM Ha IIpOOTIeM.

1. Crparernjcka ananmsa KpuMmHana

KoHTuHyMpan fpymTBeHu Iporpec y pasHuM cdepama Hamehe
norpeby 3a mpahemeM TeXHUYKO-TEXHONOLIKIX MHOBALYja, KOje 11 Te KaKo
KOPUCTe HOCHOLM KPMMMHATHMX aKTMBHOCTY, KaO M APYIUMX IPOMeHa
KOje MOTY OTeXXaT IIONMLMjI CIIpeyaBare, OTKPUBambe, pacBeT/baBambe I
JIOKasyBambe KpUBMYHMX fema. CTpaTeryjcka KpMMMHAMICTIYKA aHAIM3a
Tpeba ma omoryhu npaheme paspoja HauyHa BpIlea KPUBUYHUX A€/, He
caMo IojeAMHaYHNX, Beh Hapounrto oHMX Koja cy Melyco6HO moBesaHa,
jep ce Bplle Of CTPaHe jefjHe MM IITO 4eCTO MOXKe OUTHU CIydaj Off CTpaHe
Beher 6poja kpumuHanHux rpyma. Ona omoryhasa 1a ce youe Bese usmehy
IOfIaTaKa PeleBaHTHNUX 3a CYIPOTCTaB/bakbe KPUMIHATY U fia Ce [ja OlieHa
IbIIXOBOT 3Hayaja CBe C [I1/beM JIOHOLIeHa a/JeKBATHIX OTyKa Ha AYXXI POK
y MHTEpeCY YCIelHujer CYyIPOTCTaB/batba KPUMUHAY.

CrpaTernjcka KpuMUHA/INCTIYKA aHA/IN3a YOUaBa TeH/EHINje Y pa3Bojy
KpYMMHA/MA, Moce6HO ayropouHe, n omoryhasa pgeduHmcame IMbeBa

9  R. Heaton, Policing styles and volume crime reduction, Policing: a journal of policy
& practice, br. 2/2009, str. 161-171.
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IO/NIMjCKe OpraHusanuje y ofHocy Ha oppehene obmmke KpuMmHaia,
noce6HO opraHmsoBaHor KpumuHama. OHa omoryhaBa NCTpaxuBame
o6uMa, IMHAMIKe, CTPYKType U TeH[eHIMja KPYIMIHA/IA, BUKTUMOMTONIKIX
acreKaTa, KapaKTepyCTUKa y4MHMIALA, ITocTojehux pecypca mpe cBera y
MOMMIVCKOj OpTaHM3aLVjy, ePUKACHOCTY KPVMMHAMMCTUYKUX JICTpara
U TIOje;MUHUX Mepa M pajiiby, Te Ha TeMe/by TaKO JOOMjeHUX ca3Harmba
omoryhaBa m3bop afieKBaTHUX OJIykKa ca jacHO yTBpheHMM 3aganmma
3a mommuujcke cayxOeHuke. IIpoydaBameM OHIITMX ¥ CHEIMPUIHMX
TEeHJIEHLMja KPYMUHATHMAX aKTUBHOCTY Y IIMPOj IPOCTOPHO] U BPEMEHCKO)]
HepCreKTVBY GOPMYIINIITY ce IV/beBY ¥ ieDVHIIITY IPUOPUTETH U IPeIIo31
3a yHanpebemwe KpYMIMHAIUCTIYKE HeTaTHOCTH .

Pesynrar amammse Tpeba gma ce TeMe/bM Ha JleTa/bHO yTBpheHOM
YUBEHNYHOM CTalby M UCKYCTBY NOMMIMJCKUX CIy)XOeHUKa CTeYeHOM
KpO3 yCIellHe KpUMMHAmMCTHMYKe o6page. OTyma ce aKTUBHOCTH
ycMepeHe Ka jadarby KalalUTeTa 3a YCIEIIHO Peann30Baibe CTPATEryjcKe
KPMMMHAIMCTIYKe aHaJIM3e OINCYje Kao ,CTaB/bae y 6aHKy HOBIA KOjU
ce KacHIje MOyKe MCKOPUCTUTH Kaja je To moTpe6Ho” . OHa fjakye yTBphyje
nosesaHocT Mehy nHpopmanmjamMa Koje Ha IpBY HOIJIE], MOTY U3IIEAATH
IOTIIYHO OfBOjeHe, jep 4YecTo ¥ INOTUYy Off M30j10BaHUX porabhaja koje
npyuB/Iade Naxmwy nomuyje. OnepaTuBHA KPYMIHAMIUCTIYKA aHA/IN3a KOja
ce CIIPOBOJM C IIW/beM OTKPMBarba HEMIO3HATYX YYMHI/IAlla KPUBMYHMX Jlefia
KOja Cy 00MYHO M3BpILeHA Y cepuju, Takobe je 3HaUajHa 3a CTPATETNjCKY, jep
ce OBa IOC/IeNba 3acHNBa Ha BeheM Opojy mogaTaka 1 KpMMUHAIUCTIYKO-
ob6aBernTajHnx nHGOpMalUja Koje ce OTHOCE Ha I0jefiiiHa KPUBUYHA Jera'’.

C ppyre cTpaHe, CTparermjcka KpUMMHAIMCTVYKA aHaIu3a Ipy-
)Ka Ha pasaMuuTe HAYMHE MOAPIIKY MOMMIMJCKUM CIyXOeHnumma y
pasjalmaBamy KOHKPETHUX KPUBIYHNX JIeJIa Y pean3aliyji OepaTyBHIX
aKTMBHOCTM KPO3 VAEHTUUKAIVY NOY3[AHMX U PENeBaHTHUX M3BOpPA
CasHamwa, Kpeupame CIelNjal30BaHnX 0asza IOaTaka, KOHILVIVParbe
MOfiefia IpeBeHLMje KpUMMHATa U JAeUHUCabe OCHOBA 3a U3Pagy
IYTOPOYHUX CTpareruja 60pbe IMPOTUB OPraHM30BAHOT U APYIUX OOMMKa
KpuMyHaya. [la 61 oHa MOITIa IPY>KUTK TaKBY HOAPIIKY HEOIXOHO je ha
Oyny perucTpoBaHe U IPUKYI/beHe pe/IeBAHTHE YMHEHNIIE O PaCBET/bEHNM

10 M. Maguire, Policing by risks and targets: some dimensions and implications of
intelligence-led crime control, Policing and society, 2000, str. 14.

11  B.Fiora, Moving from tactical to strategic intelligence, Competive intelligence maga-
zine, br. 4/2001, str. 44.

12 J. Paulsen; S. Bair; D. Helms, Tactical crime analysis: research & investigation, Lon-
don, 2009, str. 23.
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KPUBUYHUM J[leNVMa, olTeheHMM numumMa M YYMHMOLMMA KPUBUYHUX
Jie7a, pajy OpraHa IOmberba, YCIEUHOCTH OMIV]CKOT Pajia, KOHTPOTHUM
MeXaHI3MIMA y KPYMUHAIICTIYKOM pafy, epMKaCHOCTY OpraHM3alJIOHe
CTPYKType HOmMuuje, QpeKBeHIju ¥ [UCTPUOYLVjY KpUMUHATHNIX
aKTMBHOCTI Y ofpeheHOM BpemeHy U IIPOCTOpY, KPMMMHATHUM >Kapu-
IITVMa, HepUeNINju KpUMMHana oOf cTpaHe rpabana, u gp. Ilponec
cTpaTermjcke aHammse moppasymesa crnemehe dase: ompebeme 3samarka,
neduHMCcame MOTpeda, MPMOpUTETa M LWBHMX IOAPYYja, NMPUKYIUbarbe
U eBalyanujy IIOfaTaka, KOOPAMHALM]Y aKTMBHOCTM, KOMYHMKaIMjy ca
yY4eCHNMIIMMA Mporeca ¥ UAeHTHOMKANN]y HOBMX KPMMMHATUCTUYKMX
npo6yema. Taj mpolec je KOHTMHYMpaH, caMO ce mberoB QoKyc ycMepasa
Ka TPeHYTHO HajaKTYeJIHWjUM KPUMMHAIMCTUYKUM mpobnemmma’. Ha
Taj HA4MH J0OMjeHa ca3Hama JJOKYMEHTOBAaHA y M3BEIITajy IPeCTaBbajy
OCHOBY 32 OJyTy4MBambe I 1300p Hajo0o/BUX MOTYhHOCTIL.

Moxe ce pehm pa je crparermjcka KpUMMMHAIICTUYKA aHANN3a, C
003upoM Ha BpPCTy IHOAaTaka KoOji ce IPUKYIUBAjy, HajIIupa, jep ce OHa
BpIIJ Ha OCHOBY IIOflaTaKa KOju Ce He OJHOCe CaMO Ha KPMMMHAI, OWIo
y LeMUHU WM Ha ofipeheHy BpCTYy KpUMMHAMA VI TEPUTOPHUjy HA KOjoj
ce oH MaHMpectyje, Beh 1 Ha OCHOBY IOaTaka Kojy Ce OJHOCe Ha caMmy
NOMMIVjCKY OpraHM3alMjy U HeHO OKpyXeme. IIpy ToMme, Kaja je ped o
IofaIMa KOjy ce OFHOCe Ha KPMMMHAJ, HUKAKO ce He MOXKe 3a00paBuUTH
lla CTpaTerujcka KPMMMHAIMCTMYKA QaHa/lM3a He II0fpasyMeBa CaMo
NPUKYTI/barbe MoflaTaKa Koji ce OHOCE UCK/bYYMBO Ha U3BpIIEHAa KPUBUYIHA
nema, Beh u Ha jpyra moHamama (Ipekpluaje, NIpUBPESHE IIPECTYIIE,
COLIMja/THO TATOJIOLIKE II0jaBe M C/I.) KOja MOTY OMTV MU jecy y BesM ca
KPUMIHA/THMM IIOHallameM. TakBa IIMpMHA HEM30CTaBHO IOJpasyMeBa
NpWINYHE HAIlope y NPUKYIUbaky MOJATaKa Y IbUX0BOj CEeKLUjI, Kao 1
y IIpOBepaBamby HIUX0BE TAYHOCTU U IPOLIEHIBaIby 3HaYaja THUX MOflaTaKa.
MebhyTum, Ma KOJIMKO ce YMHM [ja TAKaB aMOMI[VI03aH HATIOP MOXKE YMAbUTH
€HTy3Uja3aM KOJi IPMUITaIHMKA IOJINIMjCKe CITY>KOe U APYIUX cybjekaTa Koju
capabyjy ca 1BOM y TOM HOCITY, YibeHNIA Ja febaTa 0 MOTpedy 1 3HAYajy
nedyHNCa®ka M peanusanyje KpUMIHATUCTIYKE CTPATerje OICTaje Y Tpaje
y Hay4HO] 3aje[HIIY, jaCHO TI0Ka3yje KOJMKO IONNIINMjCKa OpraHu3amuja, a
TUMe V1 Pe3yNTaT! Koje OHa IIOCTIDKe, MOXKe OMTH 06 0/bIIaHa CIpoBohemeM
KPUMMHAIUCTIYKe cTpareruje. KpuMmHammcTiKa cTparernja jefHocTaBHO
HOACTIYE TOMULIMJCKY OpraHM3alLMjy, Of BpXa /IO IHA, HAa aKTMBHOCT KOja
3axTeBa M3BeCTAaH HAIOp, HeKajJa Mamy, a Hekajia Behi, y 3aBUCHOCTHU Off

13 Videti u: T. John; M. Maguire, Rolling out the National intelligence model: key chal-
lenges, objavljeno u: Crime reduction and problem-oriented policing, Cullompton.
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TOra KO/MMKO Cy HeHV HPUIAJHNUIMN MCKpeHO mocBeheHM ToM mporecy,
4yyHehy Ha Taj HaYMH Jja OMMIMjCKa OpraHM3alja Aeyje MPOaKTUBHO,
IIITO je Off CYIITMHCKOT 3Ha4aja 3a moBehame ycrexa y KOHTPO/IM KPUMUHAIA.

2. Crparermjcku u360p y KpMMMHAIUCTUIKOM Pagy

Ha ocHoOBy jacHe Busmje, pasymeBama OKpYXe€Ha } COICTBEHUX
KamanureTaMoryheje HalpaBUTHU CTpaTernjckn u3bop Koju rpebdasaomoryhn
IONIINjCKOj OpraHmsanyju epuKacHuje pellaBame KPUMUHATMCTIIKIX
npobmema. [la 6m TakaB 1360p Morao pemmTy Ipo6IeM KOjyi JOBOAM
o VCIoJ/baBama KpUMMHama Ha ofpeheHoM mpoctopy u y onpehenom
BPEMEHCKOM IIepMofly Tpeba MMary y BUAY KamalyreTe caMe ITONUINjCKe
OpraHmsanyje, Kao ¥ KaramureTe [pyrux OpraHusaluja ca Kojuma nonmmnyja
Tpeba fa capabyje y peanusanmyjyu KpUMIHAINCTIYKE CTPATETyje, OMHOCHO
aKTUBHOCTY Koje Cy n3abpaHe Kao HajIIoflecHNje 3a pellaBame Ipobdmemal?,
HapaBHo, 1360p HajnpuxBaT/byBUje MOIYRHOCTM TIOfjpasyMeBa HOHEKa[
VI mepem PU3MKa, 300I Helo3HaBama lcxona ofpeheHux anrtepHarTuBa,
aM y CBaKOM CIy4ajy oHa Tpeba Aa Oyae TakBa Jja 3afJ0BO/bM OCHOBHE
NPUHINIIE Y KPYMUHAIMCTUYKOM Pafly, II0Y€B Off IPUHIINAIIA 3aKOHUTOCTM,
JIETUTUMHOCTY, OINEPATMBHOCTU ¥ Op3MHe, €KOHOMMYHOCTH, XyMaHOCTIU
u edexruBHOCTN. KOHIIENT KpMMIMHAINCTIYKe CTpareryje Tpeba ma Kpos
aJleKBaTaH CTPATeIMjcKy u360p CTaBU Kao NPUOPUTET KPYMMHATUCTUIKY
paj; 3acHOBaH Ha MH(MOpPMaIjaMa I 3HakbYy ', a CTpaTernjcku n3bop Tpebda fa
Oyze M3pakeH Kpo3 Kpenparme aKIMOHOT IUTaHa, OfHOCHO JJOKYMEHTOBAaHY
¢dopmy HaumHa crnpoBobhema yTBpheHMX aKTMBHOCTM, IITO 3HAYN
IPBEHCTBEHO yTBphHNBame HOCHIAIA TI0jeMHNX aKTYBHOCTI ¥ POKOBA JI0
KaJja ce Te aKTMBHOCTY MOPajy pPealn30BaTil.

To je m y ckmagy ca onpehemeM KpUMMHATUCTHYKE CTpaTeryje Kao
IEIATHOCTY Koja IOApasyMeBa paumoHanHo kopuithewe mnocrojehnx
pecypca panu mto epukacHujer u epeKTUBHYjer ClpeyaBama 1 Cy3oujama
KPUMWHATA, y3 CHCTEMATCKO HPMKYIUbalbe MOfATaKa O KPMMMHAIUTETY,
aHA/MN3y KPMMMHAJINTETA, IPOTHO3Y IeTOBOT Pa3BOja, Ko U IUIAHMpPakbe
aleKBaTHNX Mepa, LIITO CY CBe [IPETIIOCTABKE 32 YCIENIHO KPUMIHATICTIIKO—

14 M. Card; R. Fairholm, Perspectives on strategic thinking: from controlling chaos to
embracing it, Journal of management and organization, no. 15/2009, str. 23.

15 . Ratcliffe; R. Guidetti, State police investigative structure and the adoption of in-
telligence-led policing, Policing: an international journal of police strategies and
management, br. 1/2008, str. 116.
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crparerujcko pgenoBame'®. IlmaHOBMMa Tpeba jacHO OfPEUTH MeCTO U
BpeMe, Kao ¥ CpefCcTBa 3a peanyusalyjy MOjeAMHNUX aKTMBHOCTY Koju he
Outn mpumaroheHyr He caMo MaTepujaTHO-QUHAHCUCKUM pecypcuMma,
Beh 1 Moce6HO 3HAYAjHO KA[POBCKVM HOTEHIja/iMa KOjuMa PACIIONaXy
TI0jefiiiHe OpraHN3allyje U jeAUHNLEe Y BUXOBOM CacTaBy. Y TOMe II0CeOHO
3Ha4YajHy YOIy MMajy YIpaB/badky KaJIpOBCKM IIOTEHLVjalu, jep Of
nocseheHux u 7o6po 00yueHNX 1 06pa3oBaHNX U3BPILINIALIA, & HAPOUNUTO
pyKoBOAM/IaLlA y MOMNIV]CKOj OPTaHM3alyji U APYTMM OpraHu3anyjama
4yju he NpUIIagHNUIN y9eCTBOBATI Y pean3aliiji CTpaTeTje 3aBUCH 1 BeH
KOHA4aH yCIIeX.

[TocTojame ycmelmHor pe3y/nTaTa 4nuHu ia ce noBehaBa eHTy3MjasaM 3a
IIPUMEHOM KPMMMHAMICTIYKe cTpateruje. MehyTum, ozie ce Hamehe jenHo
0301/bHO IINTaMbe: KakaB Tpeba fa Oype Taj pesyaTar ga Oy MOACTAKAO Ja/by
IpVUMeHY KpYMMHAMCTIYKe cTpaTeruje? Y Beh CHOMEHYTOM UCTPaKUBAbY
4uje pesynrare je mpenctaBuo Robert Heaton nmsm je 6mo ga ce yrBpan
Be3a 1M3Mehy cTumoBa Koje cy KopucCTuiIe NMOMMIMjcKe cHare y EHrmeckoj
u Bency tokom 1990-Tux ropuHa (mommuujcku paj BoheH obaBemTajHUM
nHpoOpManyjamMa, reorpadCKy ycMepeH paj HOuIuje, IPpoOIeMCKH
OpUjeHTUCaH paj HONuIuje ¥ paj MOMNIMje Y MapTHEPCTBY) ca CTOIOM
KpuMuHaina. Jaxkoje yneprony op 1992. 1o 1999. rogyHe 6poj eBUASHTPAHNX
KPUBUYHMX flefla cMarbeH 3a 20%, TO 1eroBo UCTPaKUBabe je IOKa3ao fa
je CMamerbe Y 3Ha4ajHOj Mepy pe3y/lTaT IOBpaTKa Ha TPEHJ, PAaBHOTEXeE, a
He HaBeJeHMX CTUIOBA pajia monuuuje. VIcTo ucTpakusame je MoKasano
lla MAKO je TEIIKO YCIIOCTaBUTK IpPenysaH y3pOYHO-IOCTESUYHI OJHOC,
36or Bermkor 6poja Bapujabmy Koje yTudy Ha 0OUMM KpPMMMHA/IA, OCTOje
OKas3M Jja je MONMIMjCKU paf BoheH obaBemTajHNM nHOpManmjama uMao
edekTa y ofHOCY Ha Kpahe MOTOpHMX BO3M/Ia. Y IMTAmbY je CTUII pajia KOji je
3aCHOBAH Ha yBepemy fa obaBellTajHe MHpopMalyje Mory outu kopuirhexe
3a MfeHTU(]UKOBabE U CMambVBabe aKTUBHOCTY TEXNUX HMPECTYIHUKA 3a
Pa3MMKYy Off TPAJAMIMIOHATHOT IPUCTYTIA PearoBama Ha MojefHa KpUBMYHA
pena. Taj cTun paja momuuuje je mocrao um obaBesaH y bpuranuju ca
noyetkoM HanmonanHor o6asermrajuor Mopienna 2004. ropuze’.

16 C. Byxosuh; H. Pagosuh, IIpesenyuja opearnusosaroe kpumunana, beorpag, 2012,
crp. 115.
17 R. Heaton, Opus citatum, str. 161-162.
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Mebyrtum, Robert Heaton y nctom ucTpakuBamwy ykasyje fa HOCTOje
MHOTM IIpUMepM yCIeIIHe IpYMeHe IpOOIeMCKM-OPUjeHTUCAHOT
pajia ToMMIMje Ha MameM HMBOY M Yy OFHOCY Ha Hobpo meduHmcaHe
okonHocTy. IberoBa mmmieMeHTanMja Ha 3Ha4YajHUjeM HUBOY JOKasanla
ce fa je HeyxBampyuBa y CAJl u bpuranuju'®. IloyeTHO mcTpakuBame 0O
UMIIJIEMEHTALMjX TaKBOI HayMHa paja y Bemukoj bpuranmju mokasano
je ma mMako Cy HONMIUjCKe CHare yCBOjuIe pasnuymTe MPUCTyIe HajBehn
6poj nHMIMjaTMBa 610 je Major 06MMa U yTuIale Cy caMo Ha Mamu 6poj
nocsehennx mommiajana’. CBe OHe Cy MMaje MELIOBUTH YCIeX, MAKO
HUjelHa Huje ycrocTaBwaa (opManHe HauiHe 3a IPOIEHY pe3y/rTara.
Hapounto, HujenHa of VHMIMjaTMBA IPOOIEMCKU-OPUjEHTICAHOT paja
y npetxonHoM nepuopny y Enrmeckoj n Bency Huje ycBojuna dopmanuu un
CUCTEeMATCKM MOJie/l 3a IIOBe3UBame UACHTM(MKOBAHNX MHIUJEHATA U
aHa/IM3e Cca OATOBOPMMA M IPOLIEHOM HPEeAy3eTUX aKTUBHOCTU. Y Bpeme
HaCTaHKa TOT M3BeIITaja IIONMIMjCKe CHare Ha moppyyjuma Surrey u Thames
Valley namepasare cy fa yBeny IpoOIeMCKM OpMjeHTUCAH pajj Ha LIMPO]
ocHOBU 1 y Gopmu Koja je 6/MCKa OPUTMHATHO MPEJIOKEHO] Off CTpaHe
Xepmana lonpcTnHa.

Hapenno nucrpaxmsame Koje je crpoBefeHo y Bemmkoj bpuranuju y
rpapy Leicestershire mokasano je ma cy pasodapaHa IOYeTHA OYeKMBamba
na he MoTmBMCaHM M OOy4eHM NOMMIAJIM TO30pPHMIM MOMohu mporec
pelraBama MpobOmeMa, Kpo3 peoBHY aHalIN3y IIOflaTaka O MOJeIMMa
MHIVJEHaTa U y3 TOAPLIKY pyKoBogmnama®. Mako cy Hekm of THX
nonmuajara 6p3o mocramu nocseheHn u eheKTMBHY, MHOTY Off BbUX CY OVIN
IVHIYHMY, HeIIPYjaTe/bCKM HACTPOjeH M TIpeMa IIoNyhaBamby GopMyapa, He
Pafiv WM HeCTIOCOOHY Jla aHAM3NPajy TIOlaTKe O MHIMEHTNMA 1 Oupanm
Cy fa ce BpaTe Ha TPaJMULIMOHAIHE METO/Ie pajja momuuuje. Bumm mo unny
MONMMLIAJIY TIOCTAMU Cy YCMEPEHMjU Ka IONMUIAjIiMa Ha PejoHMMa, ann
TO je JOBe/NO BuIe 10 IpasHuX obehama HEro O CTBAPHOT pellaBarba
npo6neMa. YCIeauio je mpeHolIee OfTOBOPHOCTU Ha MOCEOHY jeAMHNITY
3a upeHTU(UKOBame mpobdremMa. YOUeHO je fla je HeOIXOAaH AyrOpOYHM
IporpaM KyITypHe NpOMeHe KaKo O} ce M3MEHWINM PYTMHCKY HauiHU
pasmuupbawa u pap y Knusnenny (Cleveland) je 6no gpyraunju mpuctyn
IPO6/IEMCKY OPYjEHTICAHOM Pajiy KOji je HaCTOjao fia Lieny CIyxXO0y CTaBu y

18 Ibidem, str. 163.

19  A. Leigh; T. Read; N. Tilley, Problem-oriented policing Brit Pop, London, 1996, str.
V-Vii.

20 A. Leigh; T. Read; N. Tilley, Brit Pop II: Problem-oriented policing in practice, Lon-
don, 1998, str. v-vii.
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$yHKIMjy TaKBOT HauMHa paga’’. IToce o6yKe CBUX MONIajala MOYETHA
OITOBOPHOCT je [jaTa TMMOBJMA 32 PaJj MONNLMje YV 3ajeHNIN U IbUXOBYUM
HapeJHNIMIMA, TIpe Hero jefHOM IOJINIIAjITy T030pHUKY. [Tomuiajiy cy 6mmm
ocno6ohenn o6aBese yHoIema ojaTaka y KOMIIjy TepCKY CUCTeM, KopuurheH
je SARA mogen y pagy, a kopumheH je U IPUCTYI HY/ITe TOMEpaHIje 1
aganrupan cucreM COMPSTAT. Ilpo6nemu y mMIieMeHTanuju 6umm cy
Kambe TMMOBA y C/Ty4ajeByMa I7ie Cy BIXOBY HAIIOpH y pelnaBamy npobmema
011N OMeTaHM aKTMBHOCTUMA KoOje CY IIpefy3MMay CMEHCKM IOJINIIAjIN
IPUINKOM NHTepBeHIja 300r nHIAeHata, y SARA Mozeny dase Hucy 6ue
pasfiBojeHe, TOKOM CKeHMpama IpobjieMa IMOMNLAjIM HUCY Y TOTIYHOCTI
KOPYCTIINM HOAATKe Koju cy uM 6mmm ob6esbebhenu, npeHTndukosam cy
npo6reMe Ha pasmydnTe HaulHe, a y ITOjeAMHMM CTyd4ajeBUMa M ITIOpef
ny6/be aHamu3e MonMuajuy ¢y ocehanu 1a sHajy JOBO/bHO 0 IpobieMy fa 6u
ra pasymenu 6e3 moce6Hor ucrpaxusama*. OxroBopu Ha mpobneme 6mnn
cy pasnuunTy 1 camo y 30% cirydajeBa oAroBop je 610 UCK/bY4NBO Ipey3eT
off cTpaHe nonuuyje. Vnax, oBaj n3BelnTaj Huje 1a0 OATOBOP Ha NUTAmE fa
T je IpOO/IeMCKM OPYjeHTICAH paji OJIMIIMje YBeK YCIelaH, 300T Tora IITo
je TakaB HauMH paja 610 CIpOBefieH Ha pa3/NiNTe HaulHe.

Teorpadckn ycMepeH pap mommije Huje GOpMaaHO eBanyMpaH>, a
npojexty y 3anmagHom Jopkumpy (West Yorkshire) otkpunu cy pia je weros
eekar Ha KpUMMHaI 6M0 y Hajoo/beM 0/1aro MO3UTUBAH WIM HEYTPajaH,
JIOK CTpaxX y jaBHOCTH Off KPYMIHAJIA HIje cMambeH™. VIImaK, MCcTpaxkuBame
edexara IpyMeHe IIPEBEHTMBHMX AaKTMBHOCTM KOje Cy YCMepeHe Ka
mbaukama y CTOKXOZIMY Ha ONIaCHUM MECTMMa M HalajluMa Ha OTBOPEHOM
y Eskilstuna (IllBencka) takole Ha omacHMM MecTMMa, TOKOM 1 ropuue
IbUIXOBE IIPYMEHE, TI0KA3aJI0 je fla ITOCTOoje MHANKALIMje KOje TOfpIKaBajy 1
KOje OCIIOpaBajy TBPAbY [ja CY Te aKTUBHOCTU CMAIbJA/Ie CTOITY KPYMMHAA™,
Haume, cMameme 6poja ImpecTyma IpaTy OMIUTH TPeH Y Le/0j 3eM/bH, /i
y Crokxonmy 6poj IUbauKy je OIao BHUIIE HAa OMACHMM MECTVMMa HEro Ha
IPYTUM MeCTUMA y TPajly, CMambemhe je OUMITIEfHO Y HOMy/Talujy MIaanx,
6poj Mmamux ocoba Koje cy ykbydeHe y mbauke y CTOKXO/IMY BuIIe je
CMambeH Hero y [PYTMM BeMKUM TPafiloBMMA, a y IPETXOZHOM IIepMOLRY

21 Ibidem, str. v-vii.

22 Ibidem, str. v-vii.

23 R. Heaton, Opus citatum, str. 163.

24 L Brownlee; C. Walker, The urban crime fund and total geographic policing initia-
tives in West Yorkshire, Policing and society 8, 1998, str. 139-148, mpema: R. Heaton,
Opus citatum, str. 163.

25 E Marklund; S. Merenius, Police crime prevention in hot spots: The results and expe-
riences from two projects targeting muggings and assault, Stockholm, 2014.
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Huje O6wno jake Bese maMely CTOKXOIMAa M OCTaTKa 3eM/be Y IIOTIIEAY
pasBoja ImpujaB/beHnx mwhadku. Ha nonpyyjy rpapa Eskilstuna 6poj namapa
je cMameH Ha OIACHVIM MeCTMMa, a)i He U Ha JAPYIUM MeCTVMa Y Ipamy,
CMamembe je 6110 IPUCYTHO TOKOM BpeMeHa Kajja e HaCVUIHM VHIMEHTH
MOTY IT0Be3aTy ca HONHMM )XMBOTOM U MOJIe/T CMakberbha Hacu/ba Y TOM IPajy
ce pasyuKyje o 3em/be y Lienunu. VHade, aHanusa Beher 6poja cTyauja xoje
Cy MCIIUTHBAJIe epeKaT IPOCTOPHOT M3MeIITaba KPYMIHAIA YCIIef IPYMeHe
IPEeBEeHTVBHYX aKTVBHOCTY II0KA3aJIo je a je Ta BPCTa M3MeIITama AaIeKo
oy Hem30eXXHe U J1a je BepOoBaTHMja IIOCIEANIIA Off IPUMEHE THX aKTUBHOCTH
mudysnja morogHocTn®. Illto ce Twye edekara IAPTHEPCKOT paja y
Benukoj Bpuranuju oH mypu 06uM Hamopa y IpeBeHLNju KpUMIHAIA Ha
6e30eHOCT 3ajefHMIIe Y KOjIMa JIOKaIHe BIAacTI MMajy Bopehy yrory, anu
je paHa eBajyalMja 3aK/by4mIa Jia JIOKQ/JHO NAPTHEPCTBO HMUje YUMHMIIO
BUJ/bUB YTULQj Ha Oe30enHOCT 3ajenuuie usmebhy 1999. n 2000. rogyue?,
JIOK je KacHUja IIpoljeHa YKa3ala Ha MEeIIOBUTH YCIex™,

Ha koju HaumH Tpeba WHTepIpeTMpary pe3yinTaTe HaBe[eHNUX
VICTpaXKMBama? YKOIMKO OV ce TIOBE/M 3a Pe3y/NTaTiMa HaBeeHNX CTy/ja
3a Mame yryheHe To 61 MOXK/ja 3HAYMIIO Jla CYy MHOTOOPOjHM HAIIOPY KOjI
CY Y4MIbeHU IIPOTEK/IEe YETUPU ¥ BUILE [IeLleHNja Y Tparamwy 3a HauMHMMa
Ha KOje ce MO)Ke YHAIIpe[UTH paj Ionnuuje 611 HeTOBO/LHO YOe/bUBIL.
Mebytum, nyp ucTpaxnBama Koje je cipoeo Robert Heaton Huje 6o ga
JVICTINTA MCIIPABHOCT CaMMX CTpaTeryja, Beh Kako je y ToM pafy 1 yKa3aHo
Jla ce yTBPAM Ja M Ce MO)XKe JOBECTM Y Be3y CIpoBoleme THX CTMIOBa
pajia HoNMMIMje ca CMambMBabeM CTole KpumuHana y Enrneckoj n Bency. To
NPAaKTUYHO 3HAYM JIa C€ HABEJEHN PE3YITaTH jeJHUM JI€/IOM IIPE MOT'y y3eTH
Kao MepU/IO y KOjeM CY CTelleHy 3aicTa YCIEIIHO UMIIJIEMEHTHPAaHe caMe
cTpareruje o KojuMa je peu y nommuujckoj npaxcu y Enrneckoj n Bency. To
300r TOTA IITO ¥ KOJI KPajibe CaBECHO Pealn30BaHNX CTPaTerija yBeK MoxXe
M30CTaTH YCIIeX YC/el fiejcTBa HeKor (aKTopa Koji Huje [eloBao y BpeMe
KOHIIMIIMpama caMe CTpareruje. 3aTo ce MMIIEMEHTALMjJ CAMMX CTpaTeruja
MOpa IPUCTYIUTA KPajtbe TEMEBUTO.

26 K. Bowers, et al, Spatial displacement and diffusion of benefits among geographically
focused policing initiatives, Oslo, 2011.

27 Audit Commission, Community safety partnerships, London, 2002, npema: R. Hea-
ton, Opus citatum, str. 163.

28  B. Loveday, The challenge of police reform in England and Wales, Public money
and management, br. 5/2005, str. 275-281, mpema: R. Heaton, Opus citatum, str.163.
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3. ImnneMeHTanMja KpUMIHATUCTYKE CTpaTernje

KpummnanmmcTnika crpareruja je jesaH off anaTa 3a OCTBapeme
KpUMMHAJIHe TIONUTHKe, Koja ofpehyje ImbeBe KPUMMHATUCTUYKO]
crparernjunm6u Tpe6ano o gaunnm. OTya, KpUMIUHATNCTUYKA CTPATETja
Tpeba /la OJroBOPM Ha NUTame KAKO Ce Y3 MOMON KPMMMHAMMCTUYKUX W
IPYTMX MeTofa e(pMKACHO CYHPOTCTAB/baTV CaBPEMEHUM KpPMMMHATHNIM
aKTMBHOCTMMA, IOCEOHO y JOMeHy OpraHM3oBaHOr KpuMuHanma. Vako ce
nebyHNMCA®Y M M3PALU KPUMUHAMMCTUYKE CTpaTeruje Mopa MOCBETUTH
3HaYajHA ITaXKiba jelIHAKO 3HAYajaH je M IpOoIleC MMIIEMEHTALMje came
cTpaTernmje Kako O} OHa JioBela [0 >Ke/beHOr pesynraTa. IIperepano
Tpaheme pecypca 3a peamusanyjy 3ajaraka KOjy peasHO HeMajy BeMKY
BXHOCT MOXKe IOBECTH JI0 T1aJja MOTHBALIMj€ 3aII0C/IEHNX KOjII Peansyjy Te
aKTUBHOCTH, KO I HENO3HAaBabe CBPXe ¥ CMUC/IA peannsalyje MojefHIX
aKTMBHOCTH, 300T Yera Tpeba BOJWUTI padyHa Ja ce M3BpIIMOny ofpeheHor
II0CTTa Ha BpeMe YIIO3Hajy ca CBMM TUM €/leMEeHTVMMa M Ja IO MOoTpebu u
KOJIKO je Tof To Moryhe fjajy cBoje mpezpiore, 6am kao mTo To Tpeba fa
4yHE y IPOLeCy MPMKYI/barba II0fjaTaka Koju he IMOCTyXUTy Kao 0CHOBa 3a
CTPATErujCKy U ONEPATVBHY aHATIN3Y.

CrpoBobeme cTpaTeruje 3axTeBa Bajjarme BeUITHHAMA 100pOT OpraHmu-
30Bamba, OmaroppeMeHor obesbehuBama MOTpeOHUX cpefcTaBa y pagy, Kao
¥ KOOpAMHALIMje aKTUBHOCTI MeD)y yuecHMIMMa y peann3anuju crpareruje,
071aroBpeMeHO yIIO3HaBame ca ImpeacTojehmM 3ajanyma, mpoBepaBarbe
KBajIMTeTa 3HAMa ¥ BELITVMHA peanynsaTopa CTpareryje, Kao M KBauTeTa
OIIpeMe U CPefiCTaBa, BIajjatbe BellITIHAMA 32 YCIIOCTaB/batbe KOMYHMKAIlyje
ca yYeCHMIMMA y peanusalyji I/IaHa, Kao U MO3HABame CYLITUHE CaMOT
IITaHa U eBEHTYaTHUX IPOo6IeMa Koji MOTy HaCTaTH y IPOLIeCY pean3aliuje
KaKo 61 ce OHM OTKJIOHVJIV O/IarOBpPEMEHO Y CTy4ajy HacTaHKa. [la 61 mporec
VIMIUIEMeHTalyje 6110 MTo epMKaCHMjY, TOTPeOHO je moce6HO 0bpaTnTH
MY Ha:

o 1ToTpedy 3a TeMe/bHOM IIPUIIPEMOM, KoOja 00yXBaTa IIpOLEHY
KaIlalliTeTa 3a MMIUIEMEHTAIjy, 3aCHOBaHY Ha IIPOLIEHN PU3NKA,
VI Ha OCHOBY TOTa Kpenpame (IeKCHOMITHOT CUCTeMA YIIPaB/balba;

¢ KpeMpame OPraHM3aIMOHMX KaIlallMTeTa Ha IIeHTPATHOM HUBOY,
KOju Mory fa Oymy cranHa NOfpiiKa e(MKacHOj peany3aniuju
CTpaTeryjcKe 3aMIUCII Ha JIOKQTHOM HUBOY;

e O[Bajarbe HOCKIALIA IIPOLeca eBalyallyije M IIpoLieca MMIUIEMEHTaLlyje,
nia 6u ce m36erne MoryhHOCTU IpermMTama 1 MehycoOHVX yTuLiaja;
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e M3IPajiby CUCTEMA yIpaB/balba 3HAEM TOKOM IIPOLECa MMII/Ie-
MeHTalMje, Kpo3 [NUCTpUOYLMjy MCKyCTaBa Y peannsanuju
CTpareruje Ha pasIMuNTUM HMBOVIMA U IbUXOBY IIPUMEHY y IIp€eBa-
3U/TaKeby MOTEeIKONa Be3aHNX 3a CBAKOJHEBHM pafi;

o ob6esbehuBamwe rekcnbumHnx Mopmena (QuHaHCUpama, Kpo3
eukacaH pMHAHCKjCKY MeHaIMeHT Koju he omoryhury onpxumBoct
peanusanyje cTpaTeruje y IlaHMpaHoM Iepuoxy.”

TpenyTak Kaja je KpUMMMHAMMCTUYKA CTpaTeryja MMIIEMEHTHMpPaHa
y CUCTeM je OHAj Kaja je oHa IpuxBaheHa o cTpaHe KOpPMCHUKA M Kafia
ce aKTMBHOCTM HAedMHUCaHe IUIaHOM IpuMewyjy. Kopucr op mpumene
cTparervje OOMYHO HACTyIa y HEIITO JY>KeM BPEMEHCKOM VHTEepBaIy.
YKkomuko cy mpefysere cBe aKTUBHOCTY M3 IJIaHA, a HE IOCTOje JKe/beHM
edekT 4ak 1 Tocme ofpeheHOr BpeMEHCKOr IIepuofja, OHJA Ce MOXe
CMaTpary Ja Hyje HauMibeH OAroBapajyhm crparernjcku usbop, mMTO MOKe
3HAYUTH Jla je MOCPefy M HEJOBOBHO IIO3HaBame IpobneMa y LelVHM
wm pgenummuyHo. C [pyre cTpaHe aKO aKTMBHOCTM HUCY CIIpOBefeHe
KaKO je IUIAaHMPAaHO OHfja Tpeba IIPeUCIIUTAaTV YHyTpallme (axTope
caMe opraHmsanuje, OfHOCHO (akTope KOji ce TMYy CaMMX YYeCHMKA Y
peanusanyju cTpareruje, MOCeOHO y ABa CETMEHTA: IIPBYU CETMEHT Ce TI4e
JIOCTYIIHOCTH ¥ JIOBO/BHOCTM MAaT€PUja/THO-TEXHMYKMUX Pecypca, a Jpyru
CETMEHT e TI4e 0CIHOCOO/beHOCTH 1 JOBOBHOCTI KaJIpOBCKUX pecypca.

Kama je ped o ocmoco6/beHOCTV KafipoBa OHfja Ce Ty MNCIM U Ha
IIIXOBE CTaBOBE KOje MIMajy IIpeMa YUMIbeHNM CTPATEerMjcKIM M300pyMa, a
IpeMa KojuMa MOTy OMTV HeIpHjaTe/bCKy HACTPOjeHu ¥ 300T CBOjUX YCKMX
MMYHKMX WHTepeca. IlpenmsHo pmeduHMcaHa ONTOBOPHOCT 3a MOjefVHE
3ajlaTKe MM aKTMBHOCTY MOXKe O/IAKIIATY UAEHTUOUKALN]Y c1abux ma4axa
y OpraHusaluji ¥ IPaBOBPEMEHO pearoBambe. JImak, K/by4HO 3a ycrmex
UMIIIEMEHTALMje CTpaTeruje jecTe MOCTOjarbe MOAPLIKe MEHAIIMEHTA, KOja ce
JICTI0/baBa KPO3 aKTHMBHO ydelllhe y peann3alyji akIMOHOT IIaHa, KOHTPOITY
NIOBE3aHNX IIPOLleca M 3aMIHTEPECOBAHOCT 3a YCIIENIHY pealn3alyjy IIpOMeHa.
Ocum HaBefieHNX (aKTOpa, HA MMIIEMEHTALjy MOTY la yTUYY M IIOfpIIKa
OKpYXela OpraHusanyje, akTMBHO ydyemrhe IIEHTpalHUX CTPYKTypa
OpraHmsanyje u 3aMHTEPeCOBAHOCT JIOKATHUX CTPYKTypa 3a crpoBobeme
KOHKPETHMX Mepa y peansalyjy INaHNpPaHNUX aKTUBHOCTI.

29 P Homel, et al, Investing to deliver: reviewing the implementation of the UK Crime
reduction programme, London, 2004.

30 V. Harrington; S. Trikha; A. France, Process an early implementation issues: emerg-
ing findings from the on Track evaluation, London, 2006.
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Jla 61 ce MOITIO TOBOPUTM O YCIEUIHO pPealn30BaHO] CTpaTeryju
HEMMHOBHO je CIIPOBECTM €Balyallijy CaMor IIpolleca bheHe peanusanije,
Kao ¥ IIOCTUTHYTUX pe3yaTara. Y TOM CerMeHTY IOoCeOHy Maxmy Tpeba
obpaTuTV Ha HAYMH Mepewa YCIEIIHOCTV IpUIAQJHMKA IIONNINje Y
KOHTEKCTy yBoDema IPOAaKTMBHUX KPYMMHAIMCTUYKUX CTpaTeruja.
Cucremn 3a Mepewme neppopMaHCH INOMUIMje KOju Cy 3acCHOBAaHM Ha
TpafiMlIMOHATHUM MHAMKATOPYMA, Kao LITO Cy BpeMe OAroBOpa, CTOIa
pacBeT/baBama ¥ OpOj Xalllllewa, CIpevyaBajy IONMMIMjCKe OpraHM3alje
fla HaIpefyjy Ka CTpaTerujy pellaBama HpobneMa y 3ajefHMIN, jep He
omoryhaBajy ocTBapyBame CIIO/bAllllbe OATOBOPHOCTY  ITOMVIVjCKMX
fleIapTMaHa 3a IIOCTyHame ca IoTpebamMa 3ajefHMIlE U UHTEpHe
OJITOBOPHOCTY IOJIMIMJCKUX CTYy>KOeHMKa 3a ydemhe y akTMBHOCTMMA 3a
pelraBame HpobmeMa 3ajegHuiie’’. 3aTo HaBefieHM ayTOpU yKasyjy fAa je
BEPOBATHO HAjOO/bM HAYMH 32 KOHIENTYaIu3alyjy epeKTUBHOT CUCTeMa
Mepema IeppOpMaHCK 3alpaBO MYITUAVMEH3NOHATHA IlepopMaHca
KoOja ce IPOCTUpe Off MICXOAA M Pe3yaTaTa [0 Ipefy3eTX aKTMBHOCTU U
ynmarama. Y TOM CMUCTY BaKHe IMMeHsMje Ionuiujcke nepdopmaHce Koje
O/IMIIMjCKM OpraHy Tpeba fja Mepe jecy:

« CMmamuBame BUKTUMI3AIMje KPUMIHAIOM;

o+ Ilo3uBame NpecTyINHMKA HAa OfTOBOPHOCT;

« CmamuBame cTpaxa u nosehame mrane 6e36efHOCTI;

+ TapanToBame 6€30€fHOCTY Ha jABHUM MeCTUMa;

o IlpaBuyHo, epmkacHO 1 epeKTUBHO Kopuinhemwe (HMHAHCHjCKUX
CpeficTaBa; 1

« 3ajmoBo/baBame 3axTeBa KiujeHara/obesbehuBame mermtumurera
KOJ, OHMX ITpeMa KOjJMa MO/INIja HoCTyma. >

3ak/pyyak

YcnemHa KpUMMHAIMCTMYKA CTpaTeryja MoApasyMeBa HedUHICambe
jacHOr mMIaHa Koju oMmoryhaBa ocCTBapuBame >E/bEHNUX LU/beBAa KpO3
NpPaBWIHY ATOKALVjy pecypca ¥ MMIUIEMEHTAIWjy Mepa C ILW/beM IITO
euKacHUjer CyImpoOTCTaB/bama OPraHM30BAaHOM M JAPYIMM OOMMIMMA

31 M. Moore; A. Braga, Measuring and improving police performance: the lessons of
Compstat and its progeny, Policing: an international journal of police strategies &
management, br. 3/2003, str. 439.

32 Ibidem, str. 444-445.
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kpuMyHana. OHa je OKBMP 33 ONTMMA/HY HPUMEHY KPMMMHAIUCTUYKMX
CpeficTaBa 3a pelllaBame KPUMIHAIMCTUYKIX IPobIeMa y JOMEHY CYIPOT-
CTaB/bamba KPMMIHAIY, MOCEOHO OpraHM30BAHOM, M peannsyje ce Kpos3
CTPATEryjCKy aHa/IN3Y, CTPATETVjCKI M300D V1 Kpepame CTpaTernjcke IIpOMeHe.

[IpaBUIHO KOHIMIIMPAH CUCTEM CTpaTerujcke KpUMMHAMUCTUYKeE
IIATHOCTY OMOryhyje KBalUTETHY INepLeNIjy U aHTULUINPambe Kpu-
MMHATMCTUYKY MHTEPECAHTHUX II0jaBa. AHAIUTUYKM HPUCTYN KpHU-
MIHAIMCTIYKO] 00pajgy MojpasyMeBa Kpempame KHGOpMaIMja Koje
IIOMaXXy y pacBeT/baBaiby OKOTHOCTY M3BpIIeHha KPUBUYHOT JIefIa, anu Aajy
3Hauerbe I IpaBlie y KojiMa Tpeba ycMepUTy KPYMUHAIUCTUYKY 00paay 1
KPUMMHAIUCTUYKY KOHTPOIY, Tj. KPUMUHATUCTUYKY IIPEBEHTUBHY Jie/at-
HocT. Kpajmy pesynraT aHamuTHyKor paja Cy cmucieHe nHboOpManuje
KOje IIOMaXy peaqM3alyjl He CaMO KPUMUHAIMCTUYKMX 06pajia, Hero
¥ ONIUTUX IIPEBEHTUBHMX KPYMMHAMMCTUYKUX CTpaTeryja M CTpaTeruja
32 CYNpPOTCTaB/bame IOjeNVHUM oOmmuuMa KpumyHama. CTpaTeryjcku
KPUMUHATUCTUYKM Paji MMa NEePCHEKTUBE Y KPUMMHATUCTULIM OFHOCHO
KPYMMHA/IMCTUYKOj TIpaKCH, anu ce cycpehe ca 6pojHum bapujepama, Koje
ce MOry e(pMKacHO OTKIOHUTH Y3 MaX/bUBO IUTAHMpame aKTUBHOCTH Koje
Tpeba CIPOBECTH C IM/beM OCTBAPMBAIba CTPATEINjCKIX LM/beBa.
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PREREQUISITES FOR SUCCESS OF PROACTIVE
CRIMINALISTIC STRATEGIES
Goran Boskovi¢
Slavisa Vukovi¢

Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade

Abstract:The paper points out first on the individual definitions of
criminalistic strategy and then below explains the importance of strategic
crime analysis, outlines the strategic choices in police work, as well as
the importance of the implementation of criminalistic strategies and dif-
ficulties in the these process. Strategic criminalistic analysis, considering
the type of data collected, is widest since it is based on data that are not
related only to the crime, either as a whole or to a particular type of crime
or territory in which it manifests itself, but also to the police organization
itself and its environment. In addition, when it comes to data relating to
crime, we can not forget that the strategic criminalistic analysis includes
not only the collection of data relating exclusively to criminal acts, but
also on other conduct (violations, commercial offences, social pathologi-
cal phenomena etc.) which can be or are related to criminal behaviour.
Such width inevitably involves considerable efforts in data collection and
their selection, as well as checking their accuracy and assessing the sig-
nificance of these data to gain access to strategic choices.

Among the general criminalistic strategies in the current literature
usually we can meet the four types of criminal strategies, namely: intelli-
gence-led policing, community-oriented policing, problem-oriented po-
licing and zero tolerance strategy. These are not the only strategies, but
based on the research of these strategies in the scientific literature, we can
say that they are the most frequent used in police practice. Especially ana-



IIpedycnosu 3a ycnex npoakmusHUX KPUMUHATIUCTIUMKUX Crpamezuja 163

lyzed available studies conducted in order to analyze the effects of certain
criminalistic strategies, such as intelligence-led policing, problem-orient-
ed policing and geographically focused police work. Implementation of
the strategy requires good organization of work, the timely provision of
necessary resources for implementation, coordination of the activities of
the participants, learning about upcoming tasks, checking the quality of
knowledge and skills of the participants, especially participants get ac-
quainted with the substance of the activities undertaken in the frame-
work of the strategic choices.

Successful criminalistic strategy involves defining a clear plan that
allows the achievement of desired goals through proper allocation of re-
sources and implementation of measures with a view to efficiently com-
bat organized and other forms of crime. Properly conceived criminalistic
strategy has the potential to identify key problems and the most appropri-
ate activities with the aim of solving them. It is a framework for the best
use of criminal means to solve crime problems in the area of countering
crime, particularly organized crime, and implemented through strate-
gic analysis, strategic choice, implementation and evaluation of strategic
choices that should lead to the target changes. To be able to talk about
successfully implemented strategy it is inevitably to carry out evalua-
tion of the process of its implementation and evaluation of the results.
In this segment, special attention should be paid to the way of measuring
the success of the police in the context of the introduction of proactive
criminalistic strategies. Systems for measuring the performance of the
police who are exclusively based on traditional indicators, such as the rate
of solving crimes and the number of arrests, can complicate the imple-
mentation of problem-oriented work in police organizations, and reduce
commitment to police, which is necessary for the successful implementa-
tion of these types of strategies.
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KOMIIEH3AIINJA 3A JKPTBE HACMJIHUX KPMBNMYHUX

JEJIA'Y EBPOIICKOJ YHUJN
bumpana Cumeynosuh-ITatuh'
Tama Kecuh?

KpuMmunnanucTuuko-nonuunmjcka akajgemuja, beorpaz

Ancrpakr: I paja je ma mpefcTaBM IIONOXaj >KpTaBa HACUTHUX
KPMBUYHUX Jle/Ia Y €BPOIICKOM PErMOHATHOM CUCTEMY y HOITIEfly OCTBapuBamba
HaKHaJie [ITeTe IPUYVibeHe KPMBUYHUM JeIOM, YK/bY4yjyhu HapounTO NpUCTyI
KOMIIeH3a1uju u3 gpxxaBHUX porposa. [Topen ofpenaba EBporcke koHBeHIHje 0
HAaKHAJY IITeTe )XPTBaMa HaCU/IHUX KPUBMYHMX fena 13 1983, ropuue, npegmer
ToceOHOT pasMaTpama Cy mpomncu EBporicke yHuje kojuma ce o6esbebyje oo
IpaBo XpTaBa, y mpBoM peny JJupextusa Capeta EBpornicke ynuje 2004/80/E3,
yK/BY4yjyhu 1 Jocamamima MCKYCTBa, pesynTaTe 1 (MHAHCHUjCKe edeKTe meHe
npumere. [Toctojeha perynaTnBa 1 cKycTBa y leHOj IpuMeHM Ha TTy EBpornicke
VHIje O pasyM/bMBOT Cy 3Hadaja 3a joMahe mpwimke 1 Ipojekiujy Oynyher
pa3Boja y 00/1acTy 3alITUTe IIpaBa >KpTaBa KPUMIHAIUTETA Y HAIIOj 3eM/BM,
uMajyhn y Bupy mpouec mpucrynama Peny6rmmke Cpbuje EBporckoj yuuju un
npercrojehe yckmahusame momahmx npommca ca mpaBHUM TekoBMHama EY,
a/M VI YMIEHMILY fia je, Y OBOM TPEHYTKY, HeusBecHa patudukanuja EBporncke
KOHBEHIMje 0 HaKHaJy IITeTe XPTBaMa HACUIHMUX KPUBMYHUX Jena KOjy je
Cp6uja normucana y okro6py 2010. roguse.

KipyuHe peun: 5xpTBa KpUBUYHOT Je/la; HAKHAJA IITeTe; KOMIIEH3alllja 13
Ip>xaBHOT GoH/a; EBpolicka KOHBEHIMja 0 HAKHAIY IITeTe XPTBaMa HaCY/THIUX
KpuBMYHUX fiena; [InpextnBa CaBera EBporncke yunuje 2004/80/E3

1. YBop,

Haxnaga mreTe npoyspokoBaHe KpMBMYHMM [€IOM IIPaBO je XKpTaBa
KpUMUHAIUTETA 4lje HEeUCHYHeme MOoXKe OUTH CHaXaH TIeHepaTop
CeKyHfjapHe BuUKTMMu3anuje. Vmajyhn y Buny ma XpTBe, HOCe6HO XpTBe
TEIIKMX HACUIHUX KPMBMYHMX Jlefla HMKAKBMM pelmapaTypHUM Mepama
He Mory Outy BpaheHe y cTame Koje je IIOCTOja/lo Ipe BUKTUMMU3ALHje,

Banpenun npodecop, biljana.sp@kpa.edu.rs
Hlouent, tanja.kesic@kpa.edu.rs



168 Bumwana Cumeynosuh-Ilamuh, Tarwa Kecuh

M30CTaHAK HOBYAaHe HAKHAJe 3a IIPeTPIUbeHYy INTeTy 300T TelecHe MM
IICUXIYKe IOBPeJie ¥ HapylllaBama 3[[paBjba, KOje je MOHAKO Ipe Y PyHKIVju
carnchakiyje, OMAKIIAkAa M KOHCOMMIOBAama JKPTBE HEr0 peajHor
TIOIIpaB/balba IPNUNIbEHe HITeTe U OTK/Iababa IheHNX OCIeANIIa, 3aIIPaBo
npopyO/byje HeraTyBHE edeKTe BUKTUMU3ALNje M OTeKaBa ONOpaBaK.

Haknapa mTeTe Of CTpaHe y4MHMOLA KPMBUYHOT fiela IIPUMAapHU
je obmuk pemapanyje >KpraBa KpUMUHAANTETa. Y HPMHILNUIY, IPaBoO Ha
KOMIIEH3aIlMjy )KPTBE OCTBAPYjy Y KPMBIUYHOM MM Tpal)aHCKOM IOCTYIKY
IPOTYB JINIA KOje je IITeTy IPOy3pPOKOBAJIO M3BPIIeeM KPMBUYHOT [eNa,
OJTHOCHO KpPO3 CY[ICKO WM BaHCY[ICKO IIOpaBHame ca yumHuonem. Ho,
oynyhu ma obemrreherme xpTaBa off CTpaHe yUMHMOIIA YeCTO Huje Moryhe 13
pasIM4YNTUX pasyora (YYMHWIAL HIje OTKPMBEH, Boheme CyCcKOr MOCTYIKa
IPOTUB Hera Huje Moryhe wim oH Huje y MOryhHOCTM Jja HAaKHAfM IITETY
KOjy je NpUYMHMO), Of Ime3feceTux rogyHa XX Beka, a IO yTUIAjeM
BMKTVMOJIOIIKYX Jfieja ¥ OCHA)KEHNX TIOKPeTa 3a Jby/iCKa IIpaBa ¥ IpaBa
KpTaBa, y CjeIumeHMM aMepUyKuM Jp)KaBaMa, APYTMM aHITIOPOHUM
U E€BPOICKMM 3eéM/baMa II0jaB/byjy C€ MHUIUjaTUBE 3a YCTaHOB/bEIbe
MexaHM3aMa 3a obeurreherme xpraBa us [p)xaBHuX Gponzposa (Miers, 2014).°
ITopen Tora mTo He 3aBucy of MoryhHocTi Bohewa KpMBUYHOT IOCTYIIKA
IPOTUB YYMHNOLA, HAKHAJ)A LITEeTe XPTBAMa Off CTPaHe [p)KaBe MMa I
npyre mpegHocty. OHa je M3BeCHa, a Y3 TO je 0OMYHO peraTuBHO 6p3a, a
TuMe OnaroBpeMeHa U o Behe KOpMCTM >KpTBaMa KPUMMHAIUTETA Y
TIepuoJy OIOpaBKa Off OC/IeANIIA BUKTUMU3AlNje, 3 Pas3/IiKy Off HaKHajle
mTeTe Kojy gobuja on yumHmona (1o yclIoBoM fia je oH y MoryhHocTn fa
je MCIUIaTy) HAKOH 4eCTO AYTOTPAjHUX M UCHPIUBYjyhUX KpMBUYHUX WK
rpahaHCKUX ITOCTYIaKa.

OmoryhaBame >KpTBaMa HACWIHMX KpUBMYHMX fena ja  Oyay
obemrehene 13 gpxaBHYX QOHMIOBA IIperIopyKa je Jeknapayuje Yieourenux
HAUUJA 0 OCHOBHUM NPUHUUNUMA NPABOe 34 HPMeEe 304UHA U 3710ynompede
enacmu’ u3 1985. TofMHe, MPBOT YHUBEP3ATHOT AOKyMeHTa mocseheHor
MICK/bYYMBO IIPaBMMa JKpTaBa KpMMUHaMUTeTa. JIp)kaBama je, HauMe, OBUM

3 Ilpeu mporpaM Ap>kaBHe KOMIIEH3allMje YCTaHOB/beH je y Bemmukoj Bpuranujm
1964. ropyiHe, a 110 y30py Ha bera popMUpaHn €y CIMIHY GOHIOBYU Y AyCTpanujun
u Kanagn. Y Cjenumennm AmepryxnM [Ip>xaBama, Kamopuuja je 1965. rogune
YCTaHOBW/IA TIPBM HPOTpaM [p)KaBHE KOMIIEH3aIyje, a YOP30o Cy HeH IpuMep
noyesie fia cyiefie ocTane fipxkase. Miers, 2014: 154.

4 UN Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse
of Power. [lexmapauuja je mpuxsahena Pesomyumjom IeHepasHe CKyIIITHHE
Yjemumenux Hanuja A/RES/40/34 29. HoBeMOpa 1985. ropuse.
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IOKYMEHTOM CYTepPMCaHO [ja YCIIOCTaBe MeXaHusMe 3a obemreheme 13
npXaBHNX (OHZIOBA JKpTaBa Koje Cy IpeTpIeie TelIKe TeleCHe MOBpeie
WIM HapylIaBambe PU3NYKOT VTN JYLIEBHOT 3[jpaB/ba U3BPIIECHEM TEIIKOT
KPUBMYHOT JIe/la, OJHOCHO YIaHOBA IIOPOJMIE, HAPOUUTO M3JP>KaBaHMX
NUIA KPTBE KOja je JMINEHA >XMBOTA MM (GM3NYKM WIM MEHTATHO
OHecIoco0/peHa ycles; BUKTUMU3aLyje TEUKUM 3/I04MHOM, a Koja 6u 1M
611712 Ha pacIIoNaramy y cIydajeByMa Kajia IITeTy He MOTY HaJJOKHA/IUTH Off
CaMOT YYMHMOLA V/IY U3 IPYTUX U3BOPA.

Caset EBpore je jom 70-ux roguaa XX Beka IIpeIo3Hao MoTpedy 3a
JIOHOILEHEM JJOKYMEHATa C IIM/beM YCIIOCTaB/barba HallMOHATHMX IIPOrpamMa
3a obemreheme )XpTaBa HACWIHNMX KPYBUYHUX JIe/Ia U3 IP>KaBHUX (POHIOBA.
Komnrer Munucrapa Casera EBpone je cBojoM Pesonyyujom (77) 27 0 kom-
neH3auuju #pmasa kpusuuHux dena® u3 1977. TogyHe YIYTHO IPEIOPYKY
Ip>KaBaMa WIAaHMIAMa Jja 06e3bene Ap)KaBHe IporpaMe KOMIIEH3aluje 3a
JKPTBE HAMEPHO (C YMUI/bajeM) YYMIbEHUX HACWIHMX KPUBMYHUX JeNa,
OJIHOCHO JIMIIA KOje je XPTBa M3JIp)KaBaja, ako Ce HaKHaJla IITeTe He MOXe
ocurypatu Ha Apyrux HauuH. Ha remerpy oBe Pesonynuje, 24. HoBem6pa 1983.
rogune y Crpasbypy je moneta Eeponcka koHeenuuja o HaKHAOU wimeme
HPMEAMA HACUTHUX KPUSUMHUX 0end,’ KOjOM Cy YCTAaHOBJ/bEHM OCHOBHM
NPUHINIIN HAKHAJIe IITeTe XPTBaMa KPUBUYHMX JIe/la YIMHEHNX HAMEPHO
VI TIPUMEHOM CIJIe, Ka0 U MMHMMAJTHA IIpaBa >KPTaBa y 0BOj 00/IacTu.

Jlok je ocHOB HakHaJe IITeTe )KPTBaMa Ofi CTpPaHe YYMHM/IAIA jacaH
U HeyNWuTaH, IPaBHM OCHOB 3a YCTaHOB/baBalbe [IP)KAaBHMX IIporpama
KOMIleH3anuje 010 je IpenMeT OpOjHMX TEOPUjCKUX pacipasa. Tako
Cy, peuyMo, TEOPUjCKM apryMeHTM KOju Cy IIpe [oHolewa Pesomynuje
(77)27 Komurera munucrapa Casera EBpomne u EBporncke koHBeHIMje 0
HAaKHaJIM LITeTe )XPTBaMa HACU/THMUX KPMBUYHMX Jie/la 3HOLIEHY Y IIPUJIOT
YK/by4MBamba Ip)KaBe Yy HaKHAJy LITeTe )XpTBaMa obyxBaramu ciepehe: 1)
OZICOBOPHOCT JIpKaBe 3a HaKHa/ly IITeTe 32 3/I09MH KOjI je MPOIyCTuIa Aa
cpeun eUKaCHUM KPMMMHATHONOMUTUYKIM MepaMa, 1 2) YK/by4nBarbe
lipKaBe y HaKHaJy LITeTe TeMe/bM Ce Ha NPABUYHOCTU ¥ [APYIITBEHO]
COMMMIAPHOCTY - HeKy Tpab)aHy Cy mocTamyi XpTBe KPMBIYHOT Jiefia 3aTO
IITO Cy pamUBMjM Off OCTaIMX, Te€ C TOra 4YMTaBa 3ajefHULA Tpeba aa
y4ecTByje y HaKHajiu ITeTe Kojy cy mperpremn. Ob6a foxymenra Casera

5  Resolution (77) 27 of the Committee of Ministers of the Council of Europe on
the compensation of victims of crime. JlokymeHT ycBojen of crpane Kommnrera
MuHMcTapa 28. cenreMbpa 1977. romuse.

6  European Convention on the Compensation of Victims of Violent Crimes (ETS No.
116). Kouser1yjy je o jyna 2015. TopuHe IOTIMCano 34, a IOTBPAWIO 26 Ap)KaBa.
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EBpomne - Pesonymuja (77) 27 u KoHBeHIMja 0 HaKHajM LITeTe >KpTBaMa
HACWIHVX KPUBMYHMX Jlefla, TeMe/be Ce Ha NPUHININMA IPaBUYHOCTH
u gpymrsere comupapHoctn (Council of Europe, 1984). C Tora, HakHazma
IITeTe U3 Jp>KaBHUX (QOH/IOBA HIMje CTPUKTHO Y3€B ,IIPaBO~ >KPTBE, Tj. OHO
11To 611 Mopaso 6utu 06e3beheHo y cBakoM crydajy, Beh oHO 1ITO 631 XXPTBU
nox oppeheHuM ycnoBuMa MOIZIO GUTH JOfE/bEHO, HA TeMe/by HaBefeHMX
npyHIMIA.

Y OKBUPY €BpOIICKOI PETMOHA/THOI CUCTeMA, IMOHUPCKY YIOTY Y
yHanpebemy monoxxaja >XpTaBa KpUMIHAINTETA i IPUCTYIIA KOMIIEH3AIMj 1
u3 fpxaBHMX QoHoBa MMao je Caser EBpore, koju je mpe Bumie ox Tpu
fielleHnje JoHeo IpBM MehyHapomnu yrosop mocBeheH KoMIeH3anyju
XKpTaBa HACWIHMX KPMBUYHVX Jie/la, @ IIOBPX TOTa je y HU3Y [PYIUX
MIOKYMeHaTa Harjacuo obaBesy ApkaBa Ja OCUTYPajy IPUCTYI S>KpTaBa
KpUMUHanuTeTa (OZHOCHO JKpTaBa IOjefVHNUX OOIMKA KPVIMIHAIUTETA)
HaKHaJJ [TeTe 13 ApxkaBHUX ¢onpoBa. [Ipempa je Hemope/beHa oOlleHa 1a
je moHolerme EBporcke KOHBEHIMje O HAKHA/Y IITeTe XPTBaMa HaCUTHUX
KPUBMYHMX Jie/la BP/IO BaKaH IPBM KOPAK Y OBOj OOMACTM yUMEbEH Y
€BPOIICKOM PETVMOHATHOM IIPOCTOPY, Taj KOpaK Ce UIIAK OLekbYje PelaTUBHO
cmabum Oymyhu ma mpucTyn KoMIeH3alyju Huje OCUTYpPaH 3a CBe XPTBe,
HEe3aBIUCHO Off AP)KaB/baHCTBA ¥ MPeOUBANUIITA, KA0 U C 003MPOM Ha TO
e(DeKTMBHOCT y OCTBapMBamy LiybeBa KOHBeHIMje 3aB1CH OFf BOJbE p>KaBa
HajIIpe Jia je patuUKyjy, a HOTOM U [ja IIPeAy3My HEOIXO[He Mepe paju
beHe UMIUIEMEHTAllVje Y HallMOHaTHO 3aKoHOoAaBcTBO (Fernandez de Casa-
devante Romani, 2012: 20-21). Jlo jyna 2015. roguHe EBporncky KOHBEHIIIjY
0 HaKHajM 1mTeTe paTnMUKOBaIO je cBera 26 ap>kasa, Mehy kojuMa je 19 (ox
28) npxaBa wrannma EBporncke yunje.

Ha Husoy EBpomcke yHmje, 1OmoXaj >KpTaBa KpPUBMYHMX [e/la
TIOCTIeIbYX TOfIMHA Jobuja cBe Buile 0361/bHe naxibe. [lopen yHanpehema

7 YcraHoB/baBame ApXKaBHMX (QOHJOBA 32 KOMIIEH3AIjy XPTaBa KPUMIHATUTETa
3aIpaBo je Jieo IIMper mpoljeca Ha Koju ykasyje Mpsuh-Tletposuh, omaxajyhn
[IPOMEHY MPUCTYIA 3AIUTUTY [IPABa XPTaBa KPUBMYHUX JleNa of cpegune 80-ux
rofiuHa jio fanac. Hamme, 10K ce y moueTKy MHCUCTUPA/IO HA 3AIUTUTH OCHOBHUX
JbYACKMX IIpaBa >KpPTaBa 3/I0YMHA, JJAHAC Ceé CBE BUIIE TOBOPU O 3aLITUTU
OIIpaBJaHMX MHTepeca U IoTpeba KpTaBa, IpU YeMy ce HapOdUTO UMajy y BULY
UHTepecK YU HOTpebe IOjeHUX KaTeropuja >KpTaBa Koje ce IIpelo3Hajy Kao
noce6Ho pawuse (Mpsuh-Ilerposuh, 2012: 51).

8  Jlo HaBenmeHor maryma KomBenuujy cy parudmkosane crmefiehe ApkaBe WIaHWIe
EBporcke yuuje: Aycrpuja, benrnja, Knmap, Yemka Perry6rmika, Jancka, XpBarcka,
Ecronnja, ®uncka, Opannycka, Hemauka, JIykcem6bypr, Manra, Xomanpguja,
[opryranuja, Pymynuja, Cnosauxa, llmanuja, llsencka n Yienumeno Kpamescrso.
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CTaHJapJa y Be3y ca MO/I0XKajeM M MPAaBUMa XPTaBa KPMBUYHUX Jiela Kao
y4eCHMKA Yy KPUBUYHOM IOCTYIKY ¥ peryaucama y3ajaMHOT IpM3HABaba
3AUITUTHYUX Mepa Jp)KaBa WIAHNIA,” 3HA4YajaH HANpeaK y 3allTUTU IpaBa
XKpTaBa KPMMIHA/INTETA OCTBAPEH je 1 y 00/IacTy HaKHajle IITeTe >KpTBaMa
Yy KPUBUYHIM U APYTUM CYACKUM, OHOCHO YIPaBHUM IOCTYIILIIMA.

Y sem/pama EBporcke yHuje HakHa/ja ITeTe XpTBaMa KpUBUYHMX JleIa
ce, TeHepaHO Y3€B, MOXXe OCTBAPMBATU Y OKBUPY KPUBMYHOT IIOCTYIIKa,
y rpabaHCKOM IOCTYIKy 3a HaKHaf[y LITeTe KOji Ce MHMIMpA TyXO6oM
NPOTUB YYMHUOLA, IIOCTU3abeM CIIOpasyMa O MOPaBHAIbY Ca YYMHMOLEM
WIM TIyTeM 3aXTeBa 33 OCTBapUBarbe KOMIIEH3alje U3 Ap>kaBHOr ¢oHpa."
C 063upoM Ha TO J1a Cy y IPETXOZHOM IIepHOfy TIO0CTOjajie GUTHE pasiiyKe
u3MeDy HalyoHaMHMX MeXaHM3aMa 3a obemrteheme >XpTaBa KpMBUYHMX
fiea Koje Cy WX JIOBOAWIE Y PasiIuM4MT IOI0XKaj C 003MPOM Ha IPHCTYII
IIpaB[Y, yOueHa je TMoTpeba ¥ MOKPEeHyTe Cy MHUIMjaTHBE 3a JOHOIIEHE
npaBHO o6aBesyjyhux MHCTpymeHaTa Ha HMBOY EBpolicke yHUje, Kojuma

9  ITlopen OupexTuse EBporckor mapmamenta u Caerta 2012/29/EY o ycriocTab/bamy
MMHVMAJTHVX CTaHJapha IIpaBa, IIOAPIIKE VM 3alITUTE JXpTaBa KPUBUIHUX [I€Ta
op 25. okrobpa 2012. roguue koja je 3amenwra OxkBupHy omnyky OxBupHa
opnyka Casera (2001/220/JHA) m3 2001. n Tupexruse Casera 2004/80/E3 o
KOMIIEH3aLMj! JKPTaBa KPUBUYHMUX fenma of 29. anpuma 2004. ropmue, ,TBPHO
npaBo” EBpolicke yHuje o mpaBuMa >XpTaBa KpUMUHAINMTETa 4uHe M crefehn
MHCTPYMEHTH JOHETI TOKOM IOC/IEMIbIX HeKOIMKO rofuHa: Ypen6ba (EY)606/2013
0 y3ajaMHOM IIpJ3HaBamby Mepa 3allITUTHUX Mepa y rpahaHckmM crBapuMa of 12.
jyna 2013. roguse (Regulation (EU) 606/2013 of 12 June 2013 on mutual recogni-
tion of protection measured in civil matters); [Jupexrusa 2011/99/E3 o eBponckom
3amTUTHOM Hajory ox 13. memem6bpa 2011. ropnue (Directive 2011/99/EU of 13
December 2011 on the European Protection Order); Iupextusa 2011/92/EY ox 13.
meneM6pa 2011. ropyHe 0 60pOU MIPOTUB CEKCYaIHOT 3/I0CTaB/batba I CeKCyaTHe
eKCIUIoaTalluje Jelie M fiedje IOpHOrpaduje, Koja 3aMmemyje OKBUPHY OIyKY
Cagera 2004/68/JHA (Directive 2011/92/EU of 13 December 2011 on combat-
ing the sexual abuse and sexual exploitation of children and child pornography,
and replacing Council Framework Decision 2004/68/JHA); Iupexrusa 2011/36/
EY o cupeuaBamy 1 60pOy IpOTUB TProBUHE /bYAUMA M 3ALITUTH XPTaBa, Koja
3amemyje OxsupHy omnyky Casera 2002/629/JHA (Directive 2011/36/EU of 5
April 2011 on preventing and combating trafficking in human beings and protect-
ing its victims, and replacing Council Framework Decision 2002/629/JHA).

10 KoHTuHeHTa/lHe 3eM/be YIIABHOM oMoryhaBajy >XpTBaMa J[ja IOCTaBe CBOj
VIMOBIHCKOIIpABHU 3aXT€B y KpUBUYIHOM HOCTYHKY " OCTBAape ra Kpo3 aHXe?»I/IOHY
npouenypy. ¥ Yjemumenom KpameBcTBy u Vpckoj, rie oBaj HauuH ydemrha Huje
Moryh, TTocToje T3B. KOMIIEH3AIMOHY Hamosy (compensation orders). O Tome BuIe
y: Pemberton, Groenhuijsen, 2011.
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6y ce mpomucaa MIHVMAJIHY CTaHJAPAY Y 0BOj obmacTy, o yemy he Bume
peun 6uty KacHuje."!

2. CraHnpapay KoMIleH3aluje )KpTaBa KPMBIYHIX [ie/Ia Y eBPOIICKOM
PErMOHaTHOM CHCTEMY

2.1. EBporicka KOHBEHIMja O HAaKHAJy IITeTe KPTBaMa HaCUTHUX
KPUBMYHIUX Jiefa U Apyru fokymeHnTu Caseta EBpomne

EBporicka KoHBeHI[Mja 0 HAKHA/[M INTeTe )KPTBaMa HACU/THUX KPUBUYHUX
llena IpPONMCYje MMHMMANHe CTaHfapfle 3a HaKHaJy LITeTe >KpTBaMa
HACWIHVX KPVBUYHUX Jlefla U3 jaBHMX (POHJI0BA, Kao U 00aBe3y capajimbe
Ip)KaBa WIAHMIA Y Be3) ca HAKHA/IOM ILITeTe ¥ ocurypamy obemrehema
CTPAaHUX [p)KaB/baHa Of [Ip)KaBe Ha 4NMjOj TEPUTOPUjU Cy IpeTpIenn
BukTUMM3anyjy.? Konseniuja oppebyje mra obyxBara HakHaja IuTeTe,
y KOjUM Ce CIy4ajeBMMa 3aXTeB 32 HAKHAJ[y MOXe OfOUTHU WU Ce BUCHHA
HakHajie Moxke yMamut. OcHOBHa cBpXa KoHBeHIMje, IpoK/IaMoBaHa y
npeaMOy/Iu OBOI MHCTPYMEHTA, jecTe CTBapame OKBMpPA 33 HAKHAJY ILITeTe
HENOCPENHM )XPTBaMa KPMBUYHUX JIe/Ia Y9MIbEHMX HAMEPHO U Y3 IIPUMEHY
Haclba, a Koje Cy IIpeTpIiefie TelIKe TelecHe MoBpefie mmy omTeherme
3[paB/ba Kao NVPEKTHe IOC/IeAMIle OBUX 3JI04MHA, Kao 1 obemreheme
NOCPeJHMX XXPTaBa, Tj. U3JAP)KaBaHUX YWIAHOBA IOPOAMIIE JIMIIA JMUIIEHOT
KMBOTA yCle] U3BpIleha HACKTHOT KpUBUYHOT fiena. KoHBeHImja 06aBe3syje
Ha pa3Bljame crcTeMa 3a obemreheme KpTaBa Off CTpaHe Ap)KaBe Ha 4Mjoj
je TepUTOPMjY TAKBO KPMBUYHO JIE/I0 YUMIbEHO, YK/bYdyjyh u caydajeBe y
KOj/Ma y4MHWIAL, HIjeé OTKPMBEH MM je MHCOJBEHTAH, YKOIMKO HAKHALY
IITeTe Hyje Moryhe y MOTIYHOCTY OCTBApUTY M3 APYIUX U3BOpa (Wi 2) u
II0CTaB/ba MUHMMAJIHE CTaHZAP/e Y OCTBApMBalby IIPaBa )XPTaBa HACUTHUX
KPUBUYHIX Jie/la Ha Ip>KaBHY KOMIIEH3aIljy.

KoHBeHIMja TpokTaMyje Hadeno CYICUAMjApHOCTY obOaBese [pKaBe

Yy 1noriaeny HakKHa[e ILITETE XpTBaMa HACUIHUX KPpUBMYHUX [€1a, TeE
ApXXaBe YiIaHUIE MOTY YCIOBUTM HaKHAay IITETE M3 TP>XaBHOT q)OHHa

11 Ha Camnry EBpomnckor caBera ompxxaHoM of 15-16. okTobpa 1999. romuse y
¢uHCcKoM rpany TaMmepey HarmanreHa morpe6a 3a yCTaHOB/bEHEM MIHIMATHUX
CTaHJapfa 3allTHTe IpaBa )KpTaBa Ha HUBOY YHMj€, HAPOINTO Y IOI7IENy ITPUCTYTIa
IIpaBaM 1 OCTBapVBalby IIpaBa Ha HAKHAAY ITETE IPUNINbEHE KPUBIYHNM [I€JIOM.

12 KoHBeHIMja IOCTY/IMpa TePUTOPUjaIHU IPUHINI 0OaBe3e [p>KaBa 3a HaKHATY
hiTeTe.



Komnenzayuja 3a spmee nacunnux kpusuunux dena y Eeponckoj ynuju 173

VCLPIUBMBAbEM JPYIUX M3BOPA, OFHOCHO IpeABuaeTn Aa he ce apxaBHa
KOMIIEH3al[i{ja BPLIATY IIOJ YCTIOBOM Jia Cy CBYM APYTM M3BOPM HaKHafe
HeJOCTYITHM WM HefoBO/bHIL" [Ip>kaBa Ha 4Mjoj je TepUTOPMjU 3TIOUYMH
yunmeH ob6aBe3Ha je la MCIUIATH HAaKHAJy INTeTe p)KaB/baHMMa JIpyKaBe
unannie KoHBeHIuje 1 ApkaB/baHNMa 610 Koje aprkase wianuie CaBera
EBporne koju 1Majy cTanHO mpedMBaMMIITe Y APXKaBY HA YMjOj TEPUTOPU)I
je 3mounH yunmmeH (wi. 3). KonBeHuuja o6aBe3yje ApxkaBe WiaHWIe Ja
OCUTYpajy fla HOTEHIMjalHMM IIOFHOCHOLMMA 3axTeBa OyAy JOCTYyIHe
nHpopManuje o nocrojehym nmporpamuma KoMnensanuje (wr. 11).

[Ipema KonBeHuuju, HakHaga mreTe he MOKpUTH, HajMame: IyOUTaK
3apajie, TPOIIKOBE Jieueba ¥ XOCIIUTaNN3alyje, TPOUIKOBE CaxpaHe I, Kaja
je ped o M3p>KaBaHUM JIMIMMA, TyOuTaK nsapkasama (1. 4). Konsenmuja
TI0CTaB/ba MUHMMAJIHE CTaH/Ap/e Y Torefy obyxsaTa IoBpefa 3a Koje je
npensubeHo gaBame KOMIIEH3aluje, a IIpaKca ApykaBa wiannna KonseHnuje
je y ToM Horyeny pasHonuka.'*

JlpxaBe MOTy Kpo3 CBOje IIporpaMe KOMIIEH3al[yje IPEIu3upaTi PoK
y KOjeM 3aXTeB 3a HaKHajly IITeTe U3 ApXKaBHOT (OH/A MOpa OUTY MOJHET
(4nm. 6), a HaKHazla MOXkKe OMTM yMameHa WM 3aXTeB Ofl0MjeH MO OCHOBY
duHaHCHjCKe CUTYalVje HOTHOCUOLA 3aXTeBa (WI. 7), Kao 1 300T IIOHAIIamba
XKPTBe WIM IOJHOCKMOLIA 3aXTeBa IIpe, 3a BeMe WIM HAKOH WU3BpIIeHa
3JI0YMHA WM Y Be3W ca IIOBPEOM MIM cMphy; 300r YK/bY4eHOCTH KPTBe
WIM TIOfHOCKOLIA 33aXTeBa y OPTaHM30BaHM KPUMMHAIUTET WIM YWIAHCTBA

13 Y HexumM 3em/baMa Jp)KaBHA HAaKHAJ[d TPEACTaB/ba Kpajiby MOTYhHOCT, IOIMTO
Ce€ ucupime CBU ApPYrn M3BOPY, y APYrMMa Ce€ 3aXTe€Ba [a JKpTBa UCHPIN [Opyre
U3BOpE y pasymHOj mepu, FOK Tpehe fp)kaBe yoIIuTe He MPUMEYjy Hadeno
cyncuamjaprocTn. Bukovac Puvaca, 2013: 342,

14 C rum y Be3u, Off 3Hayaja je ymyTUTH Ha TO fia Jlexnmapanuja YjenumeHnx Haruja
13 2005. rouHe 0 HavyemMMa ¥ CMEPHMIIAMA O [IPABY Ha IIPABHM JIEK U PeIapanujy
XKPpTaBa TELIKUX KpIlleba Mel)yHapoIHOr IIpaBa O JbYLCKUM IIPaBUMa U 030M/BHIX
Kpiema MebhyHapogHor xymanuTapHor npasa (Basic Principles and Guidelines
on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of Gross Violations of Inter-
national Human Rights Law and Serious Violations of International Humanitar-
ian Law, JJokymeHT ycBojeH Pesomynujom Tenepanne ckymmriae A/RES/60/147
16. menem6bpa 2005.) mpenopyuyje obe3behrBame HakHajie 3a CBaKy IITETYy Koja
ce MOJKe eKOHOMCKM IPOIIEHNTH, TIPYMEPEHO M CPasMepHO TEXUHHU IOBpesie 1
OKOTTHOCTHMMA C/Ty4aja, Kao ITO Cy: GM3MYKa VI IICUXMYKA MTEeTa; M3Ty6beHe
moryhrocTn, ykmydyjyhum nm moryhHOCTM 3a 3amomrbaBame, 06pasoBame U
foOujare COLNjaTHNX [jaBamba; MaTepujalHa LITeTa, IyOMTaK 3apajie U ryduTaK
moryhHOCTM 3a 3apal)uBame; MOpanHa IITeTa; M3JAIM 3a TIPaBHY M CTPYYHY
romoh, OfHOCHO MeIMIIMHCKE, TICUXOTIONIKE U COIMjaTHe YCyTe.
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y OpraHmsalyju Koja BpIIM HACWIHE 3JI04MHE; Kao M Y C/Iyd4ajy Kaja je
ofie/bUBabe TOTITYHE VIN AeMUMMIYHE HAaKHajle MIPOTVMBHO NPaBeJHOCTH
WM jaBHOM TIOpeTKy (wi. 8). Pajgm msberaBama ABOCTpyKe KOMIIEH3alje,
Ip)KaBa WIM HAJIeKHO TelIO MOTY JONe/beHy HAaKHAAy ONy3eTH MWK
TPKUTK Of JIMIA KOMe je IITeTa HaKHaheHa IIOBpaT OMIO KO M3HOCA
HOBIIA IIPYM/bEHOT Kao obemTehere off yUMHIOLIA, COLMjaTHOT OCUTYPatba,
ocurypama Win Apyror ussopa (Wi 9), a Ha ApXKaBY WIN HAJIIEXKHO TEJIO
mory npehn mpaBa /mmija KoMe je mTeTa HakHaheHa, 3a M3HOC ucmnahexe
HakHape mreTe (w1 10).

Y ExcnaHaropHOM usBemrajy y3 EBpONCKY KOHBEHLMjy O HaKHaau
mrete XprBamMa HacunHKx 3no04unHa (Council of Europe, 1984) nojammasa
ce Jla HaHeCeHO Hacube, y cMucny KoHBeHuuje, He Mopa 6utu Qpusndko,
Beh TO MOXke 6UTM ¥ ICUXMYKO Hacu/be KOje M3asuBa 030M/bHE HylIeBHe
HoBpefie, CMPT MM IITETY 110 NICUXMYKO 37;paB/be. KOHBeHIMja ce oHOCK
Ha HacWIHe BMKTMMM3aluje Koje 00yXBaTajy Hamajie Ha >KMBOT, TeleCHN
VIHTETPUTET U 3[paBj/be, KOjUMa Cy [UPEKTHO IIPOY3POKOBaHU CMPT,
030W/bHE TIOBpefie, OTHOCHO 0301M/bHO olTeherme TeeCHOT WM IICUXNYKOT
3fipaB/ba. KoHBeHIMja He TIOKpMBa JIaKIle TIOBpefie MM TOBpefie Koje HUCY
IVIPEKTHO ITIPOY3POKOBaHE KPMBMYHMM JIelIOM, KaoO ¥ Hamajie Ha Jpyra
nobpa u mHTepece >KpTBe. JKpTBe HACHIHNX 37T0YMHA YK/BYUyjy M JIMIIA
KOja Ccy TmoBpeheHa wm youjeHa y MOKYIIajy fja CIipede 3/109MH, MoMaxyhn
HOMMIVY 1A CTIPedN 37I04YMH, MOMXyhu XpTBU 1min ToMaKyhu y XBaTamy
yannnona (Council of Europe, 1984: map. 18, 19 u 20). Y 0BOM JJOKyMeHTY
ce y3 TO Tpernopyuyje mpolinpemne HaKHa/ie Ha CBe XPTBe KPMBUYHMX Jefa
KOj! Cy CTpaHM [p>KaB/baHW, Jakne 6e3 opraHmdyema koja KoHBeHmuja
pomymra npema wiany 3 (Council of Europe, 1984: map. 24, 25 u 27).

Bynyhu pma je, xako ce HaBomum y EkcIUTaHaTOpHOM M3BeIITajy Y3
EBporicky KOHBEHIIMjy O HAKHA/y LITeTe, KOMIIEH3allyja )XpTaBa U3 jaBHOT
doHzIa YMH pYLITBEHE CONMMAPHOCTI, MOXKE Ce ITPOLICHTH /A je HeloTpeOHa
YKOJIMKO JKPTBa WM U3JP)KaBaHO /NLe NMajy J06ap eKOHOMCKH TI0/I0XKaj,
Te Ce y TAKBUM C/Ty4ajeBMMa OHA MOXKE YMAUTH VU OffOMTH, LITO Ce He
MO)Ke TPeTHpaTU Kao AMCKPMMMHMIIYhY 4uMH Ipema fieny IOIynmaiyje.
[ToHamame XpTBe y KPUTMYHO BpeMe, Kao M Ipe ¥ HAKOH M3BpIIermba
3nmo4nHa (Tj. JOIPMHOC >KPTBE), TaKohe Moke OUTU OCHOB 3a yMameme
M3HOCa Koju ce ucmiahyje nnm ogbnjarme 3axTeBa 3a HAKHAAY LITETe, @ UCTO
BPEeJV 1 33 IPUIIATHUIITBO )XPTBE OPraHM30BaHO0j KPYMMHAIHO] TPYIIN VN
OpraHM3alMju Koja Bpuiy Hacube. Tako, HaKHazla IITeTe Off CTPaHe [ipKaBe
MO)Ke OMTY yMameHa win yckpaheHa YKOJIMKO je )KPTBa ,[IOKpeTay” 37I04MHa
(HIIp. MoHamajyhn ce y KpUTUYHO BpeMe ,M3pa3UTO IIPOBOKATUBHO WM
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»aIPECUBHO” ), MIY AKO B/IACTUTYM IIOCTYIabeM HOIPIHeCe HACTYIAbY UK
yBehamy 1tere (HIp. HEOIPaBAAHNM Of0MjabeM MEAULIMHCKOT TPETMaHa).
HenpujaspuBame KpUBUYHOT Jiea MOMVLVjM WM OfOujame capaime ca
opranyma popMaHe KOHTPO/Ie KPYMIHAINTETa TaKole IpecTaB/ba OCHOB
3a yMameme 1w yckpahuBame fpkaBHe KoMIeH3anuje. Victo Baxu n y
CIIy4ajeBMMa Y KOjIMa ce Kao XpTBa II0jaB/byje NNLEe KOje IpUIaja CBETy
OpraHM30BaHOI KPUMMHAINTETa (HIp. KPUMMUHATHOj TPymy Koja ce 6aBu
TPTOBMHOM HAapKOTMKA) WM OpraHM3alMjaMa Koje Bplle Hacusbe (HIIp.
TePOPUCTUYKYIM OpraHM3alLMjaMa), Tj. y ClydajeBUMa y Kojuma He 61 6110
IPUMEPEHO NOJe/bUBATI HAKHAZY KOja ce TeMe/b) Ha Hadely [pyILITBeHe
CONMMJJAPHOCTH, YaK M OHJIa KaJla IOBpefie HUCY JUPEKTHM Pe3y/TaT BbIUXOBe
KPUMMHA/THE aKTMBHOCTY. TaKo M 3aXTeB HEKOT ITO3HATOI IpPeCTYIHMKA
KOjM je )XpTBa HACWIHOT 3/I09MHA, YaK M OHJIA Kafia Taj 37I0YVH HUje Y Be3n
ca EroBMM KPUMMHATHMM aKTMBHOCTMMA MOXe OuTH onbujeH, Kako
ce He 61 moBpemuno ocehame mpaBM4HOCTY. [IpMHIMI Koju ompaBpaBa
yckpahyBame 1 yMamermbe KOMIIEH3al[yje CaMoj KPTBIL, BPelu 1 Y OTHOCY
Ha U3[jp>KaBaHa JIMIja CMPTHO CTpafiajior ycen KpusndHor fena (Council of
Europe, 1984: map. 32-37)."

ITopen, EBporicke KOHBeHLMje O HaKHA[M LITETE XXPTBaMa HACUIHUX
37I04MHAa KaO OCHOBHOI PETMOHA/JHOI MHCTPYMEHTAa KOjU TPeTUpa KOM-
IeH3alyjy XpTaBa KPUMUHAIUTETA, jOII HEKONMKO HMPaBHO obaBe3yjyhux
perMoHaTHUX JOKyMeHaTa IpeiBubha mpaBo KpTaBa MojeAMHNX KPUBUIHMIX
flea [la 3aXTeBajy HaKHaJy LITeTe M3 ApXKaBHMX (OHIOBA, YKbY4yjyhu
Konsennnjy Casera EBporne o cripevaBamy Tepopusma u3 2005. rognse,'s
Konsennujy Casera EBpone nmpotus Tprosuse byauma us 2005. rogune'’
u Konsennujy Casera EBpome o crpevaBamwy u cy3bujamy Hacuba Haj
KeHaMa ¥ Hacusba y mopopuum u3 2011. rogune.'

15 Osa jacHa II0fieNa Ha XPTBe Koje ,,3aCIIyXXyjy U OHe KOje ,He 3aCIy)Xyjy HaKHaxy
HITeTe 13 jaBHOI (POHMIA TeMe/bU Ce Ha KOHIENTY O ,IIpUMepHOM rpahaHnuy”
Koju (jeyiHm) 3acimy’Kyje YMH COMMFAPHOCTH — TO je TpabaHNH Koju caM He BPIIN
KpUBIYHA Jie/Ia, KOjU 6/1aroBpeMeHO IpyjaB/byje KPUBIYHO fIe/I0 BIACTMMA VI He
YUHY HUIITA 4uMe 611 cebe W Apyre U3IOXNO pUSKKY (He muje, He KOH3YMMpa
Apory, He IIOHAIlA Ce arpecMBHO, He NPOBOLMPA JAPYre, HIje YCBOjUO PUSUYHU
XXMBOTHU CTUI UTH.). HapounTto je KOHTpoBep3aH CTaB Jja XPTBa HE 3aCIyXyje
YIH IPYIITBeHe COJIMAPHOCTI 300T CBOT paHNUjel KPYMIHATHOT [IOHAIIAba, Koje
HIfje Y HeIIOCPEJHOj Be3! ca IIpeTpIUbeHOM BUKTUMu3anyjoM (Miers, 2014: 158).

16  Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism (CETS No.: 196).

17 Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings
(CETS No.: 197).

18 Council of Europe Convention on preventing and combating violence against
women and domestic violence (CETS No.: 210).
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I 138B. ,Mexo npaBo” Casera EBporme cyrepuie ycrocrasbarme Ipo-
rpaMa gp>KaBHe KOMIIEH3allMje 33 )KPTBe HACU/IHVX KPYBMYHUX JeIa. Joll je
IIpenopyxa Komumema munucmapa 6p. R (85) 11 o nonosxajy spmee y oksupy
KpUBUUHO2 NPABA U KPUBUHHO2 NOCMYNKa'® CHAKHO CyTepucaa Ap>kaBaMa ia
ocurypajy 6aroppeMeHo nHGOpMICarbe XXpTaBa 0 MOryhHOCTIMA Be3aHNUM
3a OCTBapUBaibe HaKHaJie LITeTe, Kao U fia ce Y CBUM (pasaMa KPUBUYIHOT
IOCTYIIKA OCUTYpa Jla Cé PeleBaHTHE OfI/IyKe HaJIJIeKHMX OpraHa JOHOCe Y3
Iy>)KHY XY Y OFHOCY Ha OCTBAapMBalbe IIPaBa XPTBe Ha KOMIIEH3alWjy,
yKbydyjyhy u MoryhHOCT fOHOLIe A OfTyKe O HAKHA IV IITeTe Off YYMHIOLA
y OKBUPY KpMBMYHOr nocrtynka. Konkpernuje cyrectuje faje Ilpenopyka
Komumema munucmapa 2006(8)*° o nomohu xpmeama kpumunanumema
KOjOM Ce JIp>KaBe CaBeTYjy [ia OCUTYPajy JpKaBHY KOMIIEH3alMjy )KpTBaMa
TeXNX, HAMEPHO YUMIbHUX HACWIHMX KPUBUYHUX JeNa, yKbydyjyhu
U CeKCyajliHe MeNMKTe ca eleMeHTHMa Hacu/ba, KaO U WIAHOBMMA YKe
HOpojMIle M JIMUUMA KOja je JKpTBa, JIMIIEHa >KMBOTA MW3BPLICIHEM
TaKBOI Jiella, M3fip)KaBana. J[p>kaBe ce caBeTyjy fla NPUCTYI IP>KaBHO]
KOMIIeH3a1uju oMoryhe CBUM >XpTBaMa KpPMBUYHUX JIe/Ia KOja Cy YUMIbeHa
Ha IUXO0BOj TEPUTOPUjM, HE3ABUCHO Of ApKaB/baHCTBA. KommeHsaiuja
Tpeba a ce TeMe/bU Ha MPMHINITY APYIITBEHe COMMAAPHOCTM U Tpeba ma
Oyne vicraheHa y IpaBMYHOM M IPYIMEPEHOM U3HOCY ¥ 6e3 HeollpaBJHOT
ofyrarama. bynyhy ma MHOTM /byay HOXMBe BMKTVMM3ALVjy M3BaH CBOje
Ip>KaBe, ApyKaBe WIaHNIle ce MOACTIYY fia capabyjy kako 61 ce omoryhmio
JKPTBaMa Jla HaJIEXXHOM Telly Y CBOjOj 3eM/bM TIOJHECY 3aXTeB 3a HaKHAy
IITETE Off [pXKaBe Y KOjoj je KPUBMYHO JI€NI0 YIMIbEeHO. Y TOITeAy OKBUPA
noBpefia Koju Tpeba ma Oyme MOKpMBEH KOMIIEH3ALMjOM W3 JIp)KaBHMX
¢doHgoBa Ap>KaBaMa ce Cyrepuile Aa HakHaza Tpeba ma Oyme obesbdehena
3a JIederbe U pexabunutanujy 360r GuanyKmx 1 MCUXUYKKX ITOBpea, a
Tpeba pasMoTpuTH U offobpaBabe HaKHajle LTeTe 300T U3ryb/beHe 3apase,
TPOIIKOBA CaxpaHe M I'yOUTKa M3[p>KaBama 3a M3Jp)KaBaHa /INLA, Kao U
HaKHajie 3a 601 1 marmwy. [ToBpx Tora, ;pxaBe 6u Tpebaao ma pasmorpe
U HaKHajly IITeTe INPOUCTEK/Ie U3 KPUBUYHUX [e/a IPOTUB VIMOBMHE.
[Tpenopyka Casera EBpome 2006(8) moaipraBa IpuHIIUII CYTICUAVjAPHOCTI
- IpXXaBHa KOMIIeH3aluja Tpeba ja Oyme Hofe/beHa O M3HOCA Y KOjeM

19 Recommendation No. R (85) 11 of the Committee of Ministers to Member States
on the Position of the Victim in the Framework of Criminal Law and Procedure.
HoxymenT ycBojen off crpane Komurera munucrapa Casera Espone 28. jyna 1985.
TOJIMHE.

20 Recommendation Rec(2006)8 of the Committee of Ministers to member states on
assistance to crime victims. JJokyMeHT ycBojeH of cTpaHe Kommrera myunucrapa
Caseta Epore 14. jyna 2006. roguge.
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1ITeTa HLje IOKPYBEHA [PYTUM U3BOPUMA, YK/bY4yjyhy HakHaAy LITETE Off
CTpaHe yYMHIOIIA, TPEMM)Y OCUTYPatba VI 3IPABCTBEHNX U/IN COLIMjaTHIX
nporpama Koje pMHaHCHpa [p>KaBa.

Cumepruye 3a 3awmumy xpmasa mepopucmuukux axama us 2005.
rofyHe*' Cyrepuiry faXpTBe TepOPUCTIYKIX aKaTa Tpebha ja fo6ujy IpaBU4HY,
npuMepeHy u O/aroBpeMeHy HakHafjy IuTeTe Kojy cy mperpmene. Kama
KOMIIeH3alMja Huje Moryha us fpyrux u3Bopa, Hoce6HO 13 KOH(DUCKOBaHe
MMOBJHE YYMHM/IALA, OPTaHM3aTOpa ¥ CIIOH30pa TEPOPUCTUYKUX aKara,
Ip>KaBa WIM TEPUTOPMja Ha KOjOj Ce [IeCMO TEPOPUCTUYKM AKT MOpa
y4eCTBOBATH y HAKHAJM LITETE 3a AMPEKTHE TeeCHE WM NICUXIIKe TIOBPEJE,
6e3 063mpa Ha jp>KaB/baHCTBO XpraBa. HakHaja mreTe Tpeba fja Oyze aKo
MOCTYIIHA CBUM >KPTBaMa I Ap>KaBa MM TEPUTOPMja Ha KOjoj Ce MOTOAMO
TEPOPUCTUYKM aKT Tpeba Ja yCIOCTaBM MeXaHm3aM Koju he omoryhmru
NPaBUYHY U IIPUMEPEHY KOMIIEH3alVjy, IO jeIHOCTAaBHOM IIOCTYIIKY M Y
pasymHOM poky (Opempaxk 7, cT. 1-2).

MHore 3em/be, yK/bYuyjyhu eBpoIICKe, Kao YCTIOB OCTBapyBamba IpaBa
Ha KOMIIEH3alWjy off ApxkaBe mpensubajy obaBesy >kpTBe fHa IpHjaBu
KPUBMYHO JI€/I0 HA/IIEXXHUM OpPTaHMMa OTKPMBalba VI TObEma. Y MOITeny
obyxBara nmoBpepa obyxsahennx moryhHourhy gp>kaBHe KOMITeH3a1je, Kao
¥ TIPUMEHM U CTPOTOCTH Hadena CYNCUAMjapHOCTI* IOTIPUHOCA IpKaBe Y
HaKHa/J IITeTe )XpTBaMa KpUMMHAIuTeTa (Tj. Ia /M SKPTBA IIpe Hero MTo
TIOJIHeCe 3aXTeB 32 HAKHA/Y LITeTe U3 Ap)KaBHOT GoH/a Tpebda 1a NCLPIIN CBe
npyre Moryhe nsBope HakHafie, WM TO Tpeba ja YIMHU Y pA3yMHOj Mepu, VI
ITaK IOJHOLIEhE 3aXTeBa HIlje YCI0B/bEHO UCIPIUBMBAbEM APYTUX U3BOPA),
perynatyBa 1 IIpaKkca y eBPOIICKMM Jp>KaBaMa joIll YBeK je pasHOIMKa.

2.2. IIponucu EBporicke yHMje 0 KOMIIEH3aLMjy >KPTaBa HACU/THUX
KPUMBUYHUX Jie7Ia

Oxeupna oonyka Casema (2001/220/JHA) o nonoxcajy xpmaea y
kpusuunom nocmynky> op 15. mapra 2001. ropyHe, Kao IPBYU IIPaBHO

21  Guidelines on the Protection of Victims of Terrorist Acts. JloKyMeHT yCcBOjeH Of
crpane Komurera MuHmcTapa Casera Espore 2. MapTa 2005. roguHe.

22 Crpora mpyMeHa Havesa CYICUANjaPHOCTI MOKe I0BECTH Y IIOBOJbHUH MONIOXKA]
JKPTBY YMjI j€ IITETHUK OCTA0 HEIIO3HAT, jep 3a Pas/aMKY Off OCTa/lMX OHA He MOpa
4eKaTy MCXOJ| HOCTYIIKA U OfITYKY CY/ia O IeT0BOj OITOBOPHOCTH 3a LITETY.

23 Council Framework Decision of 15 March 2001 on the standing of victims in crimi-
nal proceedings, Official Journal of the European Communities, L 82/1, og 22.3.2001.
JloxymeHT je ycBojen 15. mapTa 2001. rogune.
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o6aBesyjyhn moxymeHnT EBporicke yHMje 0 IpaBHOM IIONOXajy >KpTaBa
KpUMMHA/INTETa, NpeACTaB/baja je KpymaH kopak Kommcmje y mpasiy
yHanpebema ocTBapyBama IpaBa XpTaBa KPUMIHAINTETA § KPUBUIHOM
IIOCTYIIKY, Ka0 ¥ FUXOBE 3aIITHUTE IIPe, TOKOM J HAKOH MOCTYIIKA C LI1/beM
ybnaxxaBama rnocienuua BukTumusanyje. OKBMpHa OIyKa je IpoMOBHUCaa
cnepiehe cranfapze y HOCTyNamwy ca XpTBaMa KpUMUHAIUTETA: IOLITOBAbE
IOCTOjaHCTBA U yBaXKaBame (WI. 2); MHPOpPMICambe XpTaBa, yKbydyjyhu
U TIpy)Xame NHPOpMaIMja 0 HAIPETKY Cay4aja (Wi 4); 3aIUTUTA KPTBUHE
npuBaTHOCTY U Qusnuke 6e3b6emHocTy (Wi 8); moppuIKa >KpTBama (4.
13); mocpemoBame maMmehy xpraBa M yumHmiaana (wi. 10) um HakHaja
IITeTe KPTBaMa Off YYMHMOLA WM Of CTpaHe Apxase (Wi 9). 3ajefHo ca
Hupexmusom Casema 2004/80/E3 o komneH3auuju mpmasa KpusuuHux
dena* op 29. ampwta 2004. ropyHe, OKBUPHA OJI/TyKa je YMHWJIA IPBO , TBPO
IIpaBO” Koje je yCTAaHOBMJIO MYHVIMAJIHe CTaHfapfe 3a obemTehermbe sxpraBa
KpUMMHaMuTeTa Ha HNBOY EBporncke yuuje (B. Centre for European Consti-
tutional Law and Institute for Advanced Legal Studies, 2014: 8).

IIITOXKXONMCKM IIpOrpaM, OFHOCHO aKUMOHM IaH EBporicke yHuje
3a TMOMMLUjCKY M IIPaBOCYAHY capajmy Koju mpepmsuba Mamy myTa 3a
obmact npaspe, cnoboge u 6e3begHocTN 3a nepuox ox 2010-2014. roguHe,
HAI/IACKO je MOTpedy MHTETPUCAHOT IIPUCTYIIA )KPTBAMa KPUMUHATIUTETA 1
nosBao Komucujy u fgpxaBe WiaHuIle fa MCHNTAjy MOTYhHOCT JOHOIIEHA
00yXBaTHUjUX MHCTPYMEHATa 3a 3alITUTY XXpTaBa. Komucnja je y majy 2011.
TOfVIHE YCBOjU/IA T3B. ,[IAKET 3a >1<pTBe” koju unHe Komynukanuja Komucnje
0 TIOTPeOHMM aKTMBHOCTMMA ¥ 00/IaCTI 3aLITUTE )XPTaBa KPUMIHATUTETA,
npepor JupektuBe KojoM O ce YCTAaHOBWIM MUHMMATHM CTaHJApAu
IIpaBa, NOPIIKE ¥ 3aIITUTE XPTaBa M NPEIIOr perylaTyBe O y3ajaMHOM
IOLITOBAY rpal)aHCKONpaBHMX Mepa 3aIITUTe Y fpKaBaMa YWIaHNUI[aMa.

Janamme mpaBo EBpoIicke yHmje ocurypasa Jja CBaka Jip)KaBa YWiaHMIA
¥IMa YCTAaHOB/bEH HAIIVIOHA/HY MeXaHM3aM HaKHaJle IITeTe JOCTyNaH CBUM
KpTBaMa HaCITHUX KPUBUYHYX flefa 6e3 0631pa Ha MeCTO BUKTMMM3aLuje.
[IpaBHO o6aBe3yjyhu WHCTPyMeHTM KOjUM ce OBO IIpaBO >KpTaBa
OCUTypaBa jecy ABe AmpekTuse: nomeHyra mpexrmsa Casera 2004/80/
E3 o xommeHsauuju >xpTaBa KpuBM4YHuX Aena u Jupexmuea Eeponckoe
napnamenma u Casema 2012/29/EY o ycnocmasmary MUHUMATHUX
cmandapoa npasa, noopuike u 3auimurme Hpmasa KPUSUUHUX 0ena® Of

24 Council Directive 2004/80/EC of 29 April 2004 relating to compensation to crime
victims. Official Journal of the European Union, L 261/15, 6.8.2004.

25 Directive 2012/29/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October
2012 Establishing Minimum Standards on the Rights, Support and Protection of
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25. okTobpa 2012. ropuue, koja je 3amenmna OxBupHy ommyky Casera
(2001/220/THA) us3 2001. roguHe.

IupextuBaEBponckormapramentanCaseta2012/29/EY oycnioctaBmbamy
MUHVMATHUX CTaHfAp/ia MpaBa, MOApPIIKe ¥ 3alITHUTe KPTaBa KPUBIYIHMX
nena samennna je OkBupHy omyKy CaBeTa 0 IOIOKajy )KpTaBa Y KpUBUYHOM
IIOCTYIIKY C IW/bEM JIa OCUTYpa 60Jby peannsaliijy MUHMMAIHUX CTaHAApAa
3aIITUTE )KPTaBa KPUMIHAINTETA IPoM YHuje. OBaj MHCTPYMEHT rapaHTyje
oppebena mpaBa cBMM >XpTBaMa KPUBMYHUX JIefa, YK/by4ayjyhn onrosapajyhe
nHpOpMIUCae, MOApmKYy ¥ 3amTuty. Hamnexxnu cybjektn ce obasesyjy
A ca XPTBOM IIOCTYIajy Ha MHpoQecHOHa/MaH U HENVICKPUMMHATOPCKN
Ha4VH 1 TIOLITY]y HBeHO JOCTOjaHCTBO, a HAIVIALIEHA je 1 II0Tpeda HapOUUTO
CEH3VUTUBHOT IIOCTYIama IpeMa MOCeOHO pambUBUM KaTeropyjaMa >KpTaBa.
Inpextusa oppebyje mojam >kxpTBe Kao HMU3MUKOr MIA* Koje je IpeTpIeno
HOBpefy, YK/bYdyjyhy Gu3mdKy, MEHTalHy WM eMOLMOHAIHY HOBpPeLy VI
€KOHOMCKY TyOMTaK KOji Cy AMPEKTHO IIPOY3POKOBAHN KPYBIYHVIM JI€TIOM,
6e3 o63mpa [ja MM je yIMHMIAL OTKPUBEH, YXaIlllleH, TOBeH WM OCyheH
W Jia /1 je y CPOACTBY ca yumHuoneM. Ilojam >xpTBe 0OyXBara ¥ 4IaHOBe
IOpOANLIe /INIIA YMja je CMPT AMPEKTHO IIPOY3POKOBaHA KPUBUYHIM JIETIOM
¥ KOje je IMpeTpIIesio MOBpefly Kao pesynrar cMpTu Tor jmua. Ilop mojmom
4jIaHa OPOJNIe pasyMe ce: CYIPY)KHMK,” ocoba Koja je K1Bema ca XXPTBOM
y 6/11CKOj MHTVMIMHOj Be3y, Y 3ajeJHNYKOM HOMAaNMHCTBY 11 Ha IIOCTOjaHOj U
CTaJIHOj OCHOBY, Ka0 1 CPOJHMK Y IPaBOj IMHUjI, OpaT 1 cecTpa 1 uLie Koje
je xpTBa usapxasana (4. 2, cT. 1, a, 6).%

Beh npmimkoM npBor KOHTaKTa ca HaJ/ISKHUM OpraHuMa XXpTBa Tpeba
nia O6yze MHpOpMICaHa o IIpaBuMa KOja joj ce rapaHTYjy, yKbydyjyhu u mpaBo

Victims of Crime. Official Journal of the European Union, L 315/57, 14.11.2012.

26  Kao n y mperxonsoj OKBUPHOj OFTyIIH, TI0jaM KpTBe ¥ JIMpeKkTuBM He 06yxBaTa
u npasHa juna. OBo je y ckmany u ca IIpemopykom Casera Epome (2006) 8 o
nomohn )xprBama KpuBI4HIX fena (Recommendation (2006) 8 of the Committee of
Ministers to member states on assistance to crime victims) oy, 14. jyra 2006. roguse.

27  Tlop mOjMOM CYIPYXXHUK KPTBe, Tpeba pasyMeTH He caMoO OpauHOr MapTHEPa,
Beh u e ca KojuM XPTBa XUBM Y BaHOpadHO] 3ajenHnun, 6e3 063upa ga nu
je Ta 3ajefHMIIA PETUCTPOBAHA y CKIafy ca poMahuM 3akoHomaBcTBOM. OBaj
wiaH Tpebamo 61 Ja IpUMeHe CBe Ap)kaBe wiIaHuie EBpoIcke yHUje, 4ak 1
aKO HAIlMOHATHO 3aKOH/]ABCTBO He TO3Haje BaHOpAuyHy 3ajefHMIY, VICTOMONHY
3ajeHMIY M MCTOIIONHE OpaKoBe.

28 JlupexTuBa OCTaB/ba Ap)KaBaMa WIAHMI[AMA [jd ¥ CBAKOM KOHKPETHOM CIydajy
orpaHnmye 6poj UIaHOBA TIOPOAMIE KOjU WMajy TpaBa mpeABubeHa OBMM
[OKYMEHTOM I ia Ofipefie KOjU WIaHOBY IOPOJLIe MMajy IPUoputeT y Kopuinhemwy
rapaHTOBaHUX IpaBa (WI.2, CT. 2).
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Ha KOMIIEH3aIljy, IpaBO Ha HAKHA/[y TPOLIKOBA 300T y4emha y KpMBUYHOM
IIOCTYIIKY, IIpaBO Ha IpaBHy momoh u apyry BpcTy momohiu; mpaBo Ha
TyMa4a 1 npesopyuona u fap. IIpaBa xoja ce XpTBU TapaHTYjy 110 OCHOBY
ydemha y KpMBIUYHOM IIOCTYIIKY 00yXBaTajy HEKOMMKO 3HAYAjHUX IPaBa,
Mel)y kojuma cy: mpaBo ja 6yzie cacmylnaHa; CKyII IIpaBa Koja joj Ipumaziajy
y CIy4ajy OfyCTaHKa jaBHOT TYXKMOIA Off KPMBUYHOT TOIberba; rapaHIuje
Yy KOHTEKCTy pecTOpaTMBHe IIpaBJie; IIPaBO Ha IPaBHY moMoh; mpaBo Ha
HaKHa/y TPOILIKOBA; IPaBo Ha noBpahaj MMOBIHE; TPaBO Ha KOMIIEH3ALV)y
Ol YYMHNOIIA Y KPMBMYHOM IIOCTYIKY 1 IIpaBa XPTBe KOja je pe3suJeHT y
IPYroj Lp>KaBI YWIAHUIIN.

Kapa je ped o mpaBy XpTBe Ha HakHapny wrete, JupexktuBa 2012/29/
EY ce ucxpyunBo 6aBu nurameM HaKHafle IITeTe Off CTpPaHe YYMHMOIA
(He m xommeH3anMjoM 13 gpxaBHOr ¢onpa). OHa obaBesyje ap>kaBe fa
o6esbeqie ocTBapyBame IpaBa Ha HAKHAJY LITETEe Off YUMHUOLA y OKBUPY
KPMBMYHOT IIOCTYIIKA, Y PA3YMHOM POKY, OCUM aKo je ITpeMa HallllOHa/THOM
3aKOHOJIABCTBY 3a peajM3allijy OBOT IpaBa IpeBubeH APYrM IpaBHU
noctynak. JJp)xaBe cy IOBpX Tora y 06aBesy Jja IPOMOBUIIY Mepe Kojuma
Ce YUMHUOLM MOfICTUYY Jia M3Bplue ofroBapajyhe obemreheme xprasa (4.
16, c1. 1 n 2). IIpaBo Ha OIIyKy O HaKHAJY LITETe Off CTPaHe YIMHNUOLA U
oxroBapajyhu mocrymak tpeba 06e36emutyt u 3a XPpTBe ¢ IpeOuBaINIITEM
y ApKaBM YIaHMIM KOja HUje Ap)KaBa YWIAHMIA y KOjOj je KPMBUYHO JENO0
yautbeHo ([Ipeambyna, 1. 49).

Ip>xaBe wianune EBporicke yHUje [y>KHe Cy [ja YCK/Iafie Hal[IOHA/IHA
3aKOHOZIaBCTBa ca oxpenbama [upexruse 2012/29/EY o 16. HoBem6pa 2015.
TOJIVMHE, Y [Ja HAKOH TOTa Ha CBaKe TpU FOfMHE JOCTaBe noparke Komucujn
KOj TI0Ka3Yyjy KaKo Cy )KpPTBe IIPUCTYIIajie IIpaByMa KOja Cy IIpM3HaTa OBUM
aAKTOM.

C ummbeM fla OMaKIIa MMIUIEMEHTALVjy OBOT MHCTPyMeHTa, EBporncka
KoMICHja jey feneMOpy 2013. rofyHe foHea Ynymcmeo 3a umnneMeHmayujy
Hupexmuse Eeponckoe napnamenma u Casema 2012/29/EY (European
Commission, 2013). ¥V morneny npob6neMaryke HakHafie LITeTe XXpTBaMa
KPUBMYHMX Jlefa, Y YIYTCTBY ce Npelusupa Ja, CXONHO 4aaHy 4, cTaB 1,
Tauka (e) JupexTuBe, >kpTBe Beh IMpUIMKOM IIPBOT KOHTAKTA Ca HAJIE)KHIM
oprauma 1 6e3 HemoTpeOHOr OfIarama Mopajy fobuTu MHPOpMaIyje o
TOMe KaKO M IOfl KOjuM YCTIOBMMa MOTY OCTBAapUTM HaKHaJy LITETE, Tj. O
TOMe KOjU Cy joj IIporpamMu KoMIleHsanuje goctynsu. Ilopex tora, cmyx6e
3a MOAPIIKY )KpTaBa Cy obaBe3He 1a, CXOAHO Offpefiy wiaHa 9, cTaB 1, Tauka
(a) ImpextuBe, mpyke >KpTBaMa MH(pOpMalyje 0 HauMHY Ha KOju MOTY
HPUCTYNNUTY HALIMOHATHUM KOMIIEH3aI[IOHUM IIPOrpaMuMa.
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Kaza je ped o ynosu gp>kaBe y HaKHajiM LITeTe )KPTBaMa KPUBMYHMX
fiefla YMjyi YIMHUOLY HUCY Y MOTYhHOCTM fja HakHaje IITeTy WIM HUCY
uaeHTdUKOBaHY, Ipakca y ApxkaBamMa EBporcke yHuje je maponmka. Y
YnyrcrBy 3a umnnementaunujy Jupextuse 2012/29/EY npxaBe ce nosusajy
fla pasMOTpe IIOjef[HOCTaB/bUBambe U ybp3aBame NMOCTYIKA 3a HaKHAJY
IITeTe XPTBaMa KPUBUYHUX Jie/la, ONHOCHO fla OCUTYpPajy fa MOCTYIIM 32
HaKHaJy ITeTe Oy OKOHYAaHM y pasyMHOM pOKy, uMajyhu y Bupmy fa je
KOMIIeH3anuja y GyHKIMju moMohm XpTBu y mpouecy onopaska. C Tum
y Be3lM, Jp)KaBaMa ce Cyrepuile fla pasMOTpe MIUPY IPUMEHY afiXe3UOHe
IpoLefype y OKBMPY KPMBIYHOT IIOCTYIIKA YMeCTO Ipal)aHCKOr IIOCTYIIKa 32
HakHafy mreTe (y KOjeM je Ha )KpTBM TepeT HOKasuBama, obaBe3a mrahama
CYZICKVIX TaKCU U Jip.), WIM yBODere Hajlora 3a M3BplIee HaKHa/le ITeTe
Kojy mspude cyf. Takobe, cyrepuure uM ce mypa IpYMeHA PasINYUTIX
Mepa KOjuMa Ce y4MHWU/IAl, MOTMBMILIE Jja M3BPIIM aJeKBaTHY HaKHaJy
IITeTe SKPTBU (HIIP. OBO Ce MOXKe IIEHNTHU Kao MO3UTMBHA OKOTTHOCT IIPH
ofiMepaBamby KasHe, 3PUIIAbY YCIOBHOT OTIYCTA 1 IP.).

3a muTama KOMIIEH3allMje JKpTaBa y IPEKOTPaHMYHUM CUTyallujamMa
Off Hapo4MTOr 3Ha4aja je Iupextusa Casera 2004/80/E3 o xommeHsauuju
JKpTaBa KpMBUYHUX JIe/a, KOja [10jaM )KPTBE OrpaHi4YaBa Ha XPTBE HACUTHOT
KPMBJMYHOT Jie/la YYMIbEHOT ¢ yMuIbajeM. OBaj MHCTPYMEHT, C jeJHe CTpaHe,
3axTeBa Off ApKaBa YIaHMIA [ia YCTAHOBE CUCTEME 3a HaKHaJly IITeTe U3
Ip>KaBHOT (pOH/A )KPTBaMa KPUBMYHMX Jie/la YUMIbEHUX IPYMEHOM CHJIe
VI Ca yMMIIbajeM, JIOK C Ipyre cTpaHe oMoryhaBa IIpYUCTYI HAKHAN HITETe
XKPTBaMa KPUMUHAIUTETA Y IPEKOTPaHNYHIM CUTYalMjaMa Iponucyjyhn
o6aBe3y ycTaHOB/baBama MeXaHM3aMa Capajibe y 0BOj obOmacTy msmehy
IpXKaBHUX Tela 3eMasba wiaHuia. [lupexrtuBa Casera 2004/80/E3 cry-
nuIa je Ha IpaBHy cHary 26. aBrycra 2004. roguHe, a gp)XaBe 4IaHUIle
EBporicke yHuje 6use cy y o6aBe3u Jja je MMIUIEMEHTHUPAjy y HAIIMOHATHO
3aKOHOZIABCTBO 70 1. jaHyapa 2006. roguHe (ca m3yseTkoM ofpefada Koje
Ce OfIHOCE Ha YCTaHOB/baBalbe HAIMOHAIHOI IIPOrpaMa KOMIIEH3aluje, ca
POKOM 3a MMIIIeMeHTanujy fo 1. jyma 2005. roguHe).

Y npeambynu 0BOT MHCTPYMEHTA MCTAKHYTO je Ja SKPTBe KPUBUUHUX
fiena y EBpOIICKOj yHMjU MMajy ITPaBO Ha IPAaBUYHY U IIPUMEPEHY HaKHay
HITeTe KOjy Cy mpetpriene, 6e3 063upa Ha TO Y K0jOj je Jp)KaBy WIAHUIIN
EY po BuKTMMM3alyje JOLIIO, KA0 U Ja KPTBE 4eCTO He MOTY OCTBAPUTHU
HAaKHaJly LITeTe Off Y4MHIOLA jep OH VJIM HMje CONBEHTAH, UM Ce He MOXe
UAEeHTU(UKOBATH ¥ KPUBUYHO TOHNTH. OBUM MHCTPYMEHTOM Ce 3aXTeBa
yCIIOCTaB/bakbeé MEXaHM3Ma Capajibe pajy OJaKllaBamba >KpTBaMa [a
OCTBape HaKHAJy LITeTe Yy IPEKOTPaHMYHMM C/Iy4ajeBMMa, a Ha TeMe/by
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IPOIMCa Ap>KaBa YWIAHNUIA O KOMIIEH3aIMj1i )KPTaBa HACUTHUX KPUBUYHMX
Jiefla YYUIbeHVX C YMUIUBbajeM, Ha BbUXoBoj Teputopuju. XKprsama Tpeba
omoryhmty ma ce, paiu ocTBapyuBama MpaBa Ha KOMIIEH3ALV)y, YBEK MOTY
06paTnTV HAJJIOKHOM Tely y CBOjOj Ap>KaBM y KOjoj MMajy GopaBmIuTe,
Kao u fobujame CBUX NMOTPeOHUX MHOpMaLyja 3a MOJHOIIEHe IIpHjaBe.
JlvpexTuBa Tako obaBedyje ApXkaBe Ja YCIIOCTaBe IPAaBHM OKBUP 3a
KOMIIEH3aIMjy XPTaBa HACWIHNX KPUBUYHUX Jie/a, YKOMUKO TO Beh Hucy
yUMHMIE VCIyHaBameM obaBe3a HacTamumx paTudukanujom EBporcke
KOHBEHIIMje O HaKHa[y ILITeTe >KPTBaMa HACHIHUX KPMBMYHMX [efa U3
1983. roguue. ¥V mpeamOymu ce Takobe Harmamasa Ja je jedaH oOff LW/beBa
EBpornicke 3ajennuiie ykupame Oapujepa CI1000JHOM KpeTamwy NI U
ycrnyra Meby apxaBama wianuiama u ynyhyje Ha npecyny EBpornckor cyna
npaspe y caydajy Cowan (Cowan v. Tresor Public)® xojoM je ycTaHOB/bEHO
fia, Kajja mpornucy ajegHuLe jamde (QUIMYKOM JIMIY CT000AY Oflacka y
IPYTY ApKaBy WIAHMITY, OHZia Ty CIO0OOAY KpeTama HEeMIHOBHO IIpaTy
3aLITHTA TOT JIMIA Off IITETE Y TOj AP)KaBM WIAHWUIIM, [0 UCTUM YCIOBUMA
KOju Ba)ke 3a Jip>KaB/baHe 11 /NLA C IPeOUBA/IMIITEM Y TOj ApXKaBu (Tj. 6e3
MVICKpMMMHALIMje 110 OCHOBY Jp)KaB/baHCTBAa U InpebuBamminta). Mepe
KOjuMa ce OJIaKlIaBa OCTBApMBalbe HAKHAJE XXPTBaMa KPUBMYHMX Je/Ia
Tpeba f1a 6yy cacTaBHM fle0 Mepa 3a IIOCTU3atbe TOT LVba.

29 Judgment of 2.2.1989, Case 186/87. Ilpecyma pocrymua Ha: http://
eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b50968f8-130c-4c4e-8078-
cd4etbd52dc0.0002.03/DOC_1&format=PDF

30 IMoguocwan Tyx6eHor 3axresa y ciy4ajy Cowan v. Tresor Public 6110 je 6prTancku
npxasbanyH lan William Cowan xoju je y jyHy 1982. ropyiHe kao TypucTa II0CeTHo
®paniycky 1 TokoM Kparkor 6opaska y ITapusy mperpreo pas6ojHMYKM Hamaf
KOju je pe3y/lITOBa0 HaHOUIEEeM TeJIeCHUX MOBPe/A. Y YMHMOLM HUCY OTKPUBEHN,
aTpeMa TajalmbeM GpaHI[ycKOM 3aKOHOLABCTBY HAKHA/IA )KPTBI KPUBIYHOT Jea
3a IpeTpIUbeHy 1TeTy 6ua je Moryha camo oy ycoBoM fia je XprBa GpaHIyCKu
Ip’KaB/baHUH, JHUIE Ca JI03BOMOM OOpaBKa MMV JP)KaB/baHUMH 3eM/be Ca KOjoM
dpanirycka MMa 3aK/bydeH PELMIIPOYHM CIOPasyM y oBoj obmactu. Bynyhn pma
TaKaB CIOpasyM Huje 610 3axpydeH maMely Bemmke Bpuranuje u Opaniycke,
OCTBapuBambe KOMIIeH3alje 0110 je oHeMoryheHo, ma je Cowan IIofiHeo TyX6eH!
3axTeB 300r [MCKPUMMHALMje 110 OCHOBY HAI[MOHA/IHE IPUIIAHOCTHU, OJHOCHO
HoBpefie YiaHa 7 PUMCKOT yroBopa 0 oCHMBamy EBpoIIcke eKOHOMCKE 3ajeHuULIe.
Cyn je Hamao a je Ty>kOeHU 3aXTeB OCHOBAH, OJHOCHO Jia je IIOfHOCIIAL] Tpebano
ma Oyne TpeTMpaH Ha MCTYM HAuVMH Kao U (PaHIYCKU Jp>KaB/baHNH y IOITICRY
HakHajle mrTeTe, 6ynyhm fa je cBaxm rpabharuH Koju mmpemasu rpaHuIe yHyTap
3ajegnniie samtiheH MpUHLMIOM cTo60Ofe KpeTarba I [IpaBa Ha jeHAKY 3aIITUTY
Y IpJKaBY YWIAHUIM Kojy mocehyje.
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JlvpextuBa je obaBesana [gp>kaBe WIaHWIE Aa OCUTYPajy [a, Kaja
jé HaCMIHY 37I0YMH C YMMII/bajeM YYMIbEH Y jefHOj JpKaByM YIaHULM, a
MONHOCIIAIl 3aXTeBa 3a HAKHAJy IITeTe MMa HpeOuBanuuITe y APYroj
[ip>KaBy WIAHMLIM, OH MMa IIPaBo fla TIpefa 3aXTeB HAMIIEKHOM Tely WIN
010 KojeM APYroM Tely y Ap)XKaBM Y Kojoj uMa npebusammuite (wi. 1).
[Tnahame HakHafe je o6aBe3a Te/a Ap)kaBe WIAHNUIIE HA 4NjOj je TepUTOPUjI
KPUBUYHO JIENIO YuMibeHO (W1. 2). [Ip)kaBe WwiaHuIe cy AyXHe Aa y Hajpehoj
moryhoj Mepy mHojemHOCTaBe aAMVHNUCTpAaTUBHE (OPMATHOCTU Koje ce
3axTeBajy Oy IOJHOCHUOIA 3axTeBa 3a HakHajy (wi. 3, cT. 3), Kao u fga
OCHTYpajy fia MOTEHLMjaJHMM IIOZHOCHONIMMA 3axTeBa OyAay HOCTYIIHe
6utHe mudopmalmje 0 MOryhHOCTMMAa ¥ HAuMHY IMOJHOLIEHA, K0 U
cafipXajy 3axTeBa 3a HakHajy mrTeTe (wi. 4; wi. 5). IlomohHo Temo
npocrelyje 3axTeB u cBe jokase y HajkpaheM poky Teny Koje omydyje (€.
6). ITo npujemy 3axrteBa, Te/lo Koje OfIydyje y Hajkpahem poky focTaBrba
crenehe nudopmanyje momMohHOM Temy ¥ OJHOCKOLY 3aXTeBa: MMe 0cobe
32 KOHTAKT V/IY Ha3yB Teja HAJIJIOKHOT 32 pelllaBaibe IpefMeTa; IIOTBPAY O
IIpUjeMy 3aXTeBa, a 10 MOryRHOCTY 11 Ha3HaKy HPMOIVDKHOT BpeMeHa J10 KOjer
he omryunTy 0 3axreBy (Wi 7). AKO Te/I0 Koje OfIydyje OfIydM fia, ¥ CKIafy
Ca IPOIMCHMA CBOje Ip)KaBe, Cacylla OJIHOCYOLIA 3aXTeBA UM HEKO SPYTO
/MLl OHO MOYKe KOHTaKTMPAT! IIOMONHO Te/o pajiyt OpraHn30Barma TAKBOT
cacimymama. TakBo cac/ylame More OUTH: HEOCPeNHO, IyTeM TenedOHCKe
WM BusieOKoH(pepeHIje (Moxe ce 00aBUTI CaMO y capafiiby ¢ HOMONHNM
TeJIOM U H0OpPOBO/bHO, 63 MOryhHOCTH IpMMeHe HPUCUIHUX Mepa); UIn
ra MoXke calymaTy moMohHo Teno Koje motoM mpociebyje msBemraj o
cac/ylIamy Teny Koje omnydyje (1. 9).

[Iponucy o ocTBapyBamwy IpaBa Ha HAKHAJY LITETe Y IPEKOTPAHNIHUAM
crydajeBuMa Tpeba [ja IMajy OCHOB Y HAIMIOHA/THOM 3aKOHOJABCTBY Jip>KaBa
wiaHuna. [IpxaBe cy obaBesHe Jja OCUTYpajy fHa HUXOBA HAIMOHATHA
perylatuBa cafpXu ofpesbe O HAKHagM ILITeTe >KPTBaMa HACYIHUX
KPUBUYHMKX Jeld yYUIbeHUX C YMUI/bajeM Ha IbMXOBOj TEPUTOPUjU, KOje
jaMue IpaBIYHY 1 IpUMepeHy HaKHafy XpTBaMa (wi. 12, cT. 2).*! [Ipxase
Cy cnobopHe [ja yBey WM 3afip)ke MOBOJbHIje Offpeie y KOPUCT XPTaBa,
OJJHOCHO /Ia OmTeheHNX KPVBMUYHVIM JIeIOM, YKONMKO CY V CKIafy ca
IupextuBom (un. 17).

31 Mapa je jemaH of IUbeBa JIOHOLIEHA OBOI MHCTPYMEHTa 01O IOCTaB/barbe
MUHMMAJHUX CTaHJapAa 3a KOMIIEH3alujy >XpTaBa, Y YCBOjEHOM TEKCTYy
JlupekruBe ucnymrete cy ofpente us IIpemyora Koje ¢y ce OBHOCKIE HA OKBIP
HOBYAHOT M3HOCA HAKHATIE.
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Y nanmasuma Vssemraja o mmmnnementauuju Jdupektuse 2004/80/E3
u3 2009. rogune (Matrix Insight, 2008; Commission of the European Com-
munities, 2009) HaBoxu ce, mopey ocTanor, crefehe: cBe Ap)kaBe YWIaHNIle
06e36ehyjy kommeHsanujy 3a XpTBe C YMMUIbajeM YYMIEHNMX HACVIHMX
KPMBUYHIX Jie/la IPOTYB INYHOCTH, @ BehyHa p)kaBa MCK/bydyje U3 IpaBa
Ha KOMIIEH3a1[}jy XPTBe HEXaTHO HAaHECEHUX MOBPEJia; OCTOjU KOHCEH3YC
na 6ormecTy M MeHTajHe MOBpefe Tpeba Ja Oyly IOKpUBEHe IIPOrpaMoM
KOMIICH3allMje; CBa HAI[MOHA/JHA Tela 3ally)keHa 3a OJIy4MBame o
KOMIIEH3aIMj}, ca JiBa M3y3eTKa, IpefBubajy poK y KojeM ce MoXKe IIOfHeTH
3aXTeB 32 HAKHAJy INTeTe M3 Ap)KaBHOT (OHMA; Y CBMM JpXKaBaMa Cy
npensubene MoryhHOCTH yMamberba My 0fi0ujarba 3aXTeBa 3a KOMIICH3aIjy
Ha TeMe/by JIONPUHOCA SKPTBE OKOMTHOCTUMA BUKTMMM3AIMje, @ y BEINKOj
BehuHM je 3ayseT cTaB Ja ce XPTBe Koje MMajy KPMMMHAIHY IPOLUIOCT
He KBamMUKyjy 3a mobujame HaKHaje; y Bennkoj BehmHm cmcrema
KOMIIEH3aIlMja IIOKpUBA 1 GMHAHCUCKY LITETY IIPOUCTEKITY 13 HOBpefe, a
y BehuHM ApkaBa OHa IIOKpYMBA U HACTYIWIY AYTOPOYHY HECIOCOOHOCT;
y HeKMM CHCTeMMMa KOMIIeH3alluje YCTaHOBJbeHe Cy Tapude Kojuma cy
¢ukcupaHu HOBUaH M3HOCKM Koju ce ucmmahyjy 3a oppebene mosperne;
y MHOIMM 3eM/baMa YCTAaHOB/bEHA je OITa TFOpHa IPAaHMIA YKYIHOT
M3HOCa KoMmeHsanuje. CaMo y HeKONMMIMHM [p>KaBa wiaHnia EBporcke
yHMje 0o0OyXBaT Iporpama KOMIIEH3alije OLeeH je Kao PecTPUKTMBAH:
Hajuemrhe orpaHnyYee OXHOCK Ce Ha HaKHAZly 300T TyOMTKa M3[p)KaBamba
(amje moctymHa y 11 mporpama) u HakHapmy 36or rybutka 6ynyhe sapane
(Hmje moctymHa y ocaM mporpama). CaMo y MameM Opojy mporpama 3a
KOMIIEH3AIIMjy II0CTOje TAaKBM KBaIM(PUKATOPHNU 3aXTEBU KOjU CY OLCHEHN
Kao cTporu. Y BehuHu npkaBa jefuHM 3axTeB je ja KPUBUYHO Aeno Oyrne
IpUjaB/beHO MOMNIMjN. Y JieceT off 25 CUCTeMa 3aXTeBa ce J1a je IIPeTXOJHO
3axTeBaHa KOMIIEH3allMja Off CTpaHe YYMHMOIA. Y OBOM JIOKYMEHTY ce
unak npumMehyje 1a mocroje ogpehern mpobnemn y uMIieMeHTanuju, Te 1a
CTaHJAPAY IpeABUheHN OBUM JOKYMEHTOM HIUCY Y IIYHOj MEPY 3aXKIMBE/N Y
IIPAKCU MHOTYIX [Ip>KaBa WIAHNIA.

ITome/pena je excneprcka OIleHa [Jja YMTaB CUCTEM KOMIIEH3aluje
KpTaBa KpMMMHanuTeTa yHyTap EBporcke yHuje He QyHKIMOHMIIE Ha
CacBMM 3aJj0BOJbaBajyhm HauumH, WITO je Ipe pe3ylTaT HeeeKTUBHOCTH
HaI[IOHA/THIX CYCTeMa Hero came [ImpeKTuBe, TOK ce ca HajBMIIe Ipo6eMa y
HOITIEAY HAKHA I IITeTe Cyo4aBajy )KPTBe IPEKOTPaHIYHOT KpYMMHA/IUTETA.
Hema cymme nma je cBeTcka (MHaHCHjcKa Kpy3a CHaXKHMUje OMela Heke
IpKaBe [la HAlpaBe 3HaYajHMje TIOMaKe y Kpeupamwy M QYHKIMOHUCAY
HAIMOHATHUX CMCTeMa 32 KOMIEeH3aljy 13 ApXKaBHMX (OHI0BA 1 BPJIO je
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moryhe fa HezapjoBo/baBajyhu eexTn HuCy pesynrar craboctu JupekTuse.
Ho, jomr y Komynukanuju EBporncke koMucuje o mpaBuMa XpTaBa U3 Maja
2011. roguue (European Commission, 2011) HajaBpeHO je ma he HapenHa
erana y yHanpebemy samTnure mpasa >xpraBa 6utu pesmsuja JupexTuse
Caseta 2004/80/E3 o xomIIeH3a1mju )XpTaBa KPYMMIUHAIUTETA U IPECTOjU
fia ce BUAM Y KOM TIpaBIy he oHa nhn.

3aBpuIHM OCBPT

[TocTojehn HOpMaTMBHM OKBMP M MCKYCTBA Yy IIPUMEHM MHCTpY-
MeHaTa EBporicke yHmje of jacHOr cy 3Hayaja 3a pgomahe mpuimke n
npojekuujy 6ynyher passoja y 061acTy monoxaja xpTaBa KpUMIHATUTETA
y Hamoj sem/py, nMajyhm y By nporec npucrynama Permy6mnke Cpbuje
EBpornickoj yuuju n npescrojehe yckmabusame gomahux npormmca ca meHNM
IpaBHMM TeKoBuHaMa. Hamma 3emspa he, mpe wim kacuuje, 6utu y o6aBesn
lla OATOBOPM 3axTeBMMa Koje mocraBba [lupextusa Casera 2004/80/
E3 o xommeHsanuju >XpTaBa KpUMMHAIMTeTa y IOINENy YCTAaHOB/bEHA
CHCTeMa HaKHaJe IITeTe XPTBaMa HaCU/THUX KPMBIYHIX Jlefa, OFHOCHO Jia
VIMIIIEMEHTVPA OBaj MHCTPYMEHT Y HAIlIOHA/THO 3aKOHOJABCTBO.

[TorBphuBamem EBporicke KOHBeHIMje O HaKHajy IITeTe >KPTBAMa
HaCWITHUX KPUBUYHUX JAena u3 1983. rogmue Kojy je Pemybmuxa Cp6uja
normucana 12. okro6bpa 2010. roguHe, y Haioj sem/bu O6u 610 CTBOpeH
IIPaBHM OCHOB 32 JOHOLIEeHe OCEOHOT 3aKOHA KOjUM OM ce YpeanIo IpaBo
Ha HaKHaJy IITeTe U3 [Ap>KaBHOI (POHMA >KPTBaMa HACWIHMX KPMBUYHUX
fiefla YUMIbeHNX C YMUIIbajeM, Kao M MeXaHu3aM MeyHaponHe capajimbe
pagy oOnaKllaBama OCTBAapMBarba KOMIIEH3allMje y IIPEKOTPAaHMYHUM
clydajeBuma, y ckmagy ca [JupextuBom 2004/80/E3. 3akoH koju 6u
omoryhwo fia ce )XpTBaMa KpUBMYHMX Jie/la YIMEEHVX IIPYIMEHOM CUJIe U ca
YMUIIJbajeM VICIUIATH HaKHa/la U3 APXKaBHOT (POH/A, YKOMUKO Ce MPOLeHN
fla )KPTBa y CYACKOM WIM APYroM HOCTYnKy Hehe 6ury y moryhHoctn ma
OCTBapy HaKHaJly LITETE V/IM aKO j€ HEOIIXO/JHO HAKHA/ly UCIUIATUTH OfMaXx,
TIpe MOKpeTarmba CY[CKOT MU APYTOr MOCTYIKA, HECYMIBUBO O JJOTIPUHEO
yOma>kaBary MOC/IeAMIIA TEIIKIX 00/IMKa BUKTUMU3AIMje ¥ peXaOuInTanujy
JKpTaBa Y4MHIO U3IJIEJHUjOM.

YcTaHOB/baBabe APXKABHOT (DOHJIA 32 HAKHA/Y IITeTe XXPTBaMa obaBe3a
jexojynpensubanwran 30 ctas 2*2 Konsenyuje Casema Espone o cnpeuasaroy

32 Ilpema oBoj ompenbu KomBenumje, apxxase Tpeba ma o6esbeme oprosapajyhy
HAKHAJly OHJMA KOjU Cy IIPeTpIe/yt 0301/bHe Te/leCHe TIOBPEfe MM HapYLIaBambe
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U cy3bujary Hacupa HAO HeHAMA U HACUbA Y Nopoouuu,” y OfHOCY Ha
Koju je, mehyrum, Pemy6rmka Cp6buja craBuma pesepsy.” C tuMm y Besn,
Tpeba ykasaTu [ja IPUHLVIN IIPAaBUYHOCTU M PYUITBEHE COMMAAPHOCTH
Ha KOjiMa Ce JaHaC TeMe/bM HaKHajla IITeTe XXPTBaMa KPMMMHAINTETa
U3 jaBHMX (OHIOBA IO IPUPOAM CTBapy O6u Tpebano fa MOApasyMeBajy
jeIHAKOCT >KpTaBa HACUIHUX KPUBUYHIX JIe/la Y IPUCTYITy KOMIEH3aluju,
Te ce NPMUXBAT/BUBUM pelIemheM CMaTpa YCTaHOB/belbe OmIITer (oHAa 3a
HaKHaJy LITeTe KpPTBaMa KPUBUYHUX flefla Ca eleMeHTMA Hacuba, UMM
ce 3a TO OCTBape HeonxonHM ycnoBy. OHU ce Hoce6HO TIYy PUHAHCH]CKIX
acriekara, 6yayhm ma cy gp>kaBHM IIporpamm KOMIIEH3alje BeoMa CKYIIH
u #a je y ¢onmy/6ynery morpe6HO obe3bemuTy 3HaTHA CpefcTBAa Koja
obyxBaTajy, Hopef, HakHaja Koje ce ucivrahyjy >xpTBamMa KpMBMYHUX
fiefTa, CPefiCTBA HEONXOJHA 33 paji AP)KaBHOT Tea 3a IIpUjeM 3axTeBa U
OJTy4YMBaIbe O 3aXTeBUMA, TPOLIKOBE IIOCTYIIAKA OfTyYMBalba O 3aXTeBUMa
¥ eIyKalujy HayiexXHux oprana. Hema cymme fa he nmpojexunja Tpomkosa
BE3aHIX 32 IPOTPaM KOMIIeH3al[yje 5KPTaBa HACUTHIX KPMBUYHUX Jlefa U3
Ip>KaBHOT (OHJA K/bYYHO YTHUIIATU HA OICET KOPMCHMKA M BPCTa HAKHAJIA,
Kao 1 IeHUX M3HOCA.

Y ucro Bpeme, ocTBapuBarbe IIpaBa Ha peIapaLijy ¥ KOMIIEH3alujy
XpraBa (He caMoO J>KpTaBa HACMJIHMX KPUBMYHUX [ena) Tpebamo 6m
aMOnnuosHuje yHampehuBaTy pasBujareM ¥ UMIUIEMEHTALjOM Mepa
KojuMa ce mocrelnyje epeKTuBHMja 1 edUKACHM]ja PECTUTYIMja U HAKHAJIA
ITETE Off YYMHMOLIA KAKO Y OKBMPY KPMBUYHOT IIOCTYIIKA, TAKO U IIAPHUIIN,
aJIM U Kpo3 MeXaHM3aM opaBHamba 13Mehy sxprBe u yunnuona (8. Mpsuh-
[TerpoBuh, 2012: 55-56).

3[]paB/ba, Y MEPMU y KOjOj IUTeTa HYje MOKPMBEHA U3 APYIUX U3BOPA, OTHOCHO Of
CTpaHe YYMHIOIA, OCUTYPamha WM P)KaBHNUX YCIyTa 37paBCTBEHE M COIMjaTHe
3allTHTe.

33 Peny6muka Cpbuja je paTuduxoBana oBy KoHBeHIUjy 31. okTo6pa 2013. ronuHe.
3akoH o norsphusamwy Konsenuuje Caseta Epore o cripevyaBamy 1 cys0Oujamy
Hacuba HaJl )KeHaMa 11 Hacuba y mopopuin, Crysbenu enacnux PC - Melyynapoonu
yeosopu, 6p. 12/13.

34 IIpemawunany 3 3akona o morsphusamy Konsennuje Casera EBpore o cipedaBamy
u cy30ujamy Hacuba Hajj KeHaMa M Hacuba y mopopuuu, Pemy6mka Cp6uja
3aJip>kaBa IPaBo Ja He IpuMemyje ofpendy wiana 30. cras 2. KoHBeHIMje TOK
He U3BPILN yCaI/IAlllaBabe YHY TPAllber KPUBUIHOT 3aKOHOAABCTBA Ca Offpendama
Konsennuje.
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COMPENSATION OF VICTIMS OF VIOLENT CRIMES
IN THE EUROPEAN UNION

Biljana Simeunovi¢-Pati¢
Tanja Kesi¢
The Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade

Abstract: The aim of this paper is to present the position of the victims of
violent crimes in European regional system concerning their right to compensa-
tion and access to state compensation schemes. Particular attention is paid to the
provisions of European Convention on the Compensation of Victims of Violent
Crimes (1983) as well as to the European Union Law in this area, especially to the
Council Directive 2004/80/EC relating to compensation to crime victims. The
experience with regard to the implementation and application of the EU legisla-
tion is of high importance for the projection of future development in the area
of protection of crime victims’ rights in the Republic of Serbia having in mind
the ongoing process of accession to European Union and harmonization of na-
tional legislation with EU legislation, as well as the fact that Serbian ratification
of the European Convention on the Compensation of Victims of Violent Crimes
(signed in October 2010) is still uncertain.
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DEKRIMINALIZACIJA ILI INKRIMINACIJA
NEPRUZANJA POMOCI
Radosav Risimovi¢!
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Apstrakt: Tema rada je krivi¢no delo nepruzanje pomodi, odnosno dilema
koja u vezi sa ovim krivi¢cnim delom postoji u teoriji kriviénog prava: da li
nepruzanje pomod¢i treba dekriminalizovati, odnosno da li nepruzanje pomo¢i
treba inkriminisati u onim zemljama ¢ija krivi¢na zakonodavstva ne propisuju
ovo krivi¢no delo. U radu su razmotrena obeleZja bi¢a krivi¢nog dela nepruzanje
pomodi u nasem krivicnom zakonodavstvu. Posebna paznja posvecena je ra-
zlozima u prilog i protiv inkriminacije nepruZanja pomo¢i. Autor je obrazlozio
svoje stanoviste da ovo krivi¢no delo treba da postoji u krivi¢cnom zakonodavst-
vu, uprkos tome $to odredenu tezinu imaju argumenti u prilog njegove dekrimi-
nalizacije.

Kljucne redi: nepruzanje pomo¢i, dekriminalizacija, inkriminacija.
Uvod

Zivot je najvaznije pravno dobro, kako za pojedinca tako i za pravni
poredak. Zbog toga nase krivi¢no zakonodavstvo sadrzi veliki broj odredbi
¢ija je svrha zastita zivota. Medu odredbama koje imaju za cilj zastitu zivota
znacajno mesto pripada onima koje inkrimini$u nepruzanje pomo¢i licu koje
se nalazi u neposrednoj opasnosti za zivot. Opsta inkriminacija je sadrzana u
¢lanu 127 KZ (krivi¢no delo nepruzanje pomoci), dok su posebne vrste ovog
krivicnog dela neukazivanje lekarske pomoci (¢lan 253 KZ) i nepruzanje
pomodi licu povredenom u saobracajnoj nezgodi (¢lan 296 KZ). U Sirem
smislu ovoj grupi krivi¢nih dela pripadaju i krivi¢no dela izlaganje opasnosti
(¢lan 125 KZ), napustanje nemoc¢nog lica (¢lan 126 KZ), kr§enje porodi¢nih
obaveza (¢lan 196 KZ) i neotklanjanje opasnosti (¢lan 285 KZ). Pri propi-
sivanju ovih krivi¢nih dela zakonodavac se rukovodio idejom da u nasem
drustvu mora postojati minimum solidarnosti, narocito u situacijama kada je
nekom licu ugrozeno najvaznije pravno dobro - zivot. U takvim situacijama
je svako lice duzno da ugrozenom pruzi pomo¢. Krivicno delo nepruzanje
pomoci postoji u mnogim krivicnim zakonodavstvima, ali se za njega ne

1 Vanredni profesor, radosav.risimovic@kpa.edu.rs
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moze reci da pripada grupi klasi¢nih krivi¢nih dela koja su propisana u svim
krivicnim zakonodavstvima. U ovom radu ¢emo razmatrati osnovanost sh-
vatanja autora koji smatraju da nepruzanje pomoci treba dekriminalizovati.
Pokusa¢emo da odgovorimo na pitanje da li individualizmu pojedinca, tj.
slobodi njegove volje treba dati prednost u odnosu na minimum solidarnosti
medu svim ¢lanovima drustva.

1. Nepruzanje pomoci u nasem krivicnom zakonodavstvu

Nepruzanje pomoci u nasem krivicnom zakonodavstvu spada u grupu
kriviénih dela protiv Zivota i tela. Clan 127 stav 1 KZ propisuje da je ovo
krivicno delo ostvareno ukoliko ucinilac: ,ne pruzi pomo¢ licu koje se nalazi
u neposrednoj opasnosti za zivot iako je to mogao uciniti bez opasnosti za
sebe ili drugog”. Tezi oblici ovog krivicnog dela propisani su u stavu 2 i 3 is-
tog ¢lana. Kvalifikatorne okolnosti su tesko narusenje zdravlja ili druga teska
telesna povreda lica koje se nalazilo u neposrednoj opasnosti za Zivot usled
nepruzanja pomoci (stav 2) i smrt lica koje se nalazilo u neposrednoj opas-
nosti za zivot usled nepruzanja pomoci (stav 3).2

U teoriji krivi¢nog prava su istaknuti argumenti u prilog dekriminal-
izacije tezih oblika nepruzanja pomoci iz ¢lana 127 stav 2 i 3 KZ.? Polazi
se od toga da je postojanje krivicnog dela kvalifikovanog tezom posledicom
uslovljeno objektivnom i subjektivnom okolnoscu. Sa jedne strane, potrebno
je da je iz krivi¢nog dela proizadla teza posledica, dok se sa druge strane,
subjektivni uslov ogleda u nehatnom postupanju ucinioca u odnosu na tezu
posledicu. Prema ¢lanu 27 KZ koji propisuje odgovornost za tezu posledicu,
u odnosu na tezu posledicu moze postojati i umisljaj, ukoliko ,,time nisu os-
tvarena obelezja nekog drugog krivicnog dela”. To prakti¢no znaci da ,lice
koje ne pruzi pomo¢ onome $to se nalazi u neposrednoj opasnosti za Zivot, a
koji smrt ugrozenog hoce ili na nju pristaje, mora da odgovara za ubistvo ili
tedku telesnu povredu ugrozenog.™ Osim toga, nepruZanje pomoci ne spada
u krivi¢na dela delictum proprium (krivi¢na dela koja moze da ostvari samo
lice sa odredenim svojstvom). Propisivanjem tezih oblika ovog krivicnog dela
zakonodavac je ustanovio garantnu odgovornost u¢inioca, iako se garantna
duznost ne odnosi na svako lice, jer garant moze biti samo lice sa odredenim
svojstvom, zakljucuje Vukovi¢. Na kraju, ovaj autor istice da je umisljaj u

2 Krivi¢ni zakonik, ,,SL glasnik RS br. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013 1 108/2014).

3 I Vukovi¢, Krivi¢na dela nepravog necinjenja, Beograd, 2013, str. 117-120.

4 Ibidem, str. 118.
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odnosu na tezu posledicu kod nepruzanja pomoci pravilo, a ne izuzetak.
To znaci da bi udinioci po pravilu odgovarali za ubistvo, a samo izuzetno
za nepruzanje pomoci, §to znaci da ¢lan 127 KZ koji propisuje nepruzanje
pomoci postaje nepotreban. Nase je misljenje da su napred navedeni razlozi
u prilog dekriminalizacije tezih oblika nepruzanja pomoci opravdani, zbog
¢ega bi kvalifikovane oblike dela iz ¢lana 127 stav 2 i 3 trebalo brisati. Jed-
nostavno receno, konstrukcija krivi¢nih dela koja su kvalifikovana tezom po-
sledicom se zasniva na pretpostavci da u odnosu na tezu posledicu redovno
postoji nehat u¢inioca, a samo izuzetno umisljaj, $to kod nepruzanja pomoci
nije slucaj, ve¢ je obrnuto.

Radnja krivicnog dela je nepruzanje pomoci licu koje se nalazi u
neposrednoj opasnosti za zivot. Krug lica koja mogu biti ucinioci ovog
krivicnog dela nije ogranic¢en na bilo koji nacin, tj. u¢inilac moze biti bilo
koje lice. Propisivanjem ovog krivi¢nog dela zakonodavac je ustanovio opstu
obavezu svih lica da pruze pomo¢ onima koji se nalaze u neposrednoj opas-
nosti za zivot. Ovo ne znaci da je duznost pruzanja pomoci bezuslovna, jer
iz zakonskog opisa krivicnog dela proizlazi da ta duznost postoji samo u
slucaju da je ucinilac mogao pruziti pomo¢ bez opasnosti za sebe ili drugog.
Nepruzanje pomoci je pravo krivicno delo necinjenja koje se moze ostva-
riti na razlicite nacine: udaljavanjem sa lica mesta na kome se nalazi lice u
neposrednoj opasnosti za Zivot, pasivan odnos prema molbi ugrozenog lica
da mu se pruzi pomo¢, odbijanje da se ugrozenom licu da neko sredstvo
pomocu koga se moze spasiti itd..’ Prava krivi¢na dela nec¢injenja se ostvaruju
nepreduzimanjem neke radnje koju je u¢inilac duzan da preduzme, jer to od
njega zahteva neka imperativna pravna norma.® Shodno tome, nepruzanje
pomodi je pravo krivicno delo necinjenja jer je radnja ovog krivi¢nog dela u
¢lanu 127 stav 1 KZ odredena kao necinjenje.

Licu koje se nalazi u neposrednoj opasnosti za zivot pomo¢ se moze
pruziti na razli¢ite nacine: pruzanjem prve pomoci, pozivanjem lekara koji ¢e
pomoci povredenom licu, prevozom do odgovaraju¢e medicinske ustanove,
pruzanjem kaisa ili drvenog $tapa kojim ¢e se davljenik izvu¢i iz vode itd..
Sporno je dali postoji duznost pruzanja pomoci ukoliko iz okolnosti dogadaja
proizlazi da ugrozenom licu nije moguce pomodi, tj. nije moguce spasiti ga.
Da li je svrsishodno preduzimati radnju koja ima za cilj pruzanje pomodi,
ukoliko je jasno da nije moguce efikasno pruzanje pomoci i da li je u takvim
slu¢ajevima lice koje ne pruzi pomo¢ ostvarilo krivi¢no delo iz ¢lana 127

5  Lj. Lazarevi¢, Komentar krivi¢cnog zakonika Republike Srbije, Beograd, 2006, str.
403.
6 M. Babi¢, I. Vesovi¢, Krivi¢no pravo - opsti deo, Banja Luka, 2009, str. 157.
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KZ. Prema jednom misljenju, resenje ovog problema zavisi od toga da li u
konkretnom slucaju postoji najmanja moguc¢nost da se neposredna opasnost
za zivot otkloni ili umanji.” Ukoliko je postojala makar i najmanja moguénost
da se opasnost otkloni ili umanji duznost pruzanja pomoc¢i postoji, tj. lice koje
ne pruzi pomoc¢ e ostvariti krivicno delo. Ovo stanoviste se moze prihvatiti,
jer ukoliko u konkretnom slucaju efikasno pruzanje pomo¢i nije moguce, ne
moze se bilo kome nametnuti obaveza da ucini bilo koju radnju koja nema
nikakvu svrhu.® Za ovakav zakljucak nije od znacaja okolnost da je pasivnom
subjektu ugrozeno najvaznije pravno dobro - Zivot. Sa druge strane, duznost
pruzanja pomoc¢i nije uslovljena sigurnim uspehom radnje kojom se pomo¢
pruza. Dovoljno je da postoji najmanja mogucnost da pruzanje pomoc¢i bude
uspesno, da bi bila konstituisana duznost pruzanja pomo¢i. Ovim re$enjem
se $titi ugrozeno lice, jer se namece ops$ta obaveza spasavanja ukoliko ima
bar malo nade u uspeh pruzanja pomodi. Istovremeno potencijalni ucinilac
nije ostavljen u potpunosti bez zastite, jer nije prinuden da preduzima radnje
spasavanja za koje je o¢igledno da nece biti uspesne.

Prema drugom shvatanju, ,nije od znacaja $to se mozda ni pruzanjem
pomoci ne bi otklonila neposredna opasnost za Zzivot drugog lica; osnovno
je da je ucinilac bio u moguénosti da pruzi pomoc¢ i da on to nije ucinio.”
Ovo shvatanje se ne moze prihvatiti, jer je protivrecno. Ako se ni pruzanjem
pomoci ne bi otklonila neposredna opasnost za zivot drugog lica, to znaci
da pruzanje pomoc¢i nije bilo moguce. To znaci da je ucinilac mogao da
preduzme radnju koja bi imala za cilj pruzanje pomocdi, ali da pomoc¢ ne bi
bila pruzena jer to ne dozvoljavaju objektivne okolnosti konkretnog slucaja.
Jednostavno receno, ucinilac ne moze odgovarati za radnju koju nije bilo
moguce preduzeti.

Ukoliko ucinilac nije pruzio pomo¢ ugrozenom iako je bio uveren da
je efikasna pomo¢ moguca, a u krivicnom postupku se utvrdi da bi smrt
o$te¢enog svakako nastupila i da je pomoc¢ bila pruzena, postavlja se pitan-
je da li je ostvareno ovo krivi¢no delo. Prema jednom shvatanju, krivi¢no
delo u ovom slucaju ne postoji zbog nacelnog stava koji je u ovom radu ve¢
obrazlozen, prema kome nepruzanje pomoci koja ne moze biti efikasna nije
krivi¢no delo nepruzanje pomo¢i.® U ovom radu ¢e biti obrazlozena sh-
vatanja autora koji smatraju da nepruzanje pomoci treba dekriminalizovati.

7 D. Dordevi¢, Ugrozavanje Zivota nepruzanjem pomodi, PZ, 9/2006, str. 204.

8  Lj. Prvan, Efikasnost pomoc¢i kod delikata nepruzanja pomodi, JRKK, 3/1976, str.
403.

9 Lj. Lazarevi¢, Opus citatum, str. 404.

10  Z. Stojanovi¢, Komentar Krivicnog zakonika, Beograd, 2006, str. 361.
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Argumenti koji se u prilog tome isticu nisu u potpunosti neosnovani, iako je
nase misljenje da nepruzanje pomoci treba da bude inkriminisano. Sa druge
strane, razloge u prilog dekriminalizacije nepruzanja pomoci smo imali u
vidu kada smo zauzeli stav da nije opravdano kazniti u¢inioca koji nije pruzio
pomoc¢ licu koje se nalazi u neposrednoj opasnosti za Zivot, iako je u zabludi
smatrao da je efikasna pomo¢ moguca. Uopsteno govoredi, za kaznjavanje
ucinioca nije dovoljno to $to je iskazao svoju zloc¢inacku volju, ve¢ je potreb-
no ostvarenje nekih dodatnih uslova koji u ovom slucaju nisu ispunjeni.

Ukoliko ugrozenom pomo¢ pruzaju druga lica, ta okolnost sama po sebi
ne isklju¢uje duznost pruzanja pomoci od strane ucinioca." Polaziste ovog
shvatanja je da ¢injenica da je pruzanje pomoci u toku ne znaci da pomoé
uciniocu samim tim vise nije potrebna. Ovo se narocito odnosi na situacije u
kojima bi pomo¢ u¢inioca bila komplementarna sa radnjama lica koja su ve¢
preduzela spasavanje ugrozenog. Na primer, dok druga lica pokusavaju da
izvuku povredenog iz vozila posle saobracajne nezgode, u¢inilac ima duznost
da pozove lekare koji ¢e povredenom pruziti medicinsku pomo¢. Okolnost
da je ucinilac uskratio pomo¢ ugrozenom jer je uo¢io da mu druga lica
pruzaju pomo¢ moze biti od znacaja za odmeravanje kazne kao olaksavajuca
okolnost. Suprotno tome, ukoliko u¢inilac u neotklonjivoj zabludi veruje da
je pomo¢ koju druga lica pruzaju ugrozenom dovoljna za njegovo spasavanje,
nije ostvareno ovo krivi¢no delo.

Pasivni subjekt moze biti svako lice koje se nade u neposrednoj opasnosti
za zivot. Opasnost moze biti posledica nepaznje pasivnog subjekta, posledica
dejstva neke prirodne sile (pozara, poplave, zemljotresa itd.) ili posledica
radnje nekog drugog lica (na primer, lice A nepaznjom ispusti u prostoriju
gas §to dovede u opasnost Zivote lica koja su se zatekla u toj prostoriji). Pre-
ma tome, u nacelu se moze reci da nije od znacaja ko je izazvao opasnost u
kojoj se nalazi pasivni subjekt. Izuzetak od ovog pravila je situacija u kojoj
neposrednu opasnost izazove ucinilac, $to ¢e iskljuciti postojanje krivicnog
dela nepruzanje pomoci (ostvareno je krivicno delo izlaganje opasnosti iz
¢lana 125 KZ). Gramatickim tumacenjem ¢lana 127 stav 1 KZ dolazimo do
zakljucka da bilo koja opasnost ne omogucava krivicno gonjenje ucinioca
koji nije pruzio pomo¢. U svakom konkretnom slu¢aju mora se utvrditi da
je re¢ o neposredno opasnosti za Zivot pasivnog subjekta. Proizlazi da opas-
nost u smislu ovog krivi¢nog dela mora ispuniti dva uslova: da je neposredna
(konkretna) i da ugrozava zivot nekog lica.

11 . Ciri¢, Odgovornost za nepruzanje pomoci licu koje se nalazi u opasnosti po Zivot,
PZ, 9/1996, str. 144.
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Ovo krivi¢no delo se moze izvrsiti samo sa umisljajem. U nasoj teoriji
postoji miljenje da prilikom utvrdivanju stepena krivice treba uzeti u obzir
dve okolnosti: prvo, psihicki $ok ucinioca koji je izazvan tezinom povreda
ugrozenog lica ili stepenom opasnosti u kojoj se nalazi; drugo, strah u¢inioca
da nestru¢nim ukazivanjem pomoc¢i moze prouzrokovati teze posledice po
ugrozeno lice."

2. Inkriminacija ili dekriminalizacija nepruzanja pomoci

U anglosaksonskom pravu je nepruzanje pomoci u centru paznje strucne
javnosti. U SAD nepruzanje pomo¢i nije inkriminisano, zbog ¢ega se deceni-
jama vode rasprave o tome da li je potrebna inkriminacija ovog dela ili je
svrsishodnije zadrzati postojece stanje. U anglosaksonskom pravu duznost
spasavanja lica u opasnosti imaju samo odredene javne sluzbe (vatrogasci,
policajci itd.), tj. ne postoji opsta obaveza spasavanja ugrozenog, ¢ak i u situ-
acijama u kojima je u neposrednoj opasnosti zivot kao najvrednije pravno
dobro, a spadavanje je moglo biti preduzeto bez opasnosti za lice koje pruza
pomoc.” Ovo redenje je zasnovano na individualizmu, odnosno postovanju
gradanskih prava i sloboda koji u americkom drustvu veoma dolaze do
izrazaja. Postoji bojazan da bi nametanje duznosti spasavanja ogranicilo pra-
va i slobode gradana i narusilo njihovu samostalnost u donosenju odluka.'

U jednoj krivi¢noj stvari decak uzrasta od osam godina je pokusavao
da u fabrici radi zajedno sa svojim trinaestogodi$njim bratom. Nadzornik
mu je rekao da se udalji iz fabrike. Dok mu je brat pokazivao kako se ru-
kuje sredstvima za rad, decak je stavio ruku u jednu od masina optuzenog i
tesko se povredio. Sud je zauzeo stav da optuzeni nije bio duzan da pomogne
o$tecenom licu, iako je bilo ocigledno da prisustvo i rad decaka tog uzrasta
u fabrici predstavlja o¢iglednu opasnost za njegovo Zzivot i telesni integritet.
Sa druge strane, povredeno lice je duzno da vlasniku masine nadoknadi Stetu
zbog kvara iste (Buch v. Amory 69 N. H. 257, 44 A. 809 (1898))."

Suprotno tome, u nasoj literaturi se istice da se od prose¢nog ¢oveka ne
moze ocekivati ,posebno herojstvo i Zrtvovanje, ali moze se zahtevati mini-
mum pozrtvovanja i solidarnosti sa ljudima u nevolji (opasnosti), pa otuda

12 J. Ciri¢, Opus citatum, str. 145.

13 R. Card, Criminal Law, Oxford, 2012, str. 60.

14 . Silver, The duty to rescue: a reexamination and proposal, Wiliam and Mary Law
Review, 3/1985, str. 424-425.

15 S. Twerski, Affirmative Duty after Tarasoff, Hofstra Law Review, 3/1983, str. 1014-
1015.
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svakako da je i ova inkriminacija upravo ta koja sankcioni$e onu situaciju
kada obi¢ni ljudi iz raznoraznih razloga (najc¢e$¢e egoizma) ne ispoljavaju
ni taj minimum solidarnosti i pozrtvovanosti u spasavanju ljudi koji se na-
laze u opasnosti”.'® Nase je misljenje da izmedu individualizma i solidarnosti
treba izabrati solidarnost i to zbog nekoliko razloga. Prvo, krivicnim delom
nepruzanje pomoci se §titi zivot kao najvaznije pravno dobro. Zakonodavac
inkriminacijom nepruzanja pomoci obezbeduje i zastitu ucinioca koji je os-
tvario krivi¢no delo samo ukoliko je mogao pruziti pomoc¢ ,,bez opasnosti
za sebe ili drugog” Zbog toga ne vidimo zasto su propisivanjem duznosti
spasavanja narudena individualna prava i slobode gradana. Osim toga,
inkriminacijom nepruzanja pomoci ne $titi se samo Zivot ugrozenog lica, ve¢
se §titi i drustvo u Cijem je interesu da se sacuva svaki ljudski Zivot. Shodno
tome, na jednoj strani imamo individualna prava i slobode gradana i njegovu
slobodnu volju da pomogne ili ne pomogne, dok na drugoj strani imamo
interese lica koje je Zivotno ugrozeno i interese drustva (pravnog poretka).
Smatramo da pri proceni suprotstavljenih interesa prednost treba dati intere-
sima Zivotno ugrozenog lica i drustva.

Polazi se od toga da izmedu ugrozenog lica i u¢inioca ne postoji nikakva
veza koja bi mogla konstituisati duznost pruzanja pomoci: ne postoji licna
veza izmedu ovih lica; ne postoji ugovorni odnos, niti bilo koji drugi odnos
ili veza koja bi mogla uspostaviti duznost spasavanja lica koje je u opasnos-
ti.”” Ne moze se osporiti da izmedu ugrozenog lica i u¢inioca ¢esto ne postoji
nikakva veza, tj. da u¢inilac ne poznaje ugrozeno lice. Medutim, da li to znaci
da ne treba propisati duznost svakog lica da pruzi pomo¢ drugom licu koje se
nalazi u neposrednoj opasnosti za Zivot, samo zbog toga $to izmedu njih ne
postoji odnos bliskosti ili neki drugi odnos.

U novijoj sudskoj praksi SAD preovladava misljenje da nije moralno
da neko lice ne preduzme akciju spasavanja drugog lica koje se nalazi u
neposrednoj opasnosti, ali to ne znaci da je na taj na¢in ostvareno krivi¢no
delo. Drugacije receno, moralna obaveza spasavanja postoji, ali ne postoji
zakonska obaveza da se pruzi pomo¢, ¢ak i ukoliko bi spasavanje bilo moguce
bez opasnosti po lice koje pruza pomo¢.'* Ovo stanoviste zauzeto je u jed-
nom slucaju iz 1979 godine (Pope v. State, 396 A.2d 1054, 1064 Md. 1979). U
ovoj krivi¢noj stvari optuzeni je primio u svoju kucu psihicki obolelu majku

16 J. Ciri¢, Opus citatum, str. 144.

17 A. D. Woozley, A duty to rescue: some thoughts on criminal liability, Virginia Law
Review, 7/1983, str. 1278.

18  P. M. Agulnick, H. V. Rivkin, Criminal Liability for Failure to Rescue: A Brief Sur-
vey of French and American Law, Tauro International Law Review, 1/1998, str. 95.



196 Radosav Risimovi¢

i njeno maloletno dete. Neposredno nakon toga bio je svedok zlostavljanja
deteta od strane majke, odnosno nanosenja teskih telesnih povreda usled
kojih je ubrzo nastupila smrt. S obzirom da je optuzeni samo posmatrao
izvr§enje krivicnog dela i nista nije preduzeo da pruzi pomo¢ licu koje je
bilo u neposrednoj opasnosti po zivot optuzen je i u prvostepenom postupku
osuden. Medutim, drugostepeni sud je oslobodio optuzenog i u obrazlozenju
presude naveo da uprkos moralnoj obavezi da pomogne on nije imao za-
konsku obavezu da preduzme spasavanje. Svoju odluku sud je zasnovao na
¢injenici da optuZzeni nije roditelj deteta, nije njegov usvojilac ili drugo lice
koje je prema americkim zakonima duzno da se stara o detetu. Osim toga,
za vreme izvrSenja dela majka deteta je bila prisutna na mestu izvrenja, a
optuzeni nije imao pravo ni duznost da uzurpira ulogu majke. Ovom sh-
vatanju se moze prigovoriti sledece: optuzeni ne treba i nije duzan da uzur-
pira ulogu majke, ali je duzan da zastiti dete od majke koja mu je ugrozila
zivot. Interesantno je da americka sudska praksa i pristalice dekriminalizaci-
je nepruzanja pomoci ne osporavaju da je nepruzanje pomoci ugrozenom
licu nemoralno delo. Takode, ne dovodi se u pitanje potreba spasavanja, tj.
niko ne osporava da je pozeljno da gradani budu solidarni i u situacijama
neposredne ugrozenosti zivota jedni drugima pruze pomo¢. S obzirom to
da se nepruzanjem pomoc¢i vrsi gruba povreda moralnih normi, postavlja
se pitanje zadto izostaje inkriminacija takvog ponasanja. Ovim ne Zelimo
da kazemo da se krivicnopravne i moralne norme moraju uvek poklapati,
ali kod grubog krsenja moralnih normi koje je imalo za posledicu da nije
sprecena smrt nekog lica inkriminacija je neophodna.

Jedan od argumenata u prilog nepostojanja duznosti pruzanja pomoci je
da se ¢esto dogada da Zrtva sopstvenom nepaznjom sebe dovede u neposred-
nu opasnost. Postavlja se pitanje zasto bi u tom slucaju trece lice koje je sve-
dok dogadaja bilo duzno da licu u opasnosti pruzi pomo¢. U obrazlozenju
jedne presude se istice: ukoliko decak star dve godine sedi na pruzi kojom
¢e uskoro proci voz, slucajni prolaznik nije duzan da skloni decaka sa pruge
i spasi ga sigurne smrti, iako je to mogao uciniti bez dovodenja sebe u opas-
nost."” Medutim, to $to je ugrozeno lice samo sebe dovelo u stanje opasnosti
ne znaci da je njegov Zivot manje vredan, tj. da ne treba propisati duznost
njegovog spasavanja.

Osim toga, poredenje sa drugim institutima krivi¢cnog prava ide u prilog
inkriminisanja nepruzanja pomoci, iako je ugrozeno lice samo prouzrokova-
lo opasnost. Na primer, kod nuzne odbrane napadac najcesce sa umisljajem

19 D. Shelton, The Duty to Assist Famine Victims, Iowa Law Review (Symposium:
International Law and World Hunger), 1985, str. 1314.
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preduzima protivpravni napad, ali to ne znaci da lice koje preduzima od-
brambenu radnju moze to uciniti bez ikakvih ogranic¢enja. Drugim re¢ima, u
sukobu prava i neprava prednost treba dati pravu, ali to ne znaci da interesi
napadaca treba da ostanu nezasti¢eni. Shodno tome, postoje socijalno-eticka
ogranicenja nuzne odbrane.® Ako zakonodavac i sudska praksa stite interese
lica koje je najc¢esc¢e sa umisljajem preduzelo protivpravni napad, moze se
postaviti pitanje zasto ostaviti bez zastite lice koje naj¢esce nehatom dovede
s$vOj Zivot u opasnost.

Pojedini autori u prilog stanovi§ta da nije opravdano inkriminisati
nepruzanje pomoci isticu hipoteticki primer: lica koja posmatraju dete koje
se davi u plitkoj vodi i nista ne preduzimaju da mu pruze pomo¢ su bez sum-
nje kukavice, ali ipak treba uzeti da nisu izvrsili ubistvo.» Medutim, u ovom
slu¢aju nije sporno da lica koja pasivno posmatraju davljenje nisu izvrsila
ubistvo, vec je sporno da li njihovo ponasanje treba inkriminisati kao poseb-
no krivi¢no delo - nepruzanje pomo¢i. Smatramo da je neophodna inkrimi-
nacija nepruzanja pomoci, a ovaj hipoteticki primer moze posluziti kao do-
bra ilustracija celishodnosti shvatanja koje zastupamo.

Preokret u americkoj javnosti u pogledu resavanja problema nepruzanja
pomoc¢i dogodio se 1964. godine u poznatom slucaju Penoveze. Ketrin
Denoveze je ubijena u noci 13-14. marta 1964. godine. Prema rezultatima
istrage 38 ljudi je culo ili videlo da je ostecena izloZena viSestrukim napad-
ima ucinioca, ¢uli su ili videli da je o$te¢ena tesko povredena, znali su da
je zivotno ugrozena, ali nisu pozvali policiju ili hitnu medicinsku pomoc¢.
Agonija zrtve je trajala 35 minuta, dok je puzala do vrata zgrade u kojoj je
stanovala i pozivala nekog da joj pomogne, pokusavajuci da se spase od na-
pada ucinioca. Smrt je nastupila usled gubitka krvi. Jedan od 38 svedoka je
konac¢no pozvao policiju, koja se na licu mesta pojavila u roku od dva minuta,
ali poziv nije bio blagovremen jer je ve¢ nastupila smrt, a napadac je pobegao.
Njenu agoniju u dobro osvetljenoj ulici je posmatralo ili slusalo 38 svedoka iz
svojih domova.”> Americka javnost je bila Sokirana saznavsi za ovaj dogadaj,
pre svega zbog Cinjenice da niko od svedoka koji su samo posmatrali ili
slusali dramu Zrtve nije procesuiran. Pravni stru¢njaci su predlagali izmenu
zakonskih propisa koji nisu propisivali opstu duznost pruzanja pomodi, ali
krivi¢no zakonodavstvo nije izmenjeno, a slucaj je polako padao u zaborav.

Medutim, ovo stanoviste ¢ak i u komentarima slu¢aja Denoveze nije
opsteprihvaéeno. Cak i ovaj sluéaj je posluzio pojedinim autorima da ar-

20 E. O. Berenguer et al., Derecho penal - parte general, Valencia, 2007, str. 85.
21 P M. Agulnick, H. V. Rivkin, Opus citatum, str. 97.
22 A.D. Woorley, Opus citatum, str. 1276; J. Silver, Opus citatum, str. 423.
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gumentuju svoje protivljenje inkriminaciji nepruzanja pomoci. Postoji
misljenje da bi bilo apsurdno da 38 svedoka ubistva Kiti Denoveze budu
krivicno gonjeni za nepruzanje pomoci. Osim toga, istice se da bi propisiv-
anje ovog krivicnog dela ometalo buduce istrage teskih krivi¢nih dela: da je u
vreme izvréenja ubistva Kiti Denoveze nepruzanje pomoci bilo krivi¢no delo,
38 svedoka koji ni$ta nisu ucinili da joj pomognu ne bi aktivno ucestvovali u
istrazi i prepoznali ucinioca, ve¢ bi u strahu od krivi¢nog gonjenja odbili da
to ucine. Na kraju, s obzirom da je samo jedan od 38 svedoka koji nisu pruzili
pomoc¢ zrtvi skupio hrabrost i prijavio ubistvo, da li to znaci da on treba da
bude kaznjen za nepruzanje pomoci, dok ¢e preostalih 37 svedoka ostati izvan
domasaja pravosuda.” Nase je misljenje da inkriminacija nepruzanja pomoci
nece obeshrabriti lica da pruzaju pomo¢ u slu¢ajevima neposredne opas-
nosti za drugog. Vecina gradana smatra da je njihova duznost da u nevolji
pomognu ugrozenom, narocito ukoliko pruzanje pomo¢i ne podrazumeva
dovodenje u opasnost njih samih ili drugog lica.

Istice se da bi konstituisanje duznosti pruzanja pomoc¢i sudskoj praksi
(i zrtvi) donelo niz problema: 1. da li je potencijalni spasilac znao da postoji
duznost pruzanja pomoci; 2. da li sud i porota mogu da donosenjem pre-
sude zauzmu balansiran stav o sukobljenim interesima ucinioca i zrtve; 3.
nametanjem zakonske obaveze da se pomogne ugrozenim licima se ne bi
ojacala, vec bi se oslabila moralna obaveza pruzanja pomo¢i.** Kada je re¢
o sukobljenim interesima treba naglasiti da je prema nekim autorima rec¢ o
tome da nije realno ocekivati da ucinilac ugrozi neko svoje pravno dobro da
bi zastitio tude. Da li je realno ocekivati da prosecan gradanin bude heroj koji
¢e spasavati tuda pravna dobra i u tom cilju Zrtvovati sopstvena.

Nesporno je da gradani ne poznaju sve krivicnopravne propise, zbog
¢ega je moguce zamisliti situaciju u kojoj neko lice ne pomo¢ ugrozenom
jer ne zna da postoji duznost pruzanja pomoci. Ovakve slucajeve treba resiti
primenom pravila o pravnoj zabludi. U jednom primeru iz nemace sudske
prakse okrivljeni je azilant iz Pakistana koji nije pruzio pomoc¢ licu ¢iji je
zivot bio neposredno ugrozen.” Okrivljeni je u zgradi u kojoj je stanovao
¢esto mogao da cuje svadu i viku koja je dolazila iz susednog stana. U tom
stanu je supruga L cesto bila zrtva porodi¢nog nasilja koje je vrsio njen su-
prug H. 18 januara 1988. godine L i H su zapoceli jos jedan sukob koji se
zavrsio smrcu L koja je zadobila ubod nozem u predelu leda. Ucinilac je ¢uo

23 P.M. Agulnick, H. V. Rivkin, Opus citatum, str. 98.

24 D. Shelton, Opus citatum, str. 1314-1315.

25 LG Mannheim, Urt. v. 3. 5. 1990 - (12) 2 Ns 70/89; (Prema: NJW, 35/1990,
Miinchen-Frankfurt/Main, str. 2212-2213).
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svadu u susednom stanu, a zatim je ¢uo da neko kuca na vrata njegovog sta-
na. Otvorio je vrata i ugledao Zrtvu koja ga je zamolila da joj pruzi pomoc.
Primetio je krv na nozi zrtve. Zbog straha od supruga Zrtve odbio je da pruzi
pomo¢. Zatvorio je vrata stana i nakon toga zaspao. Neposredno nakon toga
Zrtva je preminula usled gubitka krivi. Ucinilac je optuzen zbog krivi¢nog
dela iz ¢lana 323¢ KZN - nepruzanje pomoci. U toku krivi¢nog postupka
je utvrdeno da je Zivot Zrtve mogao biti spasen da je ucinilac blagovremeno
pozvao hitnu medicinsku pomoc.

Svoju odbranu okrivljeni je zasnovao na slede¢im okolnostima: 1. on
nije znao da iz sukoba u susednom stanu moze proizaci smrt jednog od
supruznika; 2. na njegovu odluku da nista ne ucini je uticao strah od komsije
H za koga je znao da je nasilnik; 3. u vreme izvrSenja dela je bio u posebnom
psihickom stanju zbog prizora nage i povredene Zrtve koja je uz to bila u
alkoholisanom stanju; 4. ucinilac nije znao da je nepruzanje pomo¢i prema
nemackom krivicnom zakonodavstvu krivicno delo. Okrivljeni je osuden
u prvostepenom postupku, ali je u postupku po Zzalbi doneta oslobadajuca
presuda, jer je u vreme izvrSenja krivicnog dela ucinilac bio u neotklonjivoj
pravnoj zabludi. Drugostepeni sud je izmedu ostalog, uzeo u obzir ¢injenicu
da u Pakistanu iz koga je samo nekoliko godina ranije doSao optuzeni
nepruzanje pomoci nije inkriminisano. Drugostepeni sud je doveo u pitanje i
umisljaj u¢inioca, jer u prvostepenom postupku nije dokazano da je okrivlje-
ni znao da je Zrtvi nasilja Zivot ugrozen zivot. U ovom slucaju ne treba zane-
mariti ni strah okrivljenog od osvete kojoj je mogao biti izlozen od strane
nasilnika, da je Zrtvi pruzio pomo¢. Ovo zbog toga $to se o kaznjavanju za
nepruzanje pomo¢i moze govoriti samo pod uslovom da je u¢inilac mogao
preduzeti radnju spasavanja bez opasnosti za sebe ili drugog. Kada govorimo
o dejstvu pravne zablude kod nepruzanja pomodi, treba re¢i da ¢e zabluda
ucinioca po pravilu biti otklonjiva, dok se u slu¢ajevima u kojima je izvrsilac
dela stranac moze raspravljati o postojanju neotklonjive zablude. Pri tome,
jedan od odlu¢ujucih kriterijuma otklonjivosti ¢e biti ¢injenica da li je u zem-
lji iz koje dolazi stranac inkriminisano nepruzanje pomo¢i.*®

Postojanje krivicnog dela u slucaju nepruzanja pomoc¢i ugrozenom licu
je iskljuceno jer nedostaje actus reus. Ostvarenje krivicnog dela je u anglo-
saksonskim krivi¢cnim zakonodavstvima uslovljeno kumulativnim ispun-
jenjem objektivnih ili spoljasnjih elemenata koji nisu povezani sa stanjem
svesti (tzv. actus reus) i subjektivnih elemenata, odnosno krivice (mens rea).”

26 K. Laubenthal, H. Baier, Durch die Auslindereigenschaft bedingte Verbotsirrtiimer
und die Perspektiven europdischer Rechtsvereinheitlichung, GA, 5/2000, str. 212.
27 P.Seago, Criminal Law, London, 1994, str. 193.



200 Radosav Risimovi¢

Prema americkom zakonodavstvu pod radnjom krivicnog dela se smatra
kako ¢injenje tako i necinjenje ukoliko je postojala duznost na ¢injenje.”® S
obzirom da opsta duznost pruzanja pomoc¢i ne postoji, samim tim nedostaje
actus reus krivicnog dela, $to znaci da se u konkretnim sluc¢ajevima ne moze
govoriti o krivicnom delu nepruzanja pomoci, osim u odredenim izuzecima,
o ¢emu Ce biti viSe rec¢eno u izlaganjima koja slede.

Postoji misljenje da je inkriminacija nepruzanja pomoc¢i nepotrebna.”
Polazi se od toga da eventualna inkriminacija nepruzanja pomoci nece pro-
meniti sadasnje stanje, tj. uticati na gradane da ugrozenim licima u vecem
broju slucajeva pruze odgovaraju¢u pomo¢. Prema autoru ovom misljenja,
inkriminacija nepruzanja pomoc¢i imala bi za posledicu i niz problema ¢ije
reSavanje bi za sudsku praksu predstavljalo izazov. Na primer, postavlja se pi-
tanje kako bi sudovi u konkretnim krivi¢nim stvarima utvrdivali ko je mogao
da pruzi pomo¢, ali to ipak nije ucinio.

Medutim, o ovom problemu ne postoji jedinstveno misljenje u
americkom zakonodavstvu. Krajem proslog veka pojedine drzave zakonima
propisuju obavezu svakog lica da: 1. pruzi pomoc¢ licu koje je tesko telesno
povredeno; 2. svako lice koje je svedok izvrSenja krivicnog dela je duzno
da to delo prijavi policiji.* Jedna od retkih americkih drzava koja propisu-
je duznost pruzanja pomoc¢i na nacin koji je slican zakonskom opisu ovog
krivicnog dela u evropskim zakonodavstvima je Vermont. U americkoj liter-
aturi su pojedini delovi ove odredbe kritikovani kao neodredeni. Istice se da
je nejasno $ta se podrazumeva pod pomoc¢i u smislu ovog zakona, a sta pod
nepruzanjem pomo¢i. Prema autoru ovog misljenja, sadrzina pomoc¢i zavisi
od okolnosti slu¢aja i moze podrazumevati pruzanje prve pomoci, pozivanje
vatrogasaca, policije, hitne pomoc¢i i drugih javnih sluzbi koje su obucene
za pruzanje pomoci; ulazak u vodu i spasavanje davljenika. Sa druge strane,
subjekt nepruzanja pomoci je kako lice koje vidi da je drugo lice neposred-
no ugrozeno, tako i lice koje ¢uje da je drugom potrebna pomo¢.*' Pored
Vermonta, duznost pruzanja pomoci ili duznost pozivanja nadleznih javnih
sluzbi koje pruzaju pomo¢ propisana je u Rod Ajlendu, Minesoti, Havajima
i Viskonsinu.*

28 J. Smith, Criminal Law - Cases and Materials, London, 1999, str. 68-69.

29  A.D. Woorley, Opus citatum, str. 1276.

30 T. Rodriguez, I Am My Brother ‘s Keeper: A Trend Towards Imposing a General
Duty Upon a Bystander to Assist a Person in Danger, Boston College Law Review,
2/85, str. 497.

31 A.D. Woorley, Opus citatum, str. 1276.

32 D. Weldon, Forgotten Namesake: The Illinois Good Samaritan Act’s Inexcusable
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U jednom slucaju iz 1983. godine (Soldano v. O’Daniels (141 Cal. App.
3d 443, 190 Cal. Rptr. 310 (1983)), osuden je ucinilac koji u restoranu nije
dozvolio licu u neposrednoj opasnosti za zivot da telefonom pozove policiju.
Sud je zauzeo stav da je optuzeni bio duzan da pruzi pomoc¢ zrtvi tako $to ce
joj omoguciti da koristi telefon, jer je re¢ o telefonskom uredaju na javnom
mestu. Da je Zrtva zelela da telefonira iz privatnog stana optuzenog, duznost
pruzanja pomoci ne bi postojala. Moze se zakljuciti da americka sudska
praksa nije rigidna kada je u pitanju duznost pruzanja pomoc¢i i da dozvol-
java izuzetke od pravila da duznost pruzanja pomoci ne postoji. U litera-
ture postoji misljenje da ¢e ovaj i sli¢ni izuzeci na kraju dovesti do uvodenja
opste duznosti pruzanja pomoci koja ¢e se odnositi na sva lica.”” Izuzeci od
pravila da u SAD ne postoji duznost spasavanja se mogu svrstati u pet grupa:
1. optuzeni je nehatom prouzrokovao povredu zrtve; 2. optuzeni je slu¢ajno
prouzrokovao povredu zrtve; 3. izmedu optuZenog i Zrtve postoje posebni
odnosi koji opravdavaju duznost pruzanja pomoci (roditelji su duzni da pruze
pomoc¢ deci, supruznici su duzni da pruze pomoc¢ ukoliko jedan od njih bude
ugroZen i u stanju bespomocnosti); 4. optuzeni je prihvatio duznost pruzanja
pomodi (vatrogasci, policajci, doktori itd.); 5. izuzeci propisani zakonom (na
primer, voza¢ koji povredi drugo lice u javnom saobracaju je duzan da Zrtvi
pruzi pomoc).* Izuzetkom se smatra i duznost pruzanja pomoci koja proi-
zlazi iz ugovora.” Na primer, bebisiterka kojoj je povereno dete je duzna da
mu pruzi pomo¢ u slucaju opasnosti. Takode, spasilac na bazenu je duzan da
pruzi pomoc¢ pliva¢ima u sluc¢aju opasnosti.

U kojoj meri individualizam i sloboda volje gospodare americkim
drustvom i stru¢nom javno$c¢u svedoci ¢injenica da ¢ak i u slu¢aju navedenih
izuzetaka ne postoji uvek duznost pruzanja pomoci. Kod duznosti pruzanja
pomoci deci od strane roditelja, duznost spasavanja postoji samo za vreme
dok su deca bespomocna, tj. za vreme dok su maloletna; sa druge strane,
duznost spasavanja supruznika se odnosi samo na brac¢ne drugove, dok
vanbracni drugovi i ljubavnici nisu zasticeni, za razliku od posade broda i
planinara koji su duzni da jedan drugom pruze pomo¢ u slucaju opasnosti.*®

Failure to Provide Immunity to Non-Medical Rescuers, The John Marshall Law Re-
view, 4/2010, str. 1103.

33 T.Rodriguez, Opus citatum, str. 498.

34 N. Lewin, Obligation to rescue under American and Jewish Law, International
Coference: “Protecting Human Rights and Democratic Values in an Age of Ter-
rorism”, Washington, 2007, str. 383-384; D. Weldon, Opus citatum, str. 1102.

35 R. Card, Opus citatum, str. 60.

36 P. M. Agulnick, H. V. Rivkin, Opus citatum, str. 101-102.
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Osnov duznosti pruzanja pomoc¢i moze biti okolnost da je ucinilac do-
brovoljno prihvatio duznost da se brine o Zrtvi. U tom slucaju, lice koje je do-
brovoljno prihvatilo da brine o drugom ne moze toj osobi uskratiti pomoc¢ u
slucaju opasnosti. U jednom slucaju iz starije sudske prakse (Nicholls (1874)
13 Cox CC 75) baka je prihvatila da brine o maloletnoj unuci posle smrti
njene majke.”

Nesporno je da je Zivot najvaznije pravno dobro za svakog pojedinca i
za svako drustvo. S obzirom na to, postavlja se pitanje zasto postoji duznost
pruzanja pomoc¢i samo za odredene kategorije lica bliskih uciniocu, dok sa
druge strane, ne postoji opsta duznost spasavanja bilo kog lica koje se nade
u neposrednoj opasnosti za zivot. Da li to znaci da ne treba inkriminisati
radnju ucinioca koji vecera u restoranu i u jednom trenutku ¢uje pozive za
pomoc¢ nekog deteta koje se davi u plitkom delu jezera, koji ustane i proveri
da li je njegovo dete u opasnosti, a kada se uveri da to nije slucaj, vrati se u
restoran ne preduzevsi nista i nastavi da vecera.

Na kraju, ne moze se osporiti da u pojedinim slu¢ajevima pruzanja
pomoci lice koje preduzima radnju spasavanja zbog nestruc¢nosti ili nekih
drugih razloga moze pogorsati stanje ugrozenog lica. U slucaju iz 2004. go-
dine (Van Horn v. Watson, 197 P.3d 164, 166 (Cal. 2008)) grupa prijatelja
je izasla u grad u dva odvojena automobile da proslavi praznik. Jednim au-
tomobilom je upravljala Liza Torti, dok je drugim upravljala Aleksandra
Van Horn. U toku nod¢i pri povratku iz grada Van Horn je izgubila kontrolu
nad vozilom i udarila u stub na putu. Liza Tort je zaustavila svoj automobil
i pokusala da pomogne povredenim putnicima. Po njenim re¢ima, videla je
dim i te¢nost koja se izliva iz automobila, zbog ¢ega je smatrala da je moguca
eksplozija i smrt svih putnika. Zbog toga je izvukla svoju povredenu pri-
jateljicu Aleksandru iz automobila. Ubrzo je na mesto saobracajne nezgode
stigla ekipa hitne medicinske pomoci koja je povredene prevezla u zdravst-
venu ustanovu. Aleksandra je smatrala da joj njena prijateljica nije pruzila
adekvatnu pomo¢, da je bila nepazljiva i da joj je pogorsala povredu. Tuzila je
Lizu za nehatnu telesnu povredu, navode¢i u tuzbi da njoj pomo¢ prijateljice
nije bila potrebna. Svedoci dogadaja su izjavili da je Liza izvukla iz automo-
bila svoju prijateljicu ,,kao krpenu lutku”

Rizik pogorsanja povrede usled pruzanja pomoc¢i u pojedinim
slu¢ajevima postoji, ali to ne znaci da ne treba da postoji duznost pruzanja
pomoci, odnosno da nepruzanje pomoci treba dekriminalizovati. Gotovo
uvek ¢e se dogoditi suprotno, tj. da pruzanjem pomoci bude spasen zivot.

37 R.Card, Opus citatum, str. 61.
38 D. Weldon, Opus citatum, str. 1097-1098.



Dekriminalizacija ili inkriminacija nepruZanja pomoci 203

Takode, moze se postaviti pitanje kako bi u pomenutom slu¢aju DPenoveze
svedoci dogadaja pogorsali stanje Zrtve da su blagovremeno pozvali policiju.
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DECRIMINALIZATION OR INCRIMINATION OF FAILURE TO RESCUE
Risimovi¢ Radosav

The Academy of Criminalistic and Police Studies

Abstract: In the first part of the paper the specific elements of the offense
failure to rescue have been analyzed. Circumstances which give the act more se-
vere form are serious health damage or other serious bodily injury of the person
who was in imminent danger to life due to failure to rescue and the death of the
person who was in imminent danger to life due to failure to rescue. The author
explains the understanding according to which more severe forms of the offense
failing rescue should be decriminalized from Article 127, Paragraph 2 and 3 of
the CCS. In addition, special attention has been paid to consideration of com-
mitting this offense.

The second part refers to the reasons which, in American literature and ju-
risprudence stand out in favor of decriminalization of failure to rescue. The au-
thor explains his disagreement with the view that providing assistance is decision
of each individual, i.e. that there is no duty to any person to provide assistance to
the endangered in case of imminent danger to life.
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OTPAHUNYEIBA OCTBAPMBAIbA CIIOBOJIE
BEPONCIIOBECTN Y IN/bY 3AIITUTE JABHE
BE3BENHOCTU

Hlapxo Cumosuh!

Cperen Jyrosuh’
Kpummnanuctnixo-nonmumjcka akagemuja, beorpan
Jlparytux ABpamosuh
[IpaBHu ¢pakynret, Yausepsurer y Hobom Cagy

AncrpakT: Cro6oa BepouCIIOBECTH, KAO jefHO Off OCHOBHUX JbYHICKIX
mpaBa, MOApasyMeBa IOTIYHY AYXOBHY HE3aBIMCHOCT IOjefMHIA, Koja ce
orzena y cmobogHOM Ofabupy Bepckor ompenemera. Mebytnm, He Tpeba
3aHEMapUTH [APYUITBEHY [AMMEH3Njy OBOT JbYACKOT IpaBa, Koja IPOM3NIA3N
U3 TPYIHOI KapaKTepa TPafMUMOHATHUX peluryja. YIPaBO U3 TOT pasjora
MaHI(ecToBame BEPCKOI OIpefie/berba MOANexe ofpeheHnM orpaHmyemnMa.
Hanme, ocTBapuBame c1060fe BEPOMCIIOBECTH MOXe OUTH y HeCKIagy ca
OCTBapMBambeM HEKUX JPYTUX JbYACKUX IIPaBa, a Takohe Moxke HPOTUBPEUNTH
¥ HeKMM JAPYTMM JPYIUITBEHUM BpPEJHOCTMMA, Kao IITO Cy pasBUjame JAyXa
TOJIepaHIuje WM OYyBarmbe jaBHOT pefa, APYIITBEHOr Mupa u Oe36eTHOCTI.
Besbennoct rpahana je moce6HO yrpokeHa ImpereM (QyHaMEHTaIM3Ma Koju
ce y caBpeMeHoj EBponn mpeBacxofHo Besyje 3a ucmam. Kao ofrosop Ha cBe
arpecyBHUje IIMperbe peUruje jaBHUM IPOCTOPOM, Koje 3a MOCTeAULy MMa
yIpoXKaBame jaBHe 0e30eIHOCTH, y MpaKcK IOjeAMHUX [pXKaBa CeKylapusaM
mobuja MWINTAHTHY [UMeH3Hjy. MuamMTaHTHM OOMMK CeKynapusma je
KapakrepuctiyaH 3a Opanrycky u Typcky, a y pafy ce IpuUKasyjy IOjeAuHN
IpUMepY TaKBe MOTUTHIKe IPaKce.

Kibyune peun: cio6oj1a BepOMCIIOBECTH, PETUTHja, TAUIIUTET, MUTATAaHTHY
CeKy/napusam.

VBog

Cno6opia BepONCIIOBECTY IIPEACTaB/ba jeJHO Off OCHOBHMX JbYJICKUX

Banpenun npogecop, darko.simovic@kpa.edu.rs
Banpenun npodecop, sreten.jugovic@kpa.edu.rs

IIpaBa Koje y acIeKTy ofjabupa BepCKoOr Olpefie/betba, YKbydyjyhu i aTensam
Kao TOIZIefl Ha CBeT, He Iofjie)ke orpaHmuemyMa. OBO JbYACKO IIPaBoO
He IOJIeKe CYCIIeH3Vj! YaK HY Y BaHPETHUM OKOMHOCTMMA. MebyTtum,
nocroje oppeheHa orpaHuderma y U3paxKaBamy COICTBEHOT BEPCKOT
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ompenepera. VnycTpanuje paay, mapadpasupamo pellere mpenuheHo
EBpornckoM KOHBEHIMjoM (a CTMYHe HOpMe Cafpke U Apyru MehyHaponHu
IOKYMEHTH, Kao 11 HaIlll 3aKOH O IIPKBaMa I BEPCKIM 3ajefHNIIaMa y 91 3, CT.
1): cnobopy ncrioBenama Bepe mm ybehema Moryhe je orpaHIINTI YKOINKO
je TO HEeOIIXOJHO Y MHTepecy jaBHe 6e30emHOCTY WM A O¥ ce 3alTUTIO
jaBHM pefi, 3ApaB/be, MOpal WM OCHOBHA IpaBa 1 cnobope Apyrux (i
9). [la 6u TakBa orpaHMYeRna O1Ia MpeaBuheHa HEOIXONHO je fa oHa Oyay
yCTaHOB/beHA 3aKOHOM 1 1a OYAY HY)KHA Y eMOKPATCKOM JPYIITBY.

O 3Havajy cmoboypie BepoNCIoBecTy M3jalnmaBao ce EBporcku cyn y
CBOjO] jypUCHPY/IeHIIMj} Y BIILE HABpaTa. Y jefHOj Off IO3HATUjUX OJ/IyKa,
Kokkinakis v. Greece (1993), EBponckn cyn je 3akpyuno ,aa je cnobona
MMC/IN, CABECTU Y BEPOMCIIOBECTU KOHCTUTYTUBHM €IEMEHT JIEMOKPATCKOT
IPyLITBA U HeTOBOT ITyPalUCTUYKOr KapakTepa. OHa je Off CyIITHMHCKOT
3HaYaja 3a MJEHTUTET BEPHMKA U 3ALITUTY FUXOBOT >KMBOTHOI CTaBa,
a/mi je off HempOLEekMBE BPEJHOCTY Y 33 aTENCTe, aTHOCTHKE, CKENTHUKE 1
HesanHTepecoBaHe .’ Kako ce mcTmde y Teopuju, HajOMTHMjU acIeKT OBe
ofIyKe je uAeHTU]UKOBame CIo060fe BEPOMCIOBECTH Kao CPEACTBA 3a
3alITUTY 1 YHanpeheme gemokparckor miypammsma.* Mehytim, HeonxopHa
IPETIIOCTaBKa 3a IIOCTOjatbe JIEMOKPATCKOr IIypaausMa je JAp)KaBHa
HeYTpalHOCT Hpema pemuruju. EBponcku cygp je y npenmery Metropoli-
tan Church of Bessarabia and Othersv. Moldova (2001) ip>xaBHY HEyTpalTHOCT
y chepu penurnje gedyHICA0 Kao HYKHOCT 3a ,0dyBambe ITypaausMa’. Y
CYIIPOTHOM, MOYKe Ce TOBOPUTH O MOJIE/NTY ip>KaBHe LIPKBeE KOjI IofIpasyMeBa
VHCTUTYLMOHAIM30BaHe Bese u3Mehy apkaBe 1 IIpKBe Koje 3a CBOjY Kpajiby
HOCTIeANIly ¥Majy ¥ IpOITIAIleIe jefHe LPKBE 3BAaHMYHOM, JIPKaBHOM
BEPCKOM YCTAaHOBOM. TakaB MOMMTUYKY aMOMjeHT, HaueTHO IIOCMATpPaHo,
nozfpasyMeBa (aBopu3oBame jeflHe BepCKe 3ajeffHMIle, a M3Y3eTHO I
BUIIE HBUX, LITO jé HECIIOjUBO Ca MIEa/IOM YCTAHOB/baBambha JIEMOKPATCKOT
IUTyPaNUCTUYKOT APYIITBA.

Vmajyhn y Buny ma je mpeTexxHuju 6poj caBpeMeHUX Apxasa y Behoj
WIM Mamoj Mepy MYITMKOH(ecuoHanaH, Hamehe ce 3aKk/by4yak Ja Taksa
colyja/Ha CTPYKTypa 3axTeBa IOTIYHO PasfiBajarbe Ip)KaBe U LPKBE, aln
U IIPETo3HaBarbe I NpU3HABAIbe Y/IOre KOjy PEeNNIuja UMa y IPyLITBEHOM

3 Buperu Bume II. Myppox, Cro6oda mucnu, casecmu u éepoucnosecmu — Boouy 3a
npumeny unana 9 Eeponcke koneenyuje o myockum npasuma, beorpag, 2008, 71 n
fasbe.

4 Z.Calo, ,Pluralism, Secularism and the European Court of Human Rights”, Journal
of Law & Religion, Vol. XXVT, 2010, 102.
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XMBOTY.” YOCTa/IOM, HEYTPATHOCT Jip>KaBe y chepu peluruje je 1 Hacraia
Kao MOCTIeAMIIa IPaKTUYHOT pellaBama KoHdmukara usMehy pasmrantux
Bepckux rpymanyja. O HeyTpamHOCTM fpXaBe y chepy pennrije Moxe
ce TOBOPUTM KAa0 O YCTaBHOIPABHOM 3aXTeBY fla ce Iocrojehe Bep-
CKe 3ajeflHMIEe y3ajaMHO TOJEpPUIIY, [a Ap>KaBa IO3UTUBHO Jelyje Ha
KOETr3UCTEHIV]y pasIMYUTUX PeIuryja, Ja jeé HEOIXOJHO ,YMEPEHO pas-
IBajame” IpKaBe ¥ IIPKBe, Ja je IOf HPeTIHOCTaBKOM 3abpaHe yBoDema
IpKaBHe L[PKBe 3a0pambeHo IPMBIJIETOBAE jelHe Bepe U a Ap)KaBa MOpa
CIIpeyaBaTy TOTANHY UEHTUPUKAL]Y ca jefHOM BepCKOM TOKTPUHOM Kao
Y TOTQIMTapHe TeHIeHIje apTUKyIapHux pemurnja.® Kao Hammyje untase
ujeje fa fp>kasa Tpeba ja Oyle HeyTpaHa IIpeMa pelurijiL, ojassbyje ce 1
HEMIHOBAH 3aXTeB JIa OHa Oyfie ceKy/lapHa.

Caaxky 0671k cexynapuaMa obene)xaBajy ABa OCHOBHA TpyHIMIA. [IpBu
je IPMHIVII OABOjE€HOCTH IP>KaBe U LIPKBE, KOjU IOApa3yMeBa HEIOCTOjarbe
[pKaBHe peuruje, MOK je APYrM HPUHLUI CTOOOZHO OCTBAapuBambe
BEPOMUCIIOBECTH, KOji1 00yXBara He caMo IIPaBo Ha CI000fjaH M360p BEepCKOT
ompene/berba, Beh 1 mpaBo gma ce He Bepyje.” IlpmHIUII oOfBOjeHOCTH
ip’KaBe Off IPKBe TeKoBMHA je PpaHIlycKe peBOMyLHje, ,,y K0joj ce CTBOPYO
cnenvyyHy QpaHIycKy IojaM laicité, Koju O3Ha4YaBa BUIIE Of IIPOCTe
ujieje cemapanuje ap>KaBe 1 IPKBe U TECHO je II0BE3aH Ca II0jMOM CeKy/IapHe
npxane“®.

IIpempa Haveno cexynapusma goMuHupa y EBpomm, Moxe ce yountu
Jla je caBpeMEHM €BPOIICKM MONUTUYKM IPOCTOP 3aCHOBAH HAa PACKOpaKy
HOPMaTMBHOT U CTBapHOT. Haume, MHOTe ip)KaBe, MaKO Y OCHOBM CEKY/IapHe
IpeMa YCTaBHUM Ofjpefi6aMa, HIUCY yCIele [ja eMVMMUHMILY PeUTujy U3
jaBHOT JKVBOTA, IITO MOXe TeHepucaTu OpojHe ApyuITBeHe mpobimeme.’
Cse je mpucyTHHUje CTAaHOBUINTE Jla YTUIA] PENNUIUje 3HAYAJHO CHAXKM Y
ApymTBeHOM X1BOTY." Hamme, ycmes MacoBHMX MuTpanuja, mojayasa ce

5 M. Ipautkuh, Yemas Cpbuje: Cmpuxmua unu koonepamusHa 0080jeHOCH ypKee U
Opacase?, ©oumanuja Llentap 3a jaBuo npaso, Capajeso, 2015, 2.

6  E.Illapuesnh, ,,[IpuHIym ‘'HeyTpagHOCT : OGHOC peNTHje U fp)KaBe Y BeMadKoM
Ip>XaBHOM IIpaBy (y3 HpeBof M3abpaHux opmryka CasesHor ycraBHor cyga CP
Hbemauxe), Opywmeena ucmpaxcusarwa - Yaconuc Ilpasroe paxynmema y
3enuuyu, 3ennia, 3/2008, 21.

7 J. Casanova, “The secular and secularism’, Social research, Vol. 76, 2009, 1049-1066.

8  C. AspamoBuh, Ilpunosu nacmanky opucasro-ypkeexoz npasa y Cpbuju, 40-
41. Bugern merarsro M. Boxuh, /lauuka penybnuxa, Ipeobpaxcaju pparyyckoe
Mmodena o0noca upkee u Opxacase, beorpan, 2014.

9  R.J. Neuhaus, “Secularizations’, First things, February 2009, 24.

10 A. Sajo, “Preliminaries to a concept of constitutional secularism’, International
Journal of Constitutional Law, Vol. 6, No. 3&4, 2008, 605.
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PEUIMO3HOCT U CTapocefenana i MpUAOILIINII, a CBe Y IM/bY OYyBamba
COIICTBEHOT MJEHTUTETa KOjU je Y TaKBUM OKOMTHOCTMMA 3HA4ajHO
yrpoxkeH." JemaH off HOBOHacTanuXx npobieMa je 1 Taj IITO, C jeffHe CTpaHe,
CHOKHUjM YTULIRj peIUTHje y SPYIITBY OTEXXaBa MHTETPUCATbE PENUTMO3HIX
MamJHa Y IPyLITBEHY 3ajeflHNILY, a C Ipyre CTpaHe, CHAKHUje MIPUCYCTBO
penuruje yrpoxkaBa TeMe/be MOJiepHe yCTaBHE Ap)KaBe — HEYTPaTHOCT 1
cexynapusam.'? Kao kpajma KOHCEKBeHI[a CBIX OBIX HEIIO>Ke/bHMX TPEH0BA
je ¥ yrpo>kaBarbe jaBHe 6e30eTHOCTH.

besbegnocT rpabhana je moce6HO yrpokeHa IvpemeM (yHZAMeH-
Ta/lM3Ma KOju ce y caBpeMeHOj EBpomm npeBacxXoflHO Be3yje 3a MCIaM.
OynpamenTanusaM ce oppebyje Kao ,IIOMUTUYKM TIOKPET eKCTpPeMHe
JIeCHUIIe KOj) Y KOHTEKCTY ITobanusanyje (...) MAHUITY/INIIe peTurujoM (...)
y LM/bY OCTBAapUBamba CBOjUX HOMMTUYKYX ybeBa“ (M. A. Helie-Lucas)."

[Ipema TOMe, OIIACHOCT Off 3/10yIIOTpebe peuruje je peaHa ¥ CTBapHa,
a MHCTUTYLMOHATHY MOJIeI CeKy/IapHe ip)kaBe He IpepBuba opxrosapajyhe
MeXaHM3Me 3amTure.' Y Teopuju cBe BMIIe JOMMHMpA CTaHOBUIITE
la CeKylapHa [p)XaBa HUje y CTamy Ja Kpeupa ofroapajyhu oxsup
KOETr3JCTeHIMje 3a IIe/I0 [APYIITBO y YCIOBMMA IUTypanusMa.” YKOIMKO
je cexymapusaM cmab u HeonpebeH 300r CBOje JIOKaTHe HEYKOPEHEHOCTH,
CeKylapusalyja je caMo HEMCKPeH HOJOBMYHM KoMIlpoMmuc, cmarpa Cajo
(A. Sajo).'* OpnHocm m3Mmeby LpkBe M [p)KaBe Cy IO IPaBUIY IPOKETH
OpOojHMM KOMIIPOMMCHMA U YCTYIIIMMA 3 KOje ce CMaTpa fia Cy Y CKIafy
ca CeKy/IapusMoM, a 3anpaBo Hajeehn feo wux omoryhasa pemuruju ja ce
IPOLINpYje jABHUM IPOCTOPOM 1 Jia TeHepHIlle HOBe IPYLITBEeHe IIpobieMe.

Kao jeman op Moryhux pasinora 6yjama TakBUX, M3PasUTO HETIOXKE/bHIIX,
ApywTBeHNx mpoueca, Cajo amocTpodupa fa ceKyrapusaM ,HUje jacHO
IIPEIIo3HAT Kao ycTaBHa BpegHOCT " OBO CTAaHOBMILTE OAPA3yMeBa, C jefjHe
CTpaHe, Mamy Opoj ycTaBa KOjy MI3PUYNUTO IPOK/IAMY]Y Haue/Io CeKy/Iapyu3Ma,

11 Ibid.

12 P.C.Jimenez Lobeira, Veils, Crucifiex and the Public Sphere: What Kind of Secular-
ism? Rethinking Neutrality in a Post/secular Europe’, Journal of Intercultural Stud-
ies, Vol. 35, No. 4, 2014, 386.

13 Haseneno npema: K. Bennoune, ,Secularism and Human Rights: A Contextual
Analysis of Headscarves, Religious Expression, and Women's Equality Under In-
ternational Law”, Columbia Journal of Transnational Law, Vol. 45, 2007, 373

14  A. Sajo, “Preliminaries to a concept of constitutional secularism’, 605.

15 L. Zucca, “The Crisis of the Secular State — A reply to Prof Sajo’, International Jour-
nal of Constitutional Law, Vol. 7, Issue 3, 2009, 495.

16  Ibid., 499.

17 A. Sajo, “Preliminaries to a concept of constitutional secularism’, 621.
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a C ipyre CTpaHe, Yak U Kafja Ce IPOKIAMYje, lle/MHA YCTAaBHMX pellersa 1
pyre yCTaBHE BPEJHOCTU He KOPeCIOHAMpAjy Ha OfroBapajyhm HaumH ca
3axTeBMMa CeKyaapusma.'s

CBe arpecuBHMje LIMPEbE PEIUTHje jJABHUM IIPOCTOPOM, 2 IPEBACXOJHO
HheHa 3/10yNoTpe6a Koja 3a OC/IeVIY MMa yTpoXKaBarbe jaBHe 6e30eIHOCTH,
13a3BaJI0 je Y IOjefINHUM Ap>KaBaMa IPAKCy MIIMTAHTHOT CEKylapu3Ma.
Haume, MumuTanTHM CceKynmapusaM ,Haguaasy HEYTPATHOCT Jp)KaBe
IpeMa peIyjy, CTBapajyhu mpy ToMe CBOjeBPCHY CeKylapHy rpahaHcky
PEUIMO3HOCT KOja He JONYIITa MaHU(eCTOBabEe PeIUTIje Y jABHOM KUBOTY
U CEeKyIapu3aM IO0CTaB/ba Kao CYMITMHCKM €/IeMEHT MOJiepHe Haluje I JIe0
KOJIEKTUBHOT MpeHTuTeTa "

ITonutmuka ImpaKca MUINTAHTHOT CEKylIapu3smMa

Cexynapusam ce y ®@paHIyCKOj He JJOKMB/baBa CaMO KpO3 IacHBaH
¥ TOJNIEpPAaHTAH OfHOC [p>KaBe IpeMa CBMM BEPCKMM 3ajefHuuaMa, Beh
OH NOApasyMeBa aKTUBHY ,y/IOTy [p)XKaBe Y 3alITUTK IOjefMHAIA Of
permruje®. Crobona BepoucoBecTy je HajorpaheHa Ha Ha4MH Jja ip>KaBa
no61ja Mo3UTUBHY 06aBe3y 3alTHTe N0jeANHIIA Off Penuruje. Y TOM CMUCTY,
CBETOBHOCT JIp)KaBe 3aXTeBa CeKyIapHYy ¥ HeyTpajaHy jaBHY cdepy, Kao 1
HacTojame Jia ce Cy36uje ,K/IepUKaIHU M PeTUTMO3HN YTULIAj Ha APXKaBY U Ia
ce ycrocraBy YHU(OPMHO, HEPeUTMO3HO Ipal)aHCTBO M HAIMOHATHOCT 2!,
YnpaBo 3060r TakBe ynore fpxaBe Koja je Ha cebe mpeysena obaBesy ja
IpefysuMa CBe Mepe y Lby 3allTUTe I0jef1HaLlA Off PEIUTHje, 0Baj MOZeI
Ce Ha3MBa MIINTAHTHUM CEKYapU3MOM.

IIpakca MUIMTaHTHOT ceKynapusMa y PpaHIycKOj ce IIOCTENeHO
pasBljaa, a CHOKHMje KOPEHe 3al104erIa je 1a IIyIITa [I0YeTKOM JIeBefeCeTUX
roguHa XX BeKa KaJa Cy IIKOJIE Y IOjefMHMM IAPUCKMM IPUTPALCKNUM

18 O cexymapuaMy (,CBETOBHOCTI ) y HalleM YCTaBy BupeTu nonemuxy 1. Mapun-
koBuh, ,,IIputor 3a jaBHy pacIpaBy O YCTABHOCTH 3aKOHA O I[PKBaMa ¥ BEPCKIUM
sajegunuama’, Auanu Ilpasmoe daxynmema y Beoepady 1/2011, 367-385; C.
Aspamosuh, ,ITonmame cexynapHocTn y Cpoujn — pediecije ca jaBHe pacrpase y
YcrasuoMm cyny Cp6uje, Ananu IpasHoe paxynmema y Beoepady 2/2011, 279-301.

19 R. Hirschl, “Comparative constitutional law and religion”, T. Ginsburg, R. Dixon
(eds.), Comparative Constitutional Law, Edward Elgar, Cheltenham, UK, 2011, 423.

20 J. Wallach Scott, The Politics of the Veil, Princenton University Press, Princenton,
2007, 97-98.

21 R. Ahdar, L. Leigh, Religious Freedom in the Liberal State, Oxford University Press,
2005, 73.
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Hace/bJIMa II0CTaJIe TIONPUIITEe 030M/bHUX MHIINMICHATA HA BEPCKOj OCHOBIL.
C o63upoM Ha TO Ja je ca HA4eJIOM CBETOBHOCTH Jp>KaBe HECIIOjIBO
HOLIele BepCKUX obeneXxja y jaBHMM yCTAaHOBaMa, IIOjefiMHe HeBOjdMIie
MYC/IIMaHCKe BEpONCIIOBECTH, KOje Cy U3 PeIUTMO3HMX pasjiora HOCHUIIe
MapaMme, u3banuBaHe Cy 13 jaBHMUX LIKOJA.

OBM MHIVJEHT! Yy jaBHUM IIKO/TaMa Ha BEPCKOj OCHOBM IOZCTAK/IN
Cy HallMOHanHy fiebary o momoxajy mycnmumada y @paniyckoj. Mapame
Cy Off ICK/bYYVBO PEIUTMO3HOI CMMOO/IA TTOCTae CUMOOT MyCITMMaHCKOT
UJEHTHUTETA Y CeKy/IapHOj ApxkaBu. Bynyhu na je Homemwe MycIMMaHCKMX
MapaMa IOCTaJO CBe HPUCYTHUje, PPaHIYCKM MMHMUCTAp 0OpasoBama
je 1994. roguHe HoHeO ypen0y KojoM je 3abparmeHO HOIIeHe YIafbJBYX
obenexxja Bepckor ompefedbema. JuckpeTHuja obemexja cy ocTama
nosBobeHa. OBa ypepba je 611a yBepTupa y HOBa MCK/byderba U3 IIKOTIA, a
JIpxaBuu caper OpaHIfycKe ce y BMIE HaBpaTa M3jalllibaBao MOBOJOM TUX
norabaja. Tako je TokoM jyma 1996. ropyse [Ip>kaBHU CaBeT OCIIOPIO OIITYKY
YHUBEp3UTETA KOjU je 300T aHOHNMHUX 6e30eJHOCHMX IIpeTHU 3a6paHio
y/Ia3ak CTyfleHTKMIbaMa ca Mapamama. Te ucTe roguHe y HoBeMOpy, [l pxxaBHI
CaBeT je IOTBPAUO MCK/byderbe 17 cTymeHara Koju Cy OpraHuU3OBaIu
IpoTecTe 300T peBU3Nje MHTEPHUX aKaTa 00pa3OBHMX YCTAHOBA y LM/bY
yckmahyuBama ca ypen6oM MUHNCTpa 3a 0OpasoBambe.

Vmajyhn y Buy ia mpakca y jaBHUM LIIKOJIaMa Hitje O1171a jefHooOpasHa,
Kao M YMIbEHUITY [ja je TeH3Mja Ha PENINMIMO3HOj OCHOBM IIOCTajajia CBe
nHTeH3uBHMja, Ppanuycka je 10. dpebpyapa 2004. roguHe OHENa 3aKOH
KOju je 3a0paHMO HOLIeWme YHA[/bMBUX BEPCKMX OOeleXja y jaBHUM
IIKOTaMa. 3aKOH je TOKMBJ/baBaH Kao IIPOMOBMCAKE je[[HAKOCTI 1 3aIUTUTA
CeKy/apHe JpKaBe 1 YYeHUKa Off COIMjaTHMX U PETUTMO3HNUX TIPUTHCaKa. >
[Ipempa je mwero MpeBaCXOAHY IMb fia IOCTYXI O4yBamy 6e3bemHOCTH
Y jaBHMM ILIKOJTaMa, HECYMIBUBO JIa je OHOLIeHe OBOT 3aKOHA JIOIPIHENIO
OCHa)KerY HaIlMoHaHe 6e3benHoCcTy, 6ynyhnm fa cy TojenuHu MHIMeHTH
y IIKO/TaMa MOITIM Jla M3a30By Lmpe ApyuTBeHe Hemupe. Ho, 6e3 063mpa
Ha IbEroBe BPJ/IMHE, OBAj 3aKOH je MMAO U CBOjy TaMHUjy CTpaHy, jep je
HeroBa IpUMeHa MOTHBICAa MHOTe POfUTe/be [ia CBOjy Jelly IpeMecTe
y penuruosHe IIKOTe MIM Ja MX ycMepe Ha CTyAupame Ha JJA/bMHY LITO
je mely MyCIMMaHCKe BEpPOMCIIOBECTH jOII BMIIE M30I0BANO U HUXOB
Tpoliec MHTeTpaIyje yIMHUIO jour TexuM.” Jlakie, yMecTo Ka CTBapamy

22 S. Bacquet, “Religious freedom in a secular society: An analysis of the French ap-
proach to manifestation of beliefs in the public sphere”, Avaiable at SSRN: http://
ssrn.com/abstract=1753229, 10.

23 Ibid., 11.
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KOMIIaKTHYjer rpahaHckor ppymrsa ounimrheHOr O CBUX PETUIMO3HUX
IpMMeca, 0BaKBa 3aKOHCKA pelllera Cy MOACTUIIANA []a/by M30IALNjy BepcKe
3ajefHNIIe MyCTMMaHa y3 NOfirpejaBatbe CBe MHTEH3MBHIje BEpPCKe TeH3Mje.

C o063upoM Ha TO Ja Cy HOjefiiHa pellera OBOI 3aKOHA 3afjyipana y
IUTame OCTBapUBama Cl1000fe BepoucnoBecTy, EBporckn cypn je 6mo y
IPUINLY JIa Ce U3jacHM 0 PppaHI[ycKoM Mofieny cekynapuama. Crydaj Dogru
v. France (2008) ce offHOCHO Ha MCK/byYelbe U3 LIKONIE jelaHaeCTOTO/VIIbEe
MyCIMMaHCKe JIeBOjunIle Koja je ombua ja CKIHe MapaMy 3a BpeMe 4acoBa
dusmuxor Bactmrama. OmIyKa je 61/Ia 3acCHOBaHa Ha IIKO/ICKOM IIPaBIITY Ia
he neynap/puBy 3HaM MaHKM(bECTOBabA PETUTMO3HOT ONIpefie/berba yIeHMKa
OMTY TIOIITOBaHY, amyu fja ce (QUINYKO BacIuTame 00aB/ba y CIOPTCKO]
onpemn. IlIpema omnyum JIp>kaBHOr caBera us 1989. ropuue, uctuname
3HAKOBA PENMUIMO3HOI OIpefle/belba He CMe [ja YIrpoXKaBa 3JpaB/be WU
6e36eHOCT, 1a oMeTa 00pa30BHY IPOIleC ¥ 06Pa30BHY Y/IOTy HACTABHUKA,
fia yTI4e Ha pefl y LIKO/IY VIV HOpMa/THO (PyHKIIMOHMCAtbe jaBHOT cepBica.”
EBponcku cyp je yTBpAMO fa je ,ynora apikaBe jga Oyme HeyTpamHu
U HENPUCTPACHM OPraHM3aTOpP OCTBApPMBAIba PASIUYUTUX PENNUTHja,
Bepa U yBepema“, U fla fpKaBa mMa obaBe3y Aa ,00e360emy MebhycobHy
TOTIEPAaHTHOCT M3MeDy cymporcTaBbenux rpyma‘. Ilpema cTaHOBUMIITY
EBpornickor cypma, maypanmmsaMm U [ieMOKpaTuja MOpajy OUTH 3acHOBaHU
Ha [JMjajloTy ¥ KOMIIDOMMCHOM [yXYy, KOju IIOfpasyMeBa paslInduTe
YCTYIIKe Off CTpaHe IOjeyHAIIA ja 61 ce OYyBa/ly M YHAIPeWIN Ueann
¥ BPeIHOCTM JIeMOKpaTckor ApymTsa. OBaj ciy4aj adupmuiie MIMPOKO
nobe CI000JHe MpOlleHe Ap)KaBa y OFHOCY Ha MOCTM3ame Ofrosapajyhe
paBHOTEXe M3Mely CyIpoTcTaB/beHIX NHTEpeca Kajia je ped 0 OCTBAPUBAY
cnoboze BeponcroBecty. Y PpaHIYCKoj je, HaKie, faT MPUMAT OYyBamby
CeKy/IapHOCTH jaBHe chepe U jaBHe 6€30€fHOCTI Y OHOCY Ha MH/VIBUya/THa
IpaBa I0jefiMHaIA Ia OCTBAPYjy CT0OOY BepOMCIIOBECTI.

Y cBOjUM aKTMBHOCTVMMA Jla OYMCTH jaBHY cepy Of HEIpMMepPeHOT
Ha4MHa OCTBapuBama crnobose Bepoucrosecty OpaHIlycKa je OTHMIIIA U
Kopak famke. Y cenreM6py 2010. roguHe JOHET je 3aKOH KOji je 3a0paHyo
IOTIIYHO MOKPMBaIbe /UIA ¥ jABHOCTU Y3 0Opasioxkeme Ja TaKBa IIpaKca
HapylllaBa peryOIuKaHCKe BPEeJHOCTH, NOCEOHO JIAMIMTET, jeHAKOCT
MyIIKapalia ¥ >KeHa, IpahaHCTBO, Kao M cno6Ofy BepoOMCIOBECTH.”
Tlaxre, 3abpana Homema Oypke je MOTUBMCAHA XKe/bOM Jja Ce O4yBa Ujear

24 27 November 1989, no. 346.893 (Conseil d'Etat).
25 S. Bacquet, “Religious freedom in a secular society: An analysis of the French ap-
proach to manifestation of beliefs in the public sphere”, 11.
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CeKy/lapHOCTH jaBHe cepe.”® 3a Kplueme oBe 3aKOHCKe HOpMe IIPOIICaHe
Cy CTpoOre caHKIMje, 3a XXKeHy 150 eBpa, a 3a MylIKaplia KOju je IpUCU/baBa
na Hocy OypKy u 1o 30.000 eBpa u jegHOroaMIImY 3aTBOp. VINak, mpempa je
JIOHOLIebe OBe Mepe OJM/I0 MOTVBMCAHO HACTOjalbeM Jja Ce 3alITHUTe JKeHe
MYCIMMaHCKe BEpOUCIIOBECTH, MCTUYE Ce [ia je OBaj 3aKOH [JOIPUHEO fa
MamJHe Oyfly CTUTMaTH30BaHe, Kao U Jla OH Boiu Y join Behe mnsomoBame
Of IIVpe APYIITBEHe 3ajefHNLIE, jep CY Te XeHe ocyheHe Ha caMoM30maIujy
1 KMBOT y CBOja yetupy 3uja. Ca BeoMa CIMYHUM pPelIehUMa, Y TIOITIeRy
3abpaHe HolIewa OYpKM Ha jaBHMM MecTVMa, 1 benruja je moHema 3akoH
2011. ronmnue. @pannycka u benruja cy manac iBe jenyHe fpKaBe Koje Cy Ha
HAIlMOHA/THOM HUBOY 3a0paHuie Holllelbe OYPKY Ha jaBHUM MeCTMMA.

Kaga je peu o EBponm, mpakca MUIMTaHTHOT CeKynapusMa OfINKYje
jour Typcky. Vimajyhu y Buny usyseTHO CHaXKaH yTHULIAj pelUTHje y jaBHO]
chepu, Kao jemaH of OCHOBHMX 3aXTeBa IIPM MOJiepHM30Bamy Typcke, y
npBoj monoByHM XX BeKa, 6uma je HEOIXOHOCT YCTAaHOB/baBama Hadesa
CBETOBHOCTM Jp>KaBe. OBO Hadeo je KOHCTUTYIMOHaNM30BaHO 1937.
ropyHe. MebyTiM, CBeTOBHOCT Jp)KaBe je 3HA4ajHO JOBEfieHA Y HMNUTarbe
Hocrefbe JBe AelleHyje 300r Oyjama MOMUTUYKOr UCTAMM3MA. Y TaKBOM
HONUTUYKOM aMbujeHty YcraBHu cyp Typcke je y Buue HaBpaTta 610
NO3BaH Jla WITUTM YCTaB ¥ IPUHUUII CBETOBHOCTM JpxaBe. Iberosa
ofbpaHa IeMOKpPAaTCKOT CeKy/TapHOT IopeTKa O1Ia je ycMepeHa Ka 3abpaHu
VICTAMUCTUYKIX HOJMTUYKUX CTPaHaKa ¥ 3a0paHy HOILIeHma MCIAMCKIX
cuM607a off cTpaHe >xeHa. TpaUIIMOHATHO, TYPCKa B/Iajia je 3abpamuBaa
Holleme OypK!M >KeHaMa 3aIlOC/IeHUMM Y jaBHOM CEKTOPY, YK/bydyjyhm u
npocdecope, afBoKare, napramenTapue. [Touerkom 80-1x ropyHa 3HaYajHO
je mopacTao 6poj CTyIeHTKIIbA Koje Cy ce obTaunie y CKIafly ca 3aXTeBUMa
CBOje Bepe, Ma je 1984. ropmHe 3abpaHa IpolypeHa U Ha CTy[eHTe Ha
YHUBEP3UTETY.

360r Hecmarama ca IIOTUTIKOM TYPCKe B/Iajie, CTY/IeHTKIIba MeUIIHe
Jlejna Caxun (Leyla Sahin) ce obpatnna EBpornckom cyny, cMaTpajyhn ma
TaKBa Ipakca Kpu wiaH 9 EBporcke koHBeHINje KOju jaM4y coOomy
BepoucnosecT. Ped je o cTymeHTKumM Koja, mpema muinbeny Cypa,
flonasy U3 TPajULIMOHATHE IIOPOfMIle MYCIMMAHCKe BEPOMCIIOBECTH
KO0jOj je HaMeTHyTa pPeIUIMO3Ha JY)KHOCT fla HOCM MCIAMCKY Mapamy.
Onnyuayjyhu y npenmery Sahin v. Turkey (2005) EBporicku cyz je moTBpano
fla y ,,IEMOKPATCKUM JIPYIUTBUMA, ¥ KOjIMA IIOCTOjY HEKOIMKO PeNnnruja y
OKBMPY UCTe HOIy/aIluje, MoXKe OUTHI HEOIIXOHO YCTAHOBUTY OTPaHMYerba

26 R Teitel, “Militating Democracy: Comparative Constitutional Perspectives’, Michi-
gan Journal of International Law, Vol. 29, 2008, 58.
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cmobope MaHupecToBama Heulje peluruje UM yBepema y IMbY YCKIa-
busama nHTepeca pasnmumunTyx rpymna u obesbehusama fa cBaunja yBeperma
Oyny momToBaHa“. EBpOICKu Cyp je 3aK/byuno jja ,41aH 9 He ITUTU CBAKN
aKT MOTUBICAH VIV MHCIIVPUCAH PETUTMjOM UM YBEPEHbeM 1 He TapaHTyje
y CBUM CJIy4ajeBMMa IIPaBO Ja Ce Y jaBHOj cdepy IMOHAIIA HA HAUMH
Koju Hamehe Bepcko yBepeme®. HeomxogHocT 3abpaHe je 3acHOBaHa Ha
»Pa3yMHOM OJHOCY TIPOIOPLVIOHATHOCTY U3Mehy 3abpaHe u 1msba Koju je
yCMepeH Ka OuyBamy CeKy/lapHe Ipupofie YHuBep3uTera“. CaracHO CTaBy
EBporckor cypa, fpskaBama je 0CTaB/beHO IIMPOKO TI0/be CTOOO/HE TIpolieHe
y yckmahuBamy co60ofie BepouCoBecTy 11 PYTUX MHTEpeca Koji MOTy OUTH
YTPOXKEeHN BeHNM MaH1(pecToBameM. Y TOM CMUCITY, OCTBapyBabe c1obofe
BEPONCIIOBECTU Y MYITUKOH(pECHOHATHOM JPYIITBY MOXe OMTU CyXeHO Jia
01 ce 3aIITUTUO eMOKPATCKM MOpefak, Kao 1 a 61 ce 3alITUTIIA JIUIIA
ipyradujer BepcKor oIpefebera.”’

Typcka Bmaja je mcmaMcke MapaMe OKBamMQUKOBalIa Kao obenmexje
pe/mMrio3Hor (QyHfaMeHTaIM3Ma 3a OCTBApUBambe IOMUTUYKMX I[M/beBa
KOje IpeJicTaB/ba OIMACHOCT II0 IIpaBa XKeHa.”® JIomycTuTH fa ce oCTBapyjy
HAJI03M MCIAMCKUX (yHIAMEHTA/INCTa, CBe Ce IMacHMje MOI/Io 4yTu Meby
3arOBOPHMIIMIMA MIIUTAHTHOT CeKylIapusMa, 3HA4WIoO OM ,CTBapame
HoBor Vpana® YocramoMm, mMehy oHmMa Koju cy ce 3AyIIHO 3ajaramm 3a
nocrojehe 3abpaHe ucTnIama BepCKUX 00€/IeXKja Ha YHUBEP3UTETMA UMa
¥ HACTPAJIa/IMX Y TePOPUCTUYKMM aKiyjama. CHmcaTe/byIia M HOMUTUYAPKa
Baxpuja Yaok (Bahriye Ugok) je HakoH Hamuca 0 OBOj TeMM CTpajiaia of
mucMa-6oM6e 1oy HepasjammeHnM okonHocTuma. Hosunap (Ugur Mumcu)
KOjM je IMCAo Jia je CMPT OBe JKeHe IIOBe3aHa Ca BEeHNM CYIPOTCTaB/babeM
IpaKcy MCTAMCKOr o0jauera Ha YHMBEp3WUTETY je IBe TOAMHE KacHMUje
HACTpafiao off MofMeTHyTe 6bombe y cBoM ayToMoOmy.”

Jnak, mpema IojegMHMM IIeAMIITHMA MCKazaHuM y Typckoj, pe-
30HOBare EBpOICKOr cyJa y OBOM IpeIMeTy Ce MOXe CMaTpaTy paso-
JapaBajyhuM, jep cy jkeHe Koje IPAKTUKYjy MYCIMMAHCKO IpeKpuBame
rraBe ocehajy omre 360r ancypya ja Cy yrposkeHe ofi eBpOIICKe MalllHepyje
Jbyackux npasa.”’ Haume, xeHe Koje IIPaKTHKYjy IpeKpUBarmbe CBOje I1aBe
MYCITMMaHCKIM MapamaMa he OMTH cTaB/beHe IIpef CBPILIEH YMH M OUTH
npuHyheHe 1a ce onpepene 3a jenHy off iBe Moryhuoctn. C jefHe cTpaHe, MOTY

27  Z.Calo; Pluralism, Secularism and the European Court of Human Rights”, 104-105.

28 K. Bennoune, ,Secularism and Human Rights: A Contextual Analysis of Heads-
carves, Religious Expression, and Women 's Equality Under International Law”, 379.

29  Ibid., 380.

30 J.Sugden, A Certain Lack of Empathy, Human Rights Watch, July 1, 2004. ToctymnHo
Ha: http://www.hrw.org/en/news/2004/06/30/certain-lack-empathy
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OCTaTH JJOC/IefiHE CBOM BepcKoM ybelemy Ha ymTp6 cBOr yHMBEP3UTETCKOT
06pa3oBama, IITO MX CaMO JOIATHO MOXKE OCTABUTY Ha MAPTMHIY COLVjaTHOT
xuBoTa. C Ipyre cTpaHe, TakBe KeHe MOTy 300r 0OpasoBama OLyCTaTU
Of] 3aXTeBa CBOje Bepe M TaKO MPMCTATV Ha IMMMUTUPAHU oIcer cnobone
BEPONCIIOBECTN Koju MM ce Hamehe. YKOMMKO je HOIIeHme MYCIMMAaHCKUX
MapaMa Ha YHMBEPSUTETY 3alMCTa OMACHOCT IO [PYLITBO, 3aLITO je OHJA
Ta 3a0paHa CeMeKTHBHA ¥ He IMPOCTMpPE Ce y YMTABOM jaBHOM IIPOCTODY,
6wa je caMo jemHa of AuIeMa KOja je HEMUHOBHO IIOCTaB/baHa. [lakie,
rmaBHa npuMeni6a ymyhena EBporickom cymy ce ofHOCKMIA Ha M30CTaHAK
apryMeHTOBAHOT 0bjalllberba Y K0joj Mepy TaKaB BIJ] OCTBapyBamba crioboie
BEPOVCIIOBECT MOXKE YIPOSUTHU K/byYyHe BPEJHOCTM CEKylapHe Ap)KaBe.
OuyBame /1eMOKpAaTCKOT TOpeTKa M 6e30efHOCT Jp)kaBe Cy CMaTpaHe
NPETEXHUjUM BPEJHOCTMMA Of IIOjeINHAYHOr MHTEepeca CTYNEeHTKIIbe fla
HOCH MYC/IVIMaHCKa BepcKa o0e/IeXja M TaKO jaBHO M3pajkaBa CBOje BEPCKO
ompefe/bee. MehyHaponna xencunimka deeparija 3a /byfcKa mpasa je
TaKohe ymyTuaa KpuTuke y3 obpasinoxeme fa EBponcku cyp Huje IOHYAMO
peanHe fjoKa3e Koju 61 onpaB/aBay Cy36ujame MHANBUAYATHUX cToboma.’!
VcraknyTo je a cy MHAMBUYaTHE OO0/ )KeHa Cy301jeHe y IN/by 3alTuTe
HEKMX MMAar¥HapHMUX ONIITUX MHTEepeca OYyBarba JEMOKPATCKOr IIOPeTKa.
[locToju n MMIIBeme Aa OBaKBa IIpaKca pacImpyje ncrmamodoobmjy Koja
obyxBaTa Hamajie HA MyC/lIMMaHe, HETaTMBHE CTePEOTHIIe, AUCKPUMIHALV)Y
Ha TIOC/Ty M 3aKOHe KOjuMa Ce OTpaHKYaBajy J/byACKa IIpaBa Koja UMajy
Hecpa3MepHO HeratyBHe eeKTe [0 MycIuMaHe.*

IIpakca MumuTaHTHOT CeKynapusma y Typckoj je uMaa 3a IIOC/IeUIy 1
3abpaHy pajja IojeVHNX ITOMUTIYKMX CTpaHaka. Hajynedarsusnjn npumep
je cBakako 3abpaHna paja IlapTuje 6marocrama (Refah Partisi) janyapa 1998.
rofiHe Koja je 011a Bafjajyha u mojefHAYHO HAjCHAXKHMja OHOBpEeMeHa
IONUTNYKA CTpaHKa. VcToBpeMeHo, weH ymmpep Epkaban (Necmettin Erk-
aban) je 6uo npemujep Typcke, mITO CBeOYM O 3HAYAjy yIore YCTaBHOT
Cyia y OfipXKaBamy JE€MOKPATCKOT NOPETKa, MAKO je OBaj OpraH HacIpam
cebe mMao HajTexxer Moryher Takmana, e)eKTVBHOT HOCHOLA ITOMTUTIYKE
BJIACTH. YCTaBHM CY/J, j€ CBOjy OJUTYKY 3aCHOBAO Ha YMIbEHNIIN ,,[ja je CTPAHKa
TI0CTaja 'LieHTap AeNaTHOCTU IPOTMBHUX Hadely ceKymapusMma' 1 Owa je
IIOTKpeIUbeHA JIeTa/bHOM aHA/IN30M M3jaBa BOfiehuMX MMYHOCTY CTpaHKe,
HEeHIX MOCTTAaHNKa 1 QYHKIMOHEepa TOKaTHe CaMOYIIpaBe, Kao 1 aHAIM30M

31 K. Bennoune, ,Secularism and Human Rights: A Contextual Analysis of Heads-
carves, Religious Expression, and Women's Equality Under International Law”, 385.
32 Ibid., 394.
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Ip>Kama CTpaHKe HacrpaM mux . TakBa Ofi/IyKa je olpaBaBaHa Te30M Ja
IPUHIVII CeKy/Iapu3Ma oHeMoryhasa ip>xaBy fja Oy/e IIpUCTpacHa y OFHOCY
Ha ofpeheHy Bepy 1 ycrocraB/ba OCHOB 3a CTT0OOIY CaBeCTH U jeTHAKOCTH
rpabana. 3amarame HajBuumx QyHkmyoHepa Ilapruje Omarocrama 3a
yBobeme IUTypanusMa IpaBHUX CUCTEMA, Y OKBUPY KOjuX 0¥ CBOje MeCTo
IPOHAILIO ¥ IIEPUjaTCKO IIPaBO, Kao M 300T CIPEMHOCTM Jia ce 3apaf
OCTBapema THX LM/beBa YIOTpeb/baBa c1Ia, OJMIN Cy JOBO/BHO OIPaBIaHN
pasiosu 3a 3a0paHy OBe CTPAHKe.

O 3abpanHnu oBe MOMUTUYKE CTPAHKE Ce U3jallbaBao 1 EBporckn cym.
Y omnyun Refah Partisi (The Welfare Party) and Others v. Turkey (2003),
EBponickn cyp je mcrakao cmepehe: ,Y Bpeme mene 3abpane, IlapTuja
Ormarocrama je MMajaa CTBapHY MOTyhHOCT Ja OCBOjU MOMUTUYKY BJIACT U
na He Oyfe OrpaHNYeHa KOMIIPOMNCHMMA KapaKTePUCTHYHUM KOAINIVjI.
[la je ITapTuja 6marocrama mpeoXmiIa IporpaM CyIpoTaH JeMOKPaTCKIM
NPUHIUIINMA, EeH MOHOIION HOMMTUYKe Bmacty 6m joj omoryhmo ma
YCTaHOBM JApPYLITBEHY 3ajefHUILy carlacHy ToM mporpamy. Vmajyhm y
BIJIY /A je ped O PeeBaHTHO] MOJIMTUYKOj CTPAHIIM KOja OM y IepCIeKTUBI
CaMOCTA/THO MOIZIA Jia OCBOjM IONMUTMYKY BIACT IIOjaBM/IA C€ jacHa U
nocTojeha omacHOCT IO IeMOKpATCKe MHCTUTYIMje Y AP)KaBM U Ha JbYCKA
npasa 3ajeMyeHa Kousennujom. ,C 0631pom Ha TakBo cTame, Cysl He MOXe
la KpUTHKYje CYACTBO [p)KaBe WiaHWIe 360r Tora IITO HMje pearoBaso
paHuje, jep 61 OHIA PUSMKOBAJIO [ja MHTEPBEHMNIIIE IIPEBPEMEHO 1 TIpe HETO
IITO je fjaTa OMACHOCT MONPUMIIA OO/UK M IOCTAjIa CTBApHA; HUTU MOXe
fla ra KpUTHKYje 300T Tora IITO HUje YeKaso, jep OV OHfla PU3MKOBA/IO A
7i0Befie ONMUTUYKY PEeKIM U IUBIIHN MUp y ormacHocT . Ha oBoM mpumepy
je BubMBO Za je YcraBHM CYJ Typcke camo y fiefio CIipoBeO IO3UTMBHY
ob6aBesy jpkaBe fa 00e3bemy ocTBapyBame JbYACKUX IIpaBa I0jeAuHal
Koja 6u HecymmNBO Omia yrpoxkeHa ga je IlapTumja Omarocrama 6mma y
IPWIALY J1a Y PEaTHOCTU OBAIJIOTY CBOj NOMUTUYKI IIPOTPaM.

Ymecro 3ak/pyuka

I[Ipempa je, HOMMHATHO TOCMATPAHO, IIpeTeXXHNUjU 6poj ApxkaBa EBpore
KOje YCTaHOB/baBajy MpuHIMI cekynapusma, Cunsuo ®epapu (Silvio Fer-
rari) uctude: ,,Y 1enokymnHoj EY capapma apikaBa U BepcKUX 3ajeHMIIA
faHac je mpasuno. Koonepanuja je faHac K/by4HM II0jaM Y OBHOCUMA LIPKBe

33 T. Mapunrkosuh, Ipanuye cno6ode nonumuuxoz yopyxusarea, locuje, Beorpag,
2014, 60-61.
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u ipxxase y EY, a mocie majja KOMyHUCTUYKOT PeXXMMa IIOCTEIIEHO U Y LIeI0j

EBporn“?**

Kapma je peu o Cpbuju, YcraBoM ce M3PUYUTO HABORM IPUHIIUII
CBETOBHOCTH Jip>kaBe (wiaH 11, ctas 1). ¥3 To, ycTaBOTBOpAIl je OAa0 Aa
Cy LIpKBe U BepCKe 3ajefjHNLIe OfBOjeHe off Ap>KaBe (41aH 11, cras 2), u fa ce
HUje[IHa Pe/UTyja He MO)Ke YCIIOCTAaBUTY Kao Ip>KaBHA M 06aBe3Ha (WIaH
11, cras 3). Mimajyhu y By 0BaKBO yCTaBHO pelliebe, MOIJIO 01 Ce 3aK/byInTI
na je y CpOuju ycTaHOB/beH IIPUHIUII CTPOTE OfBOjEHOCTY Jp)KaBe Off
upkse.” Jlmak, onepaunonammayjyhu oBe ycraBHe HOpMe, 3aKOHOZIABAIl je
UIaK IPUXBATO MOJEN KOONepaTiBHe capajme usMeby mpskaBe 1 IjpKBse.
Tako je, Ha mpuMep, 3aKOH 0 IIpKBaMa 1 BepCKMM 3ajeIHIIIaMa IIPEIBUIEO A
je 3a u3BpIlaBarbe IPaBOCHAXHUX OJ/IYKa U IIPeCy/a Koje 13/ajy HaIIe)KHI
OpraHy IpKaBa I BEepPCKIX 3ajeJHNULA IpPKaBa IIPy>Ka OfiroBapajyhy momoh,
Ha IUXOB 3aXxTeB (WIAH 7), 3ajeMYEHO je IpaBO Ha BEpPCKy HACTaBy Y
IP>KaBHMM M IIPMBATHUM OCHOBHUM U CpelmuM IKonama (wiaH 40), nta.
TaxBa 3aKoHCKa pelrera cefiode Aa je y Cpouju npuxsaheH ycTaBHY MOfeN
KOOIIEpAaTUBHE OfIBOj€HOCTH IP>KaBe I [[PKBE, a TAKBO CTAHOBMIIITE j€ 3ay3€0
u YcraBHM Cyq.*

[Tocrojeha ymopenHompaBHa Ipakca, amyM ¥ JPYLITBEHa PeasTHOCT
Hamehy craB fa je capamma maMehy gpkaBe M BepCKMX 3ajeHMUIIA
HEeMIHOBHOCT. MebyTum, ocTBapuBame c1o6oyie BepouCcIoBeCTy MOXKe 61Ty
y HeCK/IaJy ca OCTBapUBambeM HeKMX APYTUX JbYACKMX IIpaBa, aly Takobhe
MO>Ke TIPOTUBPEYNTY HEKUM JPYTUM IPYIITBEHUM BPEJHOCTUMA, Kao IITO
Cy pasBMjame JyXa TO/IepaHlMje UMM OYyBarbe jaBHOI pefa, JPyLITBEHOT
mupa u 6e36enHocTy. Y EBponn yomure, a moce6Ho y PpaHifyckoj, murame
cnobofie BEpOMCIIOBECTI Ce IIPeBACXOffHO CarjieflaBa Kpo3 HEOIXOZHOCT

34 Hasepeno npema: C. ABpamosuh, IIpunosu Hacmauky OpiasHo-upKeeHoz npasa y
Cpbuju, 107.

35 Bwuperw: Mapuja [pamxuh, ,YcraB Cp6buje: CTpMKTHa WM KOOIepaTBHA
OJIBOjEHOCT LIPKBe 1 fipKaBe?’, 3.

36  Ommyxa YcraBHoOr cyga of 16. janyapa 2013. ronuse, 6poj mpegmera I Uz 455/2011;
Cnyx6ern rmacamk PC 6p. 23/13. Bumeru HapodnTo MuIIbeHme Koje je 3a
norpebe pacrpase Ha YcrasHOM Cyny Penry6ruke CpOuje a0 MCTAKHY TU HEMAYKH
npodecop G. Robbers, ,,Specific Treatment of Traditional Churches and Religious
Communities Provided for in the Act on Churches and Religious Communities
of the Republic of Serbia®, Annals of the Faculty of Law in Belgrade — Belgrade Law
Review 3/2010, 265-284.
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YCIIOCTaB/bakba PaBHOTEXeE 13Mel)y MHAMBIUIYaTHUX 1 KONEKTVBHIUX IIPaBa,
TaKO JIa Ce MPeTeXXHNUjoj BPEHOCTH Jjaje MpyMar.””’

Hecymmuso, cemapanmja gpKase M LpKBe IIPEACTaB/ba jefaH Of
HajOUTHMjMUX TIporpeca Y bYACKOj UCTOPHjI, A TO je YjeHO ¥ jeAyHM MyT
Koju omoryhaBa ToJepaHINjy, KOET3UCTEHIjY M AEMOKPATHjy y OKBUPY
npxaBe.”® YIpaBo 13 TOr pasjiora OIpaBAaHO je fla Of0paHa CEeKYTapHUX
BPEIHOCTN [j00Mje M MWINTAHTHY AVIMEH3Mjy YKOIMKO je TO HEOIXOJHO.
[Ipakca MWINTAHTHOT CeKy/lapu3Ma je Hy>KHa CBe 0K He OyJie yCTaHOB/bEHO
IIOCTCEKY/IApHO APYWITBO KOje jeé 3aCHOBAHO Ha IMMPOKO PACIPOCTPabEeHO]
cBecTu rpahaHa fa XnBe y ceKynapHOM ApywTBy. [lakie, ped je o mporiecy,
uaeany Kome Tpeba TeKUTH ¥ KOj) U3 OBe IIePCHEKTUBE MOXe Jie/IOBaTH
HeOCTIDKHO. Hema pmmeme Jja Hayeno CBETOBHOCTH [ip)KaBe IIPefiCTaB/ba
jemuMHU MOryhm oiroBOp CaBpeMEHUX JIeMOKPATCKIX CUCTEMa Ha 13a30Be
KOje TIpef; mUX MocTaBba penuruja. CeKynapusaM HM Ha KOjU HA4MH He
CMe OUTH JJOBeJieH Y IUTambe, jep OH IPefiCTaB/ba HEOIXOHY IIPETIOCTABKY
CaBpeMeHOT KOHCTUTYLMOHA/II3MA. >
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Abstract: Religious freedom as a fundamental human right comprehends

full spiritual independence of an individual, including free choice of religious
conviction. However, one cannot neglect social dimension of that fundamental
human right as a result of its collective character, particularly inherent to tradi-
tional religions. This is why certain limitations on freedom to manifest religion or
belief are also to be established, as it may contradict to exercise of other human
rights or to other social values, such as fostering tolerance or maintaining public
order, social harmony and security. Endangered security of citizens became quite
frequent particularly due to increasing fundamentalism, which is usually con-
nected in contemporary Europe to radical Islam. As a response to the aggressive
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broadening of religion in a public sphere which jeopardizes public security, in
the practice of some states secularism is developed in a quite militant manner.
Militant secularism as a kind of reaction to public security endangering is par-
ticularly characteristic for France and Turkey. Some elements of that political
practice are analyzed in this paper.
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KPVUMUMHAJIMCTUYKE UCTPATE
ITIOJKAPA "1 EKCIIZIO3UJA

Ilapko MapunkoBuh'
3opan Hyphesuh?

Kpumnnanuctuiko-nonmnumjcka akagemuja beorpag

Ancrpakr: HyxzocT cripoBobersa KpUMIHAIMCTIYKUX JMCTpara moxapa
U EKCIIO3Vje INPOM3SWUIA3M U3 YMIbeHMIE f1a je ped O KPUMMHATUCTUYKI
peneBaHTHOM porabajy, Mako HMOXapy U eKCIUIO3Uje, per se, He MPeiCTaB/bajy
AyTOHOMHA KpUBMYHA [€1a IPOINCaHa KPUBUYIHNM 3aKOHOM. HpBI/I CETMEHT
TAaKBUX JCTpara ycMepeH je Ha yTBphuBame y3poka Iojkapa M eKCIIO3Mja 1
IOMMHAHTHO je IpoXeT (GOPeH3MUYKNMM aHaIM3aMa IIpeIMeTa J TpParosa, y
IIPBOM pPefly OHIM KOjIi CY IPUKYIUbEHN Ca JIAIA MecTa. Y Apyroj dasu ucrpare,
KOja je CyICcuinjapHa y OGHOCY Ha IIPBY, 1O U3Pakaja Jo/Iasy KPUMIUHAIMCTUYKA
aHanm3a yTBpheHNX unMmeHnIn, Koje Tpeba MoBe3aTH ca pajmboM JoBeKa. Y
caMoj MCTpas3u ce moce6aH akIleHaT MOpa CTABUTY Ha MOTVB M3a3MBakba ITOKapa
U eKCIUIO3Mje, Kao VHAMIM)I Koja Tpeba a yKake Ha Y4MHIOLA.

Kipyuyne peum: moxapy, eKCIIo3uje, INaj/beBUHE, KPMMMHATUCTUYKA
HCTpara, y3poK Ioxapa, ayToMo6mi-6omba

1. Tlo>kapu U eKCIUI031je Kao KPUMUHATMCTUIKN
peneBaHTaH forabaj

IlojMoBU 8ampa 1 noxap 4ecTo ce CMaTpajy CMHOHMMIMA, C 0031pOM
Jla ce ¥ TIOfL je[lHUM ¥ TIOf] IPYTUM IIOfIpasyMeBa IPOLeC Topera — ped je o
XEeMMjCKOM IIPOLIeCy y KOMe ce KOMOMHYjY XeMyjcKe MaTepije ca KCEOHNKOM
u3 Baslyxa, obmuHo majyhm jaky csemroct, tommory u amm.’ Jmak,
MVICTVHKIMjy TIPABU YMIbEHNIIA [ je BaTpa MPOIleC ropera I0j; KOHTPOIOM
JOBEKa, JIOK Ce 3a IOXKap TO He MoxKe pehy — moxap je npoyec eoperva u3sam

1 IIpod. ip Hapko Mapunkosnh, darko.marinkovic@kpa.edu.rs
[Ipod. np 3opau Hyphesuh, zoran.djurdjevic@kpa.ed.rs

3 Oxford Dictionaries, Vurepuer: http://www.oxforddictionaries.com/definition/
english/fire
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yosexose konmporne.* [la 6u FouIo K0 BaTpe MM IoKapa Mopajy ce ctehn
YeTVPY YCIIOBA, KOjU YVMHE T3B. mempaedap noxapa — MpUCyCTBO TOPMBE
MaTepuje, M3BOD TOIUIOTE, KWCEOHMK M TepMMYKO-XEMMjCKAa JIaHYaHa
peaxuuja.” Barpa, OfHOCHO IIpoIleC TOpema, 3alo4ynibe Na/bemheM Topube
Marepuje eHEprujoM U3 u3sopa monjome, Koja ce IPOCTUPE Majbe, Ha
ipyTe JenoBe MpefMeTa WK Ha apyre objekre. Kako 6u ce mro normynnje
carjefiao peHOMEH HAaCTaHKa ! LIMpeba BaTpe BaXKHO je IO3HABAbe HAYUHA
npocmuparea monnome. Y ToM CMUCTY, Pa3/iKyje ce IIPOCTUParbe TONIO0Te
nposohervem (KOHFYKLIMjOM), npeHouiervem (KOHBEKLMjOM) U 3pauerbem
(McwjaBameM, pagyjanujom).”

ExcrmosuBHe MaTepuje Cy MaTepuje Koje JeI0BambeM CIIO/bHOT VIMITY/ICA,
y 00/IMKY TOIIOTE, YAapa WM Tpewa, N3a3UBajy eKCTPEeMHO Op3e XeMujcKe
peakuuje (excrosnja). [Ipema ogpenb6ama 3axona o npomermy excnao3uHUX
mamepuja’ eKCIIO3MBHE MaTepuje Cy UBpCTe U TeYHe XeMUjcke MaTepuje
KOje 1IMajy 0COOVHY Jia, TIOf] CIIO/bHUM J€jCTBOM, €KCITIO3MBHUM XEMMUjCKIM
pasapameM ocnobabajy eHeprujy y BUIy TOIUIOTE MIM TacoBa, IPefMeTH
HaITyheHM eKCIUIO3MBHYM MaTepyjaMa U CPEICTBA 32 Na/berbe, BATPOMETHI
W CIMYHU IpeaMeTN. 3aKoH 0 eKCMAO3UBHUM mamepujama, 3anapusum
meuHocmuma u eacosuma® oy (IIpUBPEFHNM) eKCIUIO3MBIMA TIOfipasyMeBa
Matepuje Koje ce yrnorpeb/baBajy 3a pyllerme Wi o0IMKoBambe objexaTa u
MaTepujajia eHeprijoM ocno6oheHoM XeMIjCKIM peaKiiyjaMa eKCIUIO3VBHOT
pasmarama, JOK Ce CPeCTBMMA 3a IIa/b€ibe eKCIUIO3MBA CMATpajy CBe
BPCTe KalMC/Ia, yla/bada M LITalyHA M NMUPOTEXHMYKA CPENCTBA Koja ce
yHOTpe6/baBajy Ipy MUHUPAIGY.

[Toxxapu u excrosuje Ko0OMjajy CTaTyC KPUMUHATUCIMUYKU pesleéaH-
mHoe 0ozahaja y cIydajy MOCTOjarba CyMIbe fla Cy M3a3BaHM YMMUIbajHOM
WM HEeXaTHOM pajiibOM 4oBeKa.” Y IWby IpoBepe TaKBe CyMHe CIpPO-

4 Cmmuno - Z. Radmilovi¢; T. Kolar-Gregori¢, Kriminalisti¢ko istrazivanje pozara
- kriminalisticko-tehnicko glediste, U: Policija i sigurnost, Zagreb, god. 19, broj ,
2010, str. 50-51.

5  Information about the Fire Triangle/Tetrahedron and Combustion, Fire Safety Ad-
vance Centre, VutepHer: http://www.firesafe.org.uk/information-about-the-fire-
triangletetrahedron-and-combustion/

6  JI. Minaban, Cnpeuasare u cys3bujare noxapa, xasapuja u excnniosuja, beorpan,
2009, ctp. 55.

7 Cnymbenu nucm COPJ, 6poj 30/85, 6/89, 53/91; Cnymbenu nucm CPJ, 6poj 24/94,
28/96, 68/2002

8  Cnymbenu enacnux CPC, 6poj 44/77, 45/85, 18/89; Cnyucberu enacnux PC, 6poj
53/93, 67/93, 48/94, 101/2005.

9  JI. Mapuskosuh, O. Jlajuh, Kpumunanucmuuka memoouxa, beorpan, Kpumnsa-
TMCTUYKO-MONUIMjCKa aKasiemuja, beorpar, 2014, cTp. 6-8.
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BOAM Ce KPUMMHAMMCTMYKA UCTpara, Kako OM ce JOIUIO [I0 CasHama
la M je KOHKpeTaH IOXKap, OfHOCHO eKCIUIO3Mja, Y Be3M ca JbYACKOM
femaTHomhy WM He - MO3UTVMBAH OATOBOP HA OBY JMJIEMY 3aXTeBa flajbe
KPUMUHAIUCTIYKE aKTUBHOCTH, Koje ce GOKycupajy Ha upaeHTUPUKanujy
JINIIA KOje je TIoKap/eKCIUIo3njy nsassao. IIpBu cerMeHT nctpare, ycMepeH
Ha yTBphuBame y3poka (IpupofaH, HeXaTaH, YMUII/bajaH), JOMIHAHTHO
IPOXXMMajy POpeH3IUKe aHa/MI3e IIpeMeTa I TPAroBa ca JINIA MecTa, 0K Y
IPYToM, CyncuamjapHom, '’ 1o nspaskaja f10/1a3u KpYMMHATUCTIYKA aHATTM3a
yrBpheHux unmmeHnIa, koje Tpeba mosesary ca paumoM 4oseka. Kapa je
ped 0 Ma/beBUHY, OHOCHO YMMIIUbAjHO Y3POKOBAHO] eKCIIO3M]jH, TocebaH
aKI[eHaT Ce CTaB/ba HAa MOMU6 IUXOBOT M3a3MBamba, KA0 MHAMLU KOja
Tpeba Ia yKaxke Ha yIMHNOLA.

2. IlpejyaunujamHo muTame KPUMIHAMICTUYKE ICTPare — y3pokK
IokKapa M excinosuje?

JemHO OF ABa K/by4HA MUTamba y MCTpAraMa IoKapa i eKCIIo3uja jecte
KaKo je /10 HbYX JOIIIO0, OFHOCHO KOjI je BUXOB y3poK. PasymeBare y3poka
¥IMa BUILECTPYKY 3HA4aj, Off yTBphuBama eBeHTyanHe Kpusuie oxpehenor
JIUIA y HACTAjarby [OXKapa 1 eKCII03Mja, T1a 10 IPey3uMarba PEBEHTUBHIX
Mepa y Imby u3beraBama bIXOBOT u3bujama yoyayhe.

ITopep pasmikoBama y3poKa Io>kapa IpeMa HadlHy CTBapara TOIIoTe
KOja JIOBOAM IO 3allajbeiba, II0Ce0aH 3HAYaj MMa T3B. KPUMUHAIUCUYKA
Tnofe/a y3poKa I10XKapa, 3aCHOBaHa Ha KPUTEPUjyMYy Jja /I je Y3POK I0XKapa
y BE3U Ca JbY[CKOM PaIlbOM I aKO jeCTe KaKaB je KapaKTep Te pajbe. Y TOM
CMMCTTY MOYKEMO Pa3/IMKOBaTH:

1. mnpupopnHe y3poKe IoXapa;

2. moXape M3a3BaHe bYICKOM HeNaXXIOM VTN HEXaTOM, YK/by4yjyhu
VI TIOXKape M3a3BaHe e4yjoM UrpoM (HeXaTHU I0XKapu);

3. HaMepHO M3a3BaHe IoXape (IIa/beBIHE);

IOKape HeNO3HATOI MOpekia (Kafa ce Y3poK IIoKapa He MOXe
YCTaHOBUTH).

IIpupopHe cue u mojaBe 4e€CTO MOTY M3a3BaTy MOXKAP, YMji HaCTaHAK
y TOM C/TydYajy HeMa Be3e ca IOCTYIIMMa U BO/bOM 4OBeKa. TormoTa Koja
M3a3uBa INOKAp y OBAKBMM C/TydYajeBMMa HacTaje ycies arMocdepckor
NpaXHeba eIeKTPUIUTETA, 3eM/bOTPECA UM TOITIOTHOT JIe/I0Balba CYHIa.

10 Osaj feo ucrpare je CyncupmjapaH y OFHOCY Ha IIPBH, Tj. HajoBe3yje ce Ha
bera caMo y CIy4ajy fia ce y IPBOM Jie/ly KOHCTaTyje YMUIU/bAjHO UM HEXaTHO
IOCTyIabe Y0BEKa Ko y3pOUHIKA II0XKapa.
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CrydajHu MM HeXaTHM Y3POLM TIOXKapa jaB/bajy ce Kao pesyarar
4OBEKOBE paJitbe NMPOM3all/e 13 HeCABECHOT Pajia, HEMaXKibe, HE3Haba UM
HeIlpefy3uMama OfiroBapajyhnx mepa crpedaBama MOXapa, Y OZHOCY Ha
KOje Ha CTPAaHN YYMHIOLIA MOXKe TIOCTOjaT! YMMIIbaj MM HeXar. [lenraBajy
Ce Y pPasHMM TEXHOIOMIKMM IIPOLeCHMa, IIPY Pajly 3a MallMHaMa, PYKOBamby
ca JIaKO 3aIla/bMBUM ¥ €KCIUIO3VBHUM MaTepyjanuma, MaHUITYIMCalmy ca
pasHuM ypebajuma n amapatuMa, HEOJTOBOPHUM TPeTHpameM LUrapera,
mmOuLa ¥ yhoa/bada, HENOIITOBabeM IPONMCAHMX CTaHAApa Y Be3N
CIpedaBama M OHeMoryhaBama n3bujama moxapa u ci.'' Tpeba ucrahn
fia 360r OBOT y3poKa Hajuernhe fomasu o moxapa,'? ok, ca Apyre cTpaHe,
Ipakca IoKasyje Jia je y BehuHM cy4ajeBa TelIKO pasTpaHMYNTH Jia A je
JI0 TI0XKapa JIOIJIO YC/IeN, HeXaTa M/ HaMEePHO IPOIYINTEHE MU U3BPLIEHEe
TbYZICKE pajiibe.

Benuku 6poj mokapa 1M3asuBa YOBEK HEMAX/BVUBUM IOCTYIAmEM Ca
JlyBaHOM I CPENCTBMMA 32 IbETOBO KOH3YMMpAame, IIONYT HEONPE3HOT
opbalyBama ONyIIKa [jurapere Wiy Maauapsia mubure.” OBy moxapu ce
Hajuyemhe felnaBajy y mrymama, O/bMMa WIM BIBaMa, 32 BpeMe BETUKIX
Cyllla, y IOTOHMMa, PaiuoHMIjaMa, KaHlenapujama un c1. Hucy petku Hu
CTy4ajeBM y KOjUMa JIMIIA 3acllajla ca HEYTalleHOM IL[MTapeToOM CMPTHO
CTpajajy, yclei Tabela IOCTe/bMHE M OCTalIuMX JeoBa HaMeIITaja.
/13asyBame 1moxapa ormymukoM (610 13 HexaTa I HaMepHO) ce y BehuHn
C/Ty4ajeBa He MOXKe JJOKa3aTyu TabopaTOPUjCKUM aHa/IM3aMa, ¢ 063upoM Jia
Cy M3rapama y LeHTpy Ho)Kapa IOTIYHA, HOK Cy IPOAYKTU KOjyi HACTajy
HETOBYM CaropeBambeM UCTI Kao U Kojfj BehyHe Apyrux Matepujama Koju ce
HaJ/la3e Ha 3TapuIITy (XapTiuja, MaTepujamm Koju cajipyke a3oT 1 Ap.).

Jledja pajjo3HAIOCT, y CMMC/TY OATOBOPA Ha IIMTakbe LITa Ce fellaBa Kaja
HEIITO TOpY, fiedjyl HeCTANTYK U C/I., MOTY OMTM y3pOK Ia/beiba BaTpe Ha
OTBOPEHOM W/IM 3aTBOPEHOM IIPOCTOPY, KOja HEPETKO M3MMU4e KOHTPOIN
¥ mpepacra y moxap. JIocTynmHoCT mubniie Wi yrnabada Aely JOBOAU [0
OIIOHAIIAMkbA CTAPMjMX Y BUXOBOM Kopuinhemwy. Vrpame ca el1eKTpUYHNM

11 K. Anexcuh; IT. Koctuh, Hosapu u excnnosuje, beorpag, 1982, ctp. 198.

12 TIpema Anexcuhy u Koctuhy (1982, ctp. 198) Buime off mosoBIHe HacTamyX MoXKapa
je y3poKOBaHO CITyJajHVM MM HEXaTHUM ITOCTYTIINMA Y0BeKa, ok Mmahan (2009,
crp. 291) u Papmuran u Joaros (2000, cTp. 78) MCTUYy fa CTATUCTIYKY HOJALIN
yKkasyjy Ha uudpy ox mpeko 80%.

13 Vcrpaxusame CrpoBefieHO off cTpaHe JIoHOoHcke sampoeacte Opueade IOKa3ano
je a CKOpO IONOBMHY Ofi YKYIHOr Opoja HeHaMepHMX IIOXKapa y CTaMOeHUM
06jeKTVMa YnHe MoYKapy y3pOKOBAaHM HEONPEe3HNM MOCTYIAameM Cca I[urapeTama
U CpeficTBYMa 3a Tyinemse. Hasen. mpema - 1. K. Pepper, Crime Scene Investigation:
Methods and Procedures, Open University Press, 2005, p. 92.
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ypebajuma, rpejuum temima wim cujamunama 6e3 Hajg3opa U CL, MOXe
Y3pOKOBATH NOXKap y Kyhm mmu crany.

I[Ipema noparma amepuykor Hauyuonantoe yopysieroa 3a 3aumumy 00
nosxapa (National Fire Protection Association), feceT Hajuelthux y3pouHuKa
moXkapa y foMoBMMa cy:'

1. ypehaju u onpema 3a Kysarve — TepMuUIKa 00paja XpaHe y KYXUIbH,
6e3 Haf;30pa, everbe WK IP>Kekbe Ha BUCOKMM TeMIIepaTypaMa, y3
ynorpely y/ba WM MacTy, KyXUibCKe KpIie WM [alupHU yopycu
671113y U3BOpa TOITIOTE;

2. ypehaju u onpema 3a epejare — nehu, TuMmBaL, rpejanuie, Hebes-
OemHa yma/beHOCT HaMellTaja, 3aBeca, ofehe 1 obyhe op rpejHux
Tena 1 C7;

3. Henaxmuso KOH3ymuparwe yueapema — myierme y Kyhu, moce6Ho
cmaBahuM cobama, of CTpaHe IOCHAHMX JIMI[A WIN JIMLA TIOf
JIejCTBOM aJIKOXOJIa VIV CeflaTyBa;

4. enexmpuunu ypehaju y domahuxcmey — jolle NMPUKOIYAHU VI
omreheHV KabmoBY IV yTUYHNLE, TpeonTepeheHOCT eeKTPIIHOT
CUCTeMa YK/by4eHUM ypebajuMa, mocrapbame CTpPyjHMX KabmoBa
VICIIOJ], [1e/oBa MAcCMBHOT HaMeIlTaja KOjui MX MOXKe OIITeTUTH,
yHnoTpe6a IIpomy>XKHMX KablToBa CYMIbUBOT KBA/INTETA;

5. ceehe - Hpxame ymabeHMX cBeha Ha HepaBHUMM IOBpIIVHAMA,
073y 3ama/BMBMX MaTepujaia, JOCTYIHOCT jeuy wiu KyhHuM
JbyOMMIIMMA, OCTaB/bakbe yIa/beHMX cBeha TokoM faHa wm Hohm
6e3 Hazi30pa;

6. uepare deye ca 6ampom — iedja pajo3HANOCT (LITA Ce [lelIaBa Kajja
HeLITO TOPY) MWIM HEeCTALITyK, OCTaB/babe IIMOULA WM yIa/badya
Ha MeCTUMa TIfie Cy HOCTYIIHU [eLy;

7. Headexeammua (710uia) eneKmpouHcmanayuja — mMoce6HoO cTapuje
Kyhe 1 cTaHOBU, MCTOBpeMeHO Kopuinheme BUIIe elTeKTPUIHNUX
amapara 1to onrtepehyje ereKTpoMpexy;

8. Henamcbuso pykoeare ca 3anamUsUM CyncmaHuyama - TOPMBA,
pacTBapaunm, cpeficTBa 3a uminheme, paspehusaun, menkosnu, 60je u
CI1,, MOTY Ce 3aITa/INTH VIV eKCIIOAMPATH aKO Ce 4yBajy HEIPOIIVCHO;

9. bosmuhHe jenxe u wuxosa céemnocHa dekopayuja — IpXKarbe jenKe
6713y n3BOpa TOIIOTe, omrtehenn kabnoBy 1 cujanuiie Ha jemuu
Kao Jiekopanyja, ceehe 613y jenke u ci;

14 National Fire Protection Association, http://www.nfpa.org/research/reports-and-
statistics/fire-causes
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10. powmumu - xopuutheme y 3aTBOPEHOM IIPOCTOpPY, yHIoTpeba
3amamheHnx 1 HeounmmheHNMX HelOBa pPOIITH/BA KOjUI Ce MOTY
3amanuTy, OnMM3MHa CTOMmaka ¥ fpBeha, HewcnpaBHa TracHa
MHCTAJIallMja Ha POLITUBY.

[Toceban 3Hayaj y TpeTMpamy HEXaTHO Y3POKOBAHMUX IIOKapa U
eKCIUIO31ja TIPEACTaB/ba Henouimosare NponucaHux cmavoapoa y Lumby
CIpedaBarba MM OHeMoryhaBarma BIXOBOT N301jamba. Y 0BUM CTydajeBuMa
TIOCTIEANIIe YeCTO MOTY OMTM YHUILITEHe U oliTeherbe IMOBUHE Y BEMTUKOM
00UMY WM JbYACKM XXUBOTH.

Y mmpy oHemoryhaBama 136Mjama IOXKapa ¥ €KCIUIO3Mja IOCTOje
CTPUKTHO IIPOINCaHe HOpMe, CTAaHJApPAM U IIpoliefiype Koje ce Mopajy
IIOIITOBATY NPV M3TPajibM MOCIOBHNUX, CTAMOGHNUX WIM jaBHUX objekaTa
(KBaZIMTET e€IEeKTPOMHCTANALV}A, [VMIbaKa, IPOTUBIOXKAPHU U3JIa3N,
IPOTUBIIOKAPHA OIPeMa M CJ.), KOTJIOBA, IIApHEe J TacHe MHCTAMAIje I
TPejHMX Tefa, JOK Ce Kao TapaHT IUXOBE IpUMeHe 3aKOHOM IIPOIINCYje
Ha/IKHOCT MOCeOHMX CITY>KOM KOje M3J1ajy MOTBPfie, ONHOCHO CepTuduKaTe
0 MCIYBEHOCTM TaKBUX CTaHAapAa. HemomroBame HPOTUBIOXAPHUX U
CUTYPHOCHMX HOPMM M CTaHJapfia MoXke OUTM yMUIIBajHO (pasmmduTi
MOTVBM — YIITEZA Y MaTepujay, yrpajma jeG TMHj X MaTepyjasa, IpyMambe
MUTA 3 M3[jaBarbe 03BOJIA y CTy4ajy HEUCITYHeHNX CTaHap/a U CI1.) WK
HEXaTHO, a/I¥ OHO IITO je B&XHO y TaKBUM CHy4ajeBMMa jecTe UMIbeHNUIIA
fla TaKBe pajiibe HICY MOTUBMCAHe M36UjambeM TI0Kapa /I eKcIiosuje.

15 Iloxxap y nperyHoj HOBOcaackoj myckorenu Konmpacm, xoju je ns6mo 01.04.2012.
roayHe oko 02 yaca, IOKMPAo je CBOjUM IOCTeAnIiaMa Iieny Cpricky jaBHocT. [lect
MJIaJiMX XXUBOTA, TPM JieBOjKe ¥ Tpu Maaguha, CTpajanu Cy yIyUeHU y HBeMy.
Tparnuse mocnenuie 3axTeBasue ¢y yrephusame onropopHoctu. Hamasy Tumoa
Havuonanno-xpumunanucmuuxkoz uewmpa u Vucmumyma 3a npesenmusy
TIOKa3a/Iy Cy fla CY Y3POK IOXKapa KPaTKM CIIOjeBY Ha MHCTaManujamMa. ¥ HOCTYIKY
je 611710 M TBPAY CBEOKA fIa Cy MOXKap M3a3Baje IMPCKaINIe, OHOCHO yIasbeHa
0ak/pa Kao fieo fieKopanuje ItecHe rpyme Ha 6unu. O6jexaT y KoMe je Ouma
CMeIITeHa JYICKOTeKa Huje MMao yHOoTpe6GHY J03BOIY ca CTAHOBMUINTA 3aIITUTE O]
TH0XXapa, HUTHU JO3BOMY 3a Paj.

Tparenuja y guckoreny Konrpact 610 je Tpehm Benmukm moxxap y MOCIeNmUX
HekoymKo ropyHa y HosoM Capy ca ipynckum xprBama — 2008. rogune y xapuhy
Jlans je HacTpajano 0CMOPO MIAJUX, JOK CY Y oxapy y xoteny ITymmuux 2007.
TOJ)YIHE XMBOT U3Ty01TIe TpU 0Cobe.

Cynpyxuunu P. B. u 3. B. cy morunym 25 mapra 2015. roguse y TOpOAYHOM
moMy y MeneHuuMa, Kajia je ekCIytonupao mapau Kotao. Hecpeha ce goropmna oko
5.30 4acoBa, y mpocTopuju usa Kyhe, y k0joj ce Ha/lasnuo IVIMHCKY U eJIeKTPUIHI
KOTQ0, KOji Cy OV/IV [I0OBE3aHN C LIEHTPATHIM TPejarbeM NHCTATUPAaHuM y Kyhu.
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Y ofHOCY Ha IPETXOZHO PeYeHO MOXKe Ce 3aK/bYUNUTH Jja KOJI HeXaTHUX
IoXkapa 1 eKCIUIO31ja caM y3pOK, OBHOCHO CTambe Koje IOBOAM 10 MoXapa
WIN eKCIUIO3Mje MOXKe OMTHM pe3ylaTaT yMMIUbajHe VI HEXaTHe pajiibe
4OBEKa, /i Ia y OHOCY Ha KOHKPEeTaH IO0)XKap 1 eKCIUIO31jy y3pOKOBaHe
HaBeJIeHVM, YMUIIIbajHIM VJI/ HeXaTHVIM ITOCTYIIIMMA, Ha CTPAH! YYMHIOLA
MOpa IIOCTOjaTy Hexat. [[pyruM pednma, byfcKa pajiiba MU MPOIYIITabe
pajitbe Koja y3poKyje IoXKap WM eKCIZIO3Ujy Huje MOTUBMCAHA TUME Jia IO
wUX 1 gobe, Beh cy MoTuBM ipyre npupoze (Hajuemhe MMOBMHCKN) WK je ¥
INTAkY YNCT HeXaT, HelTaXKiba MM HeMap.

Kapa je pev o excrmosnjama 1 ib¥IXOBOM Y3POYHO-TIOC/IEANIHOM OHOCY
Cca IIOXKapuMa, MOXKe e KOHCTaTOBATH JIa je ped O JBOCTPAHOM OfIHOCY — ca
jefjHe CTpaHe II0XKapy MOTY y3pOKOBATy €KCIIZIO3Mje, [JOK CY, Ca IpyTre CTpaHe,
caMe eKCIITIo3Mje YeCT! Y3pOYHMIM MoXKapa U Apyrux xasapuja. Kao u xop
noxapa, y oppebennm ciydajeBuMa eKcIosuja Moxke OMTH y3pOKOBaHa
HE3aBJMCHO Of] Paitbe YOBEKa, MOIYT eKCIUIO3Mje IPUPOJHOT Taca, aan ce
U HaJl0BE3aTH Ha IIPETXOJHO M3asBaHM MOXKap wam XaBapujy. Kaza je peu
0 HEeXaTHO Y3pPOKOBaHNM €KCIIO3MjaMa, BVMa Cy I0CeOHO YrpOXKeHU
06jexTy y Kojuma ce HmpousBope, mpepabyjy mmy CKIafuuITe 3amabUBK
racoBU M TEYHOCTU. 300T IITETHMX NOCTEANIA KOje MO JbyAe M OKOMMHY
MO>XXe MIMaT!l HeJJ03BO/beHO U HEO[rOBOPHO NOCTYIAbe Ca eKCIUIO3MBUMA
M eKCIUIO3MBHMM Marepujama, Kpusuunu saxonux npomucyje Behu 6poj
KPMBMYHMX Jle/la KOjMa C€ CAaHKIMOHMINY TaKBa IIOHAIlama, IOIYT
He00360/beH02 NOCIYNAtAd Ca eKCHIO3UBHUM U 3ananbusum Mamepujanom
(wnan 286 K3-a) wmm Hedo3eomere npoussodre, Opicared, Houlera u
npomema opyxja u excnnosusHux mamepuja (anan 348 K3-a).

3. YMUmbajHO y3pOKOBAaHM MOXKaPU M eKCIIO3Mje

[TajpeBMHE CYy NOXKapy M3a3BaHM CBECHOM, YMMIUBajHOM JbYLCKOM
nenarHomhy - yoBek mpexysumMa onpeheHe pajme Kako Oy 13a3Bao moxap
¥ TO IO INpaBWIy 4uMHM ca ofpeheHoM HaMepoM (paLMOHATHOM WM
MPaLOHA/THOM). Y3pOK TIa/b€BNHE je Y JMPEKTHOj Be3) Ca YMUIUBAjHUM
IOCTyIambeM, Koje ce YIpaBo M peanusyje Kako Ou ce 13a3Bajo
HEKOHTPO/IMCAHO CaropeBare Marepuje. '

16  IIpema FBI-y, mog ma/peBuHOM (arson) ce IOfpasyMeBa 611710 KOjit 067K HaMepHOT
Ha/berba WM TOKYIIaja fa ce cmaam crambeHa Kyha, jaBHa 3rpafia, MOTOPHO
BO3MJIO, OJIHOCHO Ba3/[yXOI/IOB, TM4YHa ¥MOBUHA fipyror uth. ¥ CAJl-y cy Tokom
2001. roguHe MCTpare NOBOJIOM IIPMjaB/beHNX MTa/beBMHA Yy caMo 16% pesynTu-
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Kop ma/peBMHe yumHWIal mMMa 3a b fia ce BaTpa 6p30 Ipoummpi,
fla ce TEIIKO MOXKe YTaCUTH WIN JIOKA/IM30BaTH, OHOCHO Jia Ce 3aIla/beHa
VIMOBVHA IITO BUIIE YHVWIITY VIM OIITETM. 3aTO Ce y IPAKCU Ha VLY
MecTa decTo cpehe BuIIe M3BOpa MoXkapa Kojyu Mehyco6HO HUCY IpUpPOTHO
VI/VIM JIOTMYHO TIOBE3aHM, Kao ¥ Ja YYMHMIAL] Y 3aTBOPEHOM IIPOCTOPY
OTBapa Bpara WM IIPo30pe KaKo 6 KMCEOHVK /IaKile IPOANPAO U YTULA0
Ha Ja/be Ipeme BaTpe. CaMa 3ama/byBa MaTepuja ce Ha MeCTy IHoXapa
MOYKe HaJIa3UTy C 003MpOM Ha pUpOARY (YeTMHAPCKa IIyMa, CyBa TPaBHATa
NMBaja), KOHCTPYKUWjy (6pBHapa) wim HaMeHy (CKIafuIITe TOpMBA)
o6jexTa Ha KOMe ce TIOKap M3a3uBa, aly MOXKe OMTI U JOHeTa Of CTpaHe
YYMHIOLA, KaKO O IIOfICTaK/Ia 1 yOp3ajia mpoljec ropemwa. Y Apyrom cydajy
je ped o Kopuinhewy T3B. kKamanu3amopa — JMaKO 3ala/bUBYUX CYICTAHIN
Koje OypHO caropeBajy, yopsasajyhu mporiec ropemwa u mvpehn BaTpy Ha
okonHe nmpenmere. HajsacTyrbennjyu KaTanmusatopy Koy a/beBMHA CBAKAKO
cy OeH3uH, IeTposnej M KeposVH, aly TO MOXe OMTVM M OOM4aH Iammp
(HOBUHE), CEHO VWIIN ClIaMa.

/13Bop masbema, ca acleKTa BpeMeHa 13asyBama MOXKapa, MoXe OUTH
TPEHYTHOT MM BPEMEHCKM OI/IOKEHOI JejcTBAa. TPEHYTHO Y3pOKOBambe
Io)kapa IoApa3yMeBa aKTVBIpPatbe U3BOPa Majberba 1 M3a3uBarbe Mporeca
roperma y TPEHYTKY JIOK Ce YUMHM/IAL] Ha/lasy Ha juiy Mecta. Hemckyche
ocobe, Koje HICY YIIO3HaTe Ca PasIMIMTUM TUIIOBMMA FOpyBa 1 OpP3MHOM
IIIXOBOT CaropeBara, MOTy ce 030M/bHO ITOBPEANTH VIV XXMBOTHO CTPAZIATH,
3apo0/beHe y COICTBEHO M3a3BaHOM moxapy. Mebytum, xopumrheme
HaIlpaBa Koje OJIaXy /IejCTBO M3BOpa Ma/berma oMoryhaBa HMpecTyIHUKY
fa MecTo porabhaja HamycTy mpe Hero ITO HoXKap usbuje. Tume nszberasa
nosBpehuBame Npy u3asnBawy mnokapa u/mmm pusuK fa he, mpu O6excTBy
ca muna Mecra, 6uty BubeH of cTpaHe Apyrux nmia (CBeoKa), amym My
o6esbebyje 1 amby yKONMMKO MCTpara yKaxke Ha iera Kao IOTEHIVjaTHOT
YYMHIOLA.

YMUIIBajHO aKTMBUpame eKCIUIO3MBA y KPUMMHAIHE CBpXe IOApa-
3yMeBa [IOCTYIIambe Ca eKCIIIO3VBHIM HallpaBaMa (KOMOMHaIIja eKCIIO3VBa
¥ IeTOHATOPA), y LW/bY HEMIOCPERHOT (HIIp. YOMCTBO) MM TIOCPEFHOT (HIIp.
YHUILITee Ipenpeke 1 oMoryhaBame 13Bplema Tellke Kpahe) ocTBaperma
nocneauie KpuBMyHoOr fenma. CIMYHO Kao M KOJ, IOXKapa, HY 1M3a3MBarbe
eKCIUIo31ja HUje IpeBul)eHO Kao ayTOHOMHO KPMBIYHO JeNo, Beh pamma
U3BpIIeHa HEKOT Off BbuX. Tako HIIp., N3a3VBabe eKCIIO31ja je MPONUCAHO

paste muiIemeM C1060Ie YIMHIOLA, TOK je TeK Y 2% pouuio fo ocybyjyhe mpe-
cyne. Hasep. ipema - Juvenile Firesetter Intervention Specialist 11, Student Manual,
Federal Emergency Management Agency, 2006, p. 48.
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Kao jefiHa Off a/ITEPHATUBHIUX Pa/itbil U3BPIeba KPUBUYHOT IeIa Mmepopusma
(wran 391) wm ynompebe cupmonocHe Hanpaee (unan 278 K3-a). Y gpyrom
CIIy4ajy M3a3uBame eKCIUIO3Mje Huje 3aKOHOM eKCIUIMIMTHO Je(MHUCAHO
Kao pajma M3BpIIEHa, M ce KPUBMYHO geno, u3Meby ocramor, moxe
peanusoBaTy ¥ Ha OB3j HauMH (HIOp. yHuwmerbe unu owimehere myhe
cmeapu - 4iaH 212 i mewixo youcmeo — wian 114 K3-a).

JInmemwe >XMBOTa ofpeheHMX MMIA AKTUBMpPAHmEM eKCIUIO3MBHUX
HaIIpaBa II0CTaje CBe pallMpeHuja nojasa. Ilo mpasuiy, TakBe nukeudayuje
Cy CacTaBHM [ie0 MWbea OpPTraHM3OBAaHOT KpVMNHAMA ¥ obpadyHa
Hajpa3HOBPCHUjeBPCTe, 01 00pbesanpenaihy u enMMyHaLIje KpYMUHATHE
KOHKYpeHIIje, T1a 0 OCBeTe 1 YOMUCTBA IPUITAfHIKA CTPAKHMX OpraHa.'”
Excninosusym ce mocTaB/bajy Ha HajpasnunTyja MecTa 1 06jekTe ca Kojuma
IOTEeHIWja/THA JKPTBA JIO/Ia3u Y JOAUP, 3aBUCHO Off MoryhHocTH fia ce TO
y4uHN HeomakeHo. To Moxke 6MTV Kyha WM cTaH NOTeHIMjalHe XPTBe,
IeH ay TOMOOWII IV APYTO IIPEBO3HO CPEACTBO, ITAKET KOju ce ITyTeM IHOLITe
WIN KypUpCKe ClyX0e MCIOpydyje Ha afpecy >KpTBe, KIyIa y IapKy Ha

17 IBa Hajseha 6opua mpotus Maduje y Mramuju, cynuje Hosanu Panxone (Giovani
Falcone) u ITaomo Bopcemnuo (Paolo Borsellino), ybujenn cy y pasmaky og
Iap Mecelly, Y aTeHTAaTMMa PeaqM30BaHMM aAKTUBUPAHEM BEMMKUX KOMMYMHA
excrnosuBa. IIpBo je 23. Maja 1992. rofuHe, Ha Ty of aepofpoMma o Ilanepma,
Y CTPaBMYHO] €KCIJIO3Mj} PasHETO BOSMUIO y KOjeM ce Hanmasuo cypuja Pankone.
ITopen, ®ankoHea, IOTMHYNM Cy U HErOBA CYNPyra M TPOjUId TEOXPAHNUTEDA.
Vcrpara je mokasana fa je oxo 500 KujorpaMa eKCIUIO3VBa OMIO IIOCTaB/bEHO
y KaHaly 3a OfiBOJIbaBalbe, MCIOJ IyTa KOjUM je HaMIlIa KOJOHA BO3WM/IA Ca
dankoHeoM. bopcenmiHo je KoXXuBeo CyfOMHY CBOT IpMjaTe/ba 11 IPETXOTHNKA —
JIUIIEH je XMBOTA ¥ TPEHYTKY Kaja je fomasuo fa obube cBojy Majky y Ilamepmy.
Oxko 100 kumorpaMa eKCIIo3UBa MOCTaB/bEHO je y ayTOMOOMI IMapKupaH 61msy
yZnasa y srpafy CyAujuHe Majke. Y TPEHYTKy Kajia je, y IIpaTiby TelTOXpaHUTe/ba,
U3alIa0 U3 CBOT BO3WJ/IA I KPEHYO ITpeMa 3Tpajii, JOII/IO je 1o eKcrosuje. JKuBoT
Cy usryomnu cynuja bopcenuHo v mecT TenoXpaHuTesba.

JIBeienieHMje i OBMXMOHCTPYO3HNUXYONCTaBa, yXaMIIeH] e ITefleCeTCeMOT O MIIT b I
pubap koju ce Tepern fa je Mapuju npenao Buile of jenHe Tone THT-a, koju je
n3BabeH u3 iBe Heekcrmonupane 6oMmbe us JIpyror cerckor para. Taj ekcrmosus
je mcxopuiheH 3a cepujy 60MOaIIKMX Hallaia y KOjJMa je, TOYeTKOM JIeBefieCeTIX,
norunyna 21 ocoba, Meby wuma n Pankone u bopcenno.

Hasen. npema - Pirro D.: Italian Sketches: The Faces of Modern Italy, The Floren-
tine Press, 2009, pp. 102-106; EROI DELLA LEGALITA, http://www.stpauls.it/
gio/1221gi/chestoria.html; La storia di Giovanni Falcone e Paolo Borsellino, http://
www.affaritaliani.it/cronache/la-storia-di-giovanni-falcone-e-paolo-borsell-
ino180512.html; Strage di Capaci: arrestato I'uomo che forni il tritolo a Cosa Nostra,
http://www.today.it/cronaca/arrestato-cosimo-d-amato-tritolo-mafia.html
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K0joj OHa yoO14ajeHo ceay UTA. [laHac je IPUIMYHO 3aCTyIUbeHa yIoTpeda
eKCIUIO3VMBHMX HaIlpaBa Koje ce OCTaB/bajy y aymomobuse. Hajuernhe je peu
0 ayTOMOOWITY TIOTEHIMjaJTHE )XPTBE, Y KOM CTy4ajy ce eKCIUIO3UB [Ja/bIHCKI
aKTVMBUPA y TPEHYTKY Kajla OHA y/Ia3! Y ’era IV Ia CTaB/ba y IIOTOH. [pyru
MOJJa/INTET NOffpasyMeBa JIa Ce eKCIIO31B CMEIITa Y BO3WJIO KOje ce Hajlasu
IapKMpaHO TIopef ayToMoOWIa XPTBe,'® ucrpey ynasa y srpagy miu Kyhy y
K0joj 60paBy, Ha ey IyTa KOjuM >KpTBa Tpeba fa mpobe u ci1.

3. 1. MoTuBY) M3a3uBaba I1a/beBMHA U €KCIUIO3Mja

Yrephusame nobyna kojuMa ce yIMHUIAL, pyKOBOANO P N3a3UBAY
TajbeBIHA ¥ €KCIIIO3Mja 4eCTO MOKe OMTY OfTyuyjyhe 3a IberoBo OTKpMBambe.
360r Tora, mopeji II03HaBaa Y3pOKa MOXKapa, OfHOCHO eKCIIO3Mja, Tpebha
TI03HABATH U yTBPHeHN KPYT TUIIMYHIX TOOY/A 13 KOjIX Ce OHe BpIIIe.

Océema xao MOTMB M3a3uBama IIOXKapa/eKcIiosyja Hajuemrhe
nponsunasu u3 opHoca ceabe, Tyde, jpybomope, 3aBuctu u 1. [lorahaj
3a KOjI ce Be3yje MOTUB OCBETe BPEMEHCKM MOXKe OMTH BMINE VI Marbe
yZia/beH Off TPEHYTKA 1M3a3VBamba MOXKapa/eKcInosuje — noceb6an mpobimem
y UCTpasy IpeNCTaB/bajy CIy4ajeBU Ife je Taj Iepuof pefla BeIU4YMHE
HEeKOJIMKO TofuHa 360r Temkohe yTBphuBama Bese MHIMAEHTHOT forabaja
ca KOHKPETHOM IIa/beBMHOM, OJJHOCHO ekcIuiosyjoM. Ha MoTuB ocete
MO)KEe YKasaTy M HauMH U3BpIIEHa Ma/beBIHe/eKcIiosuje. Tako HIIp., KOf
Io)Kapa 3a 4uje je M3as3NBarbe JOBO/bHA Matba KONMNYIMHA OCH3VHA YINHIJIALL
KOPYICTHU BUIIECTPYKO Belly KOMMYMHY, IITO yKasyje Ha OCBETY IIPOXKETY
6ecom mpema ornteheHoM."” 3aHNM/BHBO je [ja ce Y CTy4ajeBuMa KaJia je KeHa
YYMHMIAL, Ta/beBUHEe OOMYHO pajiyi O OCBETM IPOM3ALINOj M3 eMOTHBHE
Bese, IIPU 4eMy CIIa/beHe CTBapy IPUIAJajy OMBIIEM MOMKY MU MYXY —

18  Y6ucrso V. I1., mo3HaTor XpBaTCKOr HOBMHApPA U BIIaCHUKA Hefle/bHYKa Hayuonarn,
okTOoOpa 2008. rommHe, M3BPLICHO je AKTMBUPAmeM eKCIUIO3MBHE HAIlpaBe
IIOCTaBJ/beHE VICIIOJ, CeAMIITa MOTOLVKIIA, TOpKUpaHor y3 ayromoowt V. I1. V. T1.
je LyTY HV3 TOJVHA Y CBOM YacOIICY 00jaB/byBAa0 TEKCTOBE O LIBEPLy LUrapeTa
n He]IOBaH)Y KpI/IMI/IHaHHI/IX rpyna y peI‘I/IOHy, yKasyjth Ha Ba’XHEe JIMYHOCTU
Kao aKTepe TakBUX pajmu. IIpe TparmyHor porabaja mpexuseo je fBa IOKyIIaja
aTeHTara.

Hasen. nmpema - Pukanié¢u napunili motor TNT, Unteprert: http://www.novosti.rs/
vesti/naslovna/aktuelno.291.html:349004-Pukanicu-napunili-motor-TNT

19  Cnu4HO Kao KOf yOMCTBA, e YUMHMIALL KPTBYM HAHOCK IIPEKOMepHe TOBpefie,
3KMBOTHE I IOCTMOPTAJIHE, Ka0 Pe3yITaT 0CBeTe, MpXKie 1 Oeca Koje oceha
pema XPTBIL.
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ca Jipyre cTpaHe, Kajla je MyLIKapal] YYMHM/IALL NTa/beBIHE, OCBETa je 4ecTo
IoBe3aHa ca mpobneMmma y Be3u ca mocmoM.”’ Ca oBUM MOTMBOM 4eCTO
HACTYIIAjy ¥ Q/IKOXO/MNCaHe 0cobe, KOI KOjUX HeraTMBHE eMOILje IIpeMa
onpeheHoM /Iy KoMe ce II0)KapOM >Ke/Ti HayIUTH OCTajy CHOKHU]e, TOK,
ca JIpyre CTpaHe, CTpax Off OTKpUBaba ¥ CAaHKIMOHNCaba IyOu Ha 3HAYajy.
Hucy peTke Hu cuTyanuje y KojuMa alKOXOMMCAHN YYMHMUIALL M CaM CTpajia
y 3a3BaHOM IIOKapy, C 003MPOM Ha JIOIIY IPOLIEHY OKOJTHOCTH IOJ, KOjuMa
ce OXKap M3a3MBa.

Kopucmomybme je decT MOTMB N3a3VBama Ia/beBJHA/EKCIIIO3Mja.
JIMOBMHCKA KOPUCT MOXKe OUTHU y AVMPEKTHOj Be3V ca MOXKAPOM, Kao IITO
je cIyd4aj Ko OCUTypaHe, BaTpOM YHUIITeHe man omrteheHe NMOBYHE, WK
VHAVPEKTHOj, ONyT YHNUIITEHha TP)KMUIIHE KOHKYPeHIyje, YuMe YIMHMIAL]
yBehaBa cBOj 001M IIOCTTa, TMMe U 3apafy.

Ipukpusare Kpusuunoz Oena u/umu yHuuimere 00KA3d y Be3U ca
USBPIIEHMM KPUBUYHMM JI€JIOM Ha/IOBE3yje Ce Ha IPETXOJHO M3BPIIErhe
onpebheHor KPMBUYHOT fier1a, Koje Ce M3a3BaHNM II0KapOM MIN eKCIII031jOM
K€U IPUKPUTY MU (PUHTUPATH YHUIITEbeM Win omTehemeM pegMera u
TParoBa, oCueanIie KPYMBUYHOT Jiefla U C/1. Tako HIp., yYMHUIAL IPOHEBEPE,
y LWby IPUKPYBarba KPUBIYHOT J€/Ia, ITa/IN KaHIlelIapyjy y KOjoj Ce Halmasn
TOKYyMEHTaI[ja Koja yKasyje Ha He3aKOHUTE pafiibe WIN M3a3MBa IOXKap Y
apXMBY HOPOAM/INIITA KaKO OJ1 IIPUKPUO KPUBUYHO JIETIO TPTOBYUHE [eLIOM
pajgu ycBojema. JIpyru MOJanuTeT OBOI MOTMBA je M3asyBame I0XKapa y
IJbY YHUIITeHA 1in omtehema ofpehennx fokasa y Be3u ca U3BpIICHNM
KPUBWYHUM JIeJIOM. YUVHW/IAL] Ha OBAj HAYMH XXeNMy Ja 130erHe CBOjy W
OfITOBOPHOCT eMy OMVCKOTr JIMIa, HIp. HAKOH yOuUcTBa ocobe Koja ce
0aByIa 3e/eHalllelbeM ITa/ly )KPTBUHY eBUJCHIN]Y Hy>KHUKA, C 0031pOM Jia
ce'y I0j Hajase ¥ IOJalM O JYTOBambyMa yIMHMOLIA.

Iamesuna/excnniosuja Kao HA4UH U3BpULeHLa KPUBUHUHOZ 0esd OFHOCH
ce Ha CIyvajeBe Ifie je M3asuBame I0XKapa/eKCI/Iosuje eKCIUIMIIUTHO
npenBubheHo Kao pajma M3BpIIemba ofpeheHNX KpUBUYHMX fena, HOIYT
TepopyusMa, AMBEp3Wje U M3asyuBama ommTe omacHoctu.” Kop apyrmx
KPMBUYHMX Jlefla Na/beBMHA Huje npensubeHa OuheM KpuBUYHOT fenma
Kao pa/irba M3BPIIErha, aly MPaKca I0Kasyje [ja ce KPMBUYHO JIEZI0 MOXKE

20 S. G. Brandl, Criminal Investigation — An Analytical Perspective, Boston, Pearson
Education, p. 374.

21 3a HaBefleHa KpMBUYHA Jena Buy wiaHose 278, 313 u 391 Kpusuunoz 3akoHuka
Cpbuje (Cnymbenu enacnux PC, 6p. 85/2005, ca CBUM KacHMjUM M3MeHAMa I
jomyHaMa, ykpydyjyhm u one u3 2013 romuue - Cnymbenu enacuux PC 6p.
104/2013).
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V3BPIIUTY U YMUIJbAjHO M3a3BaHUM nokapoM. Hiip., ybuctso jegHor nmn
Beher 6poja /miija 3aTBOPEHNX y IPOCTOPU]Y Y KOjoj Ce M3a3uBa Hoxap (4ecto
y paTy, Kao cacTaBHY JIe0 TeHOLVITHOT IIOCTYIIamba), YHUILITehe U onteherme
Tybe cTBapu u ci. [la/peB1Ha YecTo MOXKe OMTI VI CACTaBHY 10 U3BpIIEHA
KPMBMYHOT [iefla M3HYJE, Ifie ce IIOKPEeTHa WM HENOKPeTHa MMOBMHA
ourreheHOr Ma/beBUHOM YHUIITaBa KakKo Oy ce 3allalino U HPMBOIEO Ha
JVICITyHebe 3aXTeBa IPeCcTyIHMKA. TakByU Cly4ajeBy Cy OCeOHO MpUCYTHU
Kao MOJYC [ieJloBalba OPraHM30BAHOT KPYMUHA/A Y BpIIehY UMOBIMHCKUX
KPUBWMYHIX Je/a ca eleMeHTVIMA Hacyba.

Ilamonowiku momusucane namesuxe ce Hajpehum pemom momBoze
noft nojaM nupomaruje. Ca IICUXMjaTpPUjCKOT acmekra ped je o nopemehajy
HaroHa M HaBMKa® - MMPOMaH je ocoba OIMuMIbeHa BaTpOM, BaTPOracCHOM
OIIpeMOM ¥ ITIOCTeAMIIaMa IMoXapa, Koja BUINe IyTa, He MOTABIIM Ja Ce
OflyIIpe HaroHy, u3asyBa Mokape y3 ocehame HameTocTn 1 y36yhema mnpe
Hero ImTo moxkap Oyfe 1M3a3BaH U JOXMB/baBajyhy CHAXKHO 3aJ0BO/BCTBO
V/VIM ONaKllalke HAKOH HeroBOT Y3pOKOBama, INOCMATpama TOKa I
IOCTIeANIIA M/IU Y4eCTBOBAbA y BEeroBoM ramemy.” Iloctyname nupomana
HMje MOTMBMCAHO (PUHAHCUjCKOM [OOUTH, JAPYIITBEHO-NOMUTIYKOM
MJIE0JIOIjOM, HaCTOjarbeM JIa Ce TPYKpPHje KPYMIHA/IHA aKTYBHOCT, JbY TEOM,
OCBETOM MM HOOO/BIIaeM >KMBOTHUX INpuauka. Takohe, m3asuBame
IoXkapa KO OBMX 0coba Huje pesynrar 3abmyme MM XamynuHanuje.”
[Tupomann ocehajy moTpe6y ma 3amaje BaTpy Kao YHYTPAIIbY TeXIbY 1
notpeby Koja ce He MOXKe KOHTPOJIMCATH U KOja je TI0 IIpaBIUTy U3BaH cepe
palMOHAHOT. 3aT0 00jeKTYBHE YMIbEHMIIE M OKOTHOCTY M3BPIIEHA fle/a He
MOTY OMTH perpe3eHTaTUBHY Ca aclleKTa yTBphrBama MoTHBa.*

Cneyuguuny momueu TajbeBUHA Mory 6utn pasmrantyi. Tako Hmp.,
NoIMeTame HoXapa je y oppehenom cnyuajy axr sandanusma. VI cyjema
4eCTO MOXKe OMTU IOBOJ IOIMeTamba noxkapa. Hekama To /byau unHe Kako

22 S.]. Dempsey, Introduction to Investigation, Wadsworth, Thomson Learning, 2003,
p. 306.

23 Y mcry rpymy nopemehaja criaa u KenToMaHuja ¥ KOMITY/I3MBHO KOIIKarbe.

24  Vmopepu - T. A. Gannon; A. Pina, Firesetting: Psychopathology, Theory and Treat-
ment, Aggression and Violent Behavior, vol. 15, no 3, 2010, pp. 224-238.

25 T. A. Gannon; A. Pina, Firesetting: Psychopathology, Theory and Treatment , pp.
224-238

26 Y mmpeM cMUCTY, TMpOMaHMja obyXBaTa JMjaTHOCTMYKY [IMjalla30H JMIA KOja
Y3pOKyjy TOXKape yciel NCUXMjaTpujckux mnopemehaja, HOIyT ICuxose MIu
MaH1je, a/li1 1 Ipyra JIUia Koja To YiHe U3 MpalMoHaIHKX pasnora. Hasen. nmpema
- Diagnostic and Statistic Manual of Mental Disorders, American Psychiatric Asso-
ciation, Fifth Edition, DSM-5, 2013.
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0y CcyfenoBau y raulemwy Ioxapa 1 TuMe ce uctakm.” To Mory paputu
4aK 1 IpodeCcrOHaTHY BaTPOTacIiy, Ca ICTOM HaMepOM 1 Y IIM/bY J00Mjarba
noxsana u npusHama. Cyjesepje Takohe Moke OMTUM MOTMB Ia/beBUHE,
noce6GHO y cpefiMHaMa T7ie ce BEVKY 3HA4aj Ipy/aje MarIHIM PUTyaauMa
¥ TIATaHCKMM 00M4ajuma.

4. VIctpare nokapa/ekciiosuje Kao KpMMITHATVCTHYKA
peneBaHTHOr forahaja

VcTpaxkHU TMOBY 3a IIOXKape 1 eKCIUIo3uje Tpeba Jja ce cacToje off LA
KOjJ Cy IIPOIIIA CIIeLjINCTIYKy OOYKY ¥ KOja Cy OIMYHM ITO3HABAOLN
oBe TpobneMaryke. IbyxoBa 0CHOBHa yrora je fja MCIIUTAjy Y3pOK I0Kapa,
OJJHOCHO eKcmio3uje, acuctupajyhu momuuumju y o6e3behemy mokasa.
®opeHnsuyapy he moxymary ga MHTepIpeTupajy gorahaj u uueHTudukyje
peeBaHTHe JIOKallyje Ha KojiMa he Tpa>KuTy 1 IpUKyIuTH Tparose fiejcTBa
no)kapa/eKkciosuje, Koju he ce xacHuje aHanmusupaTu y nabopaTopujin.
Y cnydajy ma je momto mo cMpti jegHor mmy Beher 6poja mira, KOV he
IIpUCYCTBOBATU U (opeHsnyap-maTonor. [loceban 1 HeMep/bMB HOIPUHOC
pacBeT/baBamy IOXapa U eKCIUIo3uja, Hoped QopeHsnyapa opnpehene
CTPYyKe, CBAKaKo Jiaje ¥ BaTPOTacHO 0co0/be, KOje MMa 3Hambe M MCKYCTBO
y pasyMeBamby Yy3poKa HOXKapa M €KCIJIO3Mja ¥ MeXaHM3MIMMa IbUXOBOT
JICTIO/baBamba. Tpeba HAIOMEHYTH Ja ce caMe MCTpare IoKapa 11 eKCIIo3uja
YCIOXKIbaBajy UMIBEHULOM Ja BUIIE APXKABHUX CIyKOM M areHumja
npefysyMa aKTMBHOCTY y Be3U Ca IbUXOBOM IIPEBEHIINjOM, KOHTPOIOM
IPOTUBNIOKAPHUX ypebaja, raiemeM IoXkapa U CaHMpameM INOCTEANIA
moXkapa U eKCIUIO3Mja, LITO CBe MOXKe OWTM Y KOHEKIMjU ca MCTParoM
KOHKPETHOT jiorahaja.

4. 1. KpyMuHanucTuuKe UcTpare rnoxapa

OpMax 1o Jjo1acKy Ha MeCTO II0XKapa, YKOIMKO MOXKap Huje yralleH,
IOTpeOHO je OeeXkKUTI BeroB TOK BIJe0-3amcoM 1 gotorpadcku. Bupeo-
3allIC je Off HeNpoLemNBe BPENHOCTM Y KACHMjO] PEKOHCTPYKLMjU I
pasyMeBamy TOKa IOKapa, I0CeOHO Kajla ce CHUMA Y J0OpO OCBET/beHNM
YCIOBMMA U BUIOKPYTY Off 360 cTemeHn.

[Toxxap d4ecTo yHMIITaBa MaTepujalHe [IOKa3e BaKHE 3a KPUMM-
HA/ICTUYKY MCTpPAry, MOK pacBeT/baBambe Aorahaja m mueHTHUKOBambe

27  S.]. Dempsey, Introduction to Investigation, ctp. 307.
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YYMHIOL[A OMeTa ¥ HeJOCTaTaK CBEJOKAa y Be3M ca II0KapOM, OJHOCHO
nasbeBMHOM. OHO IITO je 3HAYajHO, y HETaTUBHOM KOHTEKCTY, jeCTe YMIbeHNIA
Jla y UCTparama oBe BpCTe He II0CTOju MOTYhHOCT npaherva umosure, Kao 'y
CTy4ajeBMMa MCTpara pa30ojHMINTBA VIV TeKuX Kpaba. YKparTko, Temko
je laTy OfTOBOP Ha IMUTAmbE [ja /I je BaTpa Pe3yTaT Ia/beBJHE, /Il je jOLI
TeXKe OfITOBOPUTY Ha INTarmbe KOje ce Ha/joBe3yje Ha I0O3UTUBAH OATOBOP
IIPETXOMIHOT - KO je 002060paH 3a NAbesUHY?

Kapa je noxxap yramieH, npBu 3afiaTak y UCTPasy je yTBPAUTY IHeroB
Y3POK 1 O[TOBOPUTY Ha IINTAME WiMa I'a je U3a3BaJI0, OFHOCHO JIa /I je ped
O NIPUPOJHO WM CIy4ajHO M3asBaHOM noxkapy. Kaja ce uckpyun Bepsuja
0 IPMPOJHOM Y3pOKY, MCTpara ce (OKycupa Ha IpOHAIAXKeHe JoKasa
KOj! MY y IPWIOT Te3e [ja je TOperbe pe3ynTaT HeXaTHe WM YMMUII/bajHe
JOBEKOBe pajibe. Y3pok Ioxkapa ce Hajuenrhe oxpelyje Ha OCHOBY pesynrara
K®I ucrpare muia MecTa u nsjaba CBEJOKa, JOK Ce Na/beBIHE TOTOBO II0
IPaBITy JOKa3yjy Kpo3 IMPMCYCTBO KAmanu3amopa* Ha MecTy Hoxapa I
yTBphuBame momuea Ha cTpaHy yunHuona. [lonasHa Tayka y geduHmucamy
y3pOKa Io>Kapa je MeCTo I7ie je moxkap u3ouo (u3sopuuime, yenmap noxapa,
sapuuime). Y LWbY HErOBOT JIOLUPamba y MPaKcK ce yobudajeHo Kopucre
cmamuuka, OuHamu4ka i memooa enumunayuje.”’ Ilpse nBe, maxko momase
Ca CyNpOTHMX CTaHOBUILTA, HE CMejy Ce MOCMATpaTy OfiBOjeHo. [pyrum
peunma, 3aK/bydny HOOUjeHN HUXOBOM IPUMEHOM MOpajy OuTH ucTu -
NoLyparbe eHTpa I0XKapa ¥ HaulHa heroBor IMpemba.

CymTrHa craTtudke MeTOfie je carjiefjlaBambe CBEYKYIHMX IIOC/IefuLa
I0)Kapa, Ha OCHOBY KOjUX Ce HACTOju YTBPAMUTY Jla I/ je BaTpa IPUMapHO
13011 y YHYTpaLIlboCTH 00jeKTa Wi 13BaH mera. [Ipn Tome ce moce6Ha
nmaKma mocBehyje MHTeHsWTeTy mMsrapama 3M7IOBA, IPO30pa, Bpara,
IOZIPYMCKOT ¥ TaBaHCKOT IIPOCTOPA, 3aje[IHO ca M3ITIEOM KpoBa 06jexTa
omrreheHor mokapoM. 3a pasiMKy off CTaTUYKe, IMHAMITYKA METO/la 3aXTeBa
Behe aHTaXKO0Bame popeHsnyapa, c 063MpoOM Jia je IeH I/b PeKOHCTPYKIMja
CBMX OKOJTHOCTM U YMIbEHUIIA IO KOj/IMa je JOILJIO [0 I0XKapa U HheroBor
mypema. 1o 3Ha4M fla je, HA OCHOBY CTelleHa HaropeBama IOjefMHUX
MaTepujaza M IpefMeTa Ha 3rapuIITy, Kao M Ha OCHOBY H0OMjeHMX
nHpopManuja o forabajy, moTpeOHO U3BPIINTU MICAOHY, HeKa/ja 1 CTBApHY,
PeKOHCTPYKIMjy M3I/efa MecTa jorahaja mpe nsbujama moxxapa, Ha OCHOBY

28 OcHOBHe KapaKTepUCTHKe caropeBarba TeUHNX ropyBa (HaQTMHMX fepuBaTa)
cy 6p30 mMpeme IoXKapa, LpBeHY IUIaMeH, LIPHM JVM, clienudUdaH MUPUC,
pasBujambe BUICOKMX TeMIIepaTypa I CTBapaibe BEIMKIX HaCIara rapexit.

29 JI. Papmunan; P. Joanos, Paceemmasarve y3poxa noxcapa u excnnosuja, ctp.129;
XK. Anexcuh; P. Koctuh, Ioxcapu u excnnosuje, ctp. 158.
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Yera ce JOHOCE 3aK/bY4IIM O MeCTy M30Mjarba, CMepy 1 HauVHY LIMpeba, Kao
¥ Y3pOKY Io)kapa.™

Meropa enuMuHanmje y cebu objenumyje ABe NMPETXOXHO HaBefeHe
MeTofie, ca M3BeCHUM crenuduyHocTuMa. JJOK ce IpUMEHOM CTaTHyKe
U IMHAMIYKe MeTOfle, Ha OCHOBY IOjeMHUX TparoBa M M3jaBa, HACTOjU
IVPEKTHO fohm 10 3aKk/bydka O MeCTy m3bOujama No>kapa Ha 3TapuUIITY,
HAuJHy HErOBOT IIMpema ¥ Y3pOKa, AOTIe Ce HpM IPUMEHU MeTofe
eMMMMIHAIMje, KaKO TO CaMO MMe Kake, IOCTEIIeHO eMMIHNIILY I10jefuHe
MoryhHOCTH 0 MecTy u3bujama IoXxapa, cBe JJOK ce He fobe Ho cTBapHOT
¥ TIOY3/JaHOT OfiTOBOPa. BpemHOCT MOCTyNKa eMMMMHAIIMje je y ToMe Ja
ce 4eCTO Ha OCHOBY CaMe MIUCAOHe PeKOHCTPYKIMje, 3aCHOBaHe Ha CTamy
Hal)eHOM Ha 3rapuIITy, 0je;HUM NH(OpMAILjaMa, CTPYIHOCTH, UICKYCTBY
UTJ., IOCTENIEHO eMMMMUHMINY TI0jefiyHI, MOTryhy y3poun moxapa 1 MecTa
HErOBOT 1301jatba, TOK Ce OCTasIN Y3POLY 1 Ja/be MMajy Ha yMmy.”!

[Ipu ucTpaxuBamy MecTa IoXKapa IoTPeOHO je KOPUCTHUTH CIIeLjaTHy
TeXHWYKY OIpeMy ¥ crenupudHe MeTOfie MCTpaXuBama. Pasmirumra
CPeCTBa, Off MeTas JeTeKTOpa, PeH/reHa, TePMOBU3Mje, NeTEeKTOpa JIaKO
3ama/bMBMX TEYHOCTY M/IM TacOBA U CJL., HEOIIXOJAH Cy fleo OIpeMe Koja ce
KOPUCTM y MCTparama Ioxapa.*

Y HacTojamy Jia ce JTOIMpa M3BOPHUIITE I0XKAapa 3HAYAjHO MOKe IToMohn
UCKYCM60, OFHOCHO OPOjHM 3aK/bYYIIN IO KOjHX Ce IOIIIO TOKOM IIPETXOHNX
ucTpara. Tako HIIp., MecCTo Ifie je IIOf HajBuiIe omTeheH MOXXapoM ykasyje
Ha 1eroo ussopuite. CrmyHa cutyanuja je u ca mwiagonom. JKapumre
Io)kapa ca TI0fja OfCIMKaBa ce Ha IVTaOHY - MeCTO IZie je BaTpa Ha MOAY
OwIa HajUHTEH3VBHYja U T7ie je IUTAMeH HajBIIIIe J0Ce3a0 Y BUCHHY, n3asBahe
Ha 1aony Hajeeha omreherma u Ha Tom Mecty he 61U HajBUIIE TAPEXKI.
CraxiIo 1 IracTyuka takobe Mory OMTI Off KOPUCTH Y IOLMPay CPEANIITa
IoXkapa jep ce TOIle 3arpeBameM IIPOY3POKOBAHNM BaTpOM, 300r dera ce
HA3UBAjy MepMUUKUM uHoukamopuma.

YTBphuBamy y3poka mHoXKapa 3HA4ajHO MOXKe JONPUHETH YBUJ, Y
JIOCTYIIHY TeXHWYKY M OCTaly NOKYMEHTalujy objekTa Ha KoMe je [0
IO)Kapa JJOIIIO M KOja je Ha HeKM HauMH y Be3U Ca UM, IPUKYIUbarbe
pasmMunTUX MHQpOpPMaLUja M YMIEHNUI]A KOje CY 3allasuiM OYeBUIM U
BaTpPOraciy, KOHCY/ITalyje ca IMIIMa Koja IIo 611710 KOM OCHOBY yoOu4ajeHo

30 K. Anexcnh; P. Koctuh, Hoxapu u excnnosuje, ctp. 160.

31 CmyHO Kao y pajly ca KpUMIHAIMCTUYKUM Bep3ujama. Bupy — M. XKapxosuh; 3.
VBanosuh, Kpumunanucmuuxa maxkmuxka, beorpap, 2014, ctp. 59-61.

32 H. Lee, Crime Scene Handbook, Academic Press, San Diego, 2001, p. 128.

33 L K. Pepper, Crime Scene Investigation, ctp. 95.
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6opase y 06jexTy 3axBaheHOM mO>kapoM (CTaHapy, 3allOCTIeHN) U KOju 61
eBEHTYa/THO MOIVIM JIa pasjacHe IOjefiYiHA IINTamba y Besu ca yTBphusameM
MecTa ¥ y3pokKa nsbmjama noxapa. CasHama MCTPaXnTe/ba O CyMIBbUBIM
aKTMBHOCTMMA Koje Cy IPeTXOAMIa I0XKapy WM Cy ce JleCuIa yIopeao ca
BUM (HIIp., MalOIeTHULNM Cy BubeHM Kako Oexe ca MecTa MOXKapa) MOTY
yKa3uBaTy Ha y3pOK IoXkapa (HIp., ja je M3a3BaH HEONPE3HNM IyILIeheM
Wi urpameM ca mubunama). Of Barporacana KpMMUHAIUCTU MOTY [ia
casHajy nHdOpMaIyje O CTamby BaTpe Koje Cy 3aTeKIM Ha MeCTY II0XKapa,
60ju, TOKALMjU M MHTEH3UTETY AMMA U IITAMEHa, CIeLUPUIHNM MIPUCHMA,
CTamby IIPO30pa U BpaTa, fja /M je OVI0 IPUCYTHMX /bYAY U/WIN BO3WJIA Ha
MeCTy IOXKapa, HauMHy y/IacKa BaTporacalna, yKaamamwy wim omrtehemy
onpeheHnx mpemmera Of CTpaHe Barporacana, Kao M O OWIO KojuM
HeOOVYHVIM acleKTMa BaTpe 1 IPUPOAM MNpemba IMoxapa.™

VcnutuBame obpacija 1o KojeM ce INOXKap MaHU(ECTOBAO MOXe
IPYXXUTY BaXKHe MH(OPMaLMje O BeroBOM y3pOKY I IOPEKIY, Te fia /i je
HaMepHO M3a3BaH WM He. Y TOM KOHTEKCTY IOCEOHO je BaKHO YTBPAUTH
pezociies; caropeBama MaTepjaa Ha NIy MeCTa, Tj. IITa je 3amajbeHo Ipe a
urta nocrue, y Mehycobnom ogaocy my ogaocy Hatpehy matepujy. Ilonommeno
CTAaKJIO, YKOIMKO je YMCTO Ha OHOj CTPAHM KOja JIeXXNU Ha IOy, AOK ce Ha
Ipyroj cTpaHy Haasy 4dal) u memeo, ykasyje A je 6u10 CTTOM/bEHO IIpe Hero
LIITO je ZOLUTO Jo moxapa. Takobe, 0HO MOXKe yKa3aTy U Ha YMIEHULLY [ia JI
je IIpo30p CIIOM/bEH yAaplieM U3HYTPa WK CIIO/ba — Y IIPBOM CITy4ajy KOMajm
crakia he ce HalasuTH BaH mpocropuje, fOK he y Apyrom 6utu yHyTap me.
Ha 6a3u oByx unmeHMIa MOTY ce M3BYhM BaXKHM 3aK/by4ln. AKO je CTaK/Io
Ha IIPO30PY WIM BPaTHMa CIOM/bEHO Ca CIIO/bAllllbe CTpaHe, YUMHWIAL je
13a3Ba0 MOXAp TaKO LITO je y NPOCTOpHjy ybanmo 3amabeHy MaTepujy
(6akby, Mo0Mo6/Es KoKMen U C11.). Y CYIIPOTHOM Ce MOXKe 3aK/byIUTH A
je y4MHWIIAIl elI0Ba0 U3HYTPa — 3aIajlio je BaTpy y MPOCTOPHjI M CTIOMUO
CTaKJIoO Kako 61 omoryhuo JOTOK Basjiyxa 1 Op30 IIMpere BaTpe MU KaKo
61 1o6erao ca I Mecra.

HajjacHmjn nupyKaTop masbeBUHE je IPUCYCTBO 3aIla/bMBUX TEYHOCTH
Ha MecTy IIOXapa, Koje ce Ty, C 003MpoM Ha yoOudajeHu pef CTBapu, He
6u Tpebane HamasuTH. VImak, caMo IPUCYCTBO TAaKBUX MaTepuja HY>KHO
He 3HA4YM U Jla je TOoXKap HaMepHO y3pokoBaH. IIpucycrsBo karanmusaropa
MOKe OMTI OTKPVMBEHO Ha Pas3NM4NTe HaulHe — YyJIOM MUPICA, YIOTpeOoM
VHCTPYMEHTa/MHUX ypebaja 3a mcnmTuBame HPHUCYCTBAa OBUX CYICTaHIM,

34 O HeKNM Off HaBeeHNX CIIO/bHUX MaHMq)eCTaqua noxxapa Bupu - JK. Anexcuh, P.
Koctuh, Ioxapu u excnnosuje, ctp. 118-119.
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nomohy maca o6ydyeHux ma oTKpujy mMmpuc karammsaropa® u ci. Kapa je
ped 0 TeYHUM TOpUBMMA Kao0 KaTajan3aTopyuMa, Tpeba MMaTu y BUAY Aa Cy
IOBPIIHE II0 KOjIIMa Cy OHe IIPOCyTe 1o IpaBuiy ca Behum omrehemnma y
OJJHOCY Ha IpyTe, Te Jja Ce IIOK/IAIIajy ca 00/I1MKOM MpJbe IPOIBeHe TeKyhnne
Y TPEHYTKY IeHOT Najberba.

Y HacTojamy Aa ce pacBeTIM YMMIbajHO M3a3BaHU MOXKAp MocebaH
3HaYaj IMa U caze0asarve Cmared Cmeapu Ha INIY MecTa, Kao 1 yTBphusame
pacnopeia 1 II0/10Kaja I0je AN HUX [IpefiMeTa Ha beMy. Tako HITp., BaTporaciu
VI TIO/NL{Yja, KOjU IO IIPAaBWJIy IIPBM CTVDKY Ha JIMIIe MeCTa, MOTY YOUUTH 1
KacHMje OTBPANTY A je 61110 BUIIIe MambJX NOXKapa, 1a Cy IIPOTHUBIIOKAPHM
amapaty 6w caboTHpaHM U HEeYNoTpeO/bUBH, fja CY IMPOHALUIN MKbuIe
WIM 3TY)KBaHM IIAIMP HA MECTY Koje MHAMIVpPA Ha >KapyIuTe, YOUMIN
HeoOMYaH pacropey HaMellTaja HarOMIIAHOT (HabaIjaHOT) OKO CpefuIITa
BaTpe, 3aTeK/IM OTBOPEeHe IIPO30pe U BpaTa y Kyhu Kojy je 3aXBaTio moxxap
u o’ [Ipema Anexcnhy n Koctuhy, y mpakcu ce xao Hajuenthy rmokasarersu
HaMepHO 1[3a3BaHMX [IO)Kapa M37Bajajy:”’

1. HakoH 136ujama MOXKap ce MMPYU BETUKOM OP3MHOM, TPV YeMY CaM
MaTepujal Kojy Topy HeMa 0COOMHY 1a Ha Taj HAYMH Caropesa;

2. Ha 3TapuUINTy C€ Hajasy BUINE IleHTapa IIOXKapa KOj HIUCY Y
MebycoOHOj, y3pOUHO-IIOCTIEMYHOj Be3u;

3. Ha MecTy LIeHTpa II0)Kapa He IMOCTOji HujelaH U3BOP TOIIOTE KOju
j€ MOrao samaauTyi MaTepyjas Koju je I0Ye0 Ja TOPH.

EBupieHTHpany IpeIMeTI M TPAroB) y Be3y Ca II0XKapOM Ce, YKOINKO
IOCTOjU CyMiba y IPUCYCTBO TEYHOI KaTa/aM3aToOpa Ha IbMMA, IAKYjy Y
HAjJIOHCKe Kece,” OK ce BasfyX U3 HUXOBE OKOMMHE M3y3UMa II0CeOHNM
yCUCUBAYMMa, YKOIMKO Cy OHM pocTynHu. IIpmnmkom npukynmbarma

35 Ilcu tparaum, ¢ 0631pOM Ha IBUXOBO M3Y3€THO Pa3BIjeHO UY/I0 MUPHUCA, Y UCTPA3N
Mory 6utn KopuurheHN Kako 61 ce Ha /NIy MeCTa, M HEKOMMKO [jaHA HAKOH
II0’Kapa, OTKPMIO IIPUCYCTBO TEYHUX KaTaan3aTopa.

36 L K. Pepper, Crime Scene Investigation, ctp. 94.

37 K. Anexcnh; P. Koctuh, Hoxapu u excnnosuje, crp. 193.

38 Osa ambamaxka ce KOPUCTM KaKO OM Ce CIpedmno fa KaTalus3aTtop TOKOM
TPAHCIIOPTA I YyBama IIpefMeTa Ha KOMe Ce Ha/las) He UCHApY, IITO Hije CIydaj
ca mojmypetaHckoM ambanaxoM. Kaga ce n3yseru ysopum makyjy y HajlmoHcKe
Kece, y BbUMa Tpeba OCTaBUTH MaJIo Ba3jyxa, IIpM 4eMy ce Keca 3aTBapa Ha HA4UH
Jla ce He JIOITYCTH fia Bas[yX 13 e n3ahe. UBpCTH IIpeiMeTH ca OIITPUM MBULAMA,
KOjJI MOTY IIOLIeTIaT! HAjJIOHCKY Kecy, IPY IAKOBaky Ce IIPBO Of/IaXY y 4MCTe
YBPCTE IIOCY/E, Off CTAaK/Ia WM MeTasla, Koje ce IIOTOM IIaKyjy y HajIOHCKe Kece.
Hasen. npema - 1. K. Pepper, Crime Scene Investigation, ctp. 96.
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IOKAa3HOT MaTepujama 3a /abOpaTopujcKy aHanusy ob6aBesHO Tpeba
nourroBaru cnefieha mpasua:

1. TpBO, 3a CBaKM HMPUKYIUbEHNU YBPCTI Y30paK ca MeCTa MajbeBIUHE,
3a KOjy Ce NPEeTIIOCTaB/ba Jja CAfPKy KaTaamusatop, Tpeba ysern
M y30pak 3a ymopebuBame - YKOMMKO y3opiy 3a ymopehusarbe
HIICY y3eTH, [AOK je MPUCYCTBO KaTamusaropa yTBpheHo y jeHoM
O TIPUKYIUbEHM y30paKa, MCTpaxuTe/by Hehe 3HaTu fma mu je
KaTaln3aTop y CTBAPY CACTABHM 10 CaMe CTPYKTYpe aHaTN3MPAHOT
MaTepujaa;

2. ApYyro, npm HNpUKYI/balby YBPCTUX Yy30paKa MCK/bY4YMBO jenaH

y30paK 1pe y jeaHy rmractuay Bpehmuiy.

DopeH3NIKN XeMUIapy UCIUTY]Y Y30pKe U3y3eTe ca MecTa IoKapa Ha
IPUCYCTBO TEYHNX KaTa/IM3aTopa, IOy T 6eH3nHa u/wm napapnHa. Basgyx
V3 yCUCUBAYa IV HAjIOHCKIX Keca Koje Caip>Ke y30pKe IIPBY Ce aHaTU3MPa, €
0031pOM Ha BICOKY MCIIAP/BUBOCT OBMX MaTepuja. TOKOM ajber IIOCTyIama
U3y3eTH TPeIMETV U TPArOBM Ce 3arpeBajy y YCIOBMMA fa Ce MCIaperba
ycMepaBajy 1 yballyjy y amapar 3a edcHy xpomamozpagujy, Koju he n3 mux
M3[BOJUTY CBAKY KOMIIOHEHTY IIOHa0Co0 u rpadmuku je mpukasaTu. Takas
Ip1Ka3 MoxKe 61Uty yropebeH ca mpuka3om Jo01jeHNM aHaIM30M TTO3HATIX
TEYHNUX KaTa/I13aTOPa, Y KOHTPOITUCAHIUM JTab0PATOPUjCKIM YCTTOBYIMA.

Ycnen HemocTaTKa MaTepyjaTHUX OKa3a y BE3U ca TUM KO je y3pOKOBa0
NO)Kap, pasMaTpame MOTMBA FbErOBOT M3a3MBaiba II0CTaje BaXKaH aCIIEKT
uctpare. OfroBop Ha MNTarbe 3auirno 611 HEKO XeJeo MM XTeO fla 3aIan I
yHUIITH TYhy MIMOBIHY MOXKe OMTI Tpar KOju BOAM 10 YYMHUOLA.

YecT MOTMB IIOJIMeTamba IOXKapa je IPOUT, KOji ce YeCTO OIIefia Kpo3
IpeBapHY HAIUIATy OCUTYpamba. Y TOM CIy4ajy MOTUB 6004 KPYMMHAIUCTY
Off TIOCTIeANIIe MOXKAapa M3pakeHe Y HOBIy (IITeTa), MpeMa HauMHA IbeHe
HaJIOKHaJe (HaIlaTa OCUrypama), 1o ouimehieHoz Kao YIMHUOLA NTa/beBIHE
WM 0cobe Koja je Off iera yHajM/beHa [ja U3a30Be HoXKap.

Kop mpernocTaB/beHOr MOTIBA OCBETe, UCTPAroM Tpeba yTBPAUTH fia
M, ca acmekra omTeheHOr, MOCTOj HeKO KO je ca BUM Y KOH(QIMKTHOM
OJIHOCY ¥ KO O) TeXIO Ja YHULITH HerOBY UMOBMHY - fla /I My je HeKO
IIPETXOJIHO TIPETNO YHUIITEmeM MMoBuHe? [lofMeTame moxapa Moxke 6UTH
VI TePOPUCTIYKY UNH, BoheH momuTndkuM yoehemuma y by nsasupama
ocehama crtpaxa kop rpabana. Takobe, Moxe 6uTu 1 akt BaHmamuama. Y
TaKBOM CJTy4ajy BEpOBATHO je ped O MIaJi¥M IPeCTYIHUIMMA, KOju fIeNyjy Y
TPYIIN ¥ XKMBe Y O7IM3VMHY MeCTa I7ie ce OXKap Aecyo. YOIIITEHO, Kajia je ped
0 MaJIOJIETHUM IIPECTYIHNIVIMA, Tpeba MaTy y BUAY fa oHu Mebyco6Ho
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4eCTO Pa3roBapajy 0 CBOjUM aKI[jaMa, IIITO Y UCTPA3U MOXKe 61T Off 3HaYajHe
KopucTy. Mmajiyi IpecTyITHUIV 1/ W/ aMaTePy Y LU/bY Y3POKOBamba II0XKapa
Hajuemhe KopycTe MIMPOKO ZOCTYIIHE 3aIla/blBe TEIHOCT, TIOIYT OeH3MHa,
Ipy 4YeMy YCIel HECMOTPEHOT IOCTyNama Ca OBMM CYIICTAaHI[aMa MOTY
IOOMTH OIEKOTVHE 1 3aBPLINTH y TOKaTHUM GonHuIaMa. TakBe dnmeHunIe
Tpeba [a yrnyTe KpUMIHAIMUCTY HA MEAUIIMHCKE YCTAaHOBE y OJIM3UHY UIIA
MecTa Kako 61 ce MHPOPMICAO0 fia 1 je y IUMa, HAKOH MoXKapa, JOLI0 70
yKas3uBama MeMIMHCKe TOMONY Be3aHO 3a CaHMparbe ONMEeKOTHHA.
CoducTunypannjy, UCKYCHWjY ¥ Bep3MpaHVji YIMHUOLM, 3a M3a-
3UBame Tokapa yenrhe KOpUCTe MeTOfie OJTI0KEHOT Ia/betba, Kao IITO Cy
ceehe, curHamHe pakere, muraperte, TajMepu u ¢ IIpu Tome ce ocraim
HeKJIX Off HaBefleH)X CTBapy Mory Hahy Ha MeCTy M3as3uBama moxapa.

Hexapa je mogMeTame mo)kapa pes3ynTar IICMXOIATOJOINje YIMHIOLIA,
TaKo fla 00jeKTUBHE YMIbEHMIIEC Y Be3V Ca IOXKapoM, Ca acleKTa MOTHBA,
He MOTY OMTHU pelpeseHTaTMBHe 3a ucTpary. [lupomManu moxap msasusajy
y KypOu, 4ecTo Ha HACYMUYHO u3abpaHuM objekTuMa, Hohy, 6e3 momohn
npyrux nuna. Hexafa caMu pujas/byjy IOXKap WM CIIACABajy /bYJe U3 Ibera
KaKo OV MCIami Xepojy, y CBOjUM W/WIN OYMMa APYTHUX, MOTeHIupajyhu
y MCTpasy CBOj HOUPVHOC CaHMpamwy Hocnepnna. [Tmpomany mory 6mrtu
PErUCTPOBAHN Y MOMMUIMjCKIM eBUfieHIIMjaMa, 300T Jera /Muija 3aTedeHa Ha
MeCTy nokapa Tpeba U KpUMIHAIMCTUYKY TPOBEPUTIL.

4. 2. KpyMnHanucTU4Ke UCTpare eKCIIo3uja

Yrorpe6a eKCrIO3MBHUX HAIpaBa y KPUMMHAIHE CBPXe IO IIPaBUIY
3axTeBa I0CeOHA 3Hama y IOITEfly OCOOMHA EKCIUIO3MBA U JIeTOHATOPA,
0e30eHOCTM MOCTyNama Ca MJMA, HAulMHA IBMXOBOI IOCTaB/bamba U
aKTUBMpama, Ka0 J MHOTa Apyra 3Hama, 3aBUCHO Off CIeNV(IYHOCTH
KOHKpeTHOT cimy4aja. To Moxe n3BecTy caMo oHa 0co6a Koja je 3a To IToce6HO
obydeHa - 4eCTO je ped 0 OMBIIMM IPUIAJHULIMMA CIIEIjaTHUX jeAMHULIA
BOjCKe VJIM IIOJIMIIN]je, YYeCHUIVIMA PATHMX CYK06a V1 CI1., KOjIi ce 3a 3BpIIehe
3aJjaTaka OBe€ BpPCT€ YHajM/bYyjy WIM Cy CacTaBHU [e0 KPUMUHATHUX
opraHmsaunuja 3a Koje menyjy. Cneyujanucmu 3a eKCIZIO3MBHE HallpaBe II0
IPaBUITY MMajy CBOj modus operandi, duju je cacTaBHY 1e0 BPCTa M KOMIMYMHA
YHOTpe6/beHOT eKCIII03MBa, 00jeKaT MM Ieo 06jeKTa Ha KoMe Ce eKCIIO3MBHA
HalpaBa IIOCTaB/ba, BPCTA YHOTPEO/bEHOT IETOHATOPA, HAYMH HETOBOT
aKTUBUpama 1 CJ1. TakaB MOJYC MOXKe OMTH IIPENIO3HAT/BUB Y KPUMIHATHOM
MIbEY, aMy UM €BUJEHTUPAH Y KPUMUHATUCTUYKUM €BUJEHIMjaMa, IITO
OTIPUHOCK IJIXOBOM IIPOHA/IAXKEIbY U UCHTI(DIKOBAIbY.
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3a aKkTuBMpame eKCIVIO3VBHE HAllpaBe Ha ayTOMOOMIy MOTy ce
KOPUCTUTY CUCTEMM Ha []AJbMHCKO AKTUBMPAIbe, Kao ¥ MEXaHMYKY, TEPMIYKI
U eIEKTPUYHY cucTeMu. HecTa je IpuMeHa IeTOHATOPa KOjy Ce aKTUBUPAjy
(e7eKTpOMAarHeTHNMM) CHUTHAJIOM MOOWIHOT TeneOHa WU [Ja/bUHCKOT
yrpasbada. Tako HIIp., M3BPIINJIALL [TOCTaB/ba eKCIUIO3UB HAa ayTOMOOMI
M CKpuBa ce Ha 6e30eHO MeCTo, OfjaKye IpaTu pasBoj porabaja. Kapma ce
MeTa Halla/ja I10jaBy aKTYBMpA HAIIPAaBy U IIOCMaTpa HACTYIIabe IOCIEANLIE,
HAKOH 4era ofiiasy. MexaHuuKy CUCTeM IO0fpasyMeBa II0CTOjarbe HallpaBe
KOja, TTocyie ofipeleHor moACTpeKa, yiapa y MHUIVjaIHy KaIyCTy U M3asyBa
netoHaryjy. To Moxe 6MTV IMIITOB Y OOMMKY ONIOBKE, Y KOjUI C€ yMeCTO
MeTKa CTaB/ba KallMClIa, 3 CBE 3ajeJJHO Y eKCIIo3uB. [leToHaTop Koju ce
aKkTUBUpa Ha ofpeheHoj TeMmmeparypu cacTaBHM je [1e0 EKCIUIO3MBHUX
HaIIpaBa Koje ce CTaB/bajy Ha 0JIOK MOTOpa — HAKOH IITO Ce MOTOP YK/bY4N
U 3arpeje, I0Masy [0 aKTMBMPalba eKCINIO3MBHE HallpaBe y BOXbM. Kapa je
ped 0 CTPYju Kao MHUILIU]ATOPY, y Te CBPXe HOBOJbHA je Oatepuja oxf 1,5 BonTa
VIV aKyMY/IaTOP ca BO3WIA. Y NPMHLNITY, Y4MHIIAL, MOPA i CIIPOBEJie IBe
XKUIle Y IETOHATOP M MOBEXe UX, IPEKO NpeKusiada, ca U3BOpoM crpyje. Y
TOM C/Iy4ajy aKTUBALMjy NpeKK/ada 110 IpaByuIy BPLIM caMa MeTa Halaja.
Hrmp., Moryhe je moBesaty xuiie ca KOHTAaKTOM 3a ITajbelbe, IPEKUAAUNMA 32
rpejame Wiy Opucade, OHUM KOjy ITajle CUjaIMLy y YHYTPAIIBOCTY BO3WIIA
u ¢1. Kaja )KpTBa YK/byur HeKy Off HaBeleH!X QYHKIVja IpeKnad oTBapa
CTPYjHO KOJIO, YMMe ce aKTuBMpa AeToHarop. Moryhe je cipoBectu u e
OroJ/beHe JKMIe Y BO3a4€BO CEJUILNTE - Kajla METa Hala/ja CeflHE Y BO3MIIO,
CBOjOM TE&>KMHOM he UX CIIOjUTY 1 M3a3BaTU eKCIUIO3MjY.

Cama omeparja mocTaB/bama eKCIUIO3MBHE HAlpaBe Ha ayTOMOOWT
WIN HeKM pyru objekat of CTpaHe IPeCTYIHNKA, ¥ LWbY JIMKBUAALN]je
onpebeHor nMuIa, IPUINYHO je CI0XKeHa U 3aXTeBa KBa/lTUTeTaH 00aBellTajHu
pan, y cmucry npahera MeTe Halazia, ocMaTparba objekara y kojuma ce kpehe,
usBnbama 1 yekamwa, Hekazia mpahemwa 1 ocMaTpama merosor obesbehema,
pobaka u mpujarepa u cn. [IpecTynuuny Mopajy umaru Mebhyco6Ho fobpy
KOMYHUKaIVjy ¥ KOOPAMHALMjY, CUIYPHO CKIOHMIITE, KAa0 U 3HaYajHa
HOBYAaHA CPECTBA, ¢ 003MPOM Ja cama oOIlepalyja MOXKe TpajaTu Hyxe
BpeMme. KoHayHo, Tpe6a mpemnosHaTy u MCKOPUCTUTU OHY CUTYALMjy Koja
he 06e36equTy AVcKpeTHO 1 6e30€{HO ITOCTaB/batbe eKCII031IBHE HAIIpaBe.
Ca acmekTa KPMMMHATUCTUYKOT Pajia, CBe MPETXOZHO HABEIEHO Mpy)Xa
IIAHCY KPUMUHAIMCTY A YOUU HEKy Off HABeeHUX aKTUBHOCTY U CIIPeYn
U3BpILIebe KPUBUYHOT fle/la, OFHOCHO [ia, Y CIy4ajy EberoBe peanusaiyje,
IPUKYIN pelleBaHTHe MHpOpMaLyje 11 JOoKase 0 KPUBUIY YIMHMIALIA.
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KpuMuHanmucTiyka ucrpara y Besy ca yMUII/bajHO M3a3BaHUM €KCIIIO-
3ujama crpoBopu ce y aBa mpasna. IIpsu je KOV nmuma mecra, ycmepena
Ha TIpOHa/MaXeme 1 (OpeHsNuKy oOpajy IpefMeTa M Tparopa ca MecTa
excrnosuje. [To mpasmiy, ped je o yHumTeHnuM nnu omreheHNM 06jeKTnMa,
TParoBy¥Ma eKCINIO3MBA Ha IbUMA, JIefoBMMa KopuurheHOr JeToHaTopa I
excrosuBa 1 ci1. ITopep Tora, 3aBucHO off 06jexTa Halla/ia, Ha JIUI[Y MeCTa ce
mory 3atehn u ocobe ca TemKnM HoBpeama, kao u nemren. C 063upom Ha
CHa)XHO Pa3OpHO [IEjCTBO €KCIIO3MBA, MIOBPEJIE JbYACKOT Te/la Ce OITeajy y
OTKMHYhy pyKy mmy HOTY, TEIIKMM IIOBpefaMa CTOMaKa, IPY/JHOT KOIIa VTN
rrase. Ca ipyre CTpaHe, Ha MECTY eKCIUIO31je MOTy ce IIpoHahn 1 Mook
TParoBy YUMHMOIA (IPBEHCTBEHO KPBI), Y CTy4Yajy fia je JOIIIO [0 Hherose
HOBpeJie IIPY [IOCTaB/bakby eKCIJIO3UBHE HAaIIPaBe.

Jlpyru acmekT UCTpare je olepaTMBHOr KapaKTepa 1 HajsehuM genoM je
ycMepeH Ha yTBphuBame MOTIBA Hamafia. Y MAEHTUPUKALV)I HIPECTYTHNKA
BE/VKM 3HAYaj MOXKe JaTH M YBUJ y BUJEO 3amuce (€BEeHTYalHUX) KaMmepa
IIOCTaB/bEHNX Ha MECTY HaIlafia, Kao 1 Ha IPyTMM JI0KaljijaMa I ITpaBIuMa
KOjMMa ce XXPTBa KpeTaJIa, IIa TUMe U IPEeCTYIHULY TOKOM IbeHOT Ipahema,
aHamm3a octBapeHe TenedoHcke u CMC KoMyHMKaIyje ca MecTa 3acefie
HEIIOCPEeJHO Ipe Hamafia u CIL.

3ak/pydak

JenHo of K/byYHMX IUTamba y MCTparama Io)kapa M eKCIUIO3Mja jecTe
KaKo je 1O IbUX JoluIo. PasymeBame y3poKa MMa BUILECTPYKM 3Hayaj, Off
yTBphMBama eBeHTyaTHe KpyuBuIle ofipel)eHor /mIa y HacTajamy Hoxapa u
eKCIIO31ja, I1a JI0 IIpefy3uMatba IPeBEHTUBHIX Mepa Y IJ/by n3beraBarma
BIXOBOT U361jama yoyayhe. Y ToM cMuciy, oXXapu 1 eKCIiosuje fooujajy
CTaTyC KPUMVHAIMCTUYKU peleBaHTHOr porabaja, mocrajyhm mpemmer
KPUMMHA/IVCTUYKE VICTpPare, y CIy4ajy MOCTOjarba CyMmbe fla Cy M3a3BaHU
YMUII/bajHOM M/IM HEXaTHOM PajilbOM YOBEKa.

Kapa je ped 0 y3spouHO-IIOCTIEANYHOM OIHOCY €KCIUIO3Mja M I0XKapa,
MOXK€ Ce KOHCTAaTOBATH Jia je Ped O IBOCTPAHOM OJHOCY — Ca jefjHe CTpaHe
NOKapy MOTY Y3pOKOBaTM €KCIIIO3uje, IOK Cy, Ca Jpyre CTpaHe, came
€KCIIIO3Mje 9eCTV Y3pOYHMIM IIOXKapa M APYIUX XaBapuja. Y MCTparama
HOXKapa TEIIKO je JaTy OATOBOp Ha INUTame Jja /M je BaTpa pesyaTar
Ia/beBUHE, AIM j€ jOII TeXKe OITOBOPUTYM Ha NUTaHeE KO je OATOBOpPaH 3a
na/beBMHy. Koz excrimosuja je cuTyanuja HElTO pyrauyja — BUXOB Y3POK
je 3HaTHO JIaKIlle YTBPANTH, C 003MPOM Ha MeCTO Ifie IO eKCIUIO31je J0asn
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¥ OKOJTHOCTY TIOf] KOj/IMa ce OHa jellaBa (HIIp. HA yauuy, 6e3 ImpucycTsa
MaTepuja 1 ypehaja xoju, camu 1o ce61, MOTY Y3pOKOBATHU eKCIIO3HjY).

VicTpakay TMMOBU 3a IIOXKape M eKCIUIO3Mje cacToje ce Off NMIA Koja
Cy IpOIIIa CHeNjaIMCTNYKy 00YKy 3a 0By BpCTy mpobineMaruke. Ibuxosa
OCHOBHa y/IOra je fa MCINTAjy Y3pOK IIOXKapa, OFHOCHO €eKCIIIO3Mje,
acucrtupajyhm mommuuju y o6esbebemwy pmokasa. Ilpemmern u apyru
MaTepujaii M TParoBy KOju Ce Hajas3e Ha M3BOPUIITY II0)Kapa, OTHOCHO Y
LIEHTPY €KCIITI03Mje CYy, TOTOBO IO MPABUITY, Y BE3Y Ca IBUXOBUM Y3POKOM.
ITopen dopensuyapa oxpehene cTpyke, 3Ha4ajaH JOIPMHOC PacBeT/bABAY
ToXkKapa ¥ eKCIUIO31ja iaje M BaTpOracHo 0co6/be, Koje VIMa 3Habe U UICKYCTBO
Yy pasyMeBamy y3pOKa IOKapa M €KCIUIO3Mja ¥ MEXaHU3MUMaA IbUXOBOT
ucno/baBama. Vmak, KpMMIHa/ICTa je Taj KOju PacIoNoXKKUBe NIpeMeTe 1
TParoBe, Tj. MaTepujaaHe JOKase, MOpPa JOBECTY Y LIMPY KOHTEKCT UCTPare,
¢doxycupane 3a MEeHTH(UKALN}Y OfTOBOPHYIX JINIA.

Ycnen HemocTaTka MaTepyjaHUX OKa3a y Be3U ca TUM KO je y3pOKOBao
IIO>Kap, OJHOCHO €KCIUIO3Mjy, pasMaTparbe MOTVBA HUXOBOI M3asuBarba
II0CTaje BaXkKaH acrekT ucrpare. OfroBop Ha MUTambe 3alITO 61 HEKO JKereo
VIV XTeO JIa 3aIla/Ii M YHUILITY TYl)y IMOBMHY, OTHOCHO 113230B€ CMPT HEKOT
LA, MOYKe OMTI TPAr KOji BOAM 0 YIMHUOLA.

KpummnanucTnyke mcTpare mnoxkapa M eKCIUIO3Mja, 3a Koje ce
IPETIIOCTAB/ba [1a Cy Y3POKOBAHE PajiibOM YOBEKA, CIIPOBOJE CE Y [1Ba IIPABIA.
[TpBu je KOV nmuia MecTa, ycMepeHa Ha TpoHaIaxeme 1 GOpeHsNIKY 00pazy
npeaMeTa I TPAaroBa, JIOK je IPYTU acleKT MCTpare OIepaTMBHOT KapaKTepa
VI HajBehuM Jie/ioM je ycMepeH Ha yTBphyBarme MOTUBA M3a3MBaba II0XKapa,
OJJHOCHO €KCILIO31je, 3HAYajHO ce OCIamajyhn Ha unmennie yrsphene KOV
NNIA MECTA.
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Abstract: Socio-economic transition and democratization of the Republic
of Serbia was followed by the reform and democratization of the security sector.
This required revision of the normative framework of the organization, respon-
sibilities, tasks, powers and control of the police and security services, in accor-
dance with modern democratic principles and international standards of mod-
ern governance. Modern states give particularly significance to law regulations
concerning the exercise of police powers, as it encroaches on the freedoms and
rights of citizens. Police powers in the Republic of Serbia are, to varying degrees,
exercised by authorized police officers and the security services officers: The Se-
curity Information Agency, Military Security Agency and Military Intelligence
Agency. In this regard, this paper presents the legal framework for exercising
police powers by the authorized officers of the modernized security services of
the Republic of Serbia.

Keywords: law enforcement powers, authorised officer, police, Security In-
formation Agency, Military Security Agency, Military Intelligence Agency, Re-
public of Serbia.

Introduction

Constitution of Serbia* (Article 97) provides that the Republic of Serbia,
among other things, regulate and ensure: ... security of the State...; exercise
and protection of freedoms and rights of citizens; constitutionality and le-
gality; Defense and Security of the Republic of Serbia and its citizens; mea-
sures in case of emergency; system of state border crossing and control of
transboundary movements of goods, services and traflic; status of foreigners
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and foreign legal entities; production, sale and transport of arms, toxic, flam-
mable, explosive, radioactive and other hazardous substances; regime and se-
curity in all types of traffic. The pursuit of these missions requires that Serbia,
among others, can rely on specialized subjects of national security. Among
them, police and the security-intelligence system stand out.

Security-intelligence system of the Republic of Serbia consists of govern-
ing bodies and security services.” Subjects, organization, jurisdiction, guid-
ance, coordination and supervision of this security-intelligence system are
regulated by the Law on the Security Services of the Republic of Serbia.®

National security and intelligence system is managed by National Secu-
rity Council of the Republic of Serbia, consisting of: President of the Repub-
lic, the Prime Minister, Minister of Defence, Minister of Interior, Minister of
Justice, Commander of the Headquarters of the Army of Serbia and directors
of security services. This governing body: considers issues related to defense,
internal affairs and the security services, as well as mutual cooperation of
these bodies, their cooperation with other state authorities and cooperation
with the authorities and the security services of foreign states and interna-
tional organizations; considers state bodies’ proposals for the promotion of
national security and proposes the relevant measures to improve national
security, and deals with other issues significant for national security.”

Professional, administrative and other tasks for the National Security
Council, as well as administrative and technical support for the Bureau for
security services coordination is performed by the Office of the National
Security Council and Classified Information Protection, established by the
Government of Serbia.® The Office also conducts classification and protec-
tion of classified information relating to national security and public safety,
defense, internal and foreign affairs of the Republic of Serbia.’

5  S. Mijalkovi¢ Nacionalna bezbednost, Kriminalisticko-policijska akademija, Beo-
grad, 2011, str. 290-304.

6  Zakon o osnovama uredenja sluzbi bezbednosti Republike Srbije, Sluzbeni glasnik
RS, broj 116/2007 i 72/2012.

7 Vidi ¢l. 5-10 Zakona o osnovama uredenja sluzbi bezbednosti Republike Srbije i
Odluku o Savetu za nacionalnu bezbednost Republike Srbije, Vlada Republike Srbije,
05 Br.: 02-2866/2007 od 31. maja 2007.

8  Uredba o osnivanju Kancelarije Saveta za nacionalnu bezbednost, Sluzbeni glasnik
RS, broj 12/2009.

9  Zakon o tajnosti podataka, Sluzbeni glasnik RS, broj 104/2009.
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Picture 1. — Relationship between police and security-intelligence system of Serbia

Activities of the security services are operatively coordinated by the Bureau
for security services coordination, which is executive body of the Council."’

Security services are the Security Information Agency, as an autono-
mous organization, and Military Security Agency and Military Intelligence
Agency, as organizations within the Ministry of Defence. They have the sta-
tus of legal entities and obey certain principles of action: services operate in
conformity with the Constitution, laws, other regulations and general acts,
National Security Strategy, Defence Strategy and the established security
and intelligence policy of the Republic of Serbia; members of the security
services are bound to act in accordance with the Constitution, laws, other
regulations and general acts, according to professional principles, impartial
and politically neutral; they must not be members of political parties. Their
work has been put under democratic civilian control by National Assembly,
the President of the Republic, Government, National Security Council, other
government agencies and public."

10 Vidi¢l. 11-14 Zakona o osnovama uredenja sluzbi bezbednosti Republike Srbije.

11 S. Mijalkovi¢, M. Milosevi¢; Savremene obavjestajne sluzbe: organizacija i metodika
obavjestajnog, bezbjednosnog i subverzivnog djelovanja, Visoka $kola unutra$njih
poslova, Banja Luka, 2013, str. 365-371
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The National Security Council of the Republic of Serbia, Office of the
National Security Council and Classified Information Protection and Bureau
for security services coordination have no executive powers, because these
bodies create, implement and coordinate the implementation of national se-
curity policy. However, the security services have executive powers, many of
which identical to police powers.

1. Functions and Powers of the Law Enforcement

The Ministry of Interior of the Republic of Serbia performs state admin-
istration activities relating to the protection of life, personal security and pro-
tection of property of citizens; prevention and detection of crime and finding
and capturing the offenders and bringing them to authorities; the mainte-
nance of public order and peace; assistance in case of emergency; shelters
issues; safeguarding rallies and other forms of citizens' gatherings; protec-
tion of certain persons and buildings, including the foreign diplomatic and
consular representative offices in the Republic of Serbia; security, regulation
and control of road traffic; state border security and border control as well
as movement and residence within the border zone; foreigners' temporary
residence; trade and transport of weapons, ammunition, explosives and other
hazardous substances, testing of firearms, devices and ammunition; creation
of conditions for access and implementation of projects financed from pre-
accession EU funds, donations and other forms of development assistance;
fire protection; citizenship; identification number; electronic management of
personal data; permanent and temporary residence of citizens; ID card; travel
documents; international assistance and other forms of international cooper-
ation in the field of internal affairs, including readmission; illegal migration;
asylum; training of personnel; administrative resolve on appeal pursuant to
regulations on refugees, as well as other activities specified by law."?

Ministry of Interior practises international cooperation at the level of
Ministers, representatives of ministries, and organizes international coop-
eration for the law enforcement. At the operational level, the police cooper-
ate with foreign and international law enforcement agencies, in accordance
with international agreements and the principle of reciprocity.”” Serbian law

12 Zakon o Vladi, Sluzbeni glasnik RS, br. 55/2005, sa kasnijim izmenama i dopunama.
13 In this regard, police may, in the prescribed manner, to exchange information and
data, implement common measures against terrorism, organized crime, illegal mi-
gration and other forms of international crime and border incidents, as well as to
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enforcement can participate in the exercise of police tasks or other peace-
time tasks abroad, upon request of international organizations or within the
framework of international agreements in which Republic of Serbia took
part. Government makes decison upon this engagement, at the proposal of
the Minister.

The Ministry is organized into five major parts: Police Directorate, De-
partment for Analytics, Telecommunication and Information Technology,
Department of Finance, Human Resources and Common Affairs, Internal
Affairs Sector and the Sector for Emergency Situations.

Police functions have been performed within Police Directorate.'* Police
functions are performed by police officers, uniformed and non-uniformed
employees who perform police powers (authorized officers) and by staff on
special or specific duties whose tasks are directly related to police functions
(fire protection, issuance of weapons, special registration and licensing, is-
suance and recording of confidential identification documents, criminal re-
cords and other special register). In order to perform police duties, autho-
rized personnel is provided by the Ministry with an official badge and official
identification card, and other police officers with an official identification
card. An authorized official has the right and duty to carry service weapons
and ammunition, but other police officers can carry a weapon if it was speci-
fied in the official identity card.

While erforming its functions, the police often cooperate with the Se-
curity Information Agency. The Minister and the Director of the Agency es-
tablish by mutual agreement the required forms and manner of achieving
cooperation in matters of interest to the security of people and property, and
the security and constitutional order of the Republic of Serbia, all pursuant
to the law regulating jurisdiction of these authorities. Cooperation particu-
larly referes to: mutual exchange of information, exchange of data and in-
formation of importance for the execution of tasks within the jurisdiction
of the Ministry or the Agency; providing immediate physical, professional,
technical and other mutual assistance and undertaking joint measures and
activities in order to protect and ensure simultaneously safety of people and

perform certain police tasks abroad, in cooperation with police forces of other coun-
tries. For example, see: Zakon o potvrdivanju sporazuma o operativnoj i strateskoj
saradnji izmedu Republike Srbije i Ervopske policijske kancelarije, Sluzbeni glasnik
RS, broj 5/2014.

14 See: ¢l 1-4,10-13, 19-21, 30-33, 35-38, 187 i 191 Zakona o policiji, Sluzbeni glasnik RS, broj
101/2005.
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property on one, and the security of the Republic of Serbia, on the other side.

In performing police functions authorized officers use police powers in
the way defined by the Police Act and other laws, as follows: a warning and
ordering; identity checking and authenticating of persons and identification
of objects; police calling; police bringing; detention and temporary restriction
of freedom of movement; search for information; temporary confiscation of
objects; premises, facilities and documentation inspect and anti-terrorist in-
spection; stopping and browsing people, objects and transport equipment;
securing and inspecting the crime scene; use of another’s means of transport
and communication; receiving reports on committed criminal offenses; pub-
lic announcement of awards; recording in public places; polygraph testing;
police observation; questing for persons and objects; protection of crime vic-
tims and other persons; the collection, processing and use of personal data;
measures of targeted search; use of coercive measures (including the use of
physical force, batons, binders, special vehicles, dogs, horses, means for anti-
false, device for ejecting water jets, chemicals, special types of weapons and
explosives and firearms).

Besides the above mentioned - traditional powers of the police, the
Criminal Procedure Code"” (art. 161-187) provides for the possibility of per-
forming special evidentiary proceedings in the prevention and suppression
of particularly dangerous offenses, include:

- Secret surveillance of communications;
- Secret tracking and recording;

- Simulated affairs;

- Computer search of data;

- Controlled delivery and

- Undercover investigator.

These special evidentiary proceedings may be determined for a person
for whom there are reasonable grounds to believe he/she have committed a
particularly serious crime under Article 162 of the Criminal Procedure Code,
and there is no other way to otherwise gather the evidence for prosecution
or if it would be significantly hampered. In exceptional circumstances, it can
be determined towards a person for whom there are reasonable grounds to
believe that he/she is preparing any of the offenses referred to in paragraph 1
of this Article, and the circumstances indicate that the criminal offence could

15 Zakonik o krivicnom postupku, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011, 101/2011,
121/2012, 32/2013, 45/2013 i 55/2014.
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not be detected, prevented or proven otherwise, or it would cause dispropor-
tionate difficulties or a great danger. When deciding on the setting and dura-
tion of special evidentiary proceedings authority shall in particular assess
whether the same result could be achieved in a way that is less restrictive to
the rights of citizens (art. 161 of the Code).

Article 162 of the Code stipulates that special evidentiary proceedings
can be applied for the following crimes:

1) crimes that require involvement of public prosecutor’s office of special
jurisdiction;

2) aggravated murder (Article 114 of the Criminal Code)', kidnapping
(Article 134 of the Criminal Code), distribution, obtaining and possessing
pornographic material and exploiting a minor for pornography (Article 185
para. 2 and 3 of the Criminal Code), robbery (Article 206 para. 2 and 3 of the
Criminal Code), extortion (Article 214, Paragraph 4 of the Criminal Code),
currency counterfeiting (Article 223 para. 1 to 3 of the Criminal Code), mon-
ey laundering (Article 231st c. 1 through 4 of the Criminal Code), position
abuse committed by authorised person (Article 234 of the Criminal Code)
abuse related to public procurement (Article 234a of the Criminal Code), il-
legal production and distribution of narcotics (Article 246 para. 1 to 3 of the
Criminal Code), jeopardizing the independence (Article 305 of the Criminal
Code), violation of territorial integrity ( Article 307 of the Criminal Code), an
attack on the constitutional order (article 308 of the Criminal Code), calling
for violent change of constitutional order (article 309 of the Criminal Code),
diversion (Article 313 of the Criminal Code), sabotage (Article 314 of the
Criminal Code) , espionage (Article 315 of the Criminal Code), disclosure of
state classified informations (Article 316 of the Criminal Code), inciting na-
tional, racial and religious hatred and intolerance (Article 317 of the Crimi-
nal Code), violation of territorial sovereignty (Article 318 of the Criminal
Code), association for performing unconstitutional activities (Article 319 of
the Criminal Code), preparation of acts against the constitutional order and
security of Serbia (Article 320 of the Criminal Code), serious offenses against
the constitutional order and security of Serbia (Article 321 of the Criminal
Code), illegal manufacture, possession, carrying and trade in weapons and
explosives (Article 348, paragraph 3 of the Criminal Code), illegal border
crossing and smuggling of human beings (Article 350, paragraph. 2 and 3 of
the Criminal Code), abuse of power (Article 359 of the Criminal Code), in-
fluence peddling (Article 366 of the Criminal Code), bribery (Article 367 of

16  Krivi¢ni zakonik Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, broj 101/2005, sa kasnijim
izmenama i dopunama.
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the Criminal Code), bribery (Article 368 of the Criminal Code), trafficking
in persons (Article 388 of the Criminal Code), endangering persons under
international protection (Article 392 of the Criminal Code) and criminal of-
fense under Article 98 para. 3 to 5 of the Law on confidentiality of data;

3) disabling and disrupting evidentiary proceedings (Article 336, para-
graph 1 of the Criminal Code) if done in conjunction with the criminal of-
fense of items 1) and 2) from this article.

The undercover agent as a special evidentiary action can be used only
for an offence for which involvement of public prosecutor’s office of special
jurisdiction is required by special law.

Secret surveillance of communication as a special evidentiary action can
be used for the following offenses: unauthorized use of copyright works or
subject matter of related rights (Article 199 of the Criminal Code), damag-
ing computer data and programs (Article 298, paragraph 3, of the Crimi-
nal Code), computer sabotage (Article 299 of the Criminal code), computer
fraud (Article 301, paragraph 3, of the Criminal code) and unauthorized ac-
cess to a protected computer, computer network and electronic data process-
ing (Article 302 of the Criminal Code) (Art. 162 of the Code).

Terms and method of administration of each special investigative action
is separately regulated by the Criminal Procedure Code and the procedure
and conditions of its application are specifically defined. Their application is
ordered by pre-trial judge with a substantiated fiat, except for the controlled
delivery of the measure ordered by the public prosecutor. These powers do
not undertake all police officers, only authorized personnel of the special-
ized police units - the Department for Combating Organized Crime. These
measures are implemented by limited number of authorized officials of the
police, Security Information Agency and/or the Military Security Agency,
exclusively within specialized units."”

When performing police powers, official authority shall act in accor-
dance with the law and other regulations, and with respects of the standards
set by the European Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms, the United Nations Basic Principles on the Use of

17 In the provisions of the Code which specifies the implementation of measures of
controlled delivery there are no mentions of members of the Security Intelligence
Agency and Military Security Agency. But, interpreting the provision saying that
this measure can be implemented by “the police and other state bodies” it is notable
that it does not exclude it. (¢lan 182 Zakonika).
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Force and Firearms by officials who enforce the law, the European Code of
Police Ethics and other international acts referring to the police.

2. Functions and Powers of the Security Information Agency

Security Information Agency is the organization in charge of: protection
security of the Republic of Serbia and detection and prevention of activities
aimed at disruption or destruction of the constitutional order, as well as in re-
search, data collection, processing and evaluation of the security-intelligence
information relevant for the security of Serbia and informing competent state
authorities on these data and other tasks in accordance with the law."®

The Agency cooperates with other state agencies and departments as
well as with authorities, organizations and agencies from other countries
and international organizations. In terms of rights, duties and responsibili-
ties deriving from employment in the Agency, the regulations that apply to
employees of the Ministry of Interior are those that are applied to members
of the Agency.

While performing its responsibilities, the Agency uses the appropriate
operational methods, measures and actions, as well as the appropriate op-
erational and technical means which enable the collection of data and in-
formation. Their application is based on the law and regulations adopted in
accordance with the law, as decided by the Director of the Agency or a person
authorized by him."”

So the members of the Agency have authority to demand information,
data and expert assistance from state and other authorities, legal entities and
individuals

Nobody can be forced to obey these demands, but any denial must be
justified for reasons specified by law. In this regard, Agency processes, stores
and uses the collected information and documentation on matters within its
competence, keeping the adequate records and providing secrecy guarantees.

Some members of the Agency use certain powers in detecting, monitor-
ing, documenting, preventing, controling and intercepting activities of orga-
nizations and individuals that are aimed at carrying out organized crime and

18  Vidi¢l. 1-6, 20-23. Zakona o Bezbednosno-informativnoj agenciji, Sluzbeni glasnik
RS, broj 42/2002., sa kasnijim izmenama i dopunama
19 See: ¢l. 9-16 Zakona o Bezbednosno-informativnoj agenciji.
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criminal offences with elements of foreign, domestic and international ter-
rorism and the most serious forms of crimes against humanity, international
law and constitutional order and security of the Republic. They are provided
by law and other regulations enforced by authorized officials and law en-
forcement officials employeed on specific duties of the Ministry of Interior of
the Republic of Serbia.

Independently therefrom, Law on Security Information Agency predicts
that the court may order, on the basis of a substantiated proposal by the Di-
rector of the Agency, the application of special measures against a person,
group or organization for which there are reasonable grounds to believe that
they have undertaken or prepared acts directed against the security of the
Republic of Serbia, and circumstances of the case indicate that those actions
would not be possible to detect, prevent or prove otherwise or it would cause
disproportionate difficulties or a great danger. These are the mechanisms that
allow derogation from the inviolability of letters and other means of com-
munication:

 covert surveillance and recording of communications regardless of
the form and technical resources used for it, or surveillance of elec-
tronic or other address;

»  covert surveillance and recording of conversations in public places
and places where access is limited or on the premises;

o statistical electronic surveillance of communications and informa-
tion systems in order to obtain data on the communication or the
location where mobile terminal equipment is used;

« computer search of already processed personal and other data and
their comparison with the data collected using three above men-
tioned measures and

« along with the first-mentioned and this latter measure there can
be approved also some covert surveillance and recording of spaces,
premises and objects, including devices for automatic data process-
ing and equipment where electronic records are or can be stored.

Agency can take over and directly perform tasks that are the responsi-
bility of the Ministry of Interior in special circumstances important for for
security preservation of the Republic of Serbia. Decision upon this is made by
the Director of the Agency and the Minister of Interior by mutual agreement.
Members of the Agency are to perform these tasks under the same condi-
tions, and in accordance with the regulations applied by authorized officials
and officials employeed at the specific duties of the Ministry of Interior. This
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means that in these circumstances the members of the Agency apply some or
all of police powers.

3. Functions and Powers of Military Security Services

Military Security Agency and Military Intelligence Agency perform se-
curity and intelligence activities important for defense of the Republic of Ser-
bia.”

Military Security Agency performs security and counter-intelligence
protection of the Ministry of Defense and the Army of Serbia. Security pro-
tection means performing: security protection of forces, premises, resources
and activities; security protection of classified information; personal security
(security check of persons and issuing safety certificates to persons who have
access to classified informations required for exercising the functions or du-
ties in the military security services); industrial safety; security protection of
information and telecommunications systems and cryptographic protection;
security protection of other subjects of the defense system and other security
protection activities and tasks.

Military Security Agency performs certain counter-intelligence tasks:
detecting, monitoring and disabling intelligence operations and other sub-
versive activities of foreign countries, foreign organizations, groups or per-
sons directed against the Ministry of Defence and the Serbian Armed Forces;
detecting, monitoring and preventing internal and international terrorism,
extremism and other forms of organized violence directed against the Min-
istry of Defence and the Serbian Armed Forces; detecting, investigating and
collecting evidence for offenses against the constitutional order and security
of the Republic of Serbia, crimes against humanity and other items protected
by international law, organized crime offences, the crime of money launder-
ing and corruption offenses (abuse of power, influence peddling, bribery)
even if they are not the result of performance done by organized criminal
groups, within the Ministry of Defence and the Serbian Armed Forces; detec-
tion, investigating and collecting evidence for offenses of endangering confi-
dential data and offenses against the security of computer data, prescribed by

20 Jurisdiction, tasks, duties, powers, oversight and control of the Military Security
Agency and Military Intelligence Agency, cooperation and other issues of im-
portance to their work are regulated by the Law on Military Security Agency and
Military Intelligence Agency, Official Gazette of RS, No. 88/2009, with subsequent
amendments .
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the Criminal Code, the law governing the confidentiality of data, as well as
other laws when the alleged criminal acts are directed against the Ministry of
Defence and the Serbian Armed Forces; planning, organizing and conducting
counter-intelligence protection of persons, premises, activities and classified
information of the Ministry of Defense and the Army of Serbia; collecting,
analyzing, processing and evaluating counterintelligence information within
its competence and performs other counterintelligence activities and tasks.”

Military Intelligence Agency carries out intelligence activities important
for defense pertaining to collection, processing, analysis, evaluation, pro-
tection, and delivery of data and information on potential and real threats,
actions, plans or intentions of foreign countries and their armed forces, in-
ternational organizations, groups and individuals. It is about military, mili-
tary-political, military-economic data and informations and other data and
information relating to proliferation of weapons and military equipment and
the threat of terrorism, and are directed towards the Serbian defense system.
At the same time, Agency plans, organizes and implements security protec-
tion of its activities, members, information, equipment, supplies, facilities
and documents of the Ministry of Defence and the Serbian Army.

Members of both agencies who use powers in performing their activi-
ties prescribed by applicable law are named authoritized officials. Their status
and the extent of powers are specified by the Minister of Defence. They have
official identification with a badge, while other members of the agency have
only an official identification card. Members of these two agencies do not
have the same powers.

Namely, members of the Military Security Agency have two groups of
powers: data collection powers and powers in detecting, investigating and docu-
menting crimes.

Military Security Agency is authorized to collect the data: from public
sources, from individuals and legal entities, public authorities, organizations
and agencies, as well as from the holders of public powers and by using spe-
cial procedures and methods.

Agency collects information from individuals only with their consent.
State agencies, organizations and services, bodies of autonomous provinces,

21  Ifthe first four of these groups of activities are directed towards the Ministry of De-
fence and the Serbian Army, but conducted by persons who are not their members,
the Agency’s activities and measures in the field of detecting, monitoring and pre-
venting or research and documentation must be undertaken with the mandatory
cooperation with the Security Information Agency or the police, defining a way of
further action jointly.
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local governments, organizations exercising public powers, the Serbian Army
and legal entities are obliged to provide access to records, data collections,
electronic databases and other official documentation for the authorized per-
sonnel of the Agency.”

Further, Agency is authorized to gather data secretly using special pro-
cedures and measures. It mainly serve for preventive purposes, when data
can not be gathered otherwise or if their gathering is fraught with the dis-
proportionate risk threatening life and health of people or property, or it
could cause disproportionate costs. Special procedures and measures used
in surreptitious information collection are: operational filtration into orga-
nizations, groups and institutions; surreptitious obtaining and purchasing
documents and objects; surreptitious insight into data records, in accordance
with the law; secret surveillance and monitoring of persons outdoors and in
public places with the use of technical means; secret electronic surveillance
of telecommunications and information systems in order to collect the re-
tained data on telecommunications traffic, without access to their content;
covert recording and documenting conversations outdoors and indoors with
the use of technical means; covert surveillance of the content of letters and
other means of communication, including secret electronic surveillance of
the content of telecommunications and information systems and the surveil-
lance and recording of the interior of facilities, closed spaces and objects.” In
this regard, if security considerations require it, the Military Security Agency
may: use the data, documents and assets used for concealment of its identity
and identity of its members and individuals with whom it established a se-
cret cooperation; use commercial and residential premises, as well as other
real estate owned by the Republic of Serbia; undertake measures to conceal
ownership over the property and legal entities, as well as the very purpose of
data collection; covertly uses property and services by individuals and legal
entities for a fee, establishes legal legal entities and regulate their activities in
a manner that is not associated with the Agency.

22 'This does not apply to security services and the police, with which the data ex-
change is carried out in accordance with the laws governing the security services
and the police.

23 The first four measures are taken on the basis of orders of the Security Agency
Director or person authorized by him; the fifth of the following measures shall be
undertaken on the basis of a substantiated decision of the competent higher court;
sixth, seventh and eighth measures may be undertaken on the basis of written and
substantiated decision of the Supreme Court of Cassation.
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During the process of crime detection, investigation and documentation of
certain offences: against the constitutional order and security of the Republic
of Serbia; against humanity and other items protected by international law;
against organized crime, money laundering, corruption (abuse of power, in-
fluence peddling, bribery) even if they are not the result of action by orga-
nized criminal groups within the Ministry of Defence and the Serbian Armed
Forces; disclosure of professional secrets of special concern for defense; un-
authorized access to a protected computer, computer network and electronic
data processing; disclosure of official secrets and disclosing of military se-
crets, as well as offences which are in shered competence of the Agency and
Security Information Agency and police, authorized officials of the Military
Security Agency have the following powers: identity checking and authenti-
cating of persons and identification of objects; police calling; requesting in-
formations; temporary confiscation of objects and property gain; inspections
of premises, facilities and documentation and the anti-terrorist inspection;
observations; the collection, processing and use of personal data; polygraph
test; police powers to carry out measures of surveillance and recording of
telephone and other conversations or communications by other technical
means and optical recording of persons and undertaking other measures and
actions in accordance with the law governing criminal procedure.”

Within its competence, the Military Intelligence Agency is authorized
to collect the data: from public sources; from individuals and legal entities;
exchange data with other security services and by using special procedures
and measures.

Special procedures and measures for covert data collection are: sur-
reptitious cooperation with individuals and legal entities in order to collect
data and information from their jurisdiction; surreptitious obtaining and
purchasing documents and objects; operational filtration into organizations,
institutions and groups; undertaking measures to cover up the identity and
ownership over the property; establishment of legal entities and regulating
their work in a manner that is not associated with the Agency; covert use of
property and services by individuals and legal entities for a fee; use of special
documents and resources that protect the Agency, its members, facilities and
funds. Measures shall be undertaken on basis of the order of the Director of
Military Intelligence Agency or a person authorized by him.

24 If these powers are to be used towards persons who are not members of the Serbian
Armed Forces nor employees of the Ministry of Defence, the Agency shall immedi-
ately inform Security Information Agency or the police, and they will then specify
a way of further action jointly.
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Both agencies are authorized to establish and manage data collection
and data registers within its competence, and they contain secret informa-
tion. If they come into possession of data and information within the compe-
tence of other security services, they are obliged to deliver these data to them.

Certain members of the agency have certain special powers: the autho-
rized official of the Military Security Agency has the right and duty to hold,
carry and use firearms within the prescribed jurisdiction; authorized officers
of both agencies have the right to use the mediums for monitoring, recording,
navigation and communication, as well as to use traffic and communication
means in possession of individuals and legal entities; finally, the authorities
of the Republic of Serbia and legal entities are obliged to provide necessary
assistance to authorized officers of both agencies in performing tasks falling
within their competence.

Conclusion

Law enforcement Agencies and Security Services of the Republic of Ser-
bia have a long tradition and rich experience. In addition, legal and sub-legal
framework of their organization, responsibilities, tasks, powers and control is
regulated and based on modern democratic legacies and international stan-
dards of the United Nations, European Union, Council of Europe and other
international organizations, as well as on good practice and ethical standards
of Interpol and Europol.

Police is a state authority under the Ministry of Interior that performs
public safety, but also participates in the implementation of special inves-
tigative procedures for especially serious crimes. In performing the duties
of public safety, in accordance to the Law, the police officers have the pow-
ers simillar to most modern police force in the world: a warning and or-
dering; identity checking and authenticating of persons and identification of
objects; police calling; police bringing; detention and temporary restriction
of freedom of movement; search for information; temporary confiscation of
objects; premises, facilities and documentation inspect and anti-terrorist in-
spection; stopping and browsing people, objects and transport equipment;
securing and inspecting the crime scene; use of another’s means of transport
and communication; receiving reports on committed criminal offenses; pub-
lic announcement of awards; recording in public places; polygraph testing;
police observation; questing for persons and objects; protection of crime vic-
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tims and other persons; the collection, processing and use of personal data;
measures of targeted search; use of coercive measures.

In addition, according to Criminal Procedure Code, authorized officials
of specialized police units, Security Information Agency and Military Intel-
ligence Agency have the authority to implement measures during special in-
vestigative actions in order to prevent and suppress particularly dangerous
crimes. Those powers include secret surveillance of communications, secret
tracking and recording; simulated affairs; computer search of data; controlled
delivery and undercover investigator.

During information and data gathering, members of the Security Infor-
mation Agency, Military Security Agency and Military Intelligence Agency
have the same powers as police has. However, unlike the police, the autho-
rized officers of the Security Information Agency have the authority to col-
lect data by using special methods of secret surveillance of communications,
secret tracking and recording and by using computer data search. Military
Security Agency authorities also have these powers including that they are
authorized also to implement following measures: operational filtration into
organizations, groups and institutions; secret acquisition and purchase of
documents and objects and secret insight into data records.

Finally, within its competence, Military Intelligence Agency is autho-
rized to collect data using the same methods as the Military Security Agency.

Therefore, the use of police powers by authorized officers of the security
services is different. Given the fact that the law provides that in certain cir-
cumstances members of the Security Information Agency can perform tasks
under the responsibility of the Ministry of Interior, the possibility of using
police powers is most often in case of Security Information Agency. This is
not surprising, given that both the police and Security Information Agency
are civil services.

At the same time, the Military Security Agency is by its nature a security
service, so the powers using are to a large extent identical to the police ones.
Finally, the Military Intelligence Agency is by its nature an intelligence ser-
vice, so it can not use police powers concerning prevention and repression of
crimes. The coincidence with the police authority exists only in case of col-
lection of data and information using traditional methods.
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PRIMENA POLICIJSKIH OVLASCENJA OD STRANE PRIPADNIKA
OBAVESTAJNO-BEZBEDNOSNIH SLUZBI REPUBLIKE SRBIJE

Marija Popovi¢
Nenad Mili¢
Dusan Blagojevi¢

Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Apstrakt: Drustveno-ekonomsku tranziciju i demokratizaciju Republike Srbije
pratila je i reforma i demokratizacija sektora bezbednosti. To je podrazumevalo i reviziju
normativnog okvira organizacije, nadleznosti, poslova, ovlaséenja i kontrole policije i
sluzbi bezbednosti, u skladu sa savremenim demokratskim standardma i medunarodnim
principima ,modern governance. U modernim drzavama posebno je znacajno pravno
uredivanje primene policijskih ovla$¢enja, jer se time zadire u slobode i prava gradana.
Policijska ovlas¢enja u Republici Srbiji, u razlic¢itoj meri, primenjuju ovlas¢ena sluzbena
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lica Policije i sluzbi bezbednosti: Bezbednosno-informativne agencije, Vojnobezbed-
nosne agencije i Vojnoobavestajne agencije. S tim u vezi, u radu je prikazan pravni ok-
vir primene policijskih ovlas¢enja od strane ovlagéenih sluzbenih lica modernizovanih
sluzbi bezbednosti Republike Srbije.
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ITATEPMO KOHBEHIIMJA 1 DOIITYHCKMU ITPOTOKOJIN
Y OYHKIINJU CY3BUJAIbA OPTAHU30BAHOT
KPVIMMHAIJIA

JKemxo Hukau!

Kpummnanuctnixo-nonmumjcka akagemuja, beorpan

AmncrpakT: Y pagy ce 13/axxe 3Ha4ajHO MUTakbe Cy301jamba OpPraHN30BaHOT
KPUMMHAJIA, KOjI je TOpel TepopMaMa jefiaH Of HajTeXIUX M0jaBHUX OONHKa
KpMMMHAJIA y caBpeMeHOM cBeTy. HajBaxxuuju MelyHaponHOIpaBHU U3BOP
U OCHOB 3a Cy30mjarme OpraHM30BAHOI KpUMMHAMA je mosHara Ilamepmo
KOHBEHIIJja I KaCHHUje YCBOjeH! HOIYHCKHU IPOTOKOMM mocBehern cysbujamy
tprosuHe pysuma (I), cysbujamy xpujymuapera murpanara (II) u cys6ujamy
He3aKOHMTe IpousBofme 1 mpoMera opyxja (III). Ha ocHOBY oBux permrema
Ip>KaBe Cy M3BpILIN/IE XapMOHM3ALMjy HOPMU YHYTpalllber IpaBa, OTHOYesNe
IpUMeHY CIelMjaTHIX UCTPAKHUX TeXHNUKA (MeTOfia) 1 popMImpaJte CIeljaHe
opraHe 3a 60pOy ImpOTMB OpraHU30BaHOr KpuMuHaja. Pery6mmka Cpbuja je
HOCTYIM/IA HA MJEHTMYAH HAUMH U JIP)KAaBHM OPIaHM Cy OCTBApy 3alla’keHe
pesynTare y cy36ujarmy OpraHM30BaHOT KPMMIUHAJIA, LIITO je HOCeOHO 3HAYAJHO y
KOHTEKCTY Hallle alIuKalyje 3a npujem y EV.

Kbyune peun: oprannsosanu KpummHai, Ilarepmo koHBeH1Mja, TPOTO-
KOJIN, CTielyja/iHe ICTpaXkHe TexHuke u opranu, PC u EY.

YBop

CaBpeMeHN TpeHYTaK KapaKTepylle eHOPMHM IOPACT CTOIE KPUMM-
HA/INTETa y CBETY M MOCEOHO HerOBUX HAJTEeXXMX I0jaBHUX OO/MKa, a Ipe
CBMX OpraHNM30BaHOI KpMMMHAMAa U TepopusMa. IloceOHO 3abpumaba
YMbEHNIA []A je KPUuMuHanumem IPEXUBEO CBE [PYIITBEHE NPOMEHE,
€BO/YyILIMje U PEBOMYLMje M [ja Ce YCIIENIHO aflalliTMPao Ha HOBE OKOMTHOCTYU
y MoziepHoM cBeTy. VM marbe off Tora, fOIIIO je 4O HAaCTaHKa HOBUX U jOLI
OIACHUjUX TOjaBHMX OO/MNKA KPMMMHA/MA KOj) Cy 3alpeTwIM Ja CpyLIe
CBe TEKOBUHE Jby/CKe LMBIIM3aIMje 1 06e3Bpeie OCAJAIIbe pe3ynTaTe
y cy3bujamy oBe momractu. Cysbujarme KpUMMHAIUTETA BUIIE HIje CaMo
YHyTpallllbe INUTambe [pKaBa, Beh IuTame CBUX NuUTama M IPELyCcIOB
OIICTaHKa MOJIEPHOT APYIUTBA.

1 Baupepmuu npodecop, zeljko.nikac@kpa.edu.rs
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Caakako HajBehy OIIACHOCT IO caBpeMeHO APYIITBO ¥ MehyHapomHy
3ajeflHUIYy Yy MUPHOJIONICKMM YCHIOBMMA IIPEACTaB/bajy OP2aHU308aHU
KPUMUHAI U mepopu3am, Kojyi Cy HajoIlacHMj II0jaBHM OO/ KPYMMHATIA
y CaBpeMeHOM CBeTy. TeXXnHa KpUBMYHUX Jlela U3 OBOT KOPITyCa, BETMKO
Y3HEMUPEHE jaBHOCTYM, BMKTMMOJIOLIKA JMMEH3Mja U APYTU eleMEeHTU
U3JIBajajy OBa Jle/ia Off PYTUX M Pas3/io3n CY, IOPE OCTAINX, LITO Ip>KaBe 1
MebyHapoziHa 3ajefHUIIA TIOK/Iabajy MOCEOHY MaXKIby HBUXOBOM Cy30ujamy
¥ OTK/Ialbalby IITETHUX NoCTeauna. Kao HajsacTyIbeHMju ojaBHM 06Uy
1I0jaB/byjy Ce WJerajaHa IPOU3BOAbY U IIPOMET OINOjHMUX JpOra, TProBMHA
OpyXjeM, TProBMHA Jby[¥Ma, BMCOKOTEXHOJOWIKY KPUMMHAN M JPYyru
HOBUju oO/mmuy. OTBOpeHe rpaHuie M CI000AHA TPKMUIITA ONAKIIABajy
Jie/IoBatbe OPraHM30BAHNX KPUMUHAIHUX IPyIa Ha IIMpeM reorpadckom
IPOCTOPY, Ka0 M CaBpeMeHa TEeXHMYKO-TeXHO/MONIKA HOCTUIHYha Koja
npyxajy Hecnyhene MoryhHocTu 3a KpuMuHamHe akTMBHOCTH. To HapaBHO
M3NCKYyje JoJaTHe CHAre, KalalMTeTe I TPOLIKOBe Ap>KaBa u MehyHapopue
3ajefHMIIe Y Cy30ujamby OBUX II0jaBHMX 00/IMKa KPUMIHAJIA.

[TocebHy nMMeH3Njy OBOM HpOOIeMY [aje MPAHCHAUUOHATHU
Kapaxmep jep Cy 110 IPaBU/Iy y IPUIIPEMatbY, U3BPIIEhY KPUBUYHMX €A U
aKTMMA [10C/Ie TOra MHBOBMPAHM U3BPLINOLM U3 BUIIE 3€Majba, TOK Pafitbe
U TIOCTIE[MLIE HACTAjy Ha PasIMIUTUM TEPUTOPUjaMa 1

IPUCYTHU CYy APYTM MHO eneMeHTM. V3 TUX pasjora HeOIXO#Ha je
3ajefHIYKA aKIMja M capajmba ipKaBa M OCTa/MNX cybjekara y cysbujamy
OBMX ) JPYIUX HOjaBHUX OONMMKA KPUMUHAJIA, KA0 BUJ| aHTUKPUMIUHATHE
comupapHocTu Ha mmpeM MehyHaponHoM rrany. IIpu Tome Tpeba nmarn
y BUZLy IOCEOHOCTM M CIeIMPIIHOCTY CBaKe Off Ap>KaBa y MehyHapomHOj
3aje[JHNLY, Apyradnje IpaBHe CUCTeMa U KPUBIYHO 3aKOHOAABCTBO U pyTe
pas/Ke Koje IIOCTOje M YTUUY Ha IPaBHU 1 GaKTUYKYU OHOC IIpeMa OBUM
UTABIMA.

Xapmonuzayuja npasnux Hopmu u yjeonauaeare (cyocke) npaxce
IPEeNYCIOBY Cy 3a 33je[lHUYKO CYIIPOTCTaB/balbe U IpefysuMaibe Mepa,
Ha yHyTpaumweMm u MehyHapomHom Husoy. Ha mebynapopHoMm miany je
YCBOjeHO BUIIIe 3HAaYajHIX MehyHapOIHNX JoOKyMeHaTa y pOopMM KOHBEHIYja,
pesonyuuja, geknapanuja u apyrux akara y oksupy YH, CE, EY u ocranux
opraHmsanuja. Y TOIIefy OPraHM30BaHOr KpuMMHanma MebhyHapopmHa
3ajeHNIIA je TIpero3Hana OBaj mpobmeM u moy okpwbeM YH mHMIMpano
je ycBajame KpOBHOT JOKYMEHTa KOju OM YCTaHOBVMO IIpaBHY OKBMUP,
CTaHfapfie M MexaHu3Me capajmwe. Kao Hajuemhn o6muum capajme jaBmajy
ce pasMeHa nHGOpMaIMja, TEXHIYKA IIOMOR, IIOCTyIambe 10 3aMOJTHUL[AMA,
IpefysuMarbe pajbl, IPefy3uMambe 3ajelHNYKMX aKLyja 1 JIp.
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Ha T10j ocHoBM je ycBojeHa faHac mosHarta Ilamepmo KoHBeHIMja
nocseheHa cysOujamy TpaHCHALIOHATHOT OPTaHM30BAHOI KPVMMHANA U
pasBojy MehyHaponHe capapme. Y mabeM TEKCTy ykazaheMo Ha 3Hauaj u
nonprHoc KoHBeHIMje 1 yCBOjeHMX JONYHCKVX IPOTOKora (3)

60p6M IPOTMB OPraHM30BAHOT KpMMMHANA 1 MehyHapopHo] momu-
I[UjCKOj Capajiibul.

1. KonBeH1Mja NpOTHB TPAaHCHAIMOHATHOT OPTraHN30BaHOT
KpUMIHAjIa

Konsennyja YH npoTus TpaHCHAIIOHATHOT OPraHM30BAHOT KPUMIU-
Hana (UN Convention against Transnational Organised Crime) je cBakako
jelaH o HajBaXHUjUX MelyHapOJHMX JOKYMEHATa yCBOjeH IIOf, OKpU/beM
YH. KonBennuja je mmpoj jaBHOCTM IO3HaTa IIOJ, HasMBOM ,llanmepmo
koHBeH1Mja“ (Palermo Convention) u ycBojeHa je Ha KOH(epeHIjI Koja je
oppkaHa o 12. 12. no 15. 12. 2000. ropune y ViTanuju, y ncTonMeHoM rpagy
Ha CHLMIjU Koja ce cMaTpa KoeBKoM Maduije.

Penry6nuka Cp6uja, ogrocHo CP JyrocnmaBuja Kao mpaBHM IPETXOFHMK,
je paTudukoBana KoHBeH1Mjy 11 JOIyHCKe IIPOTOKOTIE HA OCHOBY ofipefaba
3akoHa o morBphuBamy KonBeHumje YH npotuB TpaHCHAIMOHATHOT
OpraHmsoBaHor KpumyHana u [lomyHckux mporokoma (2001). ITopen
Kousenuje npuxsahenu cy IIpomokon 3a npesenuujy, cysbujarve u Kaxroa-
arve mp2osuHe byockum ouhuma, Hapouumo xenama u deyom u IIpomoxon
npomue Kpujymuaperoa Muzpanama KonHom, Mopem U 6a30yxom,” a HEIITo
KacHuje u [Ipomokon npomus He3akoHume npouseoore u npomerna éampe-
HUM OpYJHjeM, e208Um 0e106UMa, CKIONOBUMA U MYyHUUUjoM,” KOjUM ce
nonymwasa Konsennuja YH mpoTus TpaHCHaIMOHATHOT OpPraHM30BaHOT
KpUMMHAIA.

Ca craHoBuITa npaBHe TexHUKe [lajlepMo KOHBeHIMja je je3TpOBUT
VI jacaH CIIOpa3yM, a/ly peNaTMBHO Ayradak (yKymHo 41 wian). IIpoTokon
I (TproBuna pyguma) cagpxu 20 wraHoBa, IIpotokon II (xpujymyapeme
murpanara) 25 wianosa u [Ipotoxon I1I (He3akoHUTa TPOM3BO/HA V1 TIPOMET
BaTpPEHOT Opy>kja) 21 WIaH U 10 HallleM MUIIbeY MCTOT Cy KBaTUTETa Kao
¥ OCHOBHM JOKyMeHT. HecropHo je ma jeman peo oppemaba KonseHuuje
u ponyHckux [Iporokona (I, IT u III) cappxu myxe TekcTyaaHe AeoBe U
TOjeMHe YIaHOBE Ca BMIIE CTaBOBA, IIITO MOXe JOBECTV IO HejacHoha y

2 Cnymbenu nucm CPJ - Mehynapoonu yeosopu 6p. 06/01, Beorpag 2001.
3 Cn.ucm CLI-Mehynapoonu yeosopu 6p.11/05.
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TymMademy. [IpeTrocTaB/baMo f1a je To ycles MHTeHImje ,3akoHozasa“ (YH)
7la IpeMIBU/IM IITO BUIIE CTy4YajeBa pro futuro, Ha OCHOBY peajTHe OIIaCHOCTH
KOjy IpefcTaB/ba OPraHM30BaHM KPUMMHAL. Y CBAaKOM CIy4ajy OfiTyKa
0 ycBajamy KoHBeHIMje M JJONYHCKMX NPOTOKONMA je Omia IeMMcXOfHa,
noce6HO ITO je Ha moverky III MwaeHmjyma opraHm3oBaHM KpUMMHA
HACTaBMO Jla Ce pasBuja.

a) Ceépxa KoHBeHINje je enabopypaHa Ha MOYETKY Y OKBUPY OCHOBHUX
oxpenba xao yHanpeherwe capadwe y 60pOYM IPOTMB TpPaHCHAIIVOHATHOT
opranmsoBaHor kpumyHana (wi. 1). Tagamrsy renepanuu cekperap YH (r.
Kodu Anan) je mo3Bao cBe aprkaBe Aa y HajopxkeM MoryheMm poky notmmury
KoHBeHIWjy ¥ JONmyHCKe IPOTOKONE, Kako 6u ymorpeba mpensuheHnx
VIHCTPYMEHATa KPeHy/Ia [0 XMUTHOM IOCTYIIKY.

Y 412 KOHBeHIWje je M3BpLIEHO Oedunucarwe 0A3UYHUX NOjMOBA.
Tako je opeanusosana KpUMUHATHA 2Pyna O3HA4eHa Kao TPyIa Of TPU
WIN BUIIE JIMIA KOja JieMyjy CHOpPasyMHO Y ILM/bY BpIIEHa jeHOT WM
BJIIE TEIIKVX 3/109MHA WM KPUBUYHUX flefa. Teuiku 37104 uH je IojaM Koju
TofipasyMeBa KpMBIYHA Jlefia 3a Koja je 3armpeheHa MUH. Ka3Ha 3aTBOpa ofI
getupy (4) rogune. Konpuckayuja je onpehena kao ogysnmame, OFHOCHO
TPajHO /NIIaBalbe IIPaBa CBOjUHE HAa MIMOBMHIY IO HAJIOTY CY/a WU JPYrOr
HaJJIeKHOr opraHa. Kowmponucana ucnopyka je oppeheHa kao TexHmka
KOjOM ce JI03BO/baBa Jla HejllerajHe MMM CyMBbMBe noumbke nsaby, mpebhy
v yhy Ha TepuTopujy jemHe My BuIlle p)KaBa y3 3Harbe 1 T10J] Ha/I30pOM
Ha/JT&KHMX OpTaHa a ca I/beM CIpoBoberma JcTpare ¥ OTKpMBamba /NIia
yMeIIaHNX Y U3BPLIeHhe KPUBUYHOT flea.*

Henoxpyz npumene je yrephen y 413 npema kojeM he ce KoHBeHIja
IPUMEIBATY Ha IPEBEHINjY, UCTPAry U Cy[CKO rOmberbe:

e CBMX TeWIKMX 37I0YMHA (KPMBMYHMX [iefla KaKIHUBMX Ka3HOM
3aTBOpa OfI HajMambe 4 TOIUHe),

+ yuemha y opraHu30BaHNM KPUMIHATHIM TPyIIaMa,
o Ipama JOOUTY CTeueHe KPYMVHATHYUM PajiibaMa,
e aKara Kopymuuje u

¢ OMeTama CIpoBolema Mpasjie Kao KPYBUYHOT Jefa.’

Y cr. 2 ucTor 4aHa je fjaTo objalImerbe Kajla ce IMa CMaTpaTi Ja je Mo
IPUPONN Y INTABY KPUBUHHO 0€7I0 MPAHCHAUUOHATHO, TAIHIIje AKO je:

4 Om. unt. y Han.1, 4. 2 [TaepMo KOHBeHIHje.
5 Ibid, 4. 3.
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° YIMBHEHO Y BUIIIE TPKaBa;

o YUMIbEHO Y jeflHOj Ip>KaBy, aii je Behu eo mpunpeMa, IIaHNpama,
pykoBobema 1 KOHTposIe 00aB/beH y HEKOj IPYToj ApIKaBI;

e YYUHEHO Y je[JHOj AP>KaBH, aJIM j€ Y beTa YK/bydeHa OpTraHi30BaHa
KpYIMMHA/IHA TPyIIa Koja ce 6aBM KPUMUHATHUM aKTMBHOCTUMA Yy
BIIIIE IpyKaBa M/IN

e YUMIbEHO Y jefHOj p>KaBU, alu Cy OMTHe MOC/IefIie HaCTYIIIe y
HEKOj PYTOj Ap>KaBu.®
Jomajemo f1a je jour paHuje y JOKTPUHM U IIPAKCU M3BPIIEHA PEHYMe-
panyja KOHKPETHMX IOjaBHMX OO/MMKa U BUJOBA KPMMMHAIUTETA Ca
€IeMEHTOM MHOCTPAHOCTY, Ca JOCTa IIPELU3HO HaBEJEHMM MOJyCHMMa
U3BpLIeHa.”

Y uwpy npumene xkoneenyuje npensubeHo je fa gpkase MOTIUCHNUIE
MOpajy AoHeTH ofrosapajyhe saxoHe m ycBOjUTI mepe pamu fedyHNCamba
KPUBUYHUX Jlefia U3 00/1aCTy OPraHM30BaHOT KPUMMIHAIA, K0 U Y KOjUM ce
cuTyanmjama ocoba cMaTpa YWIaHOM OpraHM30BaHe KPYMIHATIHE TPYIIe.

KonBenuuja fampe adupmulle Havena nowimosara HAUUOHATHOR
cysepeHumema u mepumopujantoe uxmezpurmema NOTIVICHNLIA ¥ TIOTUTUKY
HeMewara y yHympauitbe nocniose Apyxxasa normnucunna (wi. 4-5).8Y cknany
ca TMM OCTaje [ip)KaBe HeMajy IIPaBO Ja Ha TEPUTOPUjU Apyre Np)KaBe
BpLle HA[UIOKHOCTY U (YHKIUje KOje Cy pe3epBICaHe 3a OpraHe BIACTU
Te Apxase. [loMeHyTa U fpyra Hadesa M3pas Cy IOIITOBaa MO3HATHUX
YHUBep3a/HNUX Hadena Mel)yHapomHOr jaBHOT IpaBa M CTOra UX He Tpeba
noce6HO enabopupari.

6) bop6a npomus nparwa noséua (KpyMUHaIHe TOOUTY) U aJieKBaTHe
Mepe npepsubajy ce y wi. 6-7. [IpkaBe Cy HyXXHe Jja yCBOje M yBemy
y HAaIMOHAIHY JIETMCTATMBY Mepe 1 WHKpUMMHAIMjAa KojuMa Oy ce
onemoryhue u KaXXmaBase CBe pajiibe IpeTBapamba WM IPEHOCa IMOBIHE
CTedeHa KPYMUHAJIOM, [IOMarabe y CKpUBaby ¥ IPUKPUBAY HE3aKOHUTOT
MIOpeK/Ia MIMOBIHe, pubaB/batbe, MOCENOBabe WM Kopuiiheme MMOBIHE
cTevyeHe KpuMMHaaoM.’ Paju cipeyaBama Iparma HOBIIa IpefiBuba ce ob6aBesa
p>KaBa Jja YCIIOCTaBe KOHMPONy U Had3op Haj GaHKaMa U HeGaHKApCKMUM
bUHAHCKjCKUM MHCTUTYIMjaMa, a 10 TOTPeOU ¥ CBUM OCTaIMM OpraHuMa
KOj/l MOTY Y4eCTBOBATM y CBUM OOMMIVIMA IIparba HOBLA. Y TOM CMUCIY

Ibid.

B. 3rmarapuh, Meljynapooro xpusuuro npaso, Viupopmarop, 3arpeb 1979, ctp. 6-7.
Om. unt. y Ham. 1.

Ibid.

O 0 I O\
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IIpEelN3HO ce Mopajy YTBPpAUTN HAYMH BObeH;a eBI/II[CHIH/Ije, YTprI/IBa}be
VIEHTUTETA KOPMCHIKA Kao U Hp]/[jaB}'bI/[BaHse CYMBVBUX ITPABHUX IIOC/IOBA
Of} CTpaHe MHCTUTYLMja KOje ce Ha/lase 110 HaI30POM.

Hlame ce mpepsuba ma he gp>kaBe MOTHNCHMIIE HOHETV 3aKOHe KOju
he omoryhurty cyackum u fpyrum HaJjIeXXHUM OpTaHUMA y8UO y CyMHUBO
nocnosarve cybjekama. AKTUBHOCTY Ip)KaBHUX OpPraHa Ja/be Cy yCMepeHe
Ha OTKpVBame U npaheme KpeTarwa FOTOBOT HOBL]A M IPYTUX IPEHOCUBUX
VHCTpyMeHaTa IvTahama, MoceOHO IpeKo TpaHuIa 1 Ha HA4MH KOjUM ce He
OMeTa KpeTame JIeTUTYIMHOL KaIlliTana. Y TOM CMICITY ipyKaBe MOTIVCHILIE
he ce Tpymutu pa jauajy u yHampebyjy ce obnuke capapme usmeby
IPaBOCYAHMX OpraHa, OpraHa YHYTpAllbMX IOCTOBA U (PUHAHCUjCKMX
PeryIaTOpHUX OpraHa y uyby 60pbe npoTus npama HosIa. '

[Topcehamo ma je Pemybnmuka Cpbmja ycBojuia aHalmorHa peliema y
HAIlMOHA/THOM 3aKOHOJABCTBY, Ia je mopex HoBerma K3'" n 3KII" ycBojeHo
jom Hekomuko lex specialis mpomuca xao mro cy: 30HIOCOK," sartum
3aKOH 0 Ofly3UMaiby MMOBNHE IIPOVUCTEK/Ie M3 KPUBUYHOT fiena,"* 3aKoH o
CIIpevaBarby Mparba HOBIA U PMHAHCHpaba TepopuaMa'® 1 ap.

8) bopba npomueé xopynuyuje je noppobHuje npensubena y 4r.8-9
KOHBEHI[Mje U OfTOBOPHOCT IIPaBHMX /NI[A 3a KpuBMuHa fema (wi 10).
Tako ce y wi 8 mop kopynuujom moppasymeBa cBako obehame, moHyna
WIN [laBabe HelpUMepeHe KOPUCTU JP>KaBHOM CIYy>KOEHVKY, Kako Ou
Taj CTyKOCHMK [IeI0Ba0 WIM Ce Y3ApXKAo Off Je/oBama y 00aBbamy
CBOjUX CITY>KOEHVX [NY>KHOCTU 1M M CBAaKO TPaKeme WIM IPUXBaTarbe
HeIlpyMepeHe KOPUCTH Off CTpaHe JP)KaBHOT CIy>KOeHMKa paji fieoBama
VI Y3[pyKaBamba Off IefloBamba y 00aB/bamby CBOJUX CITYXKOEHUX AYKHOCTH.
Ilop mojmoM OpicasHoz crymbenuka CMaTpajy ce cBa jmua Koja paje y

10 Ibid.

11 Cn.enactux PC, 6p. 85/2005, 88/2005 - ncmp., 107/2005 - ucmp., 72/2009, 111/2009,
121/2012, 104/2013 n 108/2014.

12 3akou o kpusuyHoM noctynky (3KII), Cn. enacnux PC, 6p. 72/11, 101/11, 121/12,
32/13,45/13 u 55/14.

13 3akoH O OpraHM3alMju U HAUIOKHOCTM JApXKABHUX OpraHa y cy30ujamy
OpPraHM30BaHOI KpUMIHA/IA, KOpyHHI/Ije n Apyrux IOCEOHO TEMIKUX KpUBMYIHUX
mena (30HIOCOK), Cn. enacnux PC, 6p. 42/02, 27/03, 39/03, 67/03, 29/04, 58/04
- [ip.3aKoH, 45/05, 61/05, 72/09, 72/11 - mp. 3akoH, 101/11-xap. 3axon u 32/13.

14 Cnymobenu enacrux PC, 6p. 32/13.

15  Cn. enacuux PC 6p. 20/09, 72/09 u 91/10. Illupe: C. Mujankosuh, I. bomkosuh,
JK. Hukauy, MebhyHapogHo-IIpaBHU HAIOpU y CIpedaBamy (UHAHCUpPamba
Tepopy3Ma Ip/baBUM HoBLeM, Cmpanu npasnu sxusom, 6p. 01/11, VincTury
3a yIopesiHo npaso, beorpapn, 2011.
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jaBHUM CTy>K6aMa U [0 HallleM MUIUBbEY Y MUTAY je MUPOK 110jaM, TaKO
Jla ce OJTHOCH Ha CBe KaTeropuje Ap)XaBHUX cy>KOeHMKa. [Ipumepa pagu 1o
je ciIy4aj ¥ ca HalIMM IPOIMCUMA 13 OOacTM jaBHe yIpase's U IpaBHUM
CTAaTyCcOM HAIINX Jip>KaBHMX caykOeHnka.” Hapame, y 4. 9 je mpensubena
o6aBesa jp)kaBa MOTIICHMIIA fla YCBOje Mepe IIPOTVB KOpYIILje U ofperie
epuKacHO [ienoBame [P)KaBHUX OpTaHa y IM/bY CIpedaBamba, OTKPUBaba
Y KaXmbaBalha KOPYMIIMPAHUX [PXKaBHMUX CIyxOeHuKa. Y CKIafy ca
TUM HOTPeOHO je 00e36ea1Ty HE3aBMCHOCT CTPYYHMX OpraHa Kako 6u ce
CITpedN/IN HeIIPUMEepPeHN YTUIIAjY Ha BUX0B paf.'®

2) IIpouecno-npasne oopedbe crenie y fa/beM IeTy TeKCTa KOHBEHIIUje
¥ OJIHOCe e Ha criefiehe: OCTymaK KpYBUYHOT FObemba, Cyherbe 1 uspuiiarme
npecygpe (w1. 11), konpuckanujy nmosuHe (1. 12), mehynapopny capapmy
(4. 13) u pacronaramwe KOHGUCKOBAHOM IMOBMHOM (WL 14).

Y noryeny mocTymka KpUBUYIHOT IIPOTOHA, Cyherba 1 nspuiama mpecyne
Off Be/IVKe BXKHOCTH je pelllelbe IMpeMa KojeM Jip)KaBe IOTIMCHMIIE Tpeda
fia IpefBIfie NYXXUHY CAHKYuja, C 0631pOM Ha mexnuHy u3epuieHoz oend.
Ilomahm 3akonu Tpeba ga Oyay AepuHMCaHY TaKO [a ce IIOCTUTHe WTo Beha
e(pUKaCHOCT y CIpevaBamy ¥ KaKmbaBamwy Aela yTBphHeHNX KOHBEHIMjOM,
IIa y TOM CMUCTTY 00e36e11 IPUCYCTBO OKPMB/BEHOT Y MOCTYIKY (IT0ce6HO
Ha cyhemy), ZyXX1 pOKOBU 3aCTape/IOCTH M jOLI JY)XM POKOBM Kaja Juiie
u3beraBa U3BplIeHe IpaBfie. [IpIMKOM JOHOLIEHA OIyKa O NyIITalmy
nuLa Ha cno6oxy 1o cyhema, 3aTuM IpeBpeMeHOT IyIITamba Ha C100601y 1
YCIIOBHOT OTITYCTa MOPajy ce Y3eTI Y 003Up 030UmHOCH KPUBUUHUX 0eid 13
oBe KoHBeHIyje (1. 11).

Pamn cnpeuyaBama 1 obecxpabpuBama TPaHCHALMOHATHOT OpPTraHM-
30BaHOI' KpMMUHAMA y Wi. 12 je mpegsuben MHCTUTYT koHpuckauuje u
3anneHe uUMoGUHe cimeveHe KpuseuuHum Oenuma, oOyxsaheHUM OBOM
KOHBeHIMjoM. Y ToM cMuciy opysehe ce cBa ZOOUT cTedeHa M3BpIICHEM
KPUBUYHUX Je/la 13 OBe KOHBEHIVje, JWIM VMOBMHA 4Yija BPESHOCT
oxroBapa BpegHocTy Te moburtu. Opysehe ce n cBa MMOBUMHA, olpeMa 1
IPYTY VMHCTPYMEHTH KOjii Cy KopuinheHy may HaMemeHU 3a Kopuinherbe
y BpluelhYy KPMBUYHUX Jiefla M3 OBe KOHBeHIuje. TpaHcpopmucana wmm
IpeTBOpeHa JoOUT y fpyry uMoBuHy he takobe 6utu omysera. Ykonuko
je HezeramHa JOOMT IIOMEIIaHA Ca IMOBMHOM CTEYEHOM JICT/THUM ITyTeM,

16 3axoH o gpxxaBHOj yrpasu, Cr.enachux PC 6p. 79/05,101/07,95/10 1 99/14.

17 3axoH o gp>xaBHUM cnyx6ernunma, Cr.enactuk PC 6p. 79/05, 81/05-ucnp., 83/05-
ucrp,64/07, 67/07-ucnp,116/08,104/09 1 99/14.

18 Om. pur. y Ham. 1.

19  Ibid.
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TaKBa VIMOBMHA he ce 3aMp3HYTH a 3aTUM KOH(UCKOBATU JO HPOLeHeHe
BPENHOCTY IOMENIAaHUX CpefcTaBa Of KpuMMHana. J[p>kaBe MOTHMCHMIIE
he oBmactTuTi cBOje cymoBe WM [pyre Hajle)kKHe OpraHe Ja Ha/loXe Ja
ce OaHkapcka, QMHAHCHMjCKA WIM KOMepIMjalHa eBMAEHIMja CTaBM Ha
pacronmarame uam fa 6yfe 3aliemeHa 1 Hehe ce JO3BOMUTH OACTYIambe O
ofipenou OBOT CTaBa IO M3TOBOPOM OaHKapcKe TajHe.”

Y ¢ynxunju xoHpuUCKanyje HEONXOXHA je mehyHapoona capaodrwa
jep KpMMMHAJIIIM 4eCTO MMajy MMOBUHY y BuIIe Off jemHe Apkase. Crora
he mpxaBa moTmucHMIA Kajja IPUMM 3aXTeB 3a KOH(UCKALVY HOOUTH 1
VIMOBJHE OfI KPMMMHA/IA Off CTpaHe Apyre Ap)KaBe MOTIMCHUIE KOja MMa
JYPUCHVKIIN]Y Y OFHOCY Ha KPUBMYHO JIE7I0 13 OB KOHBEHIVj€e, HACTOjaTH 1Ay
CK/IaJly Ca HaIMIOHA/THUM 3aKOHOJaBCTBOM ITpUOaBY HA/IOT 32 KOHPUCKALV)Y
VI 3aMp3He WM 3aIUIeHN TOOUT i MMOBUHY CTedeHy KpUMMHAIoM (4. 13).%!
HobuT wmm NMOBMHA CTedeHa KpuMuHaIoM he 6uTu Ha pacronaramy TOj
Ip>KaBM KOja Ta je 3allJIeHNIa, a y CIy4ajy IIOCTyIama IO 3aXTEeBY Apyre
ip>KaBe, YKOIMKO OyZy 3aMoJbeHe Jla BpaTe MIMOBUHY, Y CK/Iafy ca soMahum
3aKOHMMa Jiaje ce mpuoputeT Bpahamwy KoH(UCKOBaHe OOUTH U VIMOBMHE
Off KpMIMIHAJIa Ip>KaBY KOja je yiyTina Monoy (wr. 14).2

0) Y uwby mprMeHe IOMEHYTUX U [PYTUX IPABHUX MHCTUTYTA [a/be Ce
npensubajy pemema xoja ce Tnay jypucaukiyje (wi. 15), ekctpagunuje (4.
16, yroBopHa 1 6e3 yroopa), Tpancepa mina (wi. 17) u y3ajamHe paBHe
momoh (ur. 18).2

Y ucmpasu, zowerwy u cyOckom nocmynky y Be3sU ca KPMBUYHUM
fie/IMa 13 OBe KOHBEHIje Ip)KaBe MOTIMCHuIe he jemHa fpyroj mpyxutu
Hajpy Moryhy npaeny nomoh. YsajamHa mpaBHa moMoh Moxke 6utn
saTpaxkeHa u3 crefiehux pasora: ypydeme CyACKUX JJOKYMeHaTa, y3uMarbe
Ji0Ka3a VJIM M3jaBe Off IV, IperTIey] IIpeiMeTa I MeCTa, U3BpILIeHe IIPeTpeca,
3aIlIeHe U 3aMp3aBamba, HOCTaB/bakbe MHPOPMAINja, JOKAa3HOT MaTepujajia
VI Ha/la3a BEINTaKa, JOCTaBa OPUTYMHA/A WM OBEPEHNX KOIja PeleBaHTHIX
JIOKYMeHaTa 1 eBUeHIje, YKbydyjyhu gpxaBHe, 6aHKapcke, GMHAHCHjCKe,
IpUBPEJHE VI IOCTIOBHE eBUIeHIVje, MAEHTU(IKOBabe /I IIPOHAIaXebe
[OOMTI O KPMMMHAJIA, MIMOBMHE, MHCTPYMEHaTa WM APYTUX CTBAapy Koje
MOTY TIOCTTY>KUTH Ko JIOKas3, O/IaKIIaBate JOOPOBO/BHOT II0jaB/bUBaba JINIIA
y Ap’KaBy MOTIMCHUIIM MOTIM/BM, CBaKe Apyre BpcTe momohm Koja Huje y
CYIPOTHOCTH ca 3aKOHMMa 3aMOJbeHe IpykKaBe MoTmucHuIle (wr. 18).%

20  Ibid.
21  Ibid.
22 Ibid.

23 JK, Huxau, Mebhynapopna nommiujcka capagma, KITA, beorpan, 2015, cTp. 79-89.
24  Om. mur. y Ham. 1.
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ITopcehamo ma cy mpolecHo-IIpaBHa muTama MelyHaponHe capajme
KOJi HAac pellleHa IIOCeOHMM NPOmMCOM - 3akoHOM o MebyHapopgHO-
npasHoj nomohu y xpuBmunuM creapuma (3MIIIIKC),” mok ce oppende
3KII xopucTe cyncupujapHo 3a IojejyiHe IIpaBHe MeXaHM3Me Y GpyHKIyju
MOCTYIIKA U JIAKIIIe Capajiibe.

[ToBoOM CTBapy Koje Cy IpefMeT MCTpara, KpYMBUYHNX TOBErba VN
CYZICKVIX IIOCTYIIAKa Y je[IHOj /I BUIIIE IP>KaBa 3aMHTEPECOBAHY HaJlIeXKHN
OpraHyu Mory ia06pasyjy 3ajedHuuke ucmpaHe opzare, Ha OCHOBY IIPETXOLHO
Beh 3aK/bydeHNX OWIaTepalHUX WIM MyITWIATEPATHUX CIOpasyMa WIN
apamKMaHa. YKOIIKO HeMa 3aK/by4eHNX CIIOpasyMa, oHyia he ce 3ajemHuuke
JCTpare ce Ipefy3MMaTy Ha OCHOBY IOrOBOpa 3a CBAKM IIOjefyHAuHM
C/Iy4aj, Y3 HOTIYHO IIOIITOBAalbe CYBEPEHNUTETA [p>KaBe MOTIMCHUIE HA
4I1joj TEPUTOPUjU Ce TakBa McTpara mpegysuma (wi 19).%¢ Ilpema 4m.96
3MIIIIKC npensubena je MoryhHOCT fja ce y KOHKpPETHOj IIPaBHOj CTBapy
dopmupa 3ajeonuuxu ucmpamcnu mum (eurn. JIT - Joint Investigation
Team), xoju je ka0 MOfeN capajitbe JaHAC BeoMa IIPUCYTaH 300T KPMBUYHUX
fiefla ca MHO eneMeHTuMa 1 6o/be Mebycobne capagme. PopMuparme TuMa
je Moryhe Ha OCHOBY KOHKpeTHOT cropasyma MunuctapcTsa npasze PC
VI HaJJIOKHOT CTPAHOT OpraHa, LITO je off II0ceOHOr 3HaYaja 3a Cysbujarme
HQJTeKNX IOjaBHUX OO/MMKA KPUMUHAIUTETA Y CABPEMEHOM TPEHYTKY.”
[Topcehamo fia je 0BO pelere carnacHo U IPaBHMM pellernyMa i mpakcu EY
Koja je ycBojuna noce6an Ipupyunux 3a 3ajeOHuyke ucmpaipcHe mumoaee,
IpeMa KojeM ce IOpef; OCTajor HaBOAU Jid ,3ajeJHUUKY MCTPAKHU TUM
fiaje Hajoospy IIaTOpMy Aa ce OIpefeIy ONTUMATHA CTPaTernja ucTpare
Y KPUBMYHOT Tromema‘. Ydemrhe y TMMY IOAyKe CBeCT PYKOBOAMIALA O
3Ha4Yajy/IPMOPNUTETY VICTpare, a CIEACTBEHO TOMeE 3ajeHIYKM MCTPKHN
M (cp6. 3UT) moxxe yHanpenutyu pesynrare MehyHapoznHe ncrpare.”

h) Cneyujanne ucmpaxcne mexnuxe (CVIT) cy moce6HO BaxkaH fieo
KOHBeHIMje u npexsubene cy y wi. 20. Y oBy rpymy moce6Hux MeTosa u
TeXHMKa CIIaflajy KOHTPO/ICaHe UCTIOPYKe, eleKTPOHCKo npahese, Hafizop,
TajHe olepalyje, mpecpetame pobe u ap. [lame ce nmpeasuba ma ymorpeda
oBMX MeTofia Oyme y CKIajy ca ofpen6aMa HAIL[IOHATHOT 3aKOHONABCTBA
Ip>KaBa MOTIICHNUIIA, LITO je KOJ Hac ypal)eHO HAaKOH ycBajama IIOMEHYTOT
30HJIOCOK-a kao lex specialis mporuca y 60p6u IpoTHB OpraHM30BaHOT
KpuMuHana. Jleo oBux TexHMka 1 MeTofa npepsuben je u akryennum 3KII

25 Cn. enactux PC, 6p. 20/09. IlInpe: Om. unt. y Ha. 22, cTp. 231-251.

26 Ibid.

27  Om. umr. y Ha. 24.

28 Joxymenr koju je Caser EY ycpojuo y Bpuceny, 04. HoBemOpa 2011.ropmne
(15790/1/11, REV 1).
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y A€y KOju ce OFHOCK Ha JjoKasHe pajme (41.85-160), TauHuje feo Koju
obyxBara noce6He doxkasue paorwe (41.161-187).

Hapgame, Ha OCHOBY HOroBOpa fp)KaBa IOTIVCHNUI[A OBE TEXHIKe
MOTY VK/BYYUTH ¥ MeTOfie HONYT IpecpeTama pobe u o3Boe fa pobda
IIPOAY>KM HETAKHYTa, WIN IaK Ja Oye YKIOmeHa WM 3aMetbeHa Y LeTHN
win femiMudHo. CBe TO ca LibeM fja OllepaTuBHE aKuuje momuuje Oyny
LITO yCIeLIHMje 1 ja ce 00yXBaTy MITO UINPY KPYT JIMLA UHBOIBUPAHNX Y
KPMMMHA/THE aKTYBHOCTIL.

e) [lajbe ce HaBOJiE NPOUECHU MEXAHUIMU 34 NOOPUIKY Y KPUBUHHOM
nocmynKy Kao LITO Cy: IPEHOC KPUBIYHOT MOCTYIIKA (W1.21), M3BeITaju u3
KE (41.22), caHKI[MOHNUCabe 32 OMeTatbe mpasye (W1.23), 3alTuTa CBefoka
(41.24), momoh n samTuTa XXprasa (w1.25) u Mepe 3a yHanpeheme capajme
nomnyja (w1.26-27).

3awmuma ceedoka je ToceOHO BaXkKaH MeXaHN3aM Koju je ofpobHuje
npensuber y w24 xonBeHuuje. CBaka Jp)kaBa HOTIMCHMUIIA JY>KHA
je ma mpemysuma oprosapajyhe Mepe kojuma he mpyXutu s3amrtutry op
moryhe ofMasfie WM 3acTpallMBamba CBETOKA KOjU CBeloue Y KPUBUYHIM
IOCTYIL[MIMA II0BOJOM KPUBIYHUX JIe/Ia Ha KOja ce OHOCK 0Ba KOHBEHIINja.
Hame je mpensubeno fa gp>kase 1o morpeby Tpeba ma Impyke 3aLITUTY U
BUXOBUM poDaryuma u fpyruM OMCKIM MUIMMA, 32 KOja Ce IPOLIeHN Jia CY
6e36eHOCHO yrpoxkeHa. Y QyHKIUju ocurypama 6esbenHoctn yrephyjy ce
Mepe 3a GM3NUKY 3aLITUTY JIAIIA, @ YKOIMKO je HEOIIXOHO BPIIM Ce PU3MUIKO
npece/berbe 1 IPOMeHa MAeHTHTeTa ymna. [pxaBe he mpemysumarn
Mepe moMohy U 3alTHTe >KpTaBa KPUBMYHUX flena oOyxBaheHMX oBoM
KOHBEHI[VjOM, a HApOYMTO Yy CIy4ajeBMMa IPeTH) OAMA3NOM WM
3actpamuBamuma (w1.25).%

Y uwpy edrkacHuje pyMeHe KOHBEHIVje Y BeHUX HajBOKHUIUX MeXa-
HII3aMa Jla/be Ce YKasyje Ha HeOIXOHOCT MehycoOHe TecHe capadtwe npkaBa,
yCIIOCTaB/bakbe VI ONMAKIIABabe KOMyHUKauuje vsMehy HayIeXHMX OpraHa,
CIY>KOM U areHIja, ca IyjbeM Opyke pasMeHe peleBaHTHUX MHpOpMaIja.
PasmemnBahe ce undopmayuje Besane 3a UTEHTUTET 1 MECTO I7ie Ce TPEHYTHO
Hajla3e OCYMIbMYEHA ML, MHpOpMalVje Be3aHe 33 HJMXOBE aKTUBHOCTIH,
nHpopMaIyje 0 KpeTamwy JOOUTH Y IMOBIHE CTeueHe KPYMIHAJIOM, KpeTarby

29 Om. nur. y Ham. 11. TTpema 3KII xao nocebue doxasHe padwe HaBOJe Ce: TajHU
HA/I30p KOMyHMKaLNja, TajHO mpaherbe U CuMarbe, PaqyHAPCKO MPETPAKUBAIDE
IOflaTaKa, KOHTPO/IMCAHE ICIIOPYKe, IPUKPUBEHI UCTIEAHVK U Jp.

30 Om. onr. y Ham. 1.
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VIMOBIIHE, OITpeMe WV APYTHX CPEACTaBa Koja Ce KOPYCTe 3a M3BPIIIerhe KPUBIY-
HVIX Jlena pefBuheHNx KOHBEHIjOM U CTL. (w1.27-28).%!

[Topen pasmene u aHamuse MHpopMayja MehyHapogHa IomMIMjcKa
capajima ce a/be KOHKpeTH3yje Kpo3 ocTae 00/IMKe 1 BUJOBE, Kao LITO CY
00yxa u mexruuxa nomoh (41.29), npyre Bpcre nomohu (ur.30-ekoHOMCKa
¥ TexHM4Ka) u npeseHnyja (wi.31). [Toce6Ho ce Harmamasa fa he gpxase
HOTIVICHUIIE ja4aT CIOCOOHOCTH f1a Ce CYIIPOTCTAB/bajy TPAHCHAIMOHATHOM
OpraHM30BaHOM KPMMIHA/Y, IIOMaraTy 3eM/baMa y pasBojy ia 0jadajy cBoje
KalnanuTeTe ¥ TEXHNYKA CPeCTBA, MOfICTUL[ATY HAIlOpe VI Tporpame obyke a
CBe TO paiyl YCIIEIIHOT CIIpoBobeba OBe KOHBEHIYje.

Ha kpajy cy mate npenasroe u 3aspuire oopedbe (41.32-41) xoje o6pabyjy
cnepeha murama: fpxxase nornucHuie, Cekperapujart, IpuMeHa KOHBEHIIIje,
pelraBae CIIOpOBa, HOTHNCUBabe U patudukanuja, [Ipotokonn, cryname
Ha CHary, aMaH/IMaHY, OTKa3MBaIbe, je3MK I [JeTIO3UTap KOHBEHIMje.

Konsennuja YH npoTuB opraHn3oBaHOT TPaHCHAIVIOHATHOT KpU-
MJHaJIa je 6uIa OTBOpeHa 3a MOTINCYBaIbe 3a CBe ApKase of 12. o 15.
neremM6pa 2000. roguue y ITanepmy, Vitanuja, u HaKOH TOra y CefuIITY
opranusanuje YjepumeHnx Hauuja y Ebyjopky.

Konsennuja YH npotus opraHmsoBaHOT TpPaHCHAIMOHAJHOI KpU-
MIHasa je y MehyBpeMeHy fomymeHa ca Tpyu IpoToKona 1 To: a) IIporokonom
3a IpeBeHIVjy, Cy30Mjabe M KaKmaBaie TProBUHE JBYACKMM Omhmma,
HapO4MTO KeHaMa U JierioM, 6) [IpoTokooM IpoTHB Kpujymuapema MUrpa-
HaTa KOITHOM, MOPeM VI BasfyxoM 1 B) IIpoToko/IOM IpoTVB He3aKOHNUTe
NpOM3BOAIE U IPOMeTa BAaTPEHMM OpYyXKjeM, IeroBUM JeJIOBUMA,
CK/IONIOBMMA ¥ MYHUIMjOM. 300T HPOCTOPHMX M JPYIUX IVMUTA CTIERU
KpaTKa IIpaBHa aHa/IM3a TeKCTOBA IPOTOKO/IA 1 OCBPT Ha Ba)KHIja pellleha.

2. ITIpoToxon 3a mpeBeHINjY, Cy30Mjame I Ka)KibaBambe TPTOBMHE
JBYACKUM 6mhuMa, HApOYNTO >)KeHaMa M JelOM

U nopen Benmukor 6poja MehyHapogHMX HOKyMeHaTa Huje MOCTOjao
YHUBEP3a/THJ MHCTPYMEHT KOjJ1 ce 6aBJ CBUM aCIIeKTVIMa TPIOBIHE /bYAUMa,
na je [enepanna ckynmryna YH 1998. rogune ommyynia ja OCHyje OTBOPEH!
mebysmanun Ad hoc Komurer 3a uspany ceeobyxsarae MehyHaponHe KOH-
BeHIMje IPOTHB TPAHCHALVOHAHOT OPTaHM30BAaHOI KpMMMHama. Vctu
opraH je 6mo osmamheH u 3a pasroBope o mpunpemu MebyHapogHor
VIHCTPYMEHTa O INUTaWbUMa TPrOBMHE >KEHaMa M JIeIIOM, Kao jefHOT O

31  Ibid.
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HajOIIaCHMjMX 00/IMKa TPaHCHAIMOHATHOT OPraHN30BaHOT KpuMuHana. Kao
pe3y/ITaT OBUX aKTMBHOCTH HajIIpe je KaKo je HaBeleHo ycBojeHa [lamepmo
KOHBEHIINja, a IOCTOM C€ NPUCTYIN/IO 1heHOj KOHKPETU3ALVji Y JOIIYHU Y
dbopmu mpoToKona.

[IpBu y Husy je 61o [IpoTokor 3a npeBeHIN]y, Cy301jarbe U KaXKmbaBarbe
TPrOBUHE JbYACKMM OmhuMa, HapoumTo d>eHamMa U [elloM (MHTEpHO
ITpomoxon I).> OcHOBHM cMICao ycBajama OBOT JOKYMeHTa je Ja Oyne
VIHCTPYMEHT 3a TIPeBEHINjY, Cy301jame 1 KaXibaBabe TPrOBUHE bYACKIM
6nhyma, HapOUNTO >KeHaMa 1 JielloM. Y CK/IaJy ca TUM Ja/be Cy pa3BlUjeHN
1 abMpPMMCAHN U IPYTU YCKOCTPYYHNU IM/bEBY, CTAHJAPAY ¥ MEXaHVU3MM.

a) Y mpaBHO-TexHMYKoM cMuciy IIporokon I je pemaruBHO Kparak akT
KOj! cafip>ku YKyIHO 20 4IaHOBa, LITO je BepyjeMo 0BOJ/BHO jep je Ilamepmo
KOHBEHI[Mja CPeAMIIHM HOKYMEHT. Y TIOITIefly cucmemarnuke [OKYMEHT
cajip>Ky TpeaMOyiTy, omuITe ofpende, Mepe 3a 3aLITUTY >KpPTaBa TPrOBNHE
JbYAVIMA, TIOCeOHO XKeHa 1 fienle (romoh, 3aIuTuTa, penarpujammuja), Mepe 3a
cy30ujarbe HererajHe TProOBYHE /byAMMa, Mepe MeyHapoHe capajiibe I ipyre
y GYHKIMjU cClipedaBarba Hejlera/iHe TProBYHE /bYAMMA 1 3aBPIIHe Ofperoe.

Y npeam6ymu [IpoTokorna ykasyje ce 1a edyKacHa aKIjyja Ha IIpeBeHLj I
¥ 60p6Y IPOTUB TProBIHE bYACKUM OuhiMa, HAPOUNTO KEeHAMa U JeLoM,
3axTeBa ceéeobyxeaman mehynapooHu npucmyn y 3em/baMa IIOpEKIa,
TPaH3UTA U Kpajimer ofpeauiuTa.” MyaTugakTopcky 1 MyITHAreHIjCKI
IPUCTYII 00yXBaTa Mepe 3a IPEBEHLVjy TPrOBUHE JbYAMMA, Ka)KIbaBarbe
OHUX KOjit ce 6aBe TPrOBMHOM I 3aLITUTY XXPTaBa, IOMITOBAbE I 3AIITUTY
Mel)yHapOIHO IIpU3HATHX /bYACKMX IIpaBa.

Y onwmum odpedbama je neduHMCAH OFHOC [OKYMEHTa IIpeMa
MatnyHoj [Tamepmo koHBeHIMjI, Ie ce HaBoau cienehe: a) IIporoxon je
JIOIlyHa KOHBEHIMje M TyMadM Ce 3ajeflHO Ca OCHOBHMM JOKYMEHTOM, 0)
[TanepMo KOHBeHIMja 1 CBe HeHe ofipende ofHOCe ce, mutatis mutandis,
Ha [IpoToKo/, OcuM aKo Huje fpyradmje mpenBubheHO U B) KpUBNMYHA Ae/a
yCTaHOB/beHa cxofHO Wi.5 [IpoTokoma cMaTpajy ce Kao KpMBUYHA Jiea
ycTaHOB/beHa npeMa ITanepmo koHBeHIM M (4r.1).*

Hlape cy HaBezeHM m3jaBa o cBpcu IIpoTokorna, ynorpeba mojeauHmux
TepPMIHA, JIeTOKPYT aKTa ¥ MHKPUMIHAIIMja TPTOBMHE Jby[MMa Off CTpaHe
IpXkaBa IOTIMCHUIA, KOje CYy T03BaHe Ja YCBOje 3aKOHCKe U Apyre Mepe
NpPOTMB U3BpPIIWIAIA KPUBMYHUX [efla TProBMHE J/bYAMMA, HAPOUUTO

32 Om. mnr. y Ham.1.
33 Ibid.
34 Ibid, an.1 [Iporokona L.
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eHaMa 1 lerjom. Vcra xpuBnyHa fienra npeasubena cy y wi.3 IIpotokoma u
II0CeOHO Ce MCTIYe HaMepa M3BPIINOLA, KA0 HEOIXOJaH YC/IOB M3BpIIeha
u yrBphuBama ofropopHocTu. Jaspe je mpensubeno fa cBaka MOTIMCHUIIA
YCBOjU 3aKOHCKe U IpyTe Mepe Koje he caHKIMOHMCcaTy IOKYIIIaj M3BpIIeHa
OBOT KPUBMYHOT Jie/la, CAay4eCHMIITBO, OpraHM3oBame 1 Hapehusame
APYTUM JIMIIMMA JIa U3BPILE [ETIO.

[Topcehamo pma je Pemy6muxa Cp6buja ycBojuma 3akoHCKe HOBee U
oxpenbama akryenHor K3 PC mpenBuzena KOHKpeTHa KpUBUYHA Jie/ia Kao
IITO Cy TProBYHA JbyAuMa (w1.388), TProBuHa Ma/OJIeTHUM JIMIUMA pafy
ycBojema (41.389) 1 3acHMBambe POIICKOT OFHOCA Vi TIPEBO3 JINLA Y POIICKOM
opHOCy (w1.390).”” Hara 3emsba je ycBOjWIIa M Apyre MOTpeOHe akTe Kao IITO
cy Crpareruja 60op6e IpOTUB TProBYHE /bYANMA,* 3aTUM IIPOIICK KOjuMa
ce pery/luile IMOJOXaj CTpaHAIla, IMpaBa Ha aswl, 6e30eIHOCT Ap)KaBHE
rpaHule 1 ocTamu. Jlajbe cy mpefyseTe Mepe Ha peopraHusanuju Yipase
rpannyne nomuyje (YITI) MYII PC u gpyre mepe, a cBe ca 1umbeM 60/be
KOHTPOJIe Ip>KaBHe IPaHNIIe U Cy301jarba MleraTHIX MUTPaliyija ¥ TPrOBUHE
pypma.”’

6) Y DImasu II maxma je ycMepeHa Ha 3auimumy H#pmaea HeleraaHe
TProBuHe JbyAcKMM O1huma, moce6HO >keHama 1 genoM. Tako cy y wi6
HaBefieHe Mepe Koje he gp)kaBe HOTIMCHMIIE IpeAy3eTH Y HaMepH IpyKarmba
noMohu >xpTBaMa HejlerajHe TPrOBUHE JbYAMMA, a KOje ce IIpe CBera OJHOCe
Ha 3alITUTy OCHOBHMX JBY[CKMUX IIpaBa. [IpkaBe Cy JyXHe fia YCBoje
aJleKBaTHe 3aKOHCcKe nponuce Kojuma he ce cadyBaTu MJIEHTUTET XXPTBe.
Y cxmagy ca TuM kptBama he 6mTm mpyskeHa obaBemITema O CYZCKUM
¥ Q]MUHUCTPATVBHMUM IIPOLEAypaMa, Kao ¥ OMOIyheHO fja ce HIXOBU
npobnemu peme y onrosapajyhem poky. Ilpemsubeno je cmposobeme
mepa xoje he omoryhnti Qusmdky, ICUXOOMWKY U COLMjATHU ONOPaBaK
xprBe. KoHKkpeTHe Mepe o6yxBaTajy oarosapajyhe ycnoBe cTaHOBama,
MHpOpMalyje U caBeTe, MEAUINHCKY, IICUXOJIOMIKY U MaTepyjaHy IOMOR,
moryhHocT 3anocnema 1 o6pasoBama. [Ipummkom npysxamwa momohn Mopajy
ce y3eT y ob63up HOJ, CTApOCT ¥ MocebHe MoTpebe >KpTaBa, HAPOUUTO
crenyjanase norpebe pgere (wi.6).*

Ha kpajy oBor gena npensuba ce ga he xxpreama 6utu npysxeHa pusndka
6e30eHOCT U TpaBO Ha MaTepujalHy HafokHagy. Tako ce y IIpoTokomy

35 Omn. unr. y nHam10. Mupe: B. Bophesuh, Kpusuuno npaso, noce6nu oeo, 111
U3MEHEHO U JoNyeHo usfame, KIIA, beorpaz, 2014.

36  Cn.enachux PC 6p.11/06,

37  Iupe: C. Mujankosuh, M. Kapxosuh, Vznezante muzpayuje u mpeosuna wyouma,
KIIA, Beorpag, .2012.

38 Om. mnr. y Ham. 1.
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criomube 1 ofipehuBame crmamyca xpmee of CTpaHe fp>KaBa IOTIVICHNIIA,
3aTUM penampujayuja XpTaBa HeleranHe TProBUHE /bYAUMa 1 MOTyhHOCT
Jla ce KpPTBe BpaTe Y CBOjy Ap)XKaBy Y3 foOMjame CBUX IpaBa Koje Ap>KaBa
Ipy>ka CBOjUM rpahaHuMa.

6) Y Inasu I11 TTporoxona maxkmba je ycMepeHa Ha CIIpedaBarbe TPrOBUHE
JbYAUMA, TOCeOHO YKeHaMa 11 JIELIOM, Capajiiby 1 ipyre Mepe. Y CKIafy ca TUM
npensuba ce fa he gpkaBe MOTNICHNUIE YCIIOCTABUTY OTICEXKHE HOUMUKE,
npozpame u opyze mepe pajiu: (a) cpedaBarba HejlerajHe TPrOBJHE /bYANMA
1 60p6e IpoTHB e U (0) 3alTUTe KXPTaBa He/leralHe TPrOBUHE JbYAVIMA,
IoCceOHO >KeHa I Jelle, 1a He Oy OIeT IocTae )XpTBe TpropuHe (4n.9).%

Kao Mepe ppxaBHe NOMUTMKE M CIELMjaIM30BaHNUX IIpOrpama
IPOTUB TPrOBUMHE JbYAMMA HABOAM ce Aa he ApkaBe mpemysumary Mepe
Ucmpaxusarea, UHGOpMUCAA U KAMNAWwA TIPEKO CPeficTaBa jaBHOT
nHbOpMIICama, kKao u Aa he y akmmje yxpyuntn HBO u gpyre cybjexre
3aHTepecOoBaHe 3a CIIpeyaBame HeJerajHe TProBuHe pymuma. Jame
ce mpensuba fa he ce myTem OmmarepanHe M MyATHIATepanHe capajbe
HacTojatu fla ce ybmaxe ¢akTopum M IOCHeAMIe TPrOBMHE JbYAVMA,
HapOYNTO >KeHe I JIel}a, Kao IITO Cy CHPOMAILTBO, HelOBO/bHA Pa3BUjEeHOCT
¥ TIOMambKarbe jeffHaKux MoryhHocTy.*

Y 4n.10 IIpoTokona npexnsuba ce pasmena ungdopmayuja v of np>xaBa
IOTIHVCHNIIA 3axTeBa fa MehycobHo capalyyjy opranu sagyskeHn 3a IpuMeHy
3aKOHa, 3a IocioBe Murpanuje u apyru.'’ Cpxa pasmeHe nHpopMarja
je MHpopMuCawe O MULMMA ¥ TpylaMa Koju IIpease TpaHuUIy u 6aBe ce
He3aKOHNTUM aKTUBHOCTVMA, IIpe CBera He/leraTHOM TPTOBMHOM JbY[VIMA.
Y oxBupy ToOra fabe ce yTBphyjy yimora u cTaTyc mmua y CMUCIY A /I Cy
KPTBE VIV MOYVMHUOLY KPUBUYHOT JIefIa, 3aTUM KOja JOKyMeHTa KOPHCTe,
CpeCTBa 1 HA4MH MU3BpIIekha KPUBUYHYX Aena 1 Ap. BaxaH enemenT 6opbe
IPOTYUB TPTrOBJHE /bYAVIMA YNH ¥ 00yKa KaJipoBa KOju pajie Ha CIpeYaBamy
HeJIera/IHe TPrOBYHE /bYIVIMA, Ca HOCEOHVIM aKIIeHTOM Ha 3aIITUTY bYACKIX
IIpaBa U JOCTOjaHCTBA, IIOCeOHO JKeHa U Jielie.

Hame ce mpensubajy mepe na epanuuu xoje he mpenyseru pgpxase
NOTINCHNLIE Yy LWbY CIpedyaBama J OTKPMBAama He/IeTajTHe TPrOBUHE
JbYVIMA, A KOje Cy Y CK/Iafly ca oMahuM 3aKOHOJZABCTBOM I KOje He peMeTe
cnoboiHO KpeTame byAu. Y caydajeBuMa Ifie je To Moryhe, 6e3 moBohema
y NUTame aKTyelnHUX MehyHapogHUX KOHBeHUUja, Mepe he obyxBaratu n
obaBese 3a KOMepIUjaHe IpeBO3NuolLle, caobpahajHe KoMIaHMje, BlIACHNKeE
¥ IpeBo3uole 6110 Kor caobpahajHOr cpefcTBa a MOTBpfe Aa CBa JIMIA

39 Ibid.
40 Ibid.
41  Ibid.
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VIMajy IyTHM JOKYMEHT NOTpebaH 3a ynas3ak y fpkaBy npumaora (will).”
[Topen oBux Mepa npxase he omoryhmtu u capagmwy nsmely rpaHnynHux
KOHTPOJIHMX CIYXKOU, YCIOCTaB/balbeM [UPEKTHUX KOMYHUKAIMOHVX
KaHa/ma koju he omoryhurm HemocpegHy M IpaBOBpeMeHY pasMeHy
nHbOpManyja.

Hapame, mpxaBe mormucHune he o6e3bemuTy na GOKYMeHTa Koje
U3Jajy, @ CIy)XKe 3a MyTOBambe, OyAy TAKBOT KBAINTETA Jja Ce HE MOTY JIAKO
310ynoTpe6uTy, GpancupruKoBaTi UM HE3AKOHUTO MEHaT, KOIMPATy VTN
usgaBatu. Ha 3axteB pyre fp)kaBe IOTIMCHMUIIE, fP>KaBa IOTIMCHMIIA he
y CK/Iajy ca CBOjUM YHYTPAIIBMM NIPONUCYMA IOTBPAUTH, ¥ PasyMHOM
BPEMEHCKOM pPOKY, IHPaBOBa/baHOCT J BAMMAHOCT IIYyTHUX U JIMYHUX
TOKyMeHaTa Koja je OHa M3/jajla NN Cy U3[jaTa y BeHO MME, 33 KOja Ce CyMIba
fla ce KOPUCTe 3a He/llera/IHy TProBuHy /byan (wi.13).*

2) ¥V rnasu IV IIpoTokona HaBofe ce CTaHZApfHe 3aspuite o0pedbe y
KOjuMa je e HMCAH OHOC OBOT TOKYMEHTa ITpeMa ipyruM MehyHaponHum
aKTMMa ¥ HeroBo TyMadere. [lajbe ce HaBOJE CMepHIUIE 3a pellaBarbe
crioposa usMel)y ip>aBa y Be3u HeJleTalHe TPrOBUHE JbYVIMA, IPeropydyje
la eBeHTYa/lHe CIOpOBe [p)KaBe pellaBajy [OrOBOPOM M Y CMUCIY
(paBWIHOT) TyMadema akTa. Y CIy4ajy fja ip)KaBe He MOTY Jja pelle CIop
CIIOPa3yMHO, ucty he 6uty mpemat apouTpaxu.

Y w116 npeguba ce mocrymak parndukanyje JOKYMEHTA, YCTIOBU
u BpeMe 3a cmpoBobeme mpouenype. IIporokon je 6mo orBOpeH 3a
NOTIMCKBAILE U IPUCTYIIathe 3a CBe ipxkaBe of 12. mo 15. neriem6pa 2000.
roguHe y ITanepmy, a saTum y cepmiury opranusanuje YH y Ibyjopky ox 12.
nerem6pa 2002. ropguse.*

Hame ce mpensuba fa [IpoTokon cTyma Ha IIpaBHY CHATy JeBefeceTor
llaHa Off flaHa [eIIOHOBAaWma 4YeTPHeCeTOr MHCTPYMEHTa paTudukaije,
IpUXBaTamba, Ofo0Opema WM MPYUCTYIamba, OCUM aKo He Oyfe CTymMo Ha
CHary Ipe cTymnama Ha cHary Konsennyje (un.17).*

Ha xpajy, y 3aBpurHuM ofipen6ama, fiedMHICAH je HAYMH MOJHOLICHA
aMaHJMaHa, HBUXOBO IIpeJjarame U HA4YMH IVacama, paTudukanuja u
cTymame Ha cHary. Taxobe, ompebeHm cy ycmoBum m HauMH OTKasyBama
[Iporokorna, IIpe cBera HOCTaB/bambeM IICMEHOT obaBelITema [eHepamrHOM
cexperapy YH. Onpeben je n gemosurap akra, Kao 1 jesnuy Ha Kojuma he
OWTH TIpeBefieH IPOTOKOJI 1 IeTIOHOBaH Koy [eHepasHor cekpera YH.

42 Ibid.
43 Ibid.
44 Ibid.

45 Ibid.
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YKpaTko, ycBojeHa pellema Cy y AyXy Ipakce MehyHapopgHOr jaBHOT I
YTOBOPHOT IIpaBa ¥ HeMa HeKMX IOCeOHMX e/IeMEeHTa, OCUM caMe IIPUPOfie
aKTa I IeroBe CIenuduIHe Cafip>KIHe.

Y morneny sHa4aja IIpoTokona Mul/berba CMO JIa je HECIIOPHO Jia je OH
U3y3€TaH ¥ TO Ce MOTBPAM/IO Y IIPAKCH, jep Cy MHOTa pelllerba 3aXKMBe/a 1
omoryhnia ocTBapeme H06puX pe3ynrara y cysbujamy uneraaHe TproBuHe
bYIVIMa, Toce6HO sKeHaMma u fierioM. Jasbyu paji Ha MMIIIEMEHTAIMji OBOT
U CpPOJHMX JOKyMeHaTa IIOfpasyMeBa [a/by XapMOHM3ALM]y HOPMMU,
yjemHa4aBame IpaBHE U HOMULMjCKE IIPAKCe, 3ALITUTY XXKPTaBa TProBMHE
JbYAMMA ¥ abUPMaINjy OCTAINX YHUBEP3aTHNUX BPEIHOCTH.

3. IIpoToKON NPOTUB KpUjyMuapemha MUTPaHaTa KOITHOM,
MOp€eM U Ba3JyXOM

Kpujymuyapewa MurpaHara KOIIHOM, MOpeM M} Ba3lyXxoM (MHTEPHO
ITIpomoxon II),* xoju je ycBOjeH y KOHTMHYWUTETY ca IPETXONHNUM U MMa
3HayajHe JOofIMPHE TauKe.

a) Y npaBHo-TexHN4YKOM cMuciy IIpotokon II je pemaruBHO Kparak
aKT KOjU CajpKyl YKYIIHO 25 4YIaHOBA, IITO je JOBOJBHO 003MpOM ga je
[TamepMo KOHBeHIMja LIEHTPA/NHM NOKYMEHT. Y IOITIENY cucmemamuie
JIOKYMEHT Cafpku mpeamOyny, onmite ofpende, neo mocsehen mpobnemy
KpMjyMyaperba MUTpaHaTa MOpeM, JIe0 KOjU TPETHPa CIIpevaBaibe, Capajmby
VI IpyTe Mepe U 3aBpliHe ofipenioe.

Y npeam6ymm IIpoTokona ce ncTude 1a 1e7I0TBOPHA aKIjyja CIpedyaBarmba
u 6opbe IPOTUB KpujyMUyapema MUTPAHATa KOITHOM, MOPEM J Ba3ZyXoM
3axTeBa ceéeobyxéamnu mehynapoonu npucmyn, yKibydyjyhm capanmy,
pasMeHy MHQopManuja, APYIITBEHO-eKOHOMCKe 1 Jpyre oprosapajyhe
Mepe Ha HallMOHA/THOM, pernoHaaTHoM 1 MehyHaponHoM HuBoy. [Toce6Ho ce
ucTude motpeba fa ap>kase wiaHune un cucreM YH ojadajy mehynapoony
capadwy y obnacTy Murpanuja 1 pasBoja IOMeHyTe IpobeMaTyiKe Kako
61 ce mo3abaBuIe KOPEHOM y3pOKa, HAPOUMTO OHUX KOje ce OFHOCe Ha
cupomamtso.”’ Capafma je moceOHO BaKHA jep CY Y 3Ha4ajHOM IIOPACTY
OpraHM30BaHe KPMMMHAJIHE TPyIle KpUjyMyapa MUTPaHarTa, LITO HAHOCK
BE/MVKY ILITETY Ap)KaBaMa M YIPOXKEHU CY JKMBOTU U 0e30eJHOCT caMmx

46  Om. mur. y Ham.1.

47  Ibid. IIpeam6yra ce paBHO HACTAmA HA panujy Pezonyyujy lenepante ckynumure
YH 6p.54/212 op 2.12.1999.ropuHe y K0joj ce HaBOAM HaBeJHEU APYILITBEHO-
€KOHOMCKI 11 Meh)yHapoiHM KOHTEKCT MUTPaIIlija y CBETY.
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MurpaHara. y CKIagy ca TMM HEOIIXOJTHO je OPYXXUTM MUTpaHTMa XyMaH
Tpe€TMaH U 3alUTUTY IHUXOBUX IIpaBa.

[IpobnemM KpujymMyaperma MUIpaHaTa Jla/be Ce YCI0XKaBa YMEEHUI[OM
Jla HUje YCBOjeH YHMBep3amHM MehyHapomHM WMHCTpyMeHT mocBeheH
OBOM IIpO0/IEMy 1 IMTamMMa Y Be3) ca TUM, Il je ycBajamwe IIporokoma
1oce6HO BaXXKHO Y aKTYeTHOj KOHCTeIALuju ofHoca U pro futuro. HapaBHO
7ia IOHOIIEehe OBOT aKTa Tpeba carefaBaTi y O/MCKOj Be3N ca IPETXOLHO
ycBojeHoM IlazmepMo KOHBEHIIMjOM ¥ KOHKPETHMUM pelleruMa Off 3Havyaja y
60p6y IPOTUB OpraHM30BAHOT KPMMIHAIA, AKJIe U Y 00/acTy cy3bujama
KpujyMuapema Murpasara.*

6) Cepxa osor IIporokona je ma cupednm KpujyMuyaperme MUTPAHATa,
nma ce 6opu mpoTHB TOra U fa yHampebyje capanmy gp)kaBa IOTIMCHUIIA,
wtutehyu npaBa KpujymuapeHnx murpanara (um.2).*

Y ucrom peny pmame cy moppoOHuje OeguHiucaHu TOjeAMHU BaKHU
TEePMIHM Ka0 IITO CY ,KpUjyMyaperbe MUTPaHaTa, ,HeleralHut yIasak v fp.
(w1.3), 3aTM f{eNOKPYT pyuMeHe (W1.4), KpUBMYHA OATOBOPHOCT MUTPAHATA
(41.5) n xpumyHanu3anuja (w1.6).>° ITloce6HO je BaKHO yKa3aTu Ha IPYIMEHY
IIpoTokona y cMMCIy jia je mOTpeOHO fa ce paiy O KPMBUYHMM JHeuMa
KOja VIMajy TPaHCHAIL[VIOHAIHM KapaKTep M Ja Cy HACTaja Kao pe3yiraT
aKTMBHOCTY OPraHM30BaHNX KPUMMHA/THIUX IPYIIA.

lllTo ce Tmye KpuBMYHE OFTOBOPHOCTM MurpaHara onu Hehe 6urtu
U3JIOKEHM KPMBMYHOM IIPOTOHY M TO pelleibe jé CaCBUM PasyM/bUBO, jep
ce OBa JIMIJA IOpe CBera CMarpajy omreheHuMMa y OBMM HOCTyHuuMa. Y
TIOI/Iefly KpUMIUHAIM3alMje CBaKa Off AprkKaBa MOTINMCHUIA VIMa 00aBe3y 1a
YCBOjJ 3aKOHCKe Mepe HEOIIXO[He Jla Ce YCTaHOBe KPUBUYHA fleNia, Kafja ce
yuyHe Ha Mel)yHapoiHOM HUBOY, y IWbY CTULIaba PUHAHCUjCKE WIN PYTe
MaTepyjaiHe JOOUTU Ha HENOCPelaH WM IOCPefaH HauuH. Y HUTawy Cy
a) KpujyMJapeme MHUTpaHara 1 0) pafme yunmeHe y LUby oMoryhaBama
KpyjyMyaperma MurpaHata (mponsBobere MTaXHOT IYTHUYKOT —JWIN
UAeHTUUKALIOHOT JOKYMeHTa i HabaBKa, 06e36eh1Bame nim nocefoBarme
TAaKBOT JOKYMeHTa).”!

48 TIlopcehamo fa je ycBajame I[laepMo KOHBeHIMje MMLVPAHO Ha HOMIO3M PaHMja
Pesonyuuje Tenepanne ckymmrune YH 6p 53/111 op 09.12.1998.romuse, Kojom
je cdopmmpan Mmehysmagun Ad hoc Komurer y umwmy muspase cBeobyxXBaTHe
MebyHaponHe KOHBCHHI/Ije IIPOTNB TPaHCHAVIOHA/THI'O OPraHN30BaHOT KPYMIHA/IA.

49  Om.mmr. y Ham.1.

50 Ibid.

51 Ibid.
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Hlape ce mpenmsuba ob6aBesa moOTHMCHMIIA fla YCBOje 3aKOHCKe Mepe
HEOITIXOf[He Jla Ce YTBpJie omexcasajyhe okonHocmu mpe cBera oHe Koje a)
YTpOXKaBajy 1IN BEpOBATHO YTPOXKaBajy KUBOTe MM 6e30eIHOCT MUTpaHaTa
u 0) moBjave HeXYMaH WM JleTpafiupajyhm TpeTMaH U eKCIUIoATauujy
murpanara (4. 6).

6) Cnpeuasamwe, capadwa u Opyze mepe Koje CIPOBOJie Jp)KaBe
NOTINCHNLIE VIMajy M3y3eTaH 3Hadaj y Oopbu HpOTUMB KpujyMuapera
murpanata MopeM (wi. 8, Imasa II), xkao u Mepe npenBubere y HapegHOj
Inasu III Ilporoxoma. IlocebHO cy 3Ha4ajHe OHe Koje ce Ipemy3uMajy
Ha 3aje0HUMKUM 2paHuyama ¥ Koje oOyxBaTajy: a) Tauke YKpLiaBama,
OfIpefiMIITA KAao M MaplLIpyTe, IPeBO3HNUKe U IPeBO3HA CPeACTBa 3a Koje
ce 3Ha WIM CyMma Jla KOPUCTe Tpylle 3a OPraHM30BaHU KpUMMHAIL; 0)
UJIEHTUTET U METOfle OpTaHMU3alMja M TPyIa 3a OPraHM30BaHM KPYMUIHAT,
B) AyTEeHTMYHOCT ¥ oOfrosapajyha ¢opMa IyTHMX HOKyMeHaTa Koje je
u3ana Ap)KaBa IMOTIMCHUIA U Kpabe 1 3noynorpebe MpasHUX ITyTHUX
IOKYMeHaTa; T) CpeACTBa JM MeTOJe CaKpMBama /MIa ¥ TPAHCIOPTa,
IPOTUB3AKOHUTO Mekatbe, PeIPOAYKIVja WM Apyra 370yIoTpeda My THUX
JIOKYMeHaTa; JI) 3aKOHCKA JMICKYCTBa, IIPaKca U Mepe ClipedaBama 1 6opoe
IpoTHB OBYX pagmy (wr. 10-13).

Y oxsupy IIpoTokona Beoma cy OUTHU 00yka ¥ capadta Ip>kaBa
NOTIMCHMIIA, HA CIIpeYaBamy OBMX [e/MKaTa Kao CIelyjani30BaHe
obyke koje oOyxBarajy: a) MMUIpALIOHe U Apyre CIyXOeHMKe (XyMaHU
TpeTMaH I MOLITOBame mpasa); 6) MehycobHa capajgma ca MehyHapogHuM
opraumsanyjama (n HBO) 3a ob6esbebewe oOyke paay npeBeHIje
cysbujama M UCKOpemUBambe pafmbl KpujyMyapema, B) I0OObIIambe
CUTYpPHOCTY M KBajJMTeTa JOKyMEHATa; I) IIpeIlo3HaBame U OTKpUBaIbe
NOKHUX JJOKYMEHaTa; J) IHPUKyIUbakbe KPUBMYHMX OOaBellTema Koja
ce OfHOCe Ha MAEHTU(]UKALNUjy IPyla 3a OPraHM30BaHM KPUMMHAT; D))
XYMaHM IOCTYIAK IpeMa MUTPAHTMMA M 3AIITUTY HUXOBUX IIPaBa; e)
obesbehuBame obaBemTajHNX Mporpama Koju he moseharu jaBHy cBecT ma
ce paiy 0 KpMMIHATHIM aKTMBHOCTIMA KOje BpIile IPyIIe 38 OPraHN30BaHN
KpUMUHA paiy NpoduTa 1 X) jaBHO oOaBelITaBame y IM/bY IIpeBeHIje
(um. 14-15).

[Iporokon pmame npensuba mepe nomohu u 3awmume of Kojux cy
HajOMTHYje 3alITUTa IIPaBa OBYX LA, I0CEOHO TPaBO Ha )KMBOT M IIPABO Jja
He Oy [IpeMeT TOPType 1 [PYIMX OKPYTHIX, HEXyMaHIX, ITOHVDKaBajyhnx

521bid.
53 Ibid.
54 Ibid.
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IOCTYIaka U KasHu. JIpxaBe moTHMCHULE ce 06aBesyjy Aa he mpenmyseru
oxroBapajyhe mepe ma fofene MUTPaHTMMA 3aIlITUTY Of HAacuba Koje ce
MO)Ke NPYMEHMTHU IIpeMa BMMa, TOK he cBaka ApxkaBa gomenutyu momoh
MUTpAHTVMA YMjU CYy XUBOT U 0Oe3bemHocT yrpokeHu. IlocebHo ce
Har/amasa fia he gpkaBe MOTIUCHULE y3eTH Y 063Up crienujaaHe moTpebe
>KeHa 1 gene (41.16).%

IToTom cree onpenbe Koje ce OFHOCE Ha CIIOpasyMe U apaH>XMaHe
(41.16) u TOBpaTaK KpyjyMyapeHux Murpanara (wi. 18).

Ha xpajy Ilpotokona y Imasu IV cmcremarnsoBane cy 3aspuine
oopeobe (4. 20-25) Koje ce OFHOCE HA: pellaBarbe CIOpoBa (CIOPa3yMHO),
NOTNNCYUBame, paTuduKalyujy, IpuxBaTame, ofobpaBame U MPUCTYIAbe
(cTaHmappHa Ipolenypa), CTylamwe Ha IMpPaBHY CHAry (MCTO), aMaHAMaHe
(mpomeHe mocnme 5 T., KOHCEH3YC), OTKasumBame (pok 1 T), oppeheme
nenosutapa (YH) n o jesuka.®

4. IIpoTOKONI NPOTUB HE3AKOHNTE NPOU3BO/ b€ M IPOMETa BaTPEHOT
OpY’Kja, leTOBNX eN0Ba, CKIONOBAa M MyYHHIIKje

[Tocnepmuynusyje ycojen IIpoTOKONMIPOTIB HE3AKOHUTE IIPOU3BOHE
U TIpoMeTa BaTPEHNMM OPY)XKjeM, HeTOBUM [€0BMMa, CKIONOBUMA M1
myHunujoM (narepHo IIporokon IIT),” koju je Kao ¥ MPeTXOAHYU HOMYHCKN
aKT y KOHTUHYUTeTY ca [TanepmMo KOHBeHIjoM. Y TOM AyXY Ce carnefiaBa u
Tymaun [IpoTokorn u cBe merose opende.

a) Y npasHo-TexHumukoM cmucny IIporoxon III je penarmBHO Kparak
aKT KOjy Cafipy YKyIHO 20 WIaHOBa, LITO je JOBO/BHO MMajyhm y Bupy
MaTVYHY KOHBEHIIM)Y KaO HajBaXHUjU JOKYMEHT. Y TIOIJIENY cUcmemamuxe
I[TpoTokon capp>xu mpeamOyiy, omire ofpenode, Aeo mocseheH npeBeHI I
¥l Ha KPajy 3aBplIHe ofpernoe.

Y npeam6ymu [IpoTokona ce HaBOAM Ja CY Ap>KaBe HOTIIVICHNUIIE CBECHE
XWUTHe OTpebe [ja ce crpedn, Cy3Ouje U MOTIYHO eMMMMHMAIIE HE3aKOHUTA
IIPOM3BOJHA M IPOMET BATPEHUM OPYKjeM, IbeTOBYM JI€/IOBMMa, CKTIOIIOBMMA
¥ MyHMIMjOM 300T IITeTHMX IOCIeAMIa Koje MMa Ha 6e30eIHOCT cBake

55  Ibid.

56 Ibid.

57 3axoH o paTuduxanyju IIpoTokona IpoTUB He3aKOHUTE IIPOU3BI/bE U IPOMETa
BaTPEHUM OpPYXKjeM, IberOBUM [elOBMMA, CK/IOIOBMMA UM MYHUIUjOM KOjUM
ce pomymaBa KoHBeHnuja YH NpoTMB TpaHCHALMOHA/THOT OPTaHM30BAHOT
KpumnHana, ,Cr. aucm CLI-Mehynapoonu yzosopu” 6p.11/05.
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fip’KaBe, PeTMOHA M CBeTa Yy LeMMHu. VcTuM akTuMa yrpo)kaBa ce OIIITe
06po CBaKoOT HApOJIa, APYIITBEHN ¥ EKOHOMCKM Pa3Boj I IPaBO Jja XKIBeE Y
MUPY, Ha OCHOBY 4Yera Cy HOTIIMCHMILIE yBEPEHe /1A j€ HEOIXOJHO fla TPey3My
CBe Mepe Koje cy moTpebHe, yK/bydyjyhn Ty MehyHaponHy capagmy u ocrane
Mepe Ha PerOHaTHOM U I7I06aTHOM HIBOY.

Cepxa IIporokona je pa yHampebyje, onakuraBa 1 ojauaBa capaorwy
u3Mely Ip)kaBa WIaHNIA y IM/bY CIIpedaBarba, Cy30ujama 1 eMMMIHICaba
HE3aKOHNUTEe IIPOM3BOAbe ¥ IIPOMETa BAaTPEHUM OPYXjeM, HErOBUM
JIeTOBMMA, CK/IOIIOBMMA I MYHUIIMjOM.

Y cxnmamy ca ocHOBHUM LjybeBUMa y [Iportoxony cy game feduHucann
BaXHUjU OCHOBHU MOjMOBU Kao IITO CY ,BaTPEeHO OpYXXje‘, HeNoBU U
CKJIOIIOBYI, MYHUIIMja, He3aKOHWUTY IIPOMeT, ipaheme n ap. (W 3).

Y un. 4 ce onpebyje denokpyz npumene y ofHOCY Ha Wb KOjU UMHU
CIpedaBame HE3aKOHNTe IPOM3BOAIE M IPOMETa BATPEHUM OpPYXKjeM,
JIe/IOBVIMA, CK/IOIIOBMMA V1 MYHUIIjOM. Y TOM KOHTEKCTY LIJJb je ICTPaKMBatbe
3/I04VHA ¥ KPUBIYHO TOeHe 3a Jlefla Koja ce HaBOJle Y HapeHOj ofpenom,
KaJja Cy y IUTamy IpeKkplaju MeyHapoHOr KapakTepa 1 KaJia je yK/bydeHa
HeKa OpraHM30BaHa KpYMMHaHA rpyma.® C Ipyre cTpaHe, mpefubeHo je ga
ce ITporokon nehe npuMemnBary Ha TpaHcakiyje usMeby npxaBa, Wi Ha
nIpkaBHe HabaBKe y CTy4ajeByMa Kajia 01 IIpyIMeHa OBOT IIPOTOKO/IA yTPO3IIa
IIPaBO JpKaBe WIAHNIIE fia ITpefiy3MMa aKIiyje Koje Cy y MHTepeCy HallMOHaTHe
6e36epHoCTH Y cKaagy ca [Tosersom YH (un. 4. ct. 2).%°

6) Paomwe xoje ce Tpe6ajy okBamudukosaTu [IpoTOK0NIOM Kao KpueuuHa
Oena Cy He3aKOHWTAa IPOM3BOJHA BATPEHOT OpYyXja, IETOBUX JI/OBA,
CK/IONIOBA ¥ MYHMIIMje, 3aTUM HE3aKOHUT IIPOMET BAaTPEHMUM OpYXKjeM,
JIe/IOBMMA, CK/IONOBMMa 1 MyHuuujoM, dancudukoBame miv He3aKOHUTO
Opucame, yKIamame JIN IPOMeHa O3HAKa Ha BaTPEHOM OPYXjy (Wi 5,
Kaxmapame).” Y ckmany ca wi.12 matnuse [Tanepmo konsennuje IIpoTokon
y 1. 6 IpenBub)a 00y3umarve u 3anneny npedmema KpuBIIHUX ferna. [l pxaBa
ce cyrepmiie fa, YKONMKO je TO Moryhe y HalOHalTHOM 3aKOHOZABCTBY,
yCBOje Mepe Koje Cy HeolxofHe fia 6u ce oMoryhmio ofysuMarme BaTpeHOT
OpY’Xja, Ie/IoBa, CK/IONOBA U MYHUIUje, KOjU Cy HEe3aKOHUTO HPOV3BeeHN

58  Ibid.
59  Ibid.
60 Ibid.
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UM je hUMa HE3aKOHMTO TProBaHo. VICTO ce cyrepuiie u y IOITIERY
MoryhHOCTH [ja HaBeleHO OpY’Kje, eNOBY, CK/IOTIOBY M MYHUIIVja HOCIIEjy
y pyke HeoBnamheHUX /MIa, MIUCIN Ce HA HE3aKOHUTO IIPOU3BELEHO VN
KOjJIMa je He3aKOHVTO TProBaHo.*

6) IlpeseHunja je nogpobHuje perymucana y Imasu II ogpenbama of
41.7 10 4I.15 Koje Cy LieHTpaHe, I1a je HECIIOPHO Jia je 0BO HajBAXHU)U €0
[TpoToxona.

Kao mepe mpesennuje mpepsubajy ce Bobemwe eBupeniyja (Wi 7),
O3HayaBame BaTPEHOT opyXkja (Wwi.8), IpUBpeMEHO OHeCrnocob/baBarmbe
BAaTPEHOT opyxkja (1. 9), cucTeM [03BONE WM OBepe 1M3BO3a, YBO3a U
Tpan3uta (w1.10), 6e36egHocT u peBeHTUBHE Mepe (Wwi. 11), nHdopmucame
(w1.12), capagma (w1. 13), 00yka n Texumuka nomoh (wr. 14) ¥ mocpeHUIITBO
y npomerty (ur. 15).°

[To HauleM MUIIUBERY TOCEOHO 3HAYAJHO je 1a Y IN/bY udeHmudurosaroa
u npahewa eampenoz opyija, IpXaBe WIAHUIE MOPAjy NPUINKOM
IPOM3BOfIE Jla 3aXTEBAjy IETOBO 03HAYABANE Y KOME Ce HAaBOJE: MMe
npousBobaya, Ap>kaBa, MeCTO IIPOU3BOIHbE U CEPYjCKM OPOj MM O3HAYABae
TeoMeTPUjCKUM cuMOOoMIMa MM KOMOMHOBAaHNUM OPOjYaHNM VU CTTOBHVM
o3Hakama. [pxaBe mape Tpeba fa 3axTeBajy ympomheHO O3HayaBame
CBAKOT KOMaJia YBe3eHOT BaTPEHOI OPY’Kja, Ca TAUHO HABEJEHOM T'OAVMHOM
IPOM3BOJbe, YBO3a U [Ip>KaBe IPOM3BOAe Ha Koju HaunH he omoryhuru
npaheme opyxja. butHa unmbeHnna je fa gp>kase WiaHuie rpeba ga moacTUIy
IpousBohade BaTpeHOT OpYyXja Ja pasBujajy Mepe y LW/by OHeMOTyhuBama
yK/Iamama WM IpOMeHe 03HaKa.

2) 3aspuine 00pedbe cy cTaHapAHE KA0 1 KOJ| IPETXOAHUX JOKyMeHaTa
u obyxsarajy cnmesehe: a) pemaBame cHopoBa (IIperoBopu y Besu
CIIOpOBA OKO TyMadema WM IpuMeHe), 6) MOTICKBabe, paTudUKaLujy,
IpuxBarame, ogodpeme u npucrynamwe (YH),B) cTymame Ha cHary (3 mec.
HAaKOH JiellOHOBama 40-TOr MHCTpyMeHTa paTudukanyje, MIpuXBaTama,
IpUCTYIaka Wi ofobpema), ) aMaHAMaHe (IpeIor 5 I. Off CTyIama Ha
cHary, npeko YH), T) oTkasuBame (mucanu akt YH), 1) germosutap u jesurmu
(YH, cranmappum ci1. je3uim).

61 Ibid.
62 Ibid.
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3ak/pydak

YcBajamem KonmBenumje YH o copevaBamy TpaHCHALMOHATHOT
OpraHM30BAaHOI KpMMMHA/NA, JaHAC Ho3Hatuje nop HasusoM Ilamepmo
KOHBEHI[Wja, YUMIbEH je MO cafia HajBehy MCKOpaK Ka CYIPOTCTaB/baby
OpraHNM30BaHOM KpMMMHAITY ¥ KPpMMMHA/IHUM aKTMBHOCTIIMA Y CABPEMEHOM
npymtBy. KoHBeHIMja je peBOMyIIOHApHM JOKYMEHT KOj je 110 KapaKTepy
KPOBHM y OHOCY Ha OCTajle akTe MelyHapomHOT M yHyTpalImer mpasa
y oBoj obmactu. Ynmennna ga je Konseniuja ycojena y Ilamepmy Ha
Cymymju (Mranmja), moctojéunn Maduje, JOBOBHO TOBOPY O CTBAPHO]
xempu MehyHapopHe 3ajemHuie Aa ce 030WbHMje YXBaTM Y KOLITAL] ca
OpPTaHN30BaHNM KPYMIHAIOM ) HeTOBUM HajTeXXMM II0jaBHUM OOIMIIMMA.

OpraHnsoBany KpUMMHAN je [AaHacC CUCTEM >KMBOTa Y MHOTMM
CpeaMHaMa 1, IIopef, Tepopu3Ma, HajBeha omacHOCT 3a caBpeMeHO APYIITBO
y MupHopgonckum ycnosuMa. Crora je 3Havaj KoHBeHIMje TOCeOHO BeMMKN
jep je yTpia myT 3a XapMOHM3ALMjy YHYTPAIIbLX IIPOIINCA, YjeHaYaBambe
IpaBHe TIIpakce U eQpMKacHUje CYIPOTCTaB/balbe OPraHN30BAHOM
kpumuHany. [Ipe cBera KopuinhemweM CIeLyjaTHUX MCTPAKHUX METOA U
TEXHVIKA VM aHTAKOBAbEM CIIELMjal30BaHNX OPraHa — TY)KM/IALITBA, CY/Aa,
HONNLIMjE M OPTaHa 3a N3BPIIEIbe KPYBUYHNUX CaHKINja.

uterpanan peo Ilamepmo KoOHBeHLMje 4YMHE HEHM [ONYHCKU
IIPOTOKO/IM KOj)i Ce OfHOCe Ha: a) IPeBEHIVjy, Cy30Mjame U KaXmbaBarbe
TProBMHe JbyACKUMM Omhyma, HapoumMTO >KeHamMa U [eloM (MHTepHO
[TIporoxon I), 6) 60pby mpoTUB KpujymMyaperma MUTPAaHATA KOITHOM, MOPeM
w Ba3gyxoM (IIporoxon II) u B) 60pOy mpoTHB He3aKOHNTeE IIPOV3BOJE
M TIpoMeTa BaTPEHVM OpY)KjeM, IberoBMM [eI0BMMA, CKIOIOBMMA M
MYHMIIVjOM (ITporokon III). ¥ oBUM AOKyMeHTMMa IOApPOOHMje Cy
Ipely3upaHa IojefiHa BaKHMja IUTamba Off 3Ha4aja 3a Cy301jambe TProBuHe
JbYAMMa, MOCeOHO >KeHaMa M JelioM, 3aTUM Cy3bujama KpyjymMyapema
MUTpaHaTa U Cy30Mjarba He3aKOH)Te IMPOU3BOAHE ) IIPOMeTa BaTPeHUM
OpY>XjeM, IeTOBVIMA, CK/IOTIOBYMA ¥ MYHUIIVIjOM.

[TamepmMo KoHBeHIMja ¥ pHomyHcKu IIpoTokomu moce6HO MCTUUY
MehyHapopHy OMUIIMjCKY U PYTY capajiby Ap)KaBa y Cy30ujamy HajTexXnx
II0jaBHUX 00/IMKa OPraHM30BAHOT KPVIMVHAIA, jep je TO jemuHM epuKacaH
HauyH 60p6e IPOTIB OBe MOLIACTY HA [Y)K CTa3e.
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Perryormka Cpbuja je npuxBatmma peiuema yrBphena Ilamepmo
KOHBEHIIMjOM ¥ JONYHCKMM IIpOTOKO/MMMa ¥ M3BpIINM/IA XapMOHMU3ALWjy
3aKOHOZ]aBCTBa, popMmpana crenyjamusoBaHe opraHe i yBena y IIPaBHU
NOpPEeJAK M IPAKCY CIeljalHe MCTPaKHE METOfie M TeXHNUKe 3a HajTexa
KpyBIYHA flefa. To je ToBeo 10 OIMYHNX II0YETHMX Pe3y/TaTa y Cy3oujamy
OpraHN30BaHOI KPUMMHAJIA U HeyTpamucamwy Beher 6poja opraHn3oBaHMX
KPYMIHATHKX TPYIIa Ha OBUM IIPOCTOPYMA.

Mumbema cMO [a je TO IOCeOHO BAXKHO pro futuro M y KOHTEKCTY
Hallle alyMKanyje 3a npyujem y EY, ma y mapem mepropny tpeba M3BpmmTH
NOfpOOHMjy KPUTUYKY aHAIN3y OCTBApEHMX pe3yITaTa M JaTy Hpefiore
3a moboJpIIambe MPOIECHNX ¥ ONEPaTMBHMX MeXaHM3aMa 3a CysOujame
opraHmMsoBaHor KpuMuHana. IIpum Tome Tpeba HacTojaT fa ce 3amTuTe
JbyficKa TIpaBa,® rpabaHcke cmobozie 1 cBe OCTajle YHUBep3amTHe BPEHOCTH
CaBpPEMEHOT CBETA.
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PALERMO CONVENTION AND ADDITIONAL PROTOCOLS WORK
FOR THE SUPPRESSION OF ORGANIZED CRIME

Zeljko Nika¢
The Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade

Abstract: The paper presents an important issue of combating organized
crime, which is in addition to terrorism, one of the most serious forms of crime
in the modern world. The most important international legal source and basis for
combating organized crime is known Palermo Convention and later adopted ad-
ditional protocols dedicated to combating trafficking in human beings (I), smug-
gling of migrants (II) and combating the illicit manufacturing and trafficking of
weapons (III). Based on these solutions states are committed harmonization of
norms of domestic law, started the use of special investigative techniques (meth-
ods) and established special bodies to combat organized crime. The Republic of
Serbia has acted in the same way and state authorities have achieved notable re-
sults in combating organized crime, which is particularly important in the con-
text of our application for EU membership.
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MHTETPNICAHO YIIPAB/bAIBE Y IIPMPOJHUM
KATACTPO®AMA

Brnagumup M. [IBeTkoBuh'
Kpumnnanuctnixo-nonmumjcka akagemuja, beorpan

Iasop Ilerposuh,

YrpaBa 3a cTpy4HO 06pa3oBambe, 0CI0co6/baBabe, yCaBpIIaBame I HayKy

MuHucTapcTBO YHY Tpalmbux nocinosa Peny6mke Cpbouje

Ancrpakr: O36M/pHYja CHCTeMaTCKa IPOyYaBarba IPUPOJHIX KaTacTpoda
u MoryhHOCTH yIpaB/bama HUXOBUM IIOCTEANUIIAMA CTapa Cy OKO IOJIa BEKa,
wro u Huje 3auybyjyhe, umajyhu y Buny fa cy ApymwTBeHe HayKe pelaTUBHO
Mnafie. Vctpakuayn IpMpOSHNUX KatacTpoda ykasyjy ma sobpo meduHucan
M jacaH MOfeN yIIpaB/baiba IPEACTaB/bd KPYLMjalaH eIeMeHT CyodaBarba
ca IociegmiaMa NpUPORHMX Karactpoda. Ilpm Tome, kama ce roBopu o
yIpaB/baty, HAjlIpe ce MUCTU O JOOPO yTeMe/beHOM (DOPMATHOM CHCTEMY,
OJJHOCHO Mopieny, koju he jacHo medunucatn cBaky asy y TaKBOM IIPOLECY.
IIpernenom oxrosapajyhe cTpydte mureparype, MOTY ce M3[BOJUTH PasTUINTH
MOJIe/IMl  IpaB/batka HPUPOFHUM KaTacTpodhaMa Kao IITO Cy: JIOTMYKIL,
VHTeIpUCaHy, y3poynyu u ocramu. CBakako, MMajyhu y Bumy cBeoOyxBaTHe
aHann3e ehMKACHOCTH CUCTEMA YIIPAB/batba, MHTETPUCAHN IIPVCTYII yIPAB/baba
IPUPOAHUM KaracTpodama mpefcTaB/ba Bofehn Momen y apxaBama MIMpom
cBeta. Pagu ce o cBeoOyXBaTHOM M MHTEIPUCAHOM IPUCTYIY Koju obyxBara
cBe BpCTe mpupopHux Karactpoda (6uochepcke, mirocdepcke, armocdepcke,
xugpocpepcke) n dase (mpumpema, yoOmaxkaBarme, OLTOBOP U ONOpPAaBaK)
ympaspama. JJakie, TO je uTepaTMBAaH IIPOLiEC JOHOIIEHA ONIyKA Y Be3U ca
IPEBEHIIN]OM, OATOBOPOM I OLIOPABKOM Off IIPUPOAHIMX KatacTpoda. Kao Taxas
o6esbebyje mancy sajemHmiiamMa moroheHmM karacTpodama Ja ypaBHOTEXe
pasmmanre HOTpe6e 3a 3alUTUTY JKMBOTA, IMOBIMHE I JXUBOTHE CpEIVHE, Ka0
" 1a pa3MOTpe€ HAYNMH Ha KOjI/I IbIIXOBE KYMY/IaT/IBHE aKHI/Ije MOTy JONPUHETN
ILYrOpOYHUjoj ofpxuBocTy moroheror nogpydja. CrobopHo ce moxe pehu fa
cy BO,IIehI/I NPUMHONUIIN TaKBOT IIpoLeca: CUCTEMATCKI MPUCTYII, IMIApTHEPCTBO,
HeM3BECHOCT, Teorpadcku (oKyc, ocamatbe Ha HayKe I IIOy3AaHe OfaTke.

Vmajyhu y BUZy 3HAYajHOCT WMMIUIEMEHTAIMje MOJieNla MHTETPUCAHOT
yIpaB/balba HPUPOIHUM KaTacTpodaMa y HALMOHAIHE CUCTeMe 3allTUTe U
CrlacaBamba, IpegMeT paja IpeficTaB/ba UCIUTUBAbE €BOMYLNje, CTPYKTYDE,
KapaKTepyucTVKa ¥ (QYHKIMOHMCAkA MHTETPUCAHOT YIpaB/bamba MPUPOFHIM

1

Acucrenr, goxropaup, vladimir.cvetkovic@kpa.edu.rs.
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katactpodama. Takobe, moceban ocBpT ce mpupaje ogHocy usmeby Tpaguiyo-
HaJTHOT J1 CaBPEMEHOT YIIpaB/batba MIPYPOJHUM KaTacTpodama.

Kibyune peun: 6e36e1HOCT, BaHpeHe CUTYaLNje, IPUPOAHE KatacTpode,
MHTETPICAHO YIIpaB/barbe, IPUIIpeMa, yonaxkaBatbe, OfrOBOP, OOPaBaK.

VBog

VcTopujcku mocMarpaHo, TemKo ce Moke pehm ja cy mocrojama
JbyZICKa JPYIITBA KOja Ceé HUCY AMPEKTHO MM VHAMPEKTHO Cyo4aBasa ca
npupopHNM KatacTpodama. Kao 030MbHY IpeTmhy CBOM OICTAHKY, AYTO
Cy IOCMaTpayu NMpUpPORHe KaTacTpode Kao ,,boxjy mopyky” xoja je 6mma
ynyhusaHa 13 pasHopasHux pasyora. Penumo, ca mupemeM xpuirhancTsa
npe oko 2.000 roauHa, 61710 je 3aCTYIUBEHO BepoBame Ja Cy Karactpode
Koje Jjo/ase U3 IpUpOoJe CIenyjanHe IOpyKe Koje ce LIa/by AMPEKTHO Of
Bora ca mmpeM KaXmaBama rpelHnKa.” TakBa IIepCIeKTBa je Cyrepucana,
/1M CacCBUM IIOTPEIITHO, [a JbYAM HEMAjy YOIy Y CTBapamy MM yOnakaBarmy
IOC/IeINIIAa IPYPOJHMX KaTacTpoda.’

To je cBakako pacrepehuBaino byze y fie/berby OFHOCHO Ipey3uMamy
OZITOBOPHOCTYM 32 HAcTaje IIOCHeNVLe, jep Cy OHe OWiIe HpPUINCYBAaHe,
Kao IITO je M CIOMEHYTO, BUIIMM CKMIaMa. YaK ¥ Hay4HMIM M OCTana
VHTENEKTYaHa elUTa HIUCY IOBOJAMIN Y MUTambe HbuXoBo CBETO MOPEKIIO.
Vnak, BpeMeHOM Cy ce M TepCIIeKTUBe Membare. Perumo, Apucrorenkaojefan
3HaMeHMTVX Quoszoda y crapoj [puxoj, mpupopHe KaTacTpode je cxBaTao
1 06jalmbaBao Kao MOC/euIe eKCTPEeMHUX IPUPOAHNX forabaja, a He Kao
MaHudecranuje Hekyx Buimx cuwa.! Ca 17. BekoM, ob6jalimera IpUpOfHIX
KaracTpoda noBobheHa y Be3y ca BULIMM CUIaMa, HOYMBY fia 3aMemYjy
OHa KOja I/Iefjajy Ha NpUpPORHe KartacTpode Kao CIydajHe MU NPUPORHE
norabaje. IIpexpeTHuIly y pasMUIUBAY je IPeiCTaB/ba0 3eM/bOTPEC KOjI
ce goropuo y JIucabony 1755. rofnHe, Koju 610 OKapaKTepucaH Kao IpBa
MoziepHa KaracTpoda.’

2 S. Mileti, Disasters by Design, Joseph Henry Press, Washington, 1999, 101; Bunetn
ommupHyje u Ha: http://vanrednasituacija.blogspot.com/.

3 Q.Zhang, N. Okada, H. Tatano, Integrated natural disaster risk management: com-
prehensive and integrated model and Chinese strategy choice, Journal of natural
disasters, 15(1), 29-35, 2009, 24.

4 S.Simonovic, Systems approach to management of disasters: methods and applica-
tions. John Wiley & Sons, New Jersey, 2011.

5  S.Asghar, D. Alahakoon, L. Churilov, A comprehensive conceptual model for disaster
management. Journal of Humanitarian Assistance, Volume 3, 1-15, 2006.
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Jnak, 030WBbHMja CUCTEMATCKa POyYaBamba MPUPOFHUX KaTacTpoda
¥ MOTyhHOCTM ympaB/bama HBUXOBUM MOCIEAMIIAMA CTapa Cy OKO IO
BeKa, WITo ¥ Huje 3auybyjyhe mmajyhu y Bumy ma cy pgpymrseHe Hayke
y nemuHn crape oxko 100 ropmua. JVictopmja mcTpakmBama HPUPOSHNIX
KaracTpoda je off CBOT 3a4eTKa [0 AaHac paspal)eHa o HAjCUTHUjUX [leTarba,
0 YeMy cBefjoue MHOroOpojHM pazfoBu.’ Jlakie, OfyBeK Cy IOCTOjamu
OpraHM30BaHM IOKYIIAju Ja ce JbyCKa APYIUTBA OJYIPY HEraTMBHUM
YTHUIajIIMa IPUPORHMX KaTacTpoda. BpeMeHOM Cy ce MCKpUCTamucane u
4eTUpy TMapajurMe: MHXEHEePCTBa, MOHAllamka, pasBoja M CI0XKeHOCTH.
[1aBHa IyTama M OATOBOPY HAaBEEHMX IapajyrMy OMIM Cy: mapajgurma
nHXemepcTBa (o 1950. rogyHe) — Koju Cy QUIMYKY Y3pOLY BeMTMYMHE U
Y4eCTaoCTV IPUPOJHMX KaTacTpoda 1 Kako ce Moxke 00e36e1T 3alTnTa
NPOTUB HajBMIIE ITeTHUX Nocneauia? OfroBop ce cacTojao y HayYHUM
BPEMEHCKIM IIPOTHO3aMa U BeTIMKVM CTPYKTypaMa usrpabeHnm 3a ogbpany
Ofi IPMPOITHUX KAaTAaCTPOda, HAPOUNTO O OHMX KOje CY XU POMETEOPOTIOIKOT
HOpeK/Ia; Mapafurma moHamama (1950 — 1970. roguHe) — 3aIITO IPUPOHE
KaracTpode 13asnBajy CMpT U €KOHOMCKe IIITeTe Y pa3BIjeHIjIM 3eM/baMa 1
KaKo IIpOMeHe y JbY[,CKOM MOHAIIaby MOTY cMambuUTH nocnepuie? Oxrosop
e €acTojao y no6o/bIIaHNM KPATKOPOYHUM YIIO30pEHIMA U JYTOPOYHNIM
ITaHMpambeM 0fabypa 3eM/BUIITA, TAKO f1a JbYAY MOTYy n36ehy cTaHmIITa Koja
Cy HajBUIIIe CK/IOHA IPUPORHNM KaTacTpodama; mapaanurma passoja (1970-
1990. ropyHe) - 3aLITO JBYAM Y Make PasBYjeHNM 3eM/baMa BUILeE CTPaajy
Off IPUPOAHYX KaTacTpoda 1 KOjy Cy UCTOPYJCKYU U AKTyeTHN APYIITBEHO-
eKOHOMCKM y3poL TakBux curyainuja? Oprosop ce cacrojao y Behoj
JbYJICKOj PamMBOCTI Y IPUPOSHUM KaTacTpodama, K0joj JOIPUHOCH Masia
€KOHOMCKA Pa3BIjeHOCT I IIOIUTIYKA 3aBUCHOCT; U IIapaUIrMa CTIOKEHOCTI
(om 1990. ronyHe o faHAC) — KAKO YTHUIAj KaTacTpoda MoXKe OUTY CMambeH

6  E.Fritz, Disasters. In An introduction to the sociology of deviant behavior and social
disorganization, ed. R. K. Merton and R. A. Nisbet, 651-694, Harcourt, Brace &
World, New York: 1961; A. Kreps, Sociological inquiry and disaster research. Annu-
al review of sociology, 309-330, 1984; L. Quarantelli, Disaster crisis management: A
summary of research findings. Journal of management studies, 25(4), 373-385, 1988;
L. Quarantelli, The disaster recovery process: What we know and do not know from
research, 1999; K. Schorr, Some contributions German Katastrophensoziologie can
make to the sociology of disaster. In International journal of mass emergencies and
disasters (Vol. 5, No. 2, pp. 115-35). US Research Committee on Disasters; Inter-
national Sociological Association; US University of Delaware. Disaster Research
Center, 1987; D. Wright, Rossi, H, The politics of natural disaster: State and local
elites, Social science and natural hazards, 45-68, 1981.

7 S. Mileti, opus citatum, 67.
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Ha OIp)XMB HauuH y OynyhHOCTH, a moce6HO 3a HajcupoMallHuje Jbype
y cBety? Oprosop ce cacrojao y BeheM mctunamy mnTepakiuje usmeby
IpUpOJie U IPYLITBA KOj) JOBOZIE 10 MOOObIIakha YTOPOYHOT YIIPaB/batba
IPMPOJHUM KaTacTpodama y CKIamy ca IOKaTHUM IoTpebama.®

KBapanTeny, moce6Ho objaimbaBa TpeHY THY ITapaiurMy UCTPaKVBamba
IPUPORHMX KaTacTpoda, Koja je ykopemweHa y e ocHoBHe upeje.” IIpBa
je ma cy xaractpode MHXepeHTHe APYIITBEHe IOjaBe ¥ APYro fia Cy OHe
yKOperbeHe Yy [PYIITBEHOj CTPYKTYypM Kao M Ja OAp)KaBajy Ipolece
IPYLITBEHNX IPOMEHA. JefjaH Ofj MO3HATUjUX HAYYHUX MUCTPaK/MBada OBe
obmacty, AsleKcaHaap je MAeHTUPUKOBAO LIECT MPUCTYIIA Y UCTPAKUBABY
Karactpoda u TO reorpadcky, aHTPOIIONOLIKM, COLMOMONIKY, PasBOjHI,
MeIMIVMHCKM ¥ TexHM4kn.' HajioMMHAHTHMjM IPUCTYNM HPOYyYaBarby
Karactpoda, mororoBy nocne JIpyror Cerckor para cy 6umm reorpacku
u commonomky. CaM reorpadcky IPUCTYI INIpOy4yaBamwy KaTacTpoda
ce QoKycupa Ha MHTepakuuje Koje HacTajy msMely 4doBeka M HeroBor
OKpY)Kema, JOK COLVOIOMIKM IPMUCTYI IO/Masy Of IPETIIOCTaBKe [a Cy
Karactpode gpyumrBeHM pgorahaju koju peduiekTyjy HauMHe >KMBOTA U
CTPYKTYpe PyLITBEHNX 3ajeHNULIA.

Jbypu Huxap Hehe Outm nornyHo 3amTrheHM Of IPUPOFHMX
KaracTpoda, IOIITO je BeoMa TEIIKO IpefBUAeTH TIhe 1 Kaja he cimepeha
Hactaty." MebyTum, OHO IITO ce MOXKe YIMHNUTH je [ ce YU M3 TIPOLIINX
porabaja M gHa ce NOCTEAMYHO IUTAHMPAjy M IIPUIIPEMaAjy afieKBaTHU
oprosopu. VcTpaxmpauy 13 Hay4yHe OOJIACTY YIpaB/bama IPUPOLHNUM
KatacTpodaMa 3acTyIajy pasmiMduTe TeOpPUjCKe OCHOBE ¥ OKBUpE. YIIPaBo
crora, caMa fleQMHIIVja YIIPaB/bakba je HejacHa M He ITOCTOj! C/Iarame OKO
me. JImak, aHammM3oM BeluKor Opoja HayYHMX pajioBa O KaracTpodama
HeflBocMUCTIeHO ce TpuMehyje KoHceH3yc OKo pedepeHTHOT Mofena
VIHTeTPUCAHOT yIIpaB/baiba y NPUPOFHUM KaTacTpodaMa Koju ce 3aCHMBA
Ha cnenehnm dasama: yomaxkaBame 1 MPUIPEM/bEHOCT (AKTUBHOCTH Koje ce
Ipefys1Majy IIpe HaCTaHKa MpUPOJHe KaTacTpode), oAroBop (aKTMBHOCTH
KOje ce Ipefy3Majy 3a BpeMe I HeIIOCPeIHO OC/Ie KaTacTpode) 1 OIopaBaK

8 K. Smith, D. Petley, Environmental hazards assessing risk and reducing disaster,
Routledge, London, 1991, pp. 42.+

9 L. Quarantelli, Catastrophes are different from disasters: some implications for cri-
sis planning and managing drawn from Katrina.Understanding Katrina: Perspec-
tives from the social sciences, 2005, pp. 339.

10  D. Alexander, Natural disasters. Springer, 2003.

11 P Blaikie, T. Cannon, LDavis, B. Wisner, At risk: natural hazards, people’s vulner-
ability and disasters. Routledge, London, 2004, pp.53.
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(akTMBHOCTM KoOje C/lefie HaKOH mpupopHe Katactpode).”? HaBenene dase
Cy MHKIy3UBHE M BMIIEAMMEH3MOHAJHE 3aTO IITO Cy BeOMa CHAXHO
Mel)yco6HO IoBe3aHe U UCIIpeIIeTeHe.

YipaB/bate IPUPOJHUM KaTacTpodaMa MMa BeoMa pas3BUjeHy U AYTY
TPaULINjy Y MHOTVIM 3eM/baMa IpoM cBeTa. Vimajyhn y Buny, Hemoryhuoctu
aleKBaTHOT pasyMeBaba IIpolieca yIpas/batba 6e3 KOHIM3HOT pasyMeBaba
IPUPONHMX KaTacTpoda, y papy Hajmpe 6uhe nsnoxeHa peHOMeHOIOrMja
IPUPOJHNUX KaTacTpoda.

1. PeHoMeHONMOTMja IPUPOFHUX KaTacTpoda

Vcropujckn pasBoj, jpeduHmcama KaracTpoda ce MOXe carefaTi
KpO3 TpM Hepyofia:" KIacu4aH Iepuoy;, y KoMe J0asy 10 pasBoja Teopuje
0 katactpodama off kpaj [lpyror cBeTckor para 1 objaBpuBame Opuijose
neduHMIMje KaTacTpoday Toky 1961. rofyiHe; Iepyox TpajuIije OIacHOCTI
1 KatacTpoda Koja je mpousalnIa U3 3ajefHNYKe MepCreKTuBe ONacHOCTI
y Hay4yHVUM pajjoBuMa reorpada u reopusmyapa; U IHepHof Tpajuiuje
OPUTVIHAJIHUX CTyAuja O KaTacTpodama y OKBUPY Koje ce KaracTpode
IIoCMaTpajy Kao couujamau peHomeH. CBe y cBeMY, 3ajefHIYKA KOHLETIIIja
BehiHe ayTopa U3 pasmMINTUX HEepUofa je la ce KaracTpoda KapakTepuiie
Kao conyjanHy nopemehaj koju HacTaje y APYLITBEHOj CTPYKTYPH 1 fia Ce Kao
TaKaB MOJKe OTK/IOHUT ITyTeM IpyLITBeHe CTPYKTypHe MaHumynanuje. Kao
TaKBe, IPeCTaB/bajy mocaeanie MehycobHux yruiiaja npupoanux fporabhaja

12 V. Hwacha, Canada’s experience in developing a national disaster mitigation strategy;
a deliberative dialogue approach”, Mitigation and Adaptation Strategies for Global
Change, Vol. 10 No. 3, pp. 507-23, 2005; S. Mansor, M. Shariah, L. Billa, I. Setiawan,
E. Jabar, Spatial technology for natural risk management, Disaster Prevention and
Management, Vol. 13 No. 5, pp. 364-73, 2004; A. McEntire, C. Fuller, W. John-
ston, R. Weber, A comparison of disaster paradigms: the search for a holistic policy
guide, Public Administration Review, Vol. 62 No. 3, pp. 267-81, 2002; T. Hensgen,
C. Desouza, D. Kraft, Games, signal detection, and processing in the context of crisis
management”, Journal of Contingencies and Crisis Management, Vol. 11 No. 2, pp.
67-77, 2003; B. Faulkner, Towards a framework for tourism disaster management,
Tourism Management, Vol. 22 No. 2, pp. 135-47, 2001; ]. Henderson, Emergency
and disaster: pervasive risk and public bureaucracy indeveloping nations, Public Or-
ganization Review: A Global Journal, Vol. 4 No. 2, pp. 103-129, 2004; L. Shaluf,
E Ahmadun, S. Mustapha, Technological disaster’s criteria and models, Disaster
Prevention and Management, Vol. 12 No. 4, pp. 305-11, 2003.

13 K. Lindell, J. Tierney, W. Perry, Facing the Unexpected: Disaster Preparedness and
Response in the United States. Joseph Henry Press, New York, 2001, 97.
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VI JbY/CKUX crcTeMa. Vl yrpaBo 360r TOra, OHe Ce 11 PasiuKYyjy Off IPUPOSHIUX
OMACHOCTH, KOje TeHepUIIy IPUpPOHe KaTacTpode Tek Kajia yrpose /byie 1
BIUX0Ba MaTepujanHa fobpa.'*

KoHkpeTHuje pedyeHo, [0 NpUPORHMX KaracTpoda [OTasy YCen
yTHIaja TIPMPOJHMX ONACHOCTU Ha JBbYACKe XXMBOTE, MIMOBVHY, MH}pa-
CTPYKTYpy M TIpUPOLHE pecypce. JefHy O 3Ha4YajHUjUX AeduHMIMjA
IPUPOLHNX OIACHOCT KOja IIPAaBY jaCHY AMCTUHKIM]y n3Mely nmpupopHux
OITACHOCTY M KaTacTpoda fao je AneKcaHsap, Ha cnegehn Hauuh: ,,[Ipupoora
onacHocm je excmpemuu ceousuuku 0ozahaj koju je cnocoban (kadap,
mohan) 0a npoy3poxyje kamacmpogy”." Peu ,,ekcmpeman” oBfie je KopuiheHn
Jla HAaroBeCTY CYIUTMHCKA OfCTyHama (y IO3UTUBHOM WIM HETATUBHOM
IpaBIly) Off IpOCeKa WIN CTpem/berva. [Ipyu ToMe, AJIeKcaHfap Huje Hao
fleTaj/baH OMMC pasyuKe u3Mehy oBa 1Ba TepMmHa y ieGMHUIV}I, OH je caMo
IPEIOKIO 1 YKa3ao Jja Ce OMACHOCTI MOTY IIPeTBOpUTH (IIpeobpasnuti) y
KaracTpode ¥ Ha Taj Ha4MH IOCTaTy forahaj (katacTpoda) Koju je moTeKao
of; came omacHocTy. HapaBHo, cBaka KaracTpoda mounmbe ca onacHouhy. '
AnekcanpipoBa fedunuIMja, MehyTuMm, UTHOpHUIle UMBEHNUIY [id JbYACKE
aKTMBHOCTM Y€CTO IMajy I/IABHY Y/IOTY Y IIPOY3POKOBAbY /I HOTOPLIAY
nocneania porabhaja. OmacHOCTH TpeAcTaB/bajy MOTEHIMjalTHO Aorahame
eKCTPeMHIX IIPUPOFHIX forabaja, nnu MoryhHOCT fa 13a30By (IpousBeny)
LITeTHe NOC/efMIle, JOK KaTacTpode HACTajy Kao pesyarar mocrojehmx
(CTBapHUX M aKTYelHNUX) omacHux porahaja.” Hamme, Tex HaKoH WTO ce
ekcTpeMHu porabaj samcra M JOTOAY, MOXeMO Ia Ha3BaTW ,,NPUPOOHa
kamacmpoga”. TIpu ToMe, OIIACHOCT je TpeTHa, a He peanHn (CTBapHM) 1
capammy forabaj. JemHa o HajpaHUjuX AepUHUIIN]A IPUPOTHNX ONIACHOCTH
Kojy cy pamm bapron u Kejr, 3acTyma cras fia Cy TO ,.esemeHmu cmeapHoz
(pusuuroz) okpysieroa Koju cy wmemnu no pyoe u Koju cy HaCmManu u Koju

14 B. Wisner, Natural Hazards, People’s Vulnerability and Disasters, Routledge, Lon-
don: Routledge, 108.

15 P. Bimal, Environmental Hazards and Disasters Contexts, Perspectives and Man-
agement. KansasState University, Wiley - Blackwell, 2012, pp. 42.; D. Alexander;
Scenario methodology for teaching principles of emergency management. Disaster
Prevention and Management, 9(2), 89-97, 2000, pp. 4.

16 K. Thywissen, Core terminology of disaster reduction. Measuring vulnerability to
natural hazards: Towards disaster resilient societies, United Nations University Press,
Hong Kong, 2006.

17 A. Tobin, E. Montz, Natural hazards and technology: vulnerability, risk, and com-
munity response in hazardous environments.In Geography and Technology. Dor-
drecht: Kluwer, 2007, pp. 84.
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He 3asucu 00 mwyou'* To ject, TakBu morabaju cy HacTamu y CTBapHOM
(IpUPOIHOM) OKPYIKeIbY I HUCY VX M3a3BajIN JbYLY, /U CTBAPajy OC/IEAMLIe
no wux. [Ipema Tome, bapronosa u Kejroa gedunnnuja je Taqna y cMuciy
Jia Cy OIIACHOCTY LIITETHE 10 JbYJie, /I je IIOTPELIHa Y IPY3HABAbY OZHOCHO
IIpeNo3HaBakby Y/I0Ta JbYAY IPUINKOM U3a3uBama WK yBehaBamwy yTuiaja
TI0BE3aHNX ca omacHocTuMa. Ha mpumep, HoIaBe MOTy HacTaTu YC/IeR
METEeOPO/OLIKIX CTamka WIN JbYACKUX aKTMBHOCTM KAo IITO CY Kpuere
LIyMa, MHTEH3UBHO VckopuihaBame 3eM/be, WK IylLame OpaHa. IIpema
Karepy: ,,Onactocmu cy npemre no mwyde u mamepujante spedHocmu (kao
WIMO Cy HUX06U 00MOBU, OCMAIA IUYHA UMOBUHA U oKonuHa)"." OnmuBep je
a0 cmaHy neduHULujy: ,,OnacHocm je npemta ycmepena npema nyouma,
a donasu u3 npupooHoz okpyxceroa’.’’ Y HajIIMpeM CMIUCIY, OIACHOCTH
TIpeJCTaB/bajy MOTEHIMja/THe IIPETHbe 3a /byfie U BIUX0BO OmarocTame. [Ipema
YjemumeHVM Halujama, OIIACHOCT je: ,,Moeyhu yeposasajyhu odozahaj,
Heyobuuajena nojasa unu y0cka aKkmusHoOCH Koja modxce u3azeamu eybumax
Hueoma unu nospede, ouimehere umMoBUHe, OpyuimeeHe U eKOHOMCKe
nopemehaje unu dezpadauujy susomue cpeoure“* Hasemena pedunuimja
mpeKTHO ToTBphyje (Ipy3Haje) yIory /byayu y M3asuBamy/IOrOpIIaBamby
omacHocty. Takohe, ona mpaBu pasimnky usmely omacHocTn u karactpoda,
camuMm obOyxBaTameM peunm ,moeyhu’, M yKbydyje CBe IIOTEHIMjaTHO
ucnobeHe (ManudecroBane) omacHocty. Ilpema Yammany: ,,IIpupoona
onacHocm 6u mpebana Oumu OeuHucana Kao mehycobnu ymuuaj
(unmepakyuja) mwyocke 3ajeoHuie ca oopeheHUM HUBOOM YzPOKEHOCMU U
excmpemHoz  NpupooHoz 0ozahaja, Koju Moxe umamu  2e0PU3UUKO,
ammocgepcko, unu 6UOTOUIKO NOPeKIo, npou3sodehiu eenike vbyocke He3zo0e
ca 3HAYAJHUM MAMEPUJATHUM WIMemama u/unu 2yOuyuma Hxueoma unu
3apasa”.*> buno koja pacrpaBa (AMCKycHja) 0 OIaCHOCTIMA MOpa 00yXBaTUTU

18 I Burton, W. Kates, The floodplain and the seashore: a comparative analysis of haz-
ard-zone occupance. Geographical review, 366-385, 1964.

19 L. Cutter, Living with risk: the geography of technological hazards (p. 214). London:
Edward Arnold, 1993, pp.32.

20 S. Hoffman, O. Smith, The anthropology of Disaster. in: School of American Re-
search Advanced Seminar Series, New York, 2002, pp.31.

21 S. Bricefio, Building disaster-resilient communities: The road to the second World
Conference on Disaster Reduction, January 2005, Kobe, Hyogo, Japan. In Natural
Resources Forum (Vol. 28, No. 3, pp. 234-236). Blackwell Publishing Ltd, 2004, pp.
23.

22 A. Tobin, E. Montz, The impacts of a second catastrophic flood on property val-
ues in Linda and Olivehurst, California, Natural Hazards Research and Applications
Center, University of Colorado, Boulder, 1997, 13.
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6utHa cBojcTBa (aTpmbyre) TakBux porahaja. Kao mpBo, excTpeMHu
npupopHu forahaj He moBpebyje /pyzne (He HAHOCY VIM LITETY) ¥ KaO TAKBOT
JbYIM T'a HE CXBaTajy Kao olacHocT. Ha nmpumep, seM/boTpec y NOApydjy Koje
HJfje Hace/beHO, Ha IIpUMep, He MOXKe ce Ha3BaTy omacHouhy, 6e3 063mpa
KOJIVKO je Taj 3eM/bOTpec 610 jak iy KOMKO je Ayro Tpajao. Kao gpyro, oo
IIITO Ce MOXKe Ha3BaTy OMAcHOUINy y jefHOM APYLITBY, He BaXXV U 3a JPYTrO
npyurso.” Ha mpuMep, cylna je Be/myka OIacHOCT 3a ¢hapMepe, amu He 1 3a
OHe KOju >Kelle Jla Tpajie Haceba WM myTeBe. CIMYHO ToMe, ImobamHe
K/IMATCKe IIpoMeHe fioHehe IojefHNM perroHMMa MO3UTHBHE IIPOMEHe
(mocnepuue) pox he 3a gpyre one 6utu mory6ue. Ilpema [lery, mpuponue
KaTacTpode Cy ,pe3ynmam npocmopHe uxmepaxuuje uzmehy onacHux
exonomKUx npoyeca (mj. excmpemuu npupooHux 002ahaja) u crmaHosHUUIMBA
koje je ocemmuso Ha makee npouece. Katactpode pemere ,,Hopmanan”
xnBot.** Ha mpumep, iynamu y VIngujckom okeany 2004. rofiuse, yHasaano
je pasBoj Mannusa 3a 20 roguHa.” bypTton 1 KejT pasmarpajy xatactpode
Kao ,,U3HeHaoan yoapay, (WoK) HA OpyumeeHo — eKOHOMCKe U eKOmouiKe
cucmeme“* Ilpema Koeny u Bepkepy, ,,usHenaonu ydapay” ce OFHOCK Ha
IIPUPOJIHE TI0jaBe Kao LITO Cy: BYJIKAHCKe epPYIIINje, 3eM/bOTPECH, CyIIe UTH,.,
a ,kamacmpoga” ce OFHOCU Ha YTUIAje M3HEHANHUX YyHapal Ha
craHOBHMIITBO. [Ipema ToMe, na nu he ce mnu He, OBU M3HEHAHU yIapLN
TpaHcdopmucaT y KaTactpode, 3aBUCK Of IIPUPOZAE OATOBOpA, Mepa 3a
y0ma>kaBare IIOCIeNL}a M HMBOA TPUIIPEM/bEHOCT 32 eKCTPeMHe IPUPOJHe
norahaje. Ha mpyumep, Tpenyrak kafa he cyira nsassatu rimajoBarme, 3aBUCK
Of} HUBOA BICOKE TeMIIepaType, CIOCOOHOCTH ByIajie a 06e30emt aieKBaTHY
KO/IMYMHY XpaHe, U3 Apyrux nogpydja.”’ Kao nmocnenuna rora, ,,npupoore”
karactpode Hmkaga Hucy 100% mnpupopHe. Y 30HaMa KOH(IVMKTA,
ekcTpeMHU jorabhaju cy Mame OKapaKTepyCaHU Kao ,,NpUpooHuU” 3aTo LITO
BJIaJie Y TAKBUM IOZIPYYjuMa He pearyjy Ha mociefuie kKaracTpoda Kako 6u

23 S. Correira, Conceptualizing and measuring resilience: a key todisaster loss reduction,
Martinus Nijhoft Publishers, Boston, 1987, pp. 62.

24 M. Degg, Natural disasters: recent trends and future prospects.Geography, 198-209,
1992, pp. 199.

25 D. Copola, Introduction to International Disaster Mangment, Oxford Press, New
York, 2007, pp. 82.

26 A. Turner, The organizational and interorganizational development of disasters,
Administrative Science Quarterly, 378-397, 1976, 42.

27  C. Cohen, E. Werker, Towards an Understanding of the Root Causes of Forced Mi-
gration: The Political Economy of natural Disasters. Inter-University Committee on
International Migration, 2004, pp. 153.
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nosehany matmwe cBojux Hempujateba.”® lomyiue, sempoTpec, TajpyHn u
IyHammju Mory 6mtu ,,boxja fema’, m mocneaniie Ha CTAaHOBHUIITBO CY
4ecTo HacyMmyHe. 3a ocTazme Karactpode, Kao LITO Cy IOIUIaBe U CYIIE,
JbYAM 4eCTO JoIpMHOCe moBehamwy WM cMamermy HBUXOBUX MOCTERNUIA.
J360poM oONTMMaNTHOT HMBOA IIpeBeHIMje ¥ YOnaKaBama IMOCTeANI
Karactpoda, yKbydyjyhu u npunpemy, Biaafie Cy 4eCTO y CTamby Jja CMambe
yrtunaje npupopHux kKaracrtpoda. Ilpupopne xatactpode, Kao IITeTHU
norabaju mo jbyme, WUXOBa MaTepujanHa obOpa U XKMBOTHY CpeNVHY,
JieaBajy ce Ha/y pasmmauTuM chepama sembe (murocdepa, xugpocdepa,
arMocgepa u 61ocdepa), Kao IITO CY HIIP. 3eM/bOTPECH, IIOIIIABE, eNAeMIje,
yparauu, uta.” Y 3aBUCHOCTU Of IPUPOJie Ipoljeca HACTaHKa, IPUPOIHE
Karactpode Mory ma ce mopene Ha: reodusnuke (3eM/bOTPeCH, BYIKaHI,
IIYHAMV, KIV3MINTA, ONaTMINTA); MeTeOpPONOIIKe (TPOICKYM IVIKIOHMU/
yparaHiu, ofyje ca [pM/baBIHOM, TOPHAJIA, MYbe, O/Tyje ca IPafjOM, CHE)XHe
onyje, nefeHe onyje, mehase, xmaguu u Bpyhu Tamacu, ogpoHu CHera, Marje
¥ MpaseBu); Xujposnouike (mormase, Oyjuie); 6uonomke (emupemuje u
HajesJle VMHCekaTta) u BaH3eMabcKe (Mereopu). C 003MpoM Ha MecTo
HaCTajama, IPUPOJHE KaTacTpode MOry fia OyAy: IOpeK/IoM 13 aTMocdepe 1
xuppocdepe (HIIp. TPOICKU IMKIOHN, TOPHALO); HOPEKIOM U3 nTochepe
(3eM/pOTpecH, BYIKAHCKe epylluje, IIyHaM1) U MOpeKIoM u3 6mocdepe
(mymckn moxapuy, 6akrepuje). Takobe, ¢ 063upom Ha ,,u360p Hacmanka’,
MOTy Ja ce IIOfiefie Ha: ,,eHOozeHe  (3eM/bOTpecH, BYIKAHCKe epymuuje);
»e2302eHe” (IOIIIaBe 1 CYIle) ¥ aHTPOIOTeHOT (JbYACKOT) IIOopeK/ia (IIoIIaBe
IIPOY3pOKOBaHe pyluemeM Opana).” IlojeqyHy Mokymaju knacupukanuje
IpUpOAHMX KaTacTpoda y3 momoh Kpurepujyma pacHpoCTPameHOCTH
(pasmepe) omacHOCTY pa3BpCTaBajy IMPUpPOAHe KatacTpode Ha OHe YMju Cy
YTUL[QjXi VHTEHSMBHM M OTpaHMyeHn (HIOpP. 3eM/BOTPeC 1 TOPHAJO), WU
pacytu (mudysHn) u pacnpocrpamenn (momnasa u cymra).” Takohe, npema

28 G. Haddow, A. Bullock, International disaster management. Introduction to Emer-
gency Management, PA: Butterworth Heinemann Philadelphia, 2003, pp. 56.

29 V. Cvetkovi¢, Zastita kriticne infrastrukture od posledica prirodnih katastrofa, Sedma
medunarodna znastveno-stru¢na konferencija ,,Dani kriznog upravljanja“ Hrvats-
ka: Velika Gorica, 22. i 23. maj, str. 1281-1295, 2014.; S. Mijalkovi¢, V. Cvetkovi¢,
Vulnerability of Critical Infrastructure by Natural Disasters, National Critical In-
frastructure Protection, Regional Perspective, Belgrade, 2013, 1282.

30 V. Cvetkovi¢, The impacts of climate changes on the risk of natural disasters, Inter-
national yearbook of the Faculty of security, Skopje: (51-60), 2014,pp. 54.

31 D. Mladan, V. Cvetkovi¢; Classification of emergency situations, International sci-
entific conference Archibald Reiss days (pp. 275-291), The academy of criminalistic
and police studies, Belgrade, 2013, pp.276.
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Op3unn porahama, karactpode mory ma O6yny: usHeHanHe (Op3e, Hare —
3eM/bOTpecC U IyHaMI) Koju ce gorabajy usHeHaja 1 pa3Bujajy BeoMa 6p3o u
CIOPOT (/1araHoT — CyIla) HACTAaHKA, KOje MOTy TpajaTu AyTo, MaKO HACTajy
nocteneHo. CBe KatacTpode y CBOM pasBOjy MMajy 4eTHpM CHenuduaHa
cragujyma. To cy: HacTajame, MHUIMjaIMja, KyIMUHALIUjA M CMUpPUBame.” Y
CTaJujyMy HacTajama CTBapajy ce mpeaycnoBu Oyayhe xatactpode:
aKTMBMPAjy C€ HENOBO/bHIU NPUPOIHM NIPOLECH, TOMIUIAjJY C€ TEXHOIOLIKI
IPOIIYCTH U TIPOjeKTHO-TIPOMU3BOLHN JieeKTH, 1omasu o npeonrtepeherma
OIIpeMe 1 3aIIOCTIeHNX, jaB/bajy e eKCTpeMHM (PU3NIKI YCIIOBU ITPOU3BOTHOT
npoleca, aKyMy/lIupajy ce HeTaTVBHM aHTPOIIOTe€HM YTHULAjM Ha )KMBOTHY
cpepuuy. Y  CTagMjyMy MHUIMjallMje I0jaB/byjy C€ TEXHOJIOLIKE
HETIPaBIIHOCTM ¥ Be3M ca IPOMEHOM IlapaMeTapa Ipoleca (IIpUTHUCAK,
TeMIIepaTypa, KOHIIEHTpalja, Op3MHa peakijyje, yTPOIIAK CYICTAaHIN),
HENOBO/bHM MM eKCTPEMHM BpeMeHCKM ycnoBu. CrajyujyM KyIMMHALuje
npahen je ocmobabamem Bennke kommdyHe Mace u eHepruje. IIpu oM je
YecT C/ydaj fla HEe3HaTHM WMHMIMjamHM [jorabhaj IMOKpeHe MexaHM3aM
NaH4YaHuX forahaja ca MHOrocTpykuM yBehameM moueTHe CHare 1 pasmepa
norabaja. Cragmjym cmMupuBama KaracTpode IOUMIbE Off MOMEHTa
OfICTpambMBambha M3BOPA ONTACHOCTY M TPaje 10 OTIYHe eIMIMIHALIMje IIOCTIe-
muia katactpoda. Tpajame TakBOr CTafujyMa 3aBUCH Off BPCTe, MHTEH-
3uTeTa M pasMepa MOCHeANIA KaTacTpoda M MOXKe Ce MEePUTH 4YaK I
feneHnjama.

Y umiby 60rber carnefaBarma II0CTeNLa IPUPOAHMX KaTacTpoda, BeoMa
je BaXHO 3HATM OCHOBHE KBA/IMTATMBHE M KBAHTUTATMBHE IIOKa3aTe/be
IPUPOAHMX KaTacTpoda Ha IMOOATHOM HMBOY U Y JAY>KeM BPEMEHCKOM
nepropy. CarnegaBajyhm pesynrare CTaTHCTUYKe aHAINM3e T€OMPOCTOPHE
¥ BpeMeHCKe AMCTPUOyIje pasnMuuTiX NPUPORHMX KaTacTpoda, NaKo
ce flomasy [0 3aK/bydyka Jia TPUPOJHE KaracTpode CBAKMM JAHOM CBe
BIIIIE YTPOXKaBajy /byfie U WuUxoBa fobpa.* Y nepuopy ox 1900. go 2013.
rofyiHe Joropjwie ¢y ce 25.552 npupopHe karactpode. Op Tora, HajBuire

32 S. Asghar, D. Alahakoon, L. Churilov, A comprehensive conceptual model for di-
saster management. Journal of Humanitarian Assistance, 1-15, 2006. pp. 31.

33 D. Schneid, L. Thomas, L. Larry, Disaster Management and Preparedness. D. S.
Thomas, Lewis Publisher New York, NY, 2001, pp. 47.

34 B. Ilserxoemh, b. Mmmojkosuh, JI. Crojkosmh, AmHammsa reompocTopHe u
BpeMeHCKe IUCTpuOyLuje 3eM/boTpeca Kao IpUpofHuX KaracTpoda, Bojro pero,
LXVI, neto/2014 (166-185), beorpan, 2014; B. [{BeTkoBuh, AHanm3sa reonpocropHe
U BpeMeHCKe JUCTpUOyIVje ByIKaHCKIX epymuyja. JKypHast 3a KpUMUHAIMCTUKY
u 11paBo, 2014. B. IBetxoBuh, [I. boukosnh; AHanmnsa reolrpocTopHe 1 BpeMeHCKe
mucTpubynuje cyIma Kao MpMpofHNX Karactpoda, besbennocr, 3/2014, 148-165.
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je 6110 XMAPOIOLIKNUX, [1d METEOPOJIONIKIX, re0dU3NIKIX, KTUMATCKUX U
6uonomkux Karactpoda. Hajsuue /pymu (23772449 mmu 36,57%) je cMpTHO
CTpajiaJio yc/lell KIVMATCKUX KaracTpoda; HajBuile BUX je HoBpeheHo
(5177147 wm 34,01%) ycmen, reopusmykux KaracTpoda; HajBMINE JbYAN
je morobeno (6891172180) u ocrano 6e3 moma (185223183 wmm 50,79%)
ycnen, xupponomkux karacrpoda. Hajmame (2766859 nnn 4,26%) wyan je
IIOTMHYIO 300T TOCIeANIIa METEOPOJIOIIKIX KaTacTpoda, a HajMambe JbyAu
je moBpebeno (968153 nmm 6,36%) n norohero (90325323 munu 0,67%) 360r
Hoc/IeiuIa 6MoMomKyx Karactpoda.®

2. Mopenu ynpap/bama IPUPOTHNM KaTacTpodama

TemesbHM 3aJanyl yIpaB/bakba HMPUPOIHHM KaracTpodama cy: Ipo-
lleHa pM3UKa U MOC/IeANIIA Te Ipefy3uMatbe IPEBEHTUBHO U HOPMAaTMBHO
yTBpheHux Mepa; IIaHNpambe, OpraHN30Babe, YBeKOaBame I pUIIpeMarbe
pecypca 3a pearoBame; pearoame (OpraHM3aIVOHO IIpyXKame ITOMOhN y
3aIITUTH 1 CIIACABaEby HAKOH HACcTaHKa KaTtacTpode); caHalyja (omopaBak
1 00HOBA HAKOH IIpecTaHKa KaracTpode).*® Moxxe ce pehn fia je ynpaspame
jellHa Off HAjCIOXEHMjUX JbY[ACKMX JIeTaTHOCTM KOja je ycMepeHa Ha
BEHO pelllaBaibe OJHOCHO IITO OpKe YCIOCTaB/balbe PeJOBHO, OTHOCHO
yoOudajeHor cTama y 3ajeqHuL.” [eHepaIHO, CacTOjU Ce Off BA CETMEHTA:
IUIaHMpama 1 JlenoBama. Y ¢asy IvmaHypama ce uspabyjy mpouene
OIIACHOCTH, KallaluTeTa ¥ MOryhHOCTH 3a CIIpeyaBarme HaCTaHKa IPUPOTHE
Karactpode, Ipolemwyjy ce MOryhHOCTH 3a Je/ioBame 1 3a yOmakaBarmbe
nocreanIia koje ce He Mory usbehn. ¥ ¢asu genosama crpoBosie ce Mepe
¥ aKTMBHOCT Ha OTK/Iamaiby MOCTENNIA, Te YIpaB/babe IMOCTYIIMNMA 3a
IIOBpATaK y PefOBHO (IIPETXOHO) CTame.*

[TocToju Buime meduHMIMja yIpaB/bama MPUPORHNM KaTacTpodama:
»IUCIUIIIVHA ¥ Tpodecuja Koja IpUMebYje HayKy, TEXHOMOTHjY, INIAHNpakbe
¥ yIIpaB/batbe Y N/bY KOHTPOJIe eKCTPeMHUX fiorabaja Kojut MOTy IOBpeIUTH
WIN YCMPTUTK BeNMUKM Opoj /bYAM, HAaHETU BEMMKY INTETy VIMOBUHM U
HapyumTy XuBot y fpyumrsy (International Comunity Management Asso-

35 V. Cvetkovi¢, Interventno-spasilacke sluzbe u vanrednim situacijama. Zaduzbina
Andrejevi¢, Beograd, 2013, 372.

36 1. Toth, D. Cemerin, P. Vitas, Osnove zastite i spasavanja od katastrofa, Veleudiliste
Velika Gorica, Velika Gorica, 2011, pp. 167.

37 M. Ogorec, Izazovi kriznog upravljanja. VeleuciliSte Velika Gorica, Velika Gorica,
2010.

38 1. Toth, D.Cemerin, P. Vitas, Opus citatum, 176.
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ciation - ICMA®;* ,,ynpaB/bame pU3MKOM TaKO Ja JPYLITBA MOTY XMBETH
ca MPUPORHVM M TeXHUYKVM OIACHOCTVMMA VI KOHTPOJMCATH KaTacTpode
KOje OHe 13a3UBajy ;" ,, AUCIUIIINHA Koja ce 6aBU PU3UKOM 1 M30eraBambeM
pusuka“;'' ,,crame OATOBOPHOCTM ¥ KamaluTeTa 3a YIpaB/bambe CBUM
TUIOBMMa KaTacTpoda, Kpo3 KoopAMHaLujy akiuja Beher 6poja cybjexara
VI CHara 3allTUTe 1 CracaBama .

Y nmureparypu o karacrpodama, JUPEKTHO/MHAMPEKTHO ce y pajio-
BMMa KOjII Ce OJHOCe Ha yIpaB/bambe, MCTHYe pasmmka mameby Tpagm-
IMOHATHOT M CaBPEMEHOT YIpaB/bama KaracTpodama. IIpm Tome, oHa
ce ormefa y pexmmuma (GyHKIMOHUCAIbA, OPTAHM3AIMOHOj CTPYKTYPH,
KapakTepy MHQpopMalyja, IJbeBMMAa M KPUTEPUjyMUMa yIpaB/barma.”
Taxo, Moxe ce pehu fa TpajguuMOHa/IHEe CUCTeMe YIIpaB/bamba Kapak-
Tepulle: MOCTOjaH PeXMUM (YHKIVOHNMCAWba, IIOCTOjaHA CTPYKTypa U
onpebena pacropena GyHKIMja 3a HyXm Hepuof, ycka (YHKIMOHATHA
YCMepEeHOCT, MOHOCTPYKTYpa, fAedMHMCaHM WMHPOPMALVIOHN TOKOBH,
TayHa MHGQOpMaIMja, HOBOBHA MH(DOpMaIMja, Mana OpsMHA HPOMEHa,
IPeBUBMBOCT CUTYalVja, IPUHIMII jeAMHCTBA OB/alnhema 1 OfTOBOP-
HOCTH, QYHKIMOHA/IHM IIOTEHIIMjal, IPEOB/Ia/iaBajy COLMjaTHO-eKOHOMCKY
IJ/bEBY U KPUTEPHjYM PyHKIMOHNCama. Takobe, CTAHOBHMIIN ce TpeTupajy
Kao OecrioMohHe XpTBe, OHM CY NACVBHY IPYMMAOLY CHOJballllbe ToMOhu,
noTpe6Ha IOMON y cMamemy IOC/IefuIa Kao u mpoleHe 6uhe 6pxe y3
aHTa)XOBame CIO/BANIBUX CHara, QoKycupame Ha IpobneM obesbehema
XyMaHUTapHe IIOMONM M peluaBame TEXHUYKMX Ipobrema, (OKycC
aKTMBHOCTH je Ha I0jeAMHILY, ZJOHATOPYU Of/Ty4yjy LITa je HeOIXOAHa IOMON,
obesbehuBame moMohy je ofrOBOPHOCT areHnmja 3a mpyxxame momohu,
obesbehuBame momohy je oAroBOpHOCT areHuuja 3a IpyXKamwe moMohu,
IWb je 3aJJOBO/BUTU ypreHTHe morpebe 1 06e30emnTu MpeTXofHe YCIoBe
y 3ajemHuiy.* 3a pasmuKy of TpPajMIMOHANTHMX, CaBpeMeHe CHUCTeMe

39  B. Phillips, P. Jenkins, The roles of faith-based organizations after Hurricane Ka-
trina. Geographical review, 366-385, 2010, pp. 26.

40 D. Waugh, Geography: an integrated approach, Nelson Thornes, New York, 2001,
pp. 98.

41 G.Haddow, J. Bullock, P. Coppola, Introduction to emergency management, Butter-
worth-Heinemann, New York, 2007, pp. 76.

42 C. Flint, M. Brennan, Community emergency response teams: From disaster re-
sponders to community builders. Rural realities, 1(3), 1-9, 2006.

43 D. McLoughlin, A framework for integrated emergency management. Public Ad-
ministration Review, 165-172, 1985, pp. 53.

44 M. Hromada, L. Lukas, Critical Infrastrucure Protection and the Evalution Process, In-
ternational Journal of Disaster Recovery and Business Continuity Vol. 3, November, 2012.
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yIIpaB/batba KapaKTepylille: Pa3IMuuTy peKUMI QYHKIMOHNCAbA, OCYCTBO
II0CTOjaHe CTPyKType u ofpehene pacmopene GyHKIMja 3a Jy>XU HEPUOL;
€MaCTUYHOCT; AMJANITUBHOCT, IIMPOKA ¥ YeCTO HeNpelBUAMBA OOIacT
7iejCTBA, TONMMCTPYKTYPa, 3aBUCHOCT MH(POPMAIMOHIX TOKOBA Off TPEHY THOT
CTama, HeBepoAOCTOjHa MHPOpMaILVja, HelOBO/bHA NH(OpPMaIja, BeInKa
Op3auHa IIpOMeHa, HENpeABUAMBOCT CUTYalMja, HPMHINUII pacHofere
oBnamhema 1 OJTOBOPHOCTY, OPraHM3AILVIOHM INOTEHIVjajl, CTAHOBHULN
ce TPeTMpajy Kao eeMEeHT PM3UKa M pecypc ofbpaHe O IPUPOFHUX
KatacTpoda, KamanyureTy CTAHOBHMKA Ce Tpajie y IPOIlecy aKTUBHE y/ore
y IJIaHUpay aKTMBHOCTH, IPOIleHe Cy 06aBe3a TOKATHOT CTAHOBHUINTBA,
noTpebHO je 0OpaTuTy Naxmwy U Ha obesbebheme coumjamHux u Apyrux
acrekara yrpoXXeHOCTY CTAaHOBHUINTBA, OKYC je Ha Lie/IVHY 3ajefHuLe U
HAYMHY IhEeHOT OPTaHM30Bamba, J0Ka/lHA CAMOYyIIpaBa y4ecTByje y IpOoLecy
IOHOIIE A OfTyKa 0 OTpe6HOj oMo, T0KaHa caMoyIIpaBa yuecTByje y
IIPOLIeCY OHOIIEHA Of/TYKa O ITOTPe6HOj TOMON, yIIpaB/batbe Y IPUpPOLHNIM
KaracTpogaMa je OIrOBOPHOCT CBAKOT IIOjefIVHIIA, JOK areHIje 3a Ipy>Kambe
nomohy mMMajy ynory mofplike, /b je CMAHUTH YIPOXKEHOCT 3ajefHuIle
op 6yayhux omacHOCTM y3 3a[j0BO/beHe HeONXopHux mnorpeba.”” Kemn,
HaBOJM /1a [IOCTOje YeTUPHM Pa3J/Iora 3allITO MOJIEN YIIpaB/baiba KaTacTpodoM
MOXKe OWUTM KOPMCTaH: MOXe IIOjeJHOCTABUTU KOMIUIEKCHe porabaje
nojefHOCTaB/byjyhn MoryhHOCTM KOHIMIMpama jacHe pasnuke u3Mehy
KPUTUYHKX efeMeHaTa.” IheroBa KOpNMCHOCT je joll 3HayajHMja Kaja ce
TIpy>Ka CUCTEMATCKI OfITOBOP Ha KaTacTpode Koje M3NCKYjy KpaTak Mepuof
XMTHOT OfiTOBOPa; Topefiehn cTBapHe ycloBe ca TeOPMjCKIM MOJIETIOM MOKe
OBECTH 10 O0JbeT pa3yMeBarba TPEHYTHe CUTYalMje M Ha Taj Ha4MH MOXe a
OJIaKIIA MpoIlec IIAHNPaba ¥ CBeOOYXBAaTHOT yIpaB/bamba KaTacTpodama;
IOCTYIIHOCT MOJe/Ia YIpaB/batba KaTracTpodaMa je CYIITMHCKM eIeMeHT Y
KBaHTU(UKOBAY KaTacTPoda; JOKYMEHTOBAH MOJIEN YIIPaB/bakba IOMaxe
Jla ce yCIIOCTaBM 3ajeffHIYKA OCHOBA pa3yMeBarba 3a CBe yK/bydeHe CybjexTe
Y CHare 3allTuUTe M CIlacaBama. lakobe, omoryhaBa 6oy uHTerpaiujy
HaIopa y0/axaBarma 1 OII0paBKa Off HOC/IeUIIA TPUPOFHUX KaTacTpoda.

45 S. Savi¢, M. Stankovi¢, B. Andelkovi¢, Preventivno inZenjerstvo - sistemsko
inZenjerstvo rizika, Istrazivanja i projektovanja za privredu, IIPP, godina III, broj 9,
Institut za istrazivanja i projektovanja u privredi, Beograd, str. 17-28, 2005.

46 C. Kelly, Simplifying Disasters: Developing a model for Complex Non-linear
Events”. Proceedings of International Conference on Disaster Management: Crisis
and Opportunity: Hazard Management and Disaster Preparedness in Australasia
and the Pacific Region, Cairns, Queensland, Australia, pp. 25-28, 1-4 November,
1998, pp. 26.
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Ha ocHOBY cBera HaBeJIeHOL, jaCHO ce MOXKe 3aIasuTy fia je fo6po
neVMHICAH U jacaH MOJEN YIpaB/balba KPYIMjaTHN €leMEHT yIpaB/barba
IpUpORHNM KatacTpodama. Kayia ce roBopu o ynpasibamy, HajIIpe ce MUCTIH
0 106po yTeMe/beHOM (GOPMATHOM CUCTEMY, OfHOCHO MOJieny, Koju he jacHo
neduHuCcaTH cBaKky ¢asy ympasmama. Ilpernefom onrosapajyhe crpyuse
JUTepaType, MOTy ce M3fBOjuTU clefehyu Mopeny yrmpasjbama: JOTUYKIL,
VIHTerpucany, y3pounn u octamu.” Jlormuxn Mogpien o6e36ebyje jennucTeny
neduHNINjy Ppasza kKaTacTpoda 1 HaITalllaBa OCHOBHe fjorabaje 11 akiyje Koje
KOHCTUTYUINY KaTacTpody. Y mera CIajiajy: TpafUIIOHaTHM, TIPOIINPEH]L,
Knmbepnos u Tyckanocos mopen. VIHTerprcanu Mozen Kapakrepuiy ¢ase
KOje carjefaBajy KaTacTpode Kpo3 CTpaTeTyjcKo IUIaHupame 1 npaheme.
OsHauaBa euKacHy OpraHNM3alNjy MOBe3aHMX AKTUBHOCTU U cybjekaTa
ca IMbeM CBeOOYXBAaTHO [ie/ioBama Ha IOCIefulie KaracTpoda. Jlakre,
y TakBOM Mopeny, forahaju u akumje cy ucnperieTanu. Y mera CIajajy:
Manuto6oB u BajsenrapTHep Mopen. Y3pouHm Mopen, Huje 3aCHOBAaH
Ha fledpuHucamy dasa y karacrpodama, OH IpeIaKy OCHOBHE Y3pOKe
Karactpoda. Y mera cragajy: Mopien KpijKama 1 IpuTucKa-ocnobahama.*s
AHanu3oM HaBeleHVUX MOJeNa Y LMY HUXOBOT OO/BEr pasyMeBama U
carnefaBama npumehyje ce cnenehe: musaju Behune Mopena ce BpTU OKO
4eTHpM I7IaBHe (ase yIpaB/barmba KaTacTpodama: IpeBeHIja, yonaxaname,
OJITOBOP 1 OIIOPABAK; He IIOCTOjI jefjaH MOfIeN KOjy CakiMa BehyHy rraBHIX
aKTUBHOCTY YIIpaB/baiba KaracTpodaMa; HaBefleHV MOJIENIN He CarviefiaBajy
€KOJIOIIKe YC/IOBe KOjyI MOTY YTHMLATV Ha TeXMHY KaTtacTpode; mojenuHn
MOJieNlMl He IPY>Kajy CBeOOYXBaTHO ONNC CBMUX AKTMBHOCTY YIIPaB/baimba.
YKOMMKO Cy M HaBefleHe, HNUCY JaTe Yy JIOTMYHOM pefociefy; MOIITO Cy
eBalyalyja ¥ aHamu3a MHGOpMaIMja aKTyelTHMX Katactpoda BeoMa
BaXHe y yOmaxaBawy Oyayhmx kartactpoda, y mocrojehum mopmemma
ce OHe afIeKBaTHO He pasmarpajy. Kao mTo ce MoxXe BUIETY M3 aHAINU3E,
TIOje[IHY MOJIeNN HeMajy cBe motpebHe dyHKImje koje he uM omoryhurn
yIpaB/bambe KaracTpodama Ha cBeoOyxsaTaH HauyH. Crora, cBeoOyxBaTaH
MOJIe/l KOje IofApKaBa pasnnunte Qase KaracTpode M caMOr yIpaB/barba
MOXKe Jla IIONyHM IIPasHMHY Koja ce jaBba. V3 Tux pasnora, ¢ 0631pom
Ha Haj3HAYajHMje KapaKTEpPUCTUKE, MOJeN MHTETPUCAHOT YIIpaB/barba
IPUPORHNM KaTacTpodama IpecTaB/ba HajIlepCIeKTUBHII 1360p.

47  S. Asghar, D. Alahakoon, Churilov, L, Opus citatum, pp. 43.
48 D. Schneid, L. Thomas, L. Larry, Opus citatum, pp. 104.
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3. Kapakrepucruke u ¢pase MHTETPUCAHOT yIPaB/bakbha NPUPOTHUM
Katactpodama

VIHTerpucano ympab/bame IPUPOSHMM KaTacTpodama IIpecTaB/ba
BaXHY CTpaTeruja ¥ MOJENT y CaBPEeMEHOM YIIpaB/balby KaTacTpoda.
Bemuku 6poj cTpydyHe nuTepaType IIOCTOjI O IbETOBOj €BOMYLMjH,
CTPYKTYpH, QyHKIMOHNCamby U KapakTepuctukama.”T o je cBeobyxBaTaH
¥ MHTETPUCAH IIPUCTYII KOji 0OyXBaTa CBe BPCTe MPUPORHMX KaTacTpoda
u ¢ase (mpumpema, ybmaxaBame, OArOBOP U ONOpPABaK) yIpap/bama, ca
noce6HNM (HOKYCOM Ha OTIACHOCTY U PAHUBOCTI OJHOCHO OCHOBHE YCTIOBE
karactpoda. IIpencrasba uTepaTuBaH HpoleC JOHOLIEHA OJIYKa y Be3N
ca IPeBEHINjOM, OATOBOPOM U OIIOPABKOM Ofi IPMPOJHMX KaTacTpoda.”
Kao TakaB 06e3belyje mancy sajemHniamMa noroheHum karacrpodama aa
YPaBHOTe)Xe pas/mnuute orpede 3a 3alITUTY KUBOTA, IMOBMHE 1 XUBOTHE
CpefMHe, Kao M fja pa3MOTpe Ha4MH Ha KOjJi IUXOBE KYMy/IaTUBHE aKIuje
MOTY IOIPMHET! AYTOPOYHNjOj OAPXKMBOCTY HoroheHor nozppydja. Bogehn
NPVHLUIIN TaKBOI MpoIeca Cy CUCTEMATCKM IPUCTYI, HapTHEPCTBO,
HEV3BECHOCT, reorpadcku GOKyc, Ocmamame Ha HayKe I [I0y3/jaHe IofaTke.”!

Y meMmy Cy 1m0Ce6HO HArlalleHM MYITUAUCLUIUIMHAPHU, MYITUAN-
MEH3JMOHA/IHY TIPYUCTYII, Kao 1 BUIIE HMBOA Y KOOPAMHALUj! Cy6jekara 1
CHara 3alllTUTe 1 CracaBama. [IpiIMKoM mberoBor carnefaBama, IoceOHo je
3HAYajHO car/efjlaTyi HeONXOAHOCT (HYXXHOCT) IeroBe IpYMeHe, KOHLIENT I
ocHoBy. IToper; Tora, TakaB IPUCTYI YK/by4Yyje I IPOAKTUBHE U PEAKTUBHE
crpareruje. [IpegHocTy KOopuIihermba MHTEIPUCAHOT yIPaB/batba IPUPOTHIM
KaTacTpodama Cy: IpBO, IIPOAKTUBHM IPUCTYI oMoryhaBa y6maxaBame,
IPUIIPEMY U YIIO30pembe IIpe Hero 1ITo ce Katactpode u gorope. Kpurnynu
(bakTOpM YCIIEIIHOT MHTEIPUCAHOT YIIPaB/bakha IPUPOZHUM KaTtacTpodama
Cy: edpeKTMBAH MHCTUTYLMOHAIHY aHTKMaHa; KOOPAMHALMja U CApajiiba;
IpUMEHEHN 3aKOHM U perylaTuBe; eQuKacaH CUCTeM YIpaB/bamba
MHpOpMalyjaMa; aleKBaTHa KOMIE TEHTHOCT MeHallepa ¥ WIaHOBA CTPYYHUX
TUMOBA; epUKAaCHe KOHCYITalMje ca K/bYYHUM CyOjeKTMMa U CHarama
3alITHTE M CIIACaBama; e(DMKACHM KOMYHUKAIVOHM MEeXaHM3MI; jacHO
neMHMCAHN IVJbeBM U KIbYYHM CYOjeKTV 1 CHare; e(pMKacHO yIpaB/bambe
JIOTYICTMKOM; I0BO/BHA MOOW/IM3aNMja ¥ AUCTPUOYIIMja pecypca.

49  C. Flint, M. Brennan, Opus citatum, pp. 55; C. Gopalakrishnan; N. Okada; Design-
ing new institutions for implementing integrated disaster risk management: key
elements and future directions, Disasters, 31(4), 353-372, 2007.

50 E. Lettieri, C. Masella, G. Radaelli, Disaster management: findings from a system-
atic review, Disaster Prevention and Management, 18(2), 117-136, 2009.

51 S.Simonovic, Opus citatum, pp. 31.
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CaM MoOJiell VIHTeIPUCAHOT YIIpaB/baiba IPUPOJHUM KaracTpodama
je yBelleH Kako Ou ce O3Haumia IPOTEKIA JielleHuja Kao ,,MehyHapoora
deyenuja 3a cmarverve pusuka 00 npupoorux kamacmpogpa“ (INDRM) n kako
6u ce nHKOpHIOpMpana ,,MehyHnapoona cmpamezuja 3a cmarverve pusuxa 0o
npupoorux xamacmpoga“ (ISDR). VIHTerpucano ynpaspare MpUpORHIM
Karacrpodpama 3HauM Ja JbYAM MOTY IIPENO3HATH, MAEHTU(UKOBATU U
IIPOLIEHUTY MHOTe pM3UKe Off IpupofHux karactpoda. To je cucteMcku
IPUCTYII KOjU YK/bydyje IPOLEHY PMU3MKa, IIpeBEHIVjy, ybnaxkaBamwe U
npumpemy 3a mpuponHe karactpode. Kopuctu ce y ummpy cBeobyxBaTHOT
CMamema py3uKa Off IPUPOFHMX KaTacTpoda Y cebu objemumyje mocrojeha
3Hama U TeXHUKE CMambetha PU3MKA U OATOBOpA Ha MPMPOAHE KaTacTpode.
Taxobe, wHTerpmiue, fOmymyje U OjayaBa CTpaTeryje CMamemha PUSMKA U
ofiroBopa Ha mpupopHe Karactpode. TaksuM mpucrynoMm ce obesbebyje
edyKacHa MHTErpalyja 3aMHTEPeCOBAHMX aKTepa y CBUM ¢aszama M Ha
CBUM HUBOMMA YIpaB/bamba IIPUPOAHUM KaTacTpodama. Ilpm ToMme,
TaKBUM KOHIleNTOM ce o6esbelyje eprkacHO ofryunmBame 1 yIpap/bame
OTpaHMYEHUM pecypcuma.*

Jesrpo MHTerpMucaHOT YIpaB/bamba IPUPORHMUM KaTacTpopama Cy
¢ase: mpumpema, y0rmaxaBarme, OATOBOP ¥ OIOpaBaK. [JTaBHU LM/beBU
cy:” pellaBame peleBaHTHUX INpobreMa ¥ IIpasHNHA y pasIMInTAMA
¢dasama ympapmama IPUPORHMM KaracTpodama ca XOMUCTUYKE M
cBeoOyXBaTHe Tauke IVIEAMINTA; IpeBeHILMja, yOlIaKkaBamwe, IpUIIpeMa U
OJITOBOP Ha NpUPOAHE KaracTpode Kpo3 jauare NOKATHMUX KalaluTeTa U
CHOCOOHOCTM, NMOCEOHO Y CETMEHTY yIpaB/balba PU3UKOM Off IPUPOFHIX
KaracTpoda (Ipemo3HaBambe, YIpaBbalbe U CMambelme pPHU3UKA  Of
OpUpPORHUX Karactpoda, obesbeheme moHOUIEmA [OOpUX U edUKACHUX
OITyKa TIPUINKOM yOlakaBama ) OArOBOpa HAa IPMPOAHEe KaracTpode);
IPOMOBMCatbe MYITUVMEH3MOHATHOT, MY/ITUAVCIUIUIMHAPHOT IIPUCTYIIA
y KOOpAMHALIM}M M Capajiiby cybjekaTa M CHAra 3allTUTe U CllacaBama Y
LM/bY IPY>Katba epuKacHOT OfroBOpa 1 Kopuirhema orpaHNYeHNX pecypca.
EdukacHocT ympaBpama je K/BYYHU €/IeMEHT YIIpaB/bamba IPUPOTHUM
Karactpodama.*

[eHepanHo, ympaBbame KaTacTpopoM oOyxXBaTa IeT TeHepuyke
¢aze: npensubame, ymosopemwe, XUTHe ONAKINNIE, peXxabMIuTanujy u
peKoHCTpyKuujy.” Y ¢asu npensubarma, akTMBHOCTI y0/IaKaBama 1 IpK-

52 ]. Henderson, Opus citatum, pp. 101.

53  S. Mileti, Opus citatum, pp. 36.

54  J. Henderson, Opus citatum, pp. 23.

55 L. Moe, P. Pathranarakul, An integrated approach to natural disaster management:
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IpeMe ce CIPOBOJe KoMIUleMeHTapHO. Tafia ce IpefysnMajy CTPyKTYpHe
Mepe Kako O6M ce OrpaHMYMINM IITEeTHM YTUIAjM HPUPORHMUX KaracTpoda
Kao U He CTPYKTYpHe Mepe Kao epuKacaH OfroBOp, YK/bydyjyhn usgaBame
OrmaroBpeMeHNx 1 eMKACHUX YIIO30pema, IPMBPEMEeHa eBaKyalja JbyIu
n umoBuHe. HakoH me, HemsocTaBHO cimemy dasa ymosopema Koja ce
OJJHOCK Ha IIPy’)Kambe IPaBOBPEMEHOr 1 epUKACHOT MHPOpPMIUCamba Kpo3
yHaIpep npeHTH(UKOBaHe MHCTUTYLHje, Koje oMoryhaBsajy mojeuHImMa
M3I0XKEHNM YTHUIaj)IMa IPUPOAHMX KaTacTpoda [ja Ipeay3sMy Mepe Kako
6u n3bermy iy yomaxxum nocneguue ucte. Y ¢asy Koja ce OZHOCK Ha
XMTHE OJAKIINIIe CIIPOBOMY Ce MpYyKambe MOoMOhM Y TOKY MM HeIOCPeTHO
TI0C/Ie TIpUPOAHe Karactpode Kako OM ce cadyBaau >XMBOTH OZHOCHO
OCHOBHe ersucTeHIjanHe noTpede Tux bymyu. OHe MOTy OUTH HENOCpefHe,
KpaTKOpO4YHe WM IpoAyKeHe; Pexabunuranuja: 06yxsaTa ofjIyke 1 akuuje
npefysere mocie Katactpode ca mwbeM Bpahama W H0o6O/bIIaBarba
JKMBOTHMX yc/IoBa mpe KaracTpode. [Toce6Ha maxkma ce ycMepaBa IIpuia-
rohaBamy 3ajenHuie Ha 6ynyhe katacrpode. HakoH 3aBpuieTka npuponHe
karactpode, cnenn dasa pekoHcTpykimje. OHa 06yXBaTa aKTMBHOCTH Koje
ce OfHOCe Ha yOakaBame, IPUIPeMy Y a3y IpeayKIije, aKTUBHOCTH
OfITOBOPA 11 XUTHE IIOMONY 11 aKTUBHOCTH OIIOpABKa.

Besa usmeby ympapmama pusuIMMa M VHTEIPUCAHOT YIIpaB/baiba
IpUPORHMM KatacTpodpama Moke OuTM cymmpaHa y cuemehe upre:
YCIOCTaB/bathe KOHTEKCTA PU3UKA je HEOIXOHO caMo Y a3y ybnakaBamwa
IPUPORHMX KaTacTpoda; MAeHTUUKALMjA, aHA/IN3A Y eBaTyalilja pusMKa
Cy aKTUBHOCTH KOje Cy yK/bydeHe y a3y yOrmaxaBarma ¥ IpUIpeMe, a He
ponpyuHoce a3y OArOBOpPa U ONOpPABKA; TPeTHpame PU3MKa MOXe OUTH
II0Be3aHO ca Ja30M OAroBOpa CUCTeMa 3alUTUTE U CTacaBarba Ha MOCTeNLe
IPMPOJHIUX KaTacTpoda.” Yipas/bare pU3MKOM Off KatacTpoda geduHmiie
ce Kao CUCTeMaTcKy Ipolec Kopuinhema agMMHUCTPATUBHMX OMTYKa,
OpraHusalje, OnepaTMBHYX BELITMHA ) KalalluTeTa 3a VIMIUIEMEHTAL)Y
IOINTHUKA, CTPATernja ¥ KalalMTeTa APYLITBA U 3ajeflHNIIe fla ce u3bopu
U yMamy edeKTe MPUPOAHe KaTracTpode Kao ¥ MOBE3aHNX EKOMONIKMX
¥ TEeXHOMOWKMX KaTacTpoda. OBo oOyxBaTa cBe OO/MNKe AKTUBHOCTH
YK/BbY4yjyhyt CTPYKTYpHe 1 HeCTPYKTypHe Mepe 3a n3beraBame (IIpeBeHIujy)
WIN OrpaHnyaBame (yOnakaBame U IIPUIPEM/bEHOCT) HETaTUBHUX
eekara OIacHOCTU. YIpaB/bambe PUSMKOM Off KaTacTpoda MMa 3a LWb
CMamelbe pUsNKa Off KaTacTpo(a, a TO e OHOCK Ha KOHLIENTYaTH! OKBYP

Public project management and its critical success factors. Disaster Prevention and
Management, 15(3), 396-413, 2006.
56 O'Brien, P. O’Keefe, Z. Gadema, J. Swords, Opus Citatum, pp. 499.
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pasMaTpaHuX eneMeHara ca Moryhuomhy fia ce cMamy MOBPeI/BMBOCT 1
PU3MK Off KaTacTpoda y IypeM KOHTEKCTY Offp>KUBOT pa3Boja.

[Tocnepmux AeleHuja fOUUIO je o mpoMeHe (OKyca ca ,,0lopaBKa
of KaracTpode U pearoBama“ Ha ,,yIpaB/bakme PU3UKOM U yOIaKaBarbe
eexara“” IlpomeHa ce omHOCcu Takohe M Ha M3MeHy NpUCTyIa Koju je
doKycrpaH Ipe cBera Ha OIACHOCTU Kao0 IVIABHU Y3pOYHU (PaKTOp, M HA
CMameme pu3rKa KopuurhemeM GU3MYKMX Mepa 3alITUTe, Ha IIPUCTYI KOju
je ¢oKycupaH Ha HOBPEM/bMBOCT 3ajeffHNIIC U HAYMHE J1a Ce Ta PAmUBOCT
CMamJ Kpo3 IIPUMeHY CIIPEeMHOCTH 1 CCTEeMa paHoT yrosopema. KacHuje cy
KalnanuTeTy TOKaTHUX 3ajeHILIA 11 TOKA/THe CTpaTeruje ca IpeBasuakemne
Karactpoda sobue BuIle Ha 3Hayajy.

Op cBOr HacTaHKa, MHTETPUCAHO YIIpaB/bakbe HPMPOZHUM KaTa-
crpodama je Beoma 6p30 IOCTA/IO MPEIO3HATO Yy OKBUPY HOJba IPEBEHIINje
karactpoda. Hayunm pamoBu o ympaBpamy HPMPORHMM KaracTpodama
Cy TIOCTa/My PAacHpPOCTPAmEHN Y PA3TMYUTUM YACONNUCHMA IIMPOM CBeETa.
IbyX0BMM IOBPIIHMM IIPEITIEIOM Ce jeTHOCTABHO MOTY YOUUTH Pas/INunTy
TeOpujcku npuctymu u okBupu. Taxobe, peduHuuumja ympasmbarma
IPUPOJHNM KaTacTpodaMa je 0CTa HejacHa ¥ M3a3VBa CTPYYHE pacIpaBe.
Y Hay4HOM pamy ,Ynpasmware kamacmpopama: cucmemarmcku npeened
numepamype”, Emanyen, Kpuctuna u Imosamm (2009) cy ys momoh
VHK/TY3VBHMX (MCTpaXuBama IIOBe3aHa ca IPOIECOM YIpaB/barba
Karactpodpama, TeopMjcKa M eMIMPUjCKa MCTPaKVMBamba, aKafjeMcka I
aIUIMKATVBHA MCTPKMBAMba) 1M eKCKIY3MBHUX (MCTPaXuBama NOBe3aHA
Ca OpTaHNM3AIMOHNM aCIIeKTVMA VTN YIIPAaB/babeM MPEXOM, ICTPAXKIBaba
IOBe3aHa Ca Mo/beM Karactpoda, MCTpaXkmBama KOja HICY IIPOIIIA
KBa/IMTATUBHE IIPOBepe) KpUTepHjyMa CeleKTOBA/IN CBe PafjoBe U3 00/1acTu
yIpasbarma katacTpodama of 1980 0 2006. roauHe 06jaB/beHNX Y HAYYHUM
4acoMNUCKUMa IIPOM cBeTa. [IpMInKoM cucteMarcKor mperefa nocrojehnx
VICTPaXMBamba M TEOPUjCKMX KOHIIeIIaTa KOju Ce OfJHOCe Ha YIpaB/bame
Katactpodama pasmaTpaHa Cy ciefeha murama: TeOPUjCKM OKBUP KOju ce
KODJICTH Y yIpaB/bamby KatacTpodama; dase ommITer mporeca yIpasbarmba
Karactpodama; Cy6jeKTu 1 CHare CucTeMa 3aIlTuTe 1 CracaBamba YK/bydeH!
y Ipoliec yrpap/bama KaTacTpodama; nHPopMalyje 1 TeXHONIOTHje Koje ce
KOPJCTe Kao Pecypc 3a yIpapjbarbe KaTacTpodama. Pesynrary cucremMarckor
TIperiefia TMTepaType Cy yKasamu Ha crefiehe: Hajsehn eo HayuHux pajosa
je objaBpen y nmepuony ox 1997 po 2005. rogune; y 2003. rogunu je 610
objasbeH Hajsehy 6poj pagoBa o ympasmbamy KaracTpodama, HAKOH dera

57 D. Alexander, Opuc citatum, pp. 34.
58 P Blaikie, T. Cannon, I.Davis, B. Wisner, Opus Citatum, pp. 13.
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Taj 6poj 6p30 omaga (BepoBaTHO Cy ayTopu 6umm GoKycHMpaHu Ha OCTala
nMTamka NMBUIHe 3amTnTe); n3 3eMaba CAll-a (58%) u EBporcke yHuje
(29%) momasu Hajsehm 6poj Hay4HMX paioBa, a HajMame 13 Asuje (10%) mro
je 036ypan pobem nMajyhu y Bupy na ce Behu geo ykynmuux karactpoda
Ha BVXOBOM IOAPYYjy Aoraha; HayuyHM pajoBu ce pajuje 00jaBmbyjy y
HAIMOHA/THUM Hero y MehyHaponHuM yacomycuma (MOXKe MMaTy BeIMKOT
yTHIIaja Ha pa3MeHY MCKYCTBa O YIIpaB/baiby MPUPOJHUM KaTacTpodama); ¢
0631poM Ha cafpKaj KOjuM ce HaydH! pajjoBu O6aBe, Hajpehu Opoj HayuHMX
pazoBa (74.2%) ce ogHOCH Ha (hase ypaB/bama JOK ce HajMamy 6p0oj OTHOCK
Ha TeopMjcKy okBup (22.6%); y OGHOCY Ha Hay4YHe pajioBe Koju ce 6OaBe
¢asama ynpaspama IpUPOFHNM KaTacTpodama, (asa Koja je moBesaHa ca
oproBopoM (30.4%) ce HajBuIe oOpabuBana y HayYHUM pagoBUMA.

3.1. CupeMHOCT 3a IpupoxHe KatacTpode

majyhu y Bupy HemoryhHoct yOmakaBame cCBake IPUPOJHE
KaTacTpode, IpUIpeMHe MepeIMajy He[IBOCMIICTIEH 3aJaTaK Ja AU PeKTHO/
VIH/IIPEKTHO CMame IIXOBE yTHIaje TpefysuMameM ofpeheHnx Mepa
VI pajiipy IIpe Hero IITO ce JOTOAM NpUpofHa katactpoda. [Ipunpemue
Mepe 00yXBaTajy 3Hame™ ¥ KallalureTe Koje Cy PasBUIM CYOjeKTu
3alLITHUTE U CIIaCaBaiba, KAaKo Oy e(pMKACHO IIpeBULeNY, OfTOBOPYIIN U
OIIOpABWJIM Ce Off yTUL[aja peABuheHNx NpupogHuxX KaTactpoda.®

Mepe crpeMHOCTH MOAPa3yMeBajy M3pajy IUIAHOBA 3AIITUTE U CIIa-
caBama y NPUPOJHMUM KaracTpodaMa, perpyroBame U 00OyKy 0co0Oba,
naeHTH(UKOBabe 3a/I1MXa, O3HAYaBambe objekara 3a kopuiheme y TakBUM
cutyanyjama uth. IIpumep Moxke OmTy HabaBka olpeMe M CpefcTaBa,
IBUXOBAa IIPaBIIHA eBMJIEHINja, M OCTaje aKTMBHOCTY Koje oMoryhyjy
edrKacHy peakuujy y camoM porabhajy. YKonmko mMa cHara M cpefcraBa
3a IPaBOBPEMEHO pearoBame y CIy4ajy MIYMCKOr IOXKapa crpednhe ce
BErOBO LIMperbe Y HajpaHnjoj dasu u n3behu he ce sHawajHe mocnepmuie.
Jlaksie, mpuItpemMa MofpasyMeBa aKIje Kako 01 ce IPUIPEeMIIM OHM KOju
pearyjy Ha katactpody (cHare u cy6jeKTu cucTeMa 3allTHTe ¥ CracaBarmba)
¥ OOWYHY /by 32 AKTMBHOCTM IIOC/Ie IPUPOAHE KaTacTpode. Y mmpem

59 V. Cvetkovi¢, S. Dragicevi¢, M. Petrovi¢, S. Mijakovi¢, V. Jakovljevi¢, J. Gaci¢,
Knowledge and perception of secondary school students in Belgrade about earth-
quakes as natural disasters. Polish journal of environmental studies, 24(4).

60 B. IIBetxoBuh, CripeMHOCT 3a pearoBarme Ha IIPUPOJHY KaTacTpody - Ipereq
nuteparype. bes6jeonocm, nonuyuja u epahanu, 1-2/15(XI), 165-183, 2015.



310 Brnaoumup M. Ileemkosuh, Jasop Ilemposuh

CMMUCITY, OHa YK/by4yje IUTaHMpame, 00yKy 1 Bexbe.® [I1aHoBU Mopajy #a
IPYXKajy OCHOBY 3a e(eKTMBHO MHTEIPUCAHO YIpaB/bake y IPUPOTHUM
KaracTpodama 6e3 003upa Jja /M OHe HACTAjy Kao MOCIeANIa MO3HATHX
IPUPOJHMX ONACHOCTY WM HempenBubeHux porabaja. Jeman mman 6m
Tpebano ma NpyXM HPUIIPEeM/beH ¥ YCTAHOB/BEH OKBMP YHYTap Kojer
OpraHusalje u IOjeHIIM MOTY Jia pajie KOXePEHTHO. Je[UHO Tafja, MOTY
6uty y 60/60j MO3NIMjM fla pellle HAacTaae IpobaeMe. AKO JbYAU HUCY
CBECHM JIOIIPMHOCA KOjU OHU M HUXOBE OpraHusanuje Tpeba ma ocrTBape,
pesyntar he 6ury jenHa mwenprpasa peakunja. Kako 6u momto fo jegHor
OIIILITET OATOBOPA Ha IIPUPOAHY KatacTpody, 6e3 cymme he 6mty morpedHn
Mojaly ¥ JONPUMHOC Off BelMKOr Opoja pasmvMymMTUX OpraHusalja.
EdexTusHo nimaHnpame 6u crora Tpebdano Aa ce IoOpuHe fja Cy MEXaHU3MU
pafa M aKTUMBHOCTM pasIMYMTMX OpraHM3anuja carmacHu. IlmaHupame
y CIydYajeBMMa IpUPOJHMX KaTacTpoda Mopa ma Oyme 3acHOBAHO
Ha PYTMHCKMM MeXaHu3MuMa 1 Tpebamo Oy fma Oyme MHTEIPUCAHO Y
CBaKOIHEBHY PajiHy CTPYKTYPY jefHe opranusaruje. Tpebamo 6u fa ce Ha
Haj60/bV HAYMH VICKOPUCTH JbY/ICKE BEIITUHE VI 3HAHe Y OKBUPY HUXOBOT
foMeHa akTUBHOCTIL® [Jie rox je To Moryhe, bysu 61 Tpebano fa y cnydajy
npupopHe KaTacTpode 06aB/bajy OHe 3ajjaTKe ca KojuMa cy Beh ymosnarnm.
Unak, 6uhe morpebHa gogaTHa 06yka 0cob/pa Kako 01 ce IPUIIPeMIIN 32
noceOHe yC/IOBe TOKOM HPYPORHMX KaTacTpoda Kao ¥ 3a ZOHATHM 00uM
BUXOBMX yaora. Hema HMKakBe KOPMCTHM Off IIOCE[OBama IUIAHOBA aKO
JbYAM HUCY 00ydeHM a 06aB/bajy CBOje 3aiaTKe y cKIapy ca wyuma. Crora
je Of CYIITMHCKOT 3Hayaja YK/by4MBame OHMX Koju he Mopatu fa y ciydajy
IpUpPOJIHE KaTacTpode y4ecTBYjy y IUTaHUpamY, OOYIM U aKTMBHOCTIMA 32
TecTHpame IIaHa. BepoBame a cy cBe IpMpoAHe KaracTpode mocmenna
caMo HpMpOFHMX (DAKTOpa jolI YBEK je MOMMHAHTHO, KaKO y Memujuma
Tako U Mely /byauMa y BVXOBVM CBaKOJHEBHNIIAMA. AJIM, Y HOCTIEHBIX
30 rogyHa OBaKaB CTaB IIpeMa IPMPOAHUM KaTacTpodama 1odeo je ma ce
Mema U JbYAiCKY (akTop je o610 Ha 3Hauajy, Kao jefjlaH off BeoMa OMTHMX
¢akropa 3a HacTaHaK PUPOIHUX KaTacTpoda. [/TaBHM OKuzad 3a HacTaHAK
IPUPOSHIUX KaTacTpoda jecy IprpogHy GaKTOPY U HEIIOTOfie, AT 030/BHO
Cce pasMaTpa YMIHEHNIIA f1a COLVO-eKOHOMCKI U OJIMTIIKY (PaKTOPY MMajy
BE/IVKOT Y/e/a Y HACTAaHKY MCTHX.

61 D. Alexander, Opuc citatum, pp. 64.
62 B. Wisner, Opus citatum, 82.
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3. 2. YonaxxaBame IOC/IeuIIa IPUPOIHUX KaTacTpoda

YbraxxaBame MOCTefNLa IIPUPOSHUX KaTacTpoda ce cacToju Of
HaIlopa/aKijuja ¢ LUbeM MUHMMU3Mpama CTelleHa pM3MKa, CIpedyaBarba
KaTacTpoda 1 CMamema PambIBOCTI U €KOJIOMIKOT 1 COLMjaTHOT CHCTEMa,
offHOCHO 3ajefHuie.” OfHOCH ce Ha aKTMBHOCTH KOje Cy OCMMUIIUbEHe Ja
CMarbe WM eIVMMUHUINY PU3MKE II0 CTAHOBHUILUTBO, IHUXOBY MMOBUHY U
XXVBOTHY CpelMHY JM yMame IOC/Tefulle NpUpofHux Karactpoda . Mepe
ybnaxaBama ce 4ecTo IpuUMewYjy mpe jorabhaja m mraHmpajy Ha 6asu
aHanmm3e MpUpoAHuX omacHoctu. Crpareruja yoOmaxaBame o00yxBaTa
Mepe IpeBeHIMje, Mepe 3a 3alTUTy MaTepujalHuUX jgobapa U Mepe 3a
IpyXame yCIyra y IpUpPOFHUM KaracTpodama. Ilpemysmmamem Mepa
ybnaxxaBama JepUHULTY ce HajyTPOKEHU)U JIeIOBU ¥ Pa3BUjajy IUIAHOBU
3a mpenynpebene muxoBe yrpoxxeHocTn. IIpu Tome, Mepe yb6makaBama
M OTK/Iambamba HENOCPeSHUX IIOCHeNuLa Off HIPUPOJHMX KaTacTpoda,
Kao Jeo Mepa IMBIIHE 3alTHTe, 00yXBaTajy pajimbe KOjIMa ce CTBapajy
YCTIOBY 3a HOPMaJIaH >XMBOT U paJj Ha YTPOXKEHOM IIOAPYY]jy, IPUKYII/batbe
TOfIaTaKa, IMPOLIeHY 1 yTBphuBabe BUCUHE HACTaJIe LITeTe, OPraHN30BaIbe
IPUKYIUbalba ¥ pacIofiene IOMOhM 1 fpyre Mepe KojuMa ce ybmaxasajy
WIM OTKIabajy HeINoCpefHe IOC/IefuIle Of IPMPOJHMX KaTacTpoda
(3aKoH 0 BaHpemHMM cuTyalyjaMa, wiaH 8, ctas 30). [Ipakce ybnaxkaBama
IPUPORHMX KaTacTpoda OOMYHO cafip)ke KOHTPONY M3BOpA IIPUPOLHE
Karactpode, pajioBe Ha 3AIITUTY 3ajefHNULIE, ¥ TPAKCce USTPajibe objexaTa.”
KoHTpony n3sopa npupogHe karacTpode 4rHe UHTEPBEHIIMje Ha IOYETHO]
TAuKM TeHepucama Katacrpode. Ha mpumep, KOHTpoa nsBopa Horase ce
MOXKe TOCTVhy IOUIyM/baBamkeM ) YyBameM MOKpPUX IOBpIIMHA. PajoBn
Ha 3aIITUTH 3ajefHNUIIe, KOjU OTPAaHNMYABajy YTUIIAj IPUPOAHE KaTacTpode
Ha IIe/ly 3ajefHUILY, YK/bY4yjy OpaHe 1 HacuIie Koju 61 IPY>KWIM 3alITUTY
Off TOIUTaBe M MOPCKM 3UAOBM Koju Ou ImTuTmmm opf onyja. Ilpakce
uckopumrhaBama 3eM/BUILITA CMabYjy PalbUBOCT OrpaHNYaBajyhu passoj y
obmacTMa Koje Cy oceT/bMBe Ha ONACHOCT. TakBe pecTpuKIMje Cy y paHry
Off MCK/by4NBama ofpeheHnx cerMeHaTa Koju Cy HApOYMUTO pamuBy (HIIP.
1IKOTIe, OOTHNIIE, HETOBA/IMINTA, 3aTBOPE) 0 MUCK/bYUMBalbha CBUX Pas3Boja.
CMameme yTHIaja NPUPORHMX KaracTpoda oOyxBaTa MHTepBeHIMje ca
IJ/beM CIIpeyaBaba WM CMambyBaba MOIYRHOCTI (GM3NYKOT yrpoKaBarmba
u couyjanHor pemehema. Ilpy ToMe, mocToje ABa TOMMHAHTHA TUIIA

63 D. Alexander, Opuc citatum, pp. 52.
64 Ibidem, pp. 46.
65 K. Smith, D. Petley, Opus citatum, pp. 45.
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CMamemha YTUIAja IPUPOJHUX KaTacTpo(a, CTPYKTYPHO M HECTPYKTYPHO.
CTpPyKTypHO cCMamele IOfjpasyMeBa [M3ajHUpame, KOHCTPYUCAIbe,
Ofip)KaBarbe 1 peHOBYpame PUINYKNUX CTPYKTYpa U MHPPacTPyKTypa Kako
6u ce omynpyt GpUIMYKVIM CHIaMa ¥ YAapyMa IPYPOSHUX KaTacTpoda, JOK
HeCTPYKTypHa CMamema 00yXBaTajy HAlope 3a CMambere U3I0KEeHOCTH
JbYACKe HoIy/Ianuje, GpUMIKUX CTPYKTypa ¥ MHPPACTPYKTypa YCIOBUMA
OIIACHOCTU.®

[Ipuctynm HECTPYKTYpHOT CMambema YK/by4yjy S3aKOHCKM JIOHETE
ypbaHucTiike Mepe Koje y3uMmajy y o03up Mmoryhe ymape karacTpoda;
perymicame pasBoja y 30HaMa BMCOKe OIIACHOCTM Kao LITO CY TEPEHM IOf
Har16OoM Kojy Cy CKJIOHY KIMSUIITAMA U IIPUOOaTHE 30He Ka0 MeTa OJTyjHIX
Tajaca; ¥ 9aK y HEKUM C/IydajeBUMa OTKYII M M3MEINTabe 3ajeflHUIIA WIN
nenmoBa 3ajepHmna.”’ Ilwm ybmaxaBama (CTpaTermja MMHMMUSKpPamba
MOC/IeANIa) je Ja MMHMMM3UPAjy TYOMTKe U IOTIOMOTHY OIIOpaBakK.
[Tajeta OBMX cTpareruja je orpomHa, a maMmeby /byaym ca pasmuanTum
MoflaIMTeTMa TIPUCTYIIA Y BeNNKOj Mepy Bapupa. Melytum, mocroje ae
ommre Kapakrepuctuke. Kao mpBo, /b MacOBHUX CTpaTeruja jecre fa
o6e3befie 3a70BO/bEIbE OHMX TOTPeba Koje ce Hajase Ha HICKOM CTeIleHy
Xmjepapxuje, HoceOHO ako ce Ipolemyje fa he pu3uK HaHETH BENKY LITETY
1 [ia je BepoBaTHONA HacTymama BeoMa BemKa. [loxke/bHuje je mo6opuraT
MIHUMAJIaH HUBO IIPUCTYIIA XPAHM, CKIOHUIITY ¥ (PUSNIKOj CUTYPHOCTI,
Hero nosehaTtu npuxope. Tume ce jomn jegHoM TozBIauy Beh HarmoMeHyTa
BaXHa pasnmka usMeDy cumpomamTBa u ocempuBocti. Kao papyro,
ofipXKaBarbe KOHTPOJIe HaJl TUM TOoTpedama y APYITBEHO U/VIN eKOMOIKY
PUSMYHOj CUTYaIWj} yKasyje Ha AMBepCcU(UKALNjy IPUCTYIA PeCYypCHMa.

3. 3. Onrosop Ha Hocneaniie IPUPOSHNUX KaTacTpoda

Mepe oaroBopa Ha mocnefuiie MPMPOFHNX KaTacTpoda ce cacToje of
pajmbyy yIpaB/batby ¥ KOHTPOIN I MUHMMU3SUPAlLY bYACKUX Y MMOBMHCKIX
ry6MTaKa. I'maBue (byHKque cy eBaKyaqua, 36pI/IH>aBa}be, MEeIUIMHCKA
3alITUTA, IIOTpara u cCllacaBarbe, 3alllTUTAa MMOBMHE M KOHTpPO/Ia mrere.®®
[ToueTHa peaxuuja Ha IpUpPOLHE KaTacTpode MMa 3a IWb CyodaBame ca
npsuM nocnegunama. Capasilba, KOOpAMHNICame M KOMYHMKALUja Cy Of
CYIITMHCKOT 3Ha4aja. Y C/Iyd4ajy M3HEHaJHMUX IPUPOJHMX KaTacTpoda,

66 V. Cvetkovi¢, Opus citatum, pp. 12.
67 Ibidem.
68 J. Henderson, Opus citatum, pp. 23.
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II0YeTHM OAITOBOP HOPMAJTHO JJ0/Ia3¥ Off MHTEPBEHTHO-CIIACU/IAYKIUX CITY>KOU
¥ K20 IITO je TO HEOIXO{HO Off OAr0oBapajyhimx MoKaTHMX BIACTY 1 MOTyhux
BOJIOHTEPCKUX opranmsanyja.” IIpmwamkoM mpolemuBama U IIaHMpParba
OKBVIpa 3a NPUKIAJHY peakuujy y CIy4ajy NpUPORHUX KaTacTpoda Koje
JIaTaHoO TIOYNMIBY, K/bYYHO je MAEHTU]UKOBae NMOYeTHNX Tadaka Koje he
NOJICTAKHYTM OpPraHM3alyjy Ja aKTUBUPA CBOjé MeXaHM3Me 3a CIIy4Yaj
BaHPEJNHMX CUTYaLHja.

MexaHm3Mu Koju ynpaB/bajy MTHULMjaTHUM U IyTOPOYHUM OIFOBOPOM
MOpajy [a IIpolLleHe TOK ONMACHOCTM M [a IIOKYIIAjy fla IpelBUje HeHe
nocneguue.”” Ilwp Mopa Outy yOmaxaBame IOCIEANIA TIPUPOFHIX
KaracTpoda MMIIeMeHTIpabeM Mepa Koje 00e36el)yjy HeonxopHe n3Bope 3a
IyTOPOYHM OATOBOP U 32 OMOryhaBarmbe KOHTMHYUTETA y pajly MHTEPBEHTHO-
CIACUTAUKMX CIY>KOM. Y CIIydajy IojaBe IPMPOAHE KaTracTpode OCHOBHO
je mpaBOBpeMeHO pearoBame. OAroBOp Ha IMPMPOAHE KaTacTpode Mofpa-
3yMeBa peanmsanyjy akTuBHOCTM mnpensubennux IImaHom samTnte u
CIlacaBama y INIPUPOJHMM KaTacTpodama, peakijyje CHara 3aliTUTe U
CIlacaBama Koje Tpeba Jia cMame OIACHOCTU. TakBe Mepe IOfpasyMeBajy
ob6esbebeme M1pa 1 pefja Ha yrpOXKEHO] TePUTOPUjI, AKTUBHOCTI Y HaJ-
30py mobonpuspesie u 3apaBctBa. OHe moppasyMmeBajy fa rpabanu 6ymy
MHPOPMICAHN U 30PUHYTH Y CIydajy moTpebe. 36pumaBame yrpOXKeHIX,
IOCTPAfIANINX, U30EINX 1 eBaKyMCAHMX /INIA y TPMPOFHUM KaracTpodama
o0yxBara Ipy>Xarme XUTHOT CMEIITaja, 3[paBCTBEHY 3aIUTUTY, CHaOfeBambe
XpaHoM 1 nujahoM BOIOM, CIIajambe pasfBOjeHMX MOPOAUILIA, IICUXOJIOMIKY
MOJIPIIKY ¥ CTBapame [APYIMX YCIOBA 3a >KMBOT (3aKOH O BaHpPEIHNUM
cuTyanujama). YTpoXKeHO CTAaHOBHUIITBO Ce Y TOM C/Ty4ajy eBaKyMIle Ha
0e30emHy JIOKaLVjy Koja IIpy»Ka yCIOBe 3a )KUBOT Y 3aLUTUTY.

3. 4. OnopaBak off moc/IeaMIa IPUPOJHNUX KaTacTpoda

OrnopaBak off IpMPOJHMX KaTaCTpoda ce CacTojit Off OHNX PafiibI Koje
oBojie TIOroheHy o671acT Hasaj y 4ecTo MOOOJBbIIAHO HOPMATHO CTame.”!
Opranmsanuje u 3ajefgHuiie Tpeda fa IIAHNPajy, yIPaBbajy 1 IPefy3My OHe
aKTMBHOCTH Koje he oMoryhuty mro 6p>xy HoBpaTak CTamby HOPMaTHOCTH
U 32 3aje[HMUILY U 32 OHE KOju y4eCTBYjy y IpyXKaiby ofrosopa. Jlekuyje us
IPONITIOCTY HAITALIABAjy IOTPeby fa ce 3ajefHNLA Y TIOTIYHOCTU YK/bYIN

69  A. Tobin, E. Montz, Opus citatum, pp. 13.
70  D. Alexander, Opus citatum, pp. 42.
71  §. Simonovic, Opus citatum, 31.
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y colicTBeHU onopasak.”> IIpoMoBucame 1 MOApIIKA aKTUBHOCTY HPYXKarba
camorniomohy cy on Bemmkor 3Hauaja. IlompasymeBa CKym (KOMIUIEKC)
Mepa 3a HOpMa/lM3alMjy YCI0Ba, KOjI CY HACTaayu NPWINKOM IIPUPOJHE
karactpode u Bpahamy cutyanuje y mouetHo crame.”” OgHOCH ce Ha 06jeKTe
(3rpase, objekTe, MOCTOBE, TyHeJe, IIyTeBe 1 [p.), KOMyHMKaIje (Besa,
CHCTeM) CHabfieBarba eNeKTPUYHOM €HepIujoM I FacoM, BOJIOM U IpejareM
Y JIp.), CUCTeMe 3a CHabfieBambe 1 MaTepujanHo obe3behuBarme cracumagkmx
dopmanyja 3a MOTpary 1 NUHTEPBEHTHO-CIIACUIAYKIIX CTyXKOU, Ha OIIOpaBaK
BUX0oBe 0OopOeHe CIHOCOOHOCTM; Ha OIOpaBaK IPMPOSHUX pPecypca,
OIIOpaBaK TepUTOPHUja, ONMOPABAK YIpaB/bama Y MPUPOLHOj KaTacTpodu,
OIIOpaBaK CHUCTEMA 33 OfjpJKaBam-e )KMBOTA JbY/M ¥ Ha HeKe JpyTe acIeKTe,
Koju pediekTyjy cTeneH Bpahama 06jexTa, cuTyalyje, mojaBe 1 CTama y
IOJI0KAj /10 HacTaHKa mpupopHe KaracTpode.”* Ha Heke objexte ce 360r
BIICOKE I[eHe 3a ONOpPaBaK ¥ IVMXOBOI MOPATHOT ¥ (DM3NYKOT TyOuTKa
BPEIHOCTH, BEIMKOT pa3apama I 300T HEKMX IPYTHX Pas/iora TO ce He MOXe
npuMeHnTH. IIpu omopaBKy IyTeBa M3BpILIaBa Ce CKYI OpraHM3AIMIOHO-
TeXHNYKMX ¥ rpah)eBUHCKUX Mepa 3a joBoDerbe pasopeHNx ay TOMOOMICKIX
VIM KeJIe3HNYKNX IIyTeBa ¥ Iiefie MHPPACTPYKType Y CTame, IOrOfHO 3a
IIOHOBHO YCIIOCTaB/balbhe KpeTaba MHTEPBEHTHO-CIIACMIAYKIX CITYKOM,
MOBOXKEWA MaTepUja/lHUX CpefcTaBa 1 eBaKyallje CTAaHOBHUIITBA,
MaTepujalHuX U KyITypHMX BpemHocTn.”” IIpm omopasky (oOHaB/bamy)
IPUPOIHMX pecypca M3BpIIaBa ce CKyH (KOMIUIEKC) Mepa yCMepeHMX Ha
no6ujare MPUPOJHNUX pecypca y IpubmokHo uctoM 6pojy.’ To ce peanusyje
noMohy BelITaykux Mepa I0C/e TOTIyHe WM JIeTMMIYHe NCTPOIIeHOCTH
(HIIp. peKOHCTPYyKIMja OM/baka, aKIMMaTU3alMja >KUBOTHUIbA, ONOPABaK
myma u cn.). Jwp mepa omopaBka (canHauuje) je Bpahame cucrema u
aKTMBHOCTI Ha YIPOXKEHOj TEPUTOPUjU Y HOPMAJTHO CTambe Y WTO KpaheM
BPeMEeHCKOM pOKy. Mepe omopaBKa YK/by4yjy GpusMuKy caHalyjy morobhene
00macTu, y3 ycIocTaBbatbe (YHKLVOHATHOT CTamba IpyXKama YCIyra
(yxpydyjyhm koMmyHajHe ycimyre v OCHOBHY nHdpacTpykrypy).” Visyserno
3HayajaH 3ajaTak y oBoj ¢asu je acaHaumja TepeHa. OHa ce cacToju Of
IpefysuMamba CAHUTAPHO-XUTMjEHCKUX ¥ CAHUTAPHO-TEXHMYKIX Mepa Ha
TepeHy, y Hace/by M 00jeKTHMa, y LMbYy CIIpedaBamba IIMperma 3apasHMX

72 G. Haddow, A. Bullock, Opus citatum, pp. 242.

73 V. Cvetkovi¢, Interventno-spasilacke sluzbe u vanrednim situacijama, Opus Citatum,
pp. 21.

74 S. Mijalkovi¢, V. Cvetkovi¢, Opus citatum, pp. 24.

75  S. Mileti, Opus citatum, pp. 13.

76 Ibidem, 42.

77  C. Flint, M. Brennan, Opus citatum, pp. 123.
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60}I€CTI/I, eHI/II{eMI/Ija n Apyrux mTeTHUX IHOocCaeauna o CTaHOBHUIITBO,
MaTepujalHa U KyITypHa fo6pa.’® OmopaBak of IpMPOAHUX KaTacTpoda
3aBMCH Off BeMUYNHE IITETe KOjy je MpUpOHa KaTacTpoda Mpoy3poKoBaa
Y PacronoXuBuX (UHAHCKjCKUX cpencTaBa. OmopaBak ce ORZHOCKM Ha
KPAaTKOPOYHe aKTMBHOCTM, a pEKOHCTPYKIIMja Ha JYTOPOYHe AKTUBHOCTY U
ofiroBOpHOCTH. 101 KPaTKOPOYHMM aKTMBHOCTVMA, OBJIE C€ TI0[;pa3yMeBajy
NpUBpEMEHA I'paMINIITA CKIOHUIITA, IIPMBpEMEHA crambena nsrpapnma,
6e36eHO ofyTarabe pyLIeBIHA, AeKOHTaMIHaLyja 3arahennx Boga urp. Ilox
IyTOPOYHMM aKTMBHOCTIIMA IIOfIpa3yMeBajy ce TPajHa pelllerba CTaMOeHUX I
CaHUTApHUX IINTAbA, Ka0 U IIOCTU3AbE 3an013075a13ajyher HIBOA JXMUBOTHOTI'
komdopa.”

3ak/pyvak

Cakor fjaHa, HeKa Jp)KaBa y CBeTy OuBa OaueHa Ha KOJIeHa YCTIe[
Hee(MKACHOCTY TPA[UIVIOHATHOT CHUCTEMA YIIpaBjbamba y KaTacTpodama.
Y3 ounrnefHe MoTyBamyoHe akTope Ka yHampebemwy samrture XmuBOTa
¥l IMOBYHE JbY[M Off TIPUPOIHNUX KaTacTpoda, Off HaCTaHKA [0 JAHALIBIX
flaHa, MOJE/N MHTETPMCAHOT YIpaB/bamba IPUPOLHMM KaTacTpodama
IpefcTaB/ba 3HAadyajaH KOpaK y IIpaBlly jadama KamaluTeTa JIOKaTHUX
3ajepHuia. Kao takas, OH mojipasyMeBa NPOaKTUBAH NPUCTYI KOju Ufie Y
CycpeT OYeKMBAaHUM MOCIeANIIAMA.

Cacroju ce o pasa npuipeme, ybnaxkaBarma, OATOBOpa 11 ONOpaBKa. Y
CBaKoj of HaBefeHUX ¢asa, rpabanu nMajy opydyjyhy yrory ka yaanpebhemwy
corncTBeHe 0Oe3bemHOCTY. [1aBHYM IM/bEBM TAaKBOI MOJie/la Cy: pellaBarbe
peeBaHTHMX Mpo6/eMa U IpasHUHA y pasnuunTuMa (asaMa yIpas/barba
IPUPORHNM KaTacTpodaMa ca XOMMCTIIKe 1 CBeOOyXBaTHE TauKe ITIeANIITA;
npeBeHINja, yOmaxaBarbe, IpUIpeMa 1 OATOBOP Ha MpUpoyHe Karactpode
KpO3 jayare JIOKA/JHMX Kalal[UTeTa M CIOCOOHOCTH, MOCEOHO Y CETMEHTY
yIIpaB/batba PUSMKOM Off MIPYPOJHUX KaTacTpoda; MIPOMOBICAHE MY/ITH-
IVIMEH3VOHATHOT, MYATUAVCUMIUIMHAPHOT IPUCTYIA Y KOOPAMHALU)K
M capafiimy cybjekaTa M CHara 3allTUTe U CIacaBama Y LWbY HpyXKamba
euxacHor ofroopa 1 kopuinherma orpaHNYeHNX pecypca.

[IpepHoctu xopuurhema TakBOI MOJeNa ce cacroje y yOnaxaBamy,
IPUIIPEMI U YIIO30peY IIpe Hero MITOo ce KaracTpode u goroge. Kpurnynu
(baKTOpU IberoBe yCIeIHOCTH CY: e(eKTYBaH MHCTUTYI[VIOHA/THY aHT )KMaH;

78 L. Quarantelli, Catastrophes are different from disasters: some implications for cri-
sis planning and managing drawn from Katrina, Opus citatum, pp. 90.
79 K. Smith, D. Petley, Opus citatum, pp. 21.
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KOOpPAIVHALYjA U Capajiiba; NPMMEEH) 3aKOHU 1 PerylaTuBe; epuKkacaH
CHCTeM yIpaB/batba MH(OpMalujama; alekBaTHa KOMIETEHTHOCT MeHaliepa
¥ WIAHOBA CTPYYHMX THMOBA; e(pUKACHe KOHCYITaluje ca K/bYYHNM
cybjekTiMa 1 CHarama 3allTUTe ¥ ClacaBamba; ePpUKACHM KOMYHMKAIMOHN
MEXaHMU3MY; jaCHO Je(QUHNMCAaHM LMWbeBUM M K/bYYHU CYOjeKTH M CHare;
eMKacHO YIpaB/bakbe JOTUCTMKOM; HOBOBHA MOOMIM3ALMja M JUCTPU-
Oyuuja pecypca.

Vmajyhu y Buny cBe M3HeTe unibeHMNIIe, INTatbe Koje ce IpocTo Hamehe,
OJJHOCH Ce Ha CIIPeMHOCT CMCTeMa 3allTuTe ¥ CllacaBama Permy6muke
Cp6uje 3a uMmIeMeHTanyje 1 GYHKIMOHNCAbE MHTETPUCAHOT YIPaB/batba
IpUpOAHUM KaTacTpodama. TakBo MCTpakuBame OM IPYXIIO 3HAYajHE
uH}pOpMaluje 0 HIBOY ¥ CTelleHy CIPEMHOCTI CUCTeMa Koje O pesyTupare
moryhHomhy merosor yHanpehema.
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INTEGRATED NATURAL DISASTERS MANAGEMENT

Vladimir M. Cvetkovi¢
The Academy of Criminalistic and Police studies, Belgrade
Davor Petrovi¢

Directorate for Police Education, Professional Training, development and
Science of the Ministry of Interior

Abstract: More serious systematic studies of natural disaster management
capabilities and their consequences are about half a century, which is not surpris-
ing, given that social science is relatively young. Researchers of natural disas-
ters indicate that well-defined and clear governance model is a crucial element
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of dealing with the consequences of natural disasters. In fact, when it speaking
about of managemen, first think of a well-established formal system, or model,
that will clearly define each stage in such a process. A review of the relevant sci-
entific literature, we can distinguish different models of natural disasters such as
logical, integrated, causal and others. Certainly, given the comprehensive analy-
sis of the effectiveness of management, an integrated approach to the manage-
ment of natural disasters is a leading model in countries around the world. It is
a comprehensive and integrated approach that encompasses all types of natural
disasters (Biosphere, lithospheric, atmospheric, hidrosferske) and phases (prepa-
ration, mitigation, response and recovery) management. So, it is an iterative
process of decision-making in relation to the prevention, response and recovery
from natural disasters. As such, it provides a chance for communities affected by
disasters to balance the different needs for the protection of life, property and
the environment, and to consider ways in which their cumulative actions may
contribute to the longer term sustainability of the affected areas. It can be said
that the guiding principles of this process: a systematic approach, partnership,
uncertainty, geographic focus, relying on science and reliable data.

Bearing in mind the importance of implementation models of integrated
management of natural disasters in the national system of protection and rescue
work is the subject of questioning evolution, structure, characteristics and func-
tioning of the integrated management of natural disasters. In addition, special
emphasis is given to the relationship between the traditional and the modern
management of natural disasters.
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UNISTAVANJE KULTURNIH DOBARA

Dorde Dordevié!

Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Apstrakt: Kriminalitet na $tetu kulturnih dobara predstavlja jedan od
najznacajnijih oblika savremenog kriminaliteta. Pobude za vr$enje ovih krivi¢nih
dela su veoma razlicite. U najve¢em broju slucajeva u pitanju su imovinski in-
teresi jer je vrednost pojedinih kulturnih dobara veoma velika pa se vr$enjem
pojedinih krivi¢nih dela vezanih za kulturna dobra moZe ste¢i velika imovinska
korist. Medutim, neka od ovih krivi¢nih dela vr$e se iz sasvim drugacijih pobuda
i naj¢esc¢e ne donose nikakvu direktnu imovinsku korist svojim izvr$iocima. U
pitanju su krivi¢na dela koja se sastoje u uniStavanju kulturnih dobara i koja se
vrse sa ciljem zatiranja kulturnog i nacionalnog identiteta pojedinih naroda, iz
verskog fanatizma i unistavanja svega $to je verski i kulturoloski strano, ali ima i
sluc¢ajeva da se takva dela vrse iz bahatosti i bezobzirnosti.

U nasem KZ takva krivi¢na dela su unistenje i oste¢enje kulturnog dobra, kao
poseban, tezi oblik krivi¢nog dela unistenja i o$tecenja tude stvari i uniStavanje
kulturnih dobara, krivi¢no delo iz grupe krivi¢nih dela protiv ¢ovec¢nosti i drugih
dobara zasti¢enih medunarodnim pravom.

Kljucne reci: krivi¢no delo, Krivi¢ni zakonik, kulturna dobra, dobra koja
uzivaju prethodnu zastitu, zasticena okolina nepokretnog kulturnog dobra

Uvod

Kriminalitet na $tetu kulturnih dobara jedan je od najznacajnijih oblika

Redovni profesor, djordje.djordjevic@kpa.edu.rs.

savremenog kriminaliteta. Poslednjih godina ovaj vid kriminaliteta je u ce-
lom svetu u velikom porastu. Razloga za njegovu ovakvu ekspanziju ima vise.
Svakako najznacajniji medu njima jeste uzrokovan ¢injenicom da sa ukupnim
razvojem drustva i kulturnog nivoa i svesti ljudi kultura i kulturna dobra
postaju potreba sve $irih slojeva drustva $to utice na sve vecu interesovanje
i potraznju za njima, pa i na njihovu vrednost. Ovaj proces karakteristican
je ne samo za kulturno najrazvijenije zemlje, vec i za sve ostale. Na Zalost,
ovo pojacano interesovanje za kulturna dobra i njihovo sve vece vrednovanje
praceno je odgovaraju¢im promenama i u oblasti kriminaliteta koji se vrsi
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prema ovim dobrima koji dobija sve znacajnije razmere.” Zbog velike vred-
nosti koju u savremenom drustvu imaju kulturna dobra, ovaj oblik kriminal-
iteta donosi veliku imovinsku korist licima koja se njime bave. Prema nekim
procenama kriminalci u svetu za godinu dana prodaju ukradena umetnicka
dela vredna oko $est milijardi dolara.” Podaci Interpola govore da ova vrsta
kriminala zauzima tre¢e mesto po isplativosti, posle nelegalne trgovine
oruzjem i narkoticima.*

Kao dokaz naglog i ubrzanog porasta vrednosti kulturnih dobara mogu
nam posluziti brojni podaci iz $tampe o kupovini i prodaju pojedinih umet-
nickih predmeta cija vrednost u mnogim slucajevima u kratkim vremenskim
razmacima biva mnogostruko uvecana i dostize izuzetno visoke iznose. U
pitanju su uglavnom umetnicke slike najpoznatijih svetskih slikara, ali drugi
umetnicki predmeti. Tako je, na primer, slika ,,Kada ¢e$ se udati“ Pola Gogena,
prema nepotvrdenim informacijama ,,Njujork Tajmsa®, prodata 2014. godine
muzeju u Kataru za rekordnih 300 miliona dolara, ¢ime je postala najskuplje
ikada prodato umetnicko delo i premasila dotadasnji rekord koji je drzala slika
»Kartasi“ Pola Sezana koju je isti muzej 2012. god. otkupio za 259 miliona dol-
ara.’ I drugi umetnicki predmeti dostizu velike vrednosti, pa je tako kolekcija
¢uvenih Faberzeovih jaja prodata 2004. godine za ,yvise od 90, a mozda i svih
120 miliona dolara®® kineska $olja iz vremena dinastije Ming za 36 miliona
dolara,” Stradivarijeva viola iz 1719. godine ponudena je na aukciji u ,,Sotbiju”
za 45 miliona dolara,® a ¢ak je i umetnicka fotografija pod nazivom ,,Rajna II
Andreasa Gurskog prodata na jednoj aukciji u Njujorku 2011. godine za 4,3
miliona dolara.’

Medutim, kriminalitet na $tetu kulturnih dobara cesto nije motivisan
samo Zeljom da se stekne odredena imovinska korist. S obzirom da kulturna
dobra predstavljaju veoma znacajan element kulturnog identiteta svakog
naroda i drzave to napadi na njih cesto imaju za cilj unistavanje tih kulturnih
dobara u cilju zatiranja tragova kulturnog nasleda tih naroda i prikrivanja
dokaza njihovog postojanja i Zivota na odredenim podrucjima.

2 Theft of kultural property in Canada, Interpol, Ottawa, 1990, str. 3

3 ,U Beogradu pronadene dve izuzetno vredne slike Pabla Pikasa”, Pogled, decembar
2011, str. 28.

4 ,,Divljim arheolozima odresSene ruke’, na: http://www.politika.rs/rubrike/Hronika/

t34875.1t.html, pregledano 5.2.2015.

www.SEEcult.org. pregledano 7. 2. 2015.

»Milioni za Faberzeova jaja’, Politika, 6. 2. 2004, str. A5

»Kineska $oljica prodata za rekordnih 36,05 milina dolara’, Politika, 9. april 2014, str. 14.

Na aukciji Stradivarijeva viola vredna 45 miliona dolara’, Politika, 28. mart 2014, str. 14.

Najskuplja fotografija na svetu”, Politika, 19. 11. 2011, str. 10.
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Osim toga, i verski fanatizam cesto predstavlja faktor koji dovodi do
unistavanja kulturnih dobara na pojedinim prostorima. S obzirom da su
mnoga kulturna dobra nastajala iz religijskih pobuda i da su tesno povezana
sa razli¢itim religijama, verski fanatici, ¢esto izmanipulisani razli¢itim iskriv-
ljenim interpretacijama svoje religije, unistavaju sve ono $to je na bilo koji
nacin povezano sa drugim religijama ili im je kulturoloski strano.'

Na kraju treba reci da ¢esto kulturna dobra bivaju ugrozena i bahatos¢u i
bezobzirnim ponasanjem pojedinaca koji ponekad bez ikakvog vidljivog ra-
zloga ili koristi ostecuju ili uniStavaju pojedina kulturna dobra ne shvatajuci
kakvu Stetu nanose kulturi i drustvu u celini. Na Zalost, nisu nepoznati
i slucajevi da pojedinci sa psihickim problemima svesno vr$e ovakva dela
vodeni patoloskim pobudama (Zelja za uniStavanjem, Zelja da se postane
poznat po svaku cenu i sl).

Imajuci sve ovo u vidu zastita kulturnih dobara u svetu i kod nas posledn-
jih godina dobija prvorazredni znacaj. U sklopu tih mera razvija se i pojacava
i pravna zastita tih dobara, §to se izrazava u sve ve¢em broju i obimu pravnih
propisa koji se u odnosu na zastitu kulturnih dobara donose kako na nacio-
nalnom, tako i na medunarodnom planu." Medu njima posebno mesto zauz-
imaju krivi¢cnopravne mere koje bi, kao najteze, trebalo da budu i najefikasnije
kad je u pitanju zastita ovih dobara. U tom pogledu opste odredbe krivicnog
zakonodavstva nisu vise dovoljne da bi se u ovoj oblasti ostvarila adekvatna
krivicnopravna zastita, pa se u krivicnom zakonodavstvu pojavljuje sve vise
posebnih propisa koji se odnose na ovu vrstu kriminaliteta.

1. Kulturna dobra u nasem zakonodavstvu

Pojam kulturnog dobra definisan je u nasem zakonodavstvu Zakonom o
kulturnim dobrima Srbije iz 1994. godine.” Prema ovom zakonu ,kulturna
dobra su stvari i tvorevine materijalne i duhovne kulture od opsteg interesa koje
uzivaju posebnu zastitu utvrdenu ovim zakonom”. Ova definicija kulturnog do-
bra dopunjena je odredbom kojom se nabrajaju vrste kulturnih dobara koje
su tim pojmom obuhvacene, ¢ime se blize konkretizuje krug dobara koja se
smatraju kulturnim dobrima.

10  B.Jaksi¢, ,Arheoloski genocid po Iraku’, Politika, 19. april 2015. god, str. 3.

11 V. Brguljan, Medunarodni sistem zastite kulturnih i prirodnih dobara, Republicki
zavod za zastitu spomenika kulture, Zagreb-Beograd, 1985; M. Frigo, Droit interne
et droit international en matiere de trafice illicite de bien culturels: lexemple italien,
dans la publication «Protection pénale du patrimoine archéologique ,,, présentée par
V. Negri, Lyon, 1992, str. 132;

12 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 71/94
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Kulturna dobra, prema zakonskoj definiciji pojma kulturnog dobra iz
ovog zakona, karakteri$u tri elementa: 1) da su to stvari i tvorevine materi-
jalne i duhovne kulture, 2) da su te stvari i tvorevine od opsteg interesa, i 3)
da one uzivaju posebnu zastitu utvrdenu Zakonom o kulturnim dobrima.”
Zakon ne daje objasnjenje niti definiciju prvog od ovih elemenata. Umesto
toga on navodi osam vrsta kulturnih dobara. Te vrste kulturnih dobara su:
spomenici kulture, prostorne kulturno-istorijske celine, arheoloska nalazista,
znamenita mesta, umetnicko-istorijska dela, arhivska grada, filmska grada i
stara i retka knjiga."

Prema ovoj zakonskoj definiciji drugi elemenat pojma kulturnog dobra
jeste da je to dobro od opsteg interesa. Ovaj element ukazuje na sustinsku odli-
ku kulturnih dobara koja daje osnova da se ona smatraju i utvrduju za kulturna
dobra. U tom smislu Zakon predvida tri kategorije kulturnih dobara po njiho-
vom znacaju: kulturna dobra, kulturna dobra od velikog znacaja i kulturna do-
bra od izuzetnog znacaja. Zakon detaljno odreduje uslove odnosno kriterijume
za svrstavanje kulturnih dobara u odredene kategorije prema znacaju koji ta
dobra imaju, ¢ime se odreduju i svojstva kulturnih dobara koja se u svaku od
te tri kategorije svrstavaju.”® Tako se kulturnim dobrom od izuzetnog znacaja
smatra se ono kulturno dobro koje ima jednu od slede¢ih karakteristika: 1)
poseban znacaj za drustveni, istorijski i kulturni razvoj naroda u nacional-
noj istoriji, odnosno za razvoj njegovog prirodnog okruzenja; 2) svedoci o
presudnim istorijskim dogadajima i licnostima i njihovom delovanju u na-
cionalnoj istoriji; 3) predstavlja jedinstvene (raritetne) primerke stvaralastva
svog vremena ili jedinstvene primerke iz istorije prirode; 4) veliki uticaj na
razvoj drustva, kulture, tehnike i nauke; ili 5) izuzetnu umetnicku ili estetsku
vrednost. Pod kulturnim dobrom od velikog znacaja podrazumeva se ono
kulturno dobro koje ima jednu od sledecih karakteristika: 1) znacajno je za
odredeno podrugje ili razdoblje; 2) svedo¢i o drustvenim ili prirodnim poja-
vama, odnosno uslovima drustveno-ekonomskog i kulturnoistorijskog raz-
voja u odredenim razdobljima; ili 3) svedoci o znacajnim dogadajima i istak-
nutim li¢nostima iz nacionalne istorije (¢l. 5. Zakona o kulturnim dobrima).
Clanom 56. pomenutog zakona propisano je da kulturna dobra od izuzetnog
znacaja utvrduje Narodna skupstina Republike Srbije, nepokretna kulturna

13 L Simovi¢-Hiber, Krivi¢nopravna zatita kulturnih dobara, Pravni Zivot, br. 11/
1995, str. 682.

14 Donosenjem posebnog Zakona o staroj i retkoj biblioteckoj gradi (Sluzbeni glasnik
RS br. 52/11) prestale su da vaze odredbe Zakona o kulturnim dobrima koje se od-
nose na staru i retku knjigu

15 L Simovi¢-Hiber, Povodom novog modela krivi¢cnopravne zastite kulturnih dobara,
Jugoslovenska revija za kriminologiju i krivicno pravo, br. 3/1994, str. 89.
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dobra od velikog znacaja Vlada Republike Srbije, a pokretna kulturna dobra
od velikog znacaja utvrduju Narodni muzej u Beogradu, Arhiv Srbije, Nar-
odna biblioteka Srbije i Jugoslovenska kinoteka.

Treci, formalni elemenat pojma kulturnog dobra, ukazuje da su u pitanju
dobra koja uzivaju posebnu zastitu utvrdenu Zakonom o kulturnim dobrima.
Da bi jedno dobro, koje inace ima sve odlike kulturnog dobra, uzivalo poseb-
nu zadtitu po Zakonu o kulturnim dobrima, ono prethodno treba da bude
utvrdeno za kulturno dobro. Nacin i uslove za ovo utvrdivanje propisuje Zakon
o kulturnim dobrima kojim je odredena i nadleznost za ove poslove.

Pored ovih, postoje i kulturna dobra koja se takvim smatraju na osnovu
samog Zakona o kulturnim dobrima, bez dodatnog formalnog utvrdivanja. To
su umetnicko-istorijska dela, arhivska grada, filmska grada i stara i retka knji-
ga, koje Cuvaju ustanove zastite kulturnih dobara. Takve ustanove su: zavod za
zadtitu spomenika kulture, muzej, arhiv, kinoteka, a pod odredenim uslovima i
ustanove koje vrse delatnost zastite prirode i biblioteke.

Prema Zakonu o kulturnim dobrima i zasticena okolina nepokretnog kul-
turnog dobra uziva istu zastitu kao i samo kulturno dobro. Naime prirodna
okolina nepokretnog kulturnog dobra sama ne sadrzi karakteristike kulturn-
og dobra, pa u tom smislu i ne predstavlja kulturno dobro. Medutim, posto
nepokretna kulturna dobra, u izvesnom smislu, ¢ine celinu sa prirodnom oko-
linom koja ih okruzuje, to i ova okolina uziva zastitu kao i kulturno dobro koje
ona okruzuje. Sledstveno tome i ova okolina, u ta¢no odredenim granicama,
dobija odgovarajucu zastitu njenim utvrdivanjem za zasticenu prirodnu oko-
linu nepokretnog kulturnog dobra.' Ova zastita se utvrduje istim aktom kao i
nepokretno kulturno dobro, a u njemu se utvrduju i granice zasticene prirodne
okoline nepokretnog kulturnog dobra. Poslove zastite prirodnih prostora u
okviru granica zasticene prirodne okoline nepokretnog kulturnog dobra vrse
ustanove koje obavljaju delatnost zastite prirode. Proglagenje okoline nepokret-
nog kulturnog dobra zasti¢enom vrsi isti organ koji utvrduje i samo nepokretno
kulturno dobro, a to je Vlada Republike Srbije koja je po tom zakonu nadlezna
za te poslove.

Dobra koja imaju karakteristike zbog kojih se mogu utvrditi kao kultur-
na dobra ne predstavljaju u smislu ovog zakona kulturna dobra sve dok, na
zakonom propisani nacin, ne budu utvrdena kao kulturna dobra (odlukom
nadleznog organa ili po sili zakona). Medutim, takvi predmeti takode zasluzuju
odredenu pravnu zatitu kako bi bili o¢uvani dok ne budu utvrdivanjem za
kulturna dobra dosli pod redovan rezim njihove pravne zastite. Zbog toga se

16 Ibidem, 93.
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u zakonodavstvima koja pojam kulturnog dobra odreduju na osnovu formal-
nog elementa utvrdenosti za kulturno dobro, odnosno upisanosti u registar,
posebno reguliSe rezim zastite tih dobara koji se naziva prethodnom zastitom,
dok se dobra koja uzivaju takav rezim zastite nazivaju dobrima koja uzivaju
prethodnu zastitu. Na§ Zakon o kulturnim dobrima takode poznaje kategoriju
dobara koja uzivaju prethodnu zastitu i posebno regulise pitanja njihove zastite.
Pomenuti zakon sadrzi odredbe koje se odnose na prava i obaveze odredenih
subjekata prema ovim dobrima (prijava, ¢uvanje, odrzavanje, koris¢enje, mere
zastite i dr.). Prema tom zakonu prethodnu zastitu uzivaju stvari i tvorevine
za koje se pretpostavlja da imaju svojstva od posebnog znacaja za kulturu,
umetnost i istoriju. Tu spadaju: 1) nekropole i lokaliteti sa arheoloskim, isto-
rijskim, etnoloskim ili prirodnjackim sadrzajem; stara jezgra gradova i naselja;
graditeljski objekti, celine i delovi graditeljskih objekata sa istorijskim ili arhi-
tektonskim vrednostima; spomenici i spomen-obelezja posveceni znacajnim
dogadajima i licnostima; kuce u kojima su rodene ili su u njima radile zasluzne
i istaknute licnosti, zajedno sa stvarima koje su im pripadale; zgrade i mesta u
prirodi vezane za istorijske dogadaje; 2) spisi, kompjuterski, filmski ili video za-
pisi; slike u pokretu, tekstovi i snimci televizijskih programa, fotografski i fono-
grafski snimci i na drugi nacin sastavljeni zapisi i dokumenti; knjige i kartoteke
o evidenciji tih spisa, zapisi i dokumenti, tekstovi i snimci radio programa,
kao i mikrofilmovi o njima, primljeni i nastali u radu drzavnih organa i orga-
nizacija, organa jedinica teritorijalne autonomije i lokalne samouprave, ustano-
va, drugih organizacija i verskih zajednice dok su od znacaja za njihov tekuci
rad ili dok iz tog materijala nije izvrSeno odabiranje arhivske grade u skladu
sa odredbama ovog zakona (registraturski materijal); 3) predmeti likovnih i
primenjenih umetnosti, arheoloski predmeti, etnografski i prirodnjacki pred-
meti, novac, postanske marke, odlikovanja, unikatni, retki ili istorijski znacajni
predmeti tehnicke kulture, muzicki instrumenti i drugi sli¢ni predmeti stariji
od 50 godina; predmeti, knjige, dokumenti, pisma, rukopisi i drugi pisani i re-
produkovani, odnosno filmski ili magnetski zapisi; slike u pokretu, fotograf-
isani i fonografisani materijal koji se odnosi na istorijske dogadaje, kao i na rad
istaknutih i zasluznih li¢nosti u svim oblastima drustvenog Zivota, bez obzira
na vreme i mesto nastanka.

Pored navedenih stvari i tvorevina koje uzivaju prethodnu zastitu Za-
kon predvida da Vlada Republike Srbije moze utvrditi i druge nepokretne
i pokretne predmete koji uzivaju prethodnu zastitu, tako da postoji iroka
zakonska mogucnost da se krug stvari koje uzivaju prethodnu zastitu po
potrebi moze prosirivati."”

17 M. Kljaji¢, NJ. Kljaji¢, Pravni sistem zastite kulturnih dobara u Srbiji, izd. Sluzbeni
glasnik, Beograd, 1996. str. 19-22.
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2. KZ Srbije i zastita kulturnih dobara

KZ Srbije posvetio je dosta prostora zastiti kulturnih dobara. Ona se re-
alizuje propisivanjem osam krivicnih dela ¢iji su zastitni objekti kulturna do-
bra, odnosno dobra koja uzivaju prethodnu zastitu. Od ovih krivi¢nih dela
tri predstavljaju posebna krivicna dela, a pet posebne, teze oblike pojedinih
krivi¢nih dela protiv imovine uopste. U pitanju su sledeca krivi¢na dela: krada
kulturnog dobra (¢l. 204, st. 2. KZ), koja predstavlja tezi oblik krivi¢nog dela
krade, utaja kulturnog dobra (¢lan 207, stav 3. KZ), tezi oblik krivicnog dela
utaje, oduzimanje tudeg kulturnog dobra (¢l. 211, stav 2. KZ), tezi oblik
krivicnog dela oduzimanja tude stvari, unistenje i ostecenje kulturnog do-
bra (¢lan 212, stav 3), tezi oblik krivi¢nog dela unistenja i oste¢enja tude stvari,
prikrivanje kulturnog dobra (¢lan 221, stav 4), tezi oblik krivicnog dela pri-
krivanja i izno$enje kulturnog dobra u inostranstvo (¢lan 221a), kao posebno
krivi¢no delo, sve krivi¢na dela iz grupe krivi¢nih dela protiv imovine, za-
tim neovlas¢eno izvodenje arheoloskih radova (¢lan 353a KZ), krivi¢no delo iz
grupe krivi¢nih dela protiv javnog reda i mira i unistavanje kulturnih dobara
(¢lan 383. KZ), krivi¢no delo iz grupe krivi¢nih dela protiv ¢ovecnosti i drugih
dobara zasticenih medunarodnim pravom.

Zastitni objekat svih ovih krivi¢nih dela jesu kulturna dobra, ali kod poje-
dinih to su i dobra koja uzivaju posebnu zastitu, kod nekih su to samo pokretna
kulturna dobra, a kod jednog krivi¢nog dela to su samo arheoloska nalazista,
kao posebna vrsta kulturnog dobra.

Predmet naseg posebnog interesovanja u ovom radu bice dva krivi¢na
dela: krivicno delo unistenja i oStecenja kulturnog dobra i krivi¢no delo
unistavanja kulturnih dobara. Ova krivi¢na dela imaju dosta zajednickih
karakteristika, $to se vidi i po njihovim nazivima. Od ostalih krivi¢nih dela
iz ove grupe razlikuju se pre svega po pobudama za njihovo izvrienje. Ovo
su jedina dva dela od svih krivi¢nih dela protiv kulturnih dobara koja se,
u najvecem broju slucajeva, ne vrée iz imovinskih interesa, ve¢ iz drugih po-
buda o kojima je ve¢ bilo reci. Ipak, ova dva krivi¢na dela se i znacajno razli-
kuju, pre svega po tome §to se kod drugog krivi¢nog dela radi o krSenju pravila
medunarodnog prava i to za vreme rata ili oruzanog sukoba, $to kod prvog nije
slucaj, $to je radnja jednog i drugog dela razlicito odredena i $to je kod drugog
krivi¢nog dela objekt zastite Sire odreden nego kod prvog, pa pored kulturnih
dobara obuhvata i ,verske objekte ili ustanove ili objekte koji su namenjeni
nauci, umetnosti, vaspitanju ili humanitarnim ciljevima’”.
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2. 1. Krivi¢no delo unistenja i o$tecenja kulturnog dobra
(¢lan 212, stav 3. KZ)

Cest oblik kriminalnih delatnosti na Stetu kulturnih dobara jeste
unistavanje ili o$te¢ivanje ovakvih dobara. Napadi na kulturna dobra koji se
manifestuju u njihovom unistenju ili o$tecenju veoma su razliciti, zavisno
od vrste kulturnog dobra, nacina njihovog ostecivanja, odnosno unistavanja,
razloga zbog kojih se to ¢ini i drugih okolnosti koje karakterisu pojedine
konkretne slucajeve. To se nekad ¢ini bez ikakvih razloga, usled destruk-
tivnih sklonosti i agresivnosti ucinilaca, kao $to je to bio, na primer, slucaj sa
o$tecenjem ¢uvene “Mona Lize” Leonarda da Vincija koje se pre vise godina
dogodilo u Luvru, u Parizu. Poznati su i slu¢ajevi odrubljivanja glave statue
Mala sirena, rad vajara Edvarda Eriksona 1998. godine, o$tecenja slika Anri
Matisa “Pijanista” i “Igraci dame” iz nacionalne galerije u Vasingtonu i “Ja-
panska devojcica” i “Zora koja stoji” iz Ermitaza iz Sankt Petersburga, koje su
izbodene u Rimskoj galeriji 1998. godine, o$tecenja o$trim predmetom slike
Dzeksona Poloka u Muzeju savremene umetnosti u Rimu 1999. godine i slike
Pabla Pikasa “Naga Zena ispred vrta” 1999. godine u muzeju u Amsterdamu.
U nekim sluc¢ajevima u pitanju je bezobzirnost (lepljenje plakata i ispisivanje
grafita po zgradama koje su zasticene kao kulturna dobra), a nekad su u
pitanju neki drugi razlozi (rusenje starih zgrada u starim gradskim jezgrima
ili podizanje privrednih ili drugih objekata u zasticenoj prirodnoj okolini
nepokretnog kulturnog dobra),'® kao $to su, na primer, izgradnja sportskih i
za njih pomo¢nih objekata na Kalemegdanu u Beogradu, izgradnja fabrickih
pogona ili ribnjaka u blizini manastira Sopocani, planiranje izgradnje kozare
pored manastira Purdevi Stupovi,” i dr. Brojna dela ove vrste izvrSena su u
nasoj zemlji u martu mesecu 2004. na Kosovu i Metohiji od strane albanskih
separatista u cilju vrSenja pritiska na Srbe da se isele i zatiranja njihovog kul-
turnog identiteta.”

KZ Srbije predvida unistenje i oStecenje tudeg kulturnog dobra kao tezi ob-
lik krivicnog dela unistenja i oste¢enja tude stvari (¢lan 212, stav 3). Ovaj oblik
razlikuje se od osnovnog po svom objektu, a to je kulturno dobro ili zasticena
okolina nepokretnog kulturnog dobra, odnosno dobro koje uziva prethodnu
zastitu. Pojmovi kulturnog dobra, zasticene okoline nepokretnog kulturnog do-
bra i dobra koje uziva prethodnu zastitu objasnjeni su u ranijem izlaganju, pa ga

18 S. Milogevi¢, Kulturna bastina i kulturni terorizan, Glasnik drustva konzervatora
Srbije, br. 13, 1989, str. 66.

19 ,Biznis pre svetinje”, Novosti, 3.4.1997, str. 5.

20 U Metohiji ostala ¢etiri manastira’, Politika’, 24. 3. 2004, str. A9
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u tom smislu treba uzeti i kod ovog krivi¢nog dela. Inkriminisanje ovog tezeg
oblika ovog krivi¢nog dela izricito je izrazena pojacana krivicnopravna zastita
kulturnih dobara.

Osnovni oblik krivi¢nog dela unistenja i ostecenja tude stvari postoji
kada neko unisti, osteti ili u¢ini neupotrebljivom tudu stvar. Radnja kod ovog
krivi¢nog dela pojavljuje se u tri oblika: unitenje, ostecenje i ¢injenje neupotre-
bljivim. Ovakvim odredivanjem radnji (posledi¢ne radnje) istovremeno su
odredene i posledice ovog krivi¢nog dela. Objekt ovog krivicnog dela kako
pokretna, tako i nepokretna stvar.”!

Ostecenje ili unistenje tude stvari poznato je krivi¢no delo u savremenim
krivi¢nim zakonicima, a u mnogima od njih je posebno izdvojen kao tezi oblik
dela i slucaj kada je delo ucinjeno prema kulturnom dobru ili, kako se u nekima
od njih kaze, prema dobru od kulturnog, istorijskog ili nau¢nog znacaja, prema
istorijskom spomeniku ili prema dobru koje je pod posebnom zastitom. To je
na primer slucaj u KZ Spanije (¢l. 321, 323. i 324), KZ Portugalije (¢l. 213. st.
1 pod b), KZ Austrije (paragraf 126. st. 3), KZ Nemacke (paragraf 304),”2 KZ
Francuske (¢l. 322-2 pod 4), KZ Madarske (¢l. 324. st. 3. pod b i st. 4 pod b),*
KZ Slovacke (¢1.257. st. 2 pod ¢),” KZ Svedske (¢l. 3 st. 2. glava 12)* i KZ Crne
Gore (¢l. 253. st. 3). KZ Slovenije (¢lan 219, stav 2) propisuje posebno krivi¢no
delo ostecenja ili unistenja stvari od posebnog kulturnog znacaja ili prirodne
vrednosti, Krivi¢ni zakon Republike Srpske takode ima posebno krivi¢no delo
prisvajanja, unistenja ili ostecenja spomenika kulture, zasticenih objekata
prirode ili drugih predmeta koji su od posebnog kulturnog ili istorijskog
znacaja (¢lan 253) u okviru koga (stav 2) predvida i unistenje i ostecenje spo-
menika kulture ili drugog predmeta od posebnog kulturnog ili istorijskog
znacaja, a KZ Hrvatske u okviru krivicnog dela o$tecenja i nedozvoljenog
izvoza kulturnog dobra (¢lan 319) propisuje i unistenje i ostecenje kulturn-
og dobra kao njegov poseban oblik (stav 1). KZ Makedonije (¢l. 243. st 2)
predvida tezi oblik dela o$tecenja tude stvari ako je predmet dela kulturno do-

21  Z. Stojanovi¢, Komentar Kriviénog zakonika, Beograd, 2006, Sluzbeni glasnik, str.
520.

22 A. Schonke, H. Schroder, Strafgesetzbuch, Kommentar, 18. Auflage, Verlag C. H.
Beck,Miinchen, 1976, str. 1672.

23 M. Vauzelle, Nouveau Code pénal, Mode demploi, Edition Documents, J. C. Zylber-
stein, Paris, 1993, str. 322.

24 Revue de droit hongrois, 1-2/1980, str. 120

25 M. Mracko, Trestny zakon a trestny poriadok v platnom znemi, Vid. Mracko, Bratis-
lava, 1996, str. 99.

26  The Swedish Pénal Code, National Council for Crime Prevention, Stockholm, 1990,
str. 38.
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bro, ali pored toga sadrzi i posebno krivi¢no delo o$tecenja i unistenja spome-
nika od kulturnog i istorijskog znacaja (¢lan 264).

2. 2. Krivi¢no delo unistavanja kulturnih dobara (¢lan 383. KZ)

U toku Drugog svetskog rata, kao i u toku mnogih drugih ratova i oruzanih
sukoba u novije vreme, dogadala su se masovna unistavanja kulturnih dobara
na ratom zahvacenim podrudjima. Sve to ukazivalo je na nuznost posebne
krivicnopravne zastite kulturnih dobara u takvim uslovima. Na zalost, ovakvih
slucajeva ima u svetu i danas. Najaktuelniji primer vezan je za delovanje tzv.
Islamske drzave. Njeni pripadnici u onim delovima koje drze pod svojom
kontrolom (delovi Sirije i Iraka) masovno uni$tavaju istorijske spomenike
zato §to se njima, po njihovom misljenju, promovise idolopoklonstvo i krsi
fundamentalisticko videnje $erijatskog prava kojem su muslimanski ekstrem-
isti verni. Tako su, prema pisanju §tampe, marta meseca ove godine unistili
¢itave delove starog grada Hatre koji se nalazi na listi istorijske bastine pod
zastitom UNESCO i statue neprocenjive vrednosti koje se u njemu nalaze.
Takode su unisteni i delovi tri hiljade godina starog grada Nimruda, $to je i
generalni sekretar Ujedinjenih nacija Ban Ki Mun ocenio kao ,,ratni zlo¢in"?’

Ovakvih slucajeva bilo je, na zalost, i u nasoj zemlji, posebno za vreme
NATO agresije 1999. godine. Prema podacima Zavoda za zastitu spomenika
kulture tokom NATO bombardovanja od marta do juna 1999. godine stradalo
je, posredno i neposredno, 176 spomenika kulture.?®

Pitanjima ove zadtite na medunarodnom planu poklanja se posebna
paznja. U tom smislu znacajne su odredbe iz Haske konvencije iz 1907. go-
dine (¢l. 56. Pravilnika), kao i Haska konvencija za zastitu kulturnih dobara u
slucaju oruzanog sukoba iz 1954. godine, koja je doneta na inicijativu UNES-
CO-a, koju je nasa drzava ratifikovala® i Zenevska konvencija o zatiti Zrtava
medunarodnih sukoba (Dopunski protokol I) koju je nasa zemlja takode rati-
fikovala.*® Saglasno ovim i drugim medunarodnim aktima mnoge zemlje pot-
pisnice ovih dokumenata, a medu njima i nasa zemlja, uvode u svoje zakono-
davstvo ovakva ili sli¢na krivi¢na dela.

Krivicno delo uni$tavanja kulturnih dobara inkriminiSe ovakva postu-
panja za vreme rata ili oruzanog sukoba. Prema odredbama ¢lana 383. KZ ko-

27  www.b92.net

28  ,Tuzni spisak stradale bastine”, Politika, 23. mart, 2000, str. 27.
29  Dodatak uz Sluzbeni list SFR], br. 4/56

30  Sluzbeni list SER]- Medunarodni ugovori, br. 16/78
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jima se propisuje ovo krivi¢no delo ono postoji kada ucinilac, krseci pravila
medunarodnog prava, za vreme rata ili oruzanog sukoba, unistava kulturne ili
istorijske spomenike ili druga kulturna dobra ili verske objekte ili ustanove ili
objekte namenjene nauci, umetnosti, vaspitanju ili humanitarnim ciljevima ili
naredi da se takva dela vrse. Ovim delom se pruza krivi¢cnopravna zastita ovih
dobara u uslovima rata ili oruzanih sukoba kada su ona posebno ugrozena.

Zastitni objekt ovog krivi¢nog dela je nesto $iri od pojma kulturnih dobara
jer osim ovih obuhvata i verske objekte, kao i ustanove i objekte namenjene
nauci, umetnosti, vaspitanju ili humanitarnim ciljevima, pri ¢emu ove ustanove
(njihove zgrade i oprema) ne moraju predstavljati kulturna dobra.” Intere-
santno je da se u odredbi izri¢ito pominju kulturni i istorijski spomenici kao
posebne vrste kulturnih dobara, iako se i druga kulturna dobra podjednako
Stite. Ovo verovatno zato §to su po prirodi stvari ova kulturna dobra za vreme
rata ili oruzanog sukoba posebno ugrozena.

Radnja ovog krivi¢nog dela javlja se u dva alternativno postavljena oblika.
Prvi je uni$tavanje pomenutih zasticenih dobara koje se moze vrsiti na razlicite
nacine, kao $to su, na primer, bombardovanje, gadanje artiljerijskim orudima,
miniranje, paljenje, kao i sve druge delatnosti kojima se ti objekti mogu
unitavati. Drugi oblik radnje je naredivanje da se takva dela vrSe. Ova rad-
nja izvrSenja izricito je navedena i kod vecine krivi¢nih dela iz glave krivi¢nih
dela protiv ¢ove¢nosti i medunarodnog prava (ratni zlo¢ini i genocid). Njeno
navodenje i kod ovog krivicnog dela potpuno je opravdano jer se ovakva dela
najcesce i Cine naredivanjem da se uni$tavanje vrsi, a samo naredivanje je po
prirodi stvari, najées¢e mnogo teze nego vrSenje unistavanja. Karakteristicno
je jo$ kod radnje ovog krivi¢nog dela da je za odredivanje prvog oblika radnje
upotrebljen trajni glagol (,,ko...unistava®), Sto znaci da se radnja moze uciniti
jednom ili viSe puta, uz postojanje samo jednog krivi¢cnog dela bez obzira na
to koliko je puta radnja ponovljena, a za odredivanje drugog oblika radnje tre-
nutni glagol (,,ko...naredi“) $to za posledicu ima postojanje vise krivi¢nih dela
u slucaju vise naredbi. Ovu neusaglasenost bi, u cilju izbegavanja eventualnih
spornih situacija, de lege ferenda trebalo ispraviti.

UniStavanje kulturnih dobara (kao i drugih navedenih objekata) treba
da je izvreno krenjem pravila medunarodnog prava, pre svega navedenih
medunarodnih dokumenata i drugih medunarodnopravnih pravila, ali i pro-
pisa naseg prava o ovoj materiji. Ovi propisi iz domena medunarodnog rat-
nog prava blize odreduju pravila koja se moraju postovati kako bi se pri ratnim
operacijama izbeglo, koliko je god to moguce, unistavanje pomenutih dobara.

31 LJ. Lazarevi¢, Komentar Krivicnog zakonika Republike Srbije, Beograd, 2006, Savre-
mena administracija, str. 949.
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Medutim, da bi ovi objekti bili zasticeni od ratnih dejstava oni moraju biti na
propisani nacin obelezeni kako je predvideno pomenutom konvencijom. Pri
tome, obelezeni zasti¢eni objekti ne smeju biti kori$ceni za ratne potrebe i vojna
dejstva ili za smestaj jedinica i njihovog naoruzanja i vojne opreme, jer u takvim
slucajevima prestaje njihova zastita u smislu Konvencije.*

Krivi¢no delo treba da je u¢injeno za vreme rata ili oruzanog sukoba. Pod
ratom se podrazumeva oruzani sukob izmedu dve ili vise drzava koji se obi¢no
vodi da bi se upotrebom vojne sile resili medusobni sporovi izmedu drzava.
Izraz oruzani sukob je §iri pa pored rata obuhvata i druge vidove oruzane borbe
izmedu drzava kada nisu ispunjeni uslovi da bi smatralo da postoji rat (ob-
java rata i dr.), ali i oruzane sukobe unutar jedne zemlje izmedu nacionalnih,
politickih ili po drugom osnovu suprotstavljenih strane koji imaju karakter
gradanskog rata ili ustanka, kao i drugi sli¢ni vidovi oruzanih borbi.”

Utinilac ovog krivi¢nog dela, prema zakonskoj formulaciji, moze biti sva-
ko lice s obzirom na to da Zakonik upotrebljava izraz “ko” Ipak, prakti¢no to
ne moze biti svako lice, ve¢ samo ona lica koja su ucesnici u ratu ili oruzanom
sukobu, $to znaci pripadnici vojne, a eventualno i administrativne ili politicke
organizacije neke od zaracenih strana, odnosno strana u oruzanom sukobu.
Ovo zato §to se delo vrsi povredom pravila medunarodnog prava, a ta pravila
se odnose samo na navedena lica, a ne i na ostale gradane. Ukoliko bi druga lica
u vreme rata ili oruzanog sukoba vrsila uniStavanja o kojima je re¢ kod ovog
krivicnog dela ona bi odgovarala po drugim odredbama vazeceg krivi¢nog za-
konodavstva koje se odnose na zastitu kulturnih dobara.**

Tezi oblik ovog krivicnog dela postoji ako je radnjom osnovnog oblika
dela unisten objekat koji je kao kulturno dobro pod posebnom zastitom
medunarodnog prava. Ova inkriminacija zasniva se na pomenutom Dopun-
skom protokolu Zenevske konvencije o zastiti Zrtava medunarodnih oruzanih
sukoba (1. 85. st. 4. t. d). Za postojanje ovog oblika potrebno je da je u pitanju
objekat koji je jasno prepoznatljiv (da se po samom izgledu ili po narocitim
oznakama ocigledno vidi o kakvom je objektu rec¢); da se objekat nalazi pod
posebnom zadtitom medunarodnog prava kao kulturno i duhovno naslede
naroda; i da je objekat unisten (radi se o jednom objektu ¢ije je uniStavanje

32 N. Mihajlovi¢, Z. Petrovi¢, Ratne Stete i reparacije, izd. Vojnoizdavacki zavod i IP
Trikontinental, Beograd, 1998, str. 109.

33 Komentar Krivicnog zakona SR Jugoslavije (grupa autora), izd. “Savremene admin-
istracije’, V izd., Beograd, 1995, str. 440.

34 D.Dordevi¢, Krivicno pravo, posebni deo, Beograd, 2014, Kriminalisticko-policijska
akademija, str. 257.
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dovrseno, $to znaci da je potrebno da je ovakva posledica i nastupila, a ne samo
da je unistavanje kao radnja vr$eno).

Ovakvo ili sli¢na krivi¢na dela postoje u mnogim krivicnim zakonicima.
Tako, na primer, u KZ BiH propisano je krivi¢no delo unistavanje kulturnih i is-
torijskih spomenika (¢lan 183), u KZ Crne Gore uni$tavanje kulturnih dobara
(clan 439), u KZ Makedonije unistavanje kulturnih i istorijskih spomenika
(¢lan 414), dok u KZ Slovenije odredba sa sli¢cnim sadrzajem postoji u okviru
krivicnog dela vojnih zlocina (¢lan 102, stav 2).

Zakljucak

Prethodna izlaganja pokazuju da nase krivi¢no zakonodavstvo kul-
turnim dobrima pruza pojacanu krivi¢nopravnu zatitu u odnosu na druge
vrste imovine. Ovo se manifestuje kroz postojanje posebnih inkriminacija
kojima se ova dobra §tite ili kroz postojanje posebnih, tezih oblika pojedinih
imovinskih krivi¢nih dela ako su uperena protiv kulturnih dobara.

Dve od pomenutih inkriminacija odnose se na unistavanje kulturnih
dobara. Za razliku od svih ostalih krivi¢nih dela motivi za izvr$enje ova dva
dela nisu imovinske prirode. Ona se ¢esto vrie iz politickih, verskih i drugih
pobuda, a ponekad su i posledica krajnjeg nemara, bezobzirnosti, bahatosti
isl

Tako se generalno moze zakljuciti da nase krivicno zakonodavstvo pruza
punu i sveobuhvatnu zadtitu kulturnim dobrima detaljnija analiza poje-
dinih odredbi, pa i ovih kojima su odredena pomenuta krivi¢na dela, po-
kazuje i odredene slabosti i nelogi¢nosti. Stoga bi de lege ferenda pojedine
od ovih odredbi trebalo preformulisati, preciznije odrediti, a neke i prosiriti
i uskladiti ih sa odredbama Zakona o kulturnim dobrima. Osim toga tre-
balo bi razmisliti i o uvodenju novih krivi¢nih dela, pre svih unistavanja
arhivske grade (koje je ve¢ postojalo u nasem krivicnom zakonodavstvu)* i
falsifikovanja kulturnih dobara,’” jer bi njihovim uvodenjem krivi¢nopravna
zastita kulturnih dobara bila znatno upotpunjena.

35 M. Babi¢, Markovi¢ I, Krivicno pravo, posebni deo, Banja Luka, 2005, str. 482.

36 D. Dordevi¢, Krivicnopravna zastita kulturnih dobara, Beograd, 2001, Vojno-
izdavacki zavod, str. 208.

37  Opus citatum, str. 247.
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DESTRUCTION OF CULTURAL PROPERTY
Djordje Djordjevic
The Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade

Abstract: Crime affecting the cultural property is one of the most important
forms of contemporary crime. There are many different motives for such crimes.
In majority of cases, they are driven by economic interests since value of cultural
goods is often very high as well as possible material gains from associated crimes.
However, some of these crimes are carried with an entirely different motive, that
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does not bring any financial gain to its perpetrators. These are crimes that consist
in the destruction of cultural property - carried out with the intention of destroy-
ing the cultural and national identity of individual nations, or crimes motivated
by religious fanaticism and the destruction of all that is religiously and culturally
alien. There are also cases when such actions were carried out purely out of ar-
rogance and ruthlessness, without particular motive.

In our Criminal Code such crimes are Destruction or damage committed
against a cultural good (as a special, more severe form of Destruction or damage
of another’s object) and Destruction of cultural heritage, crime within group of
criminal offences against humanity and other rights guaranteed by international
law.
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INEPIEITIIVIJA HAPKOMAHUJE 1 HAPKOKPMMWHAIJIA

Y CPBUJU

Omusep Jlajuh'
Munaun JKapkosuh?
3sonnmup VBanosuh’

Kpumnnanuctnixo-nommumjcka akagemuja, beorpan

AncTpakT: Y pajy ce MsHOCe HOJALY U3 MCTPaXVBarba CIPOBENEHOT
Kpajem 2014. m moyerkom 2015. ropguue Ha y30pKy of 413 ucnuraHuka,
BE3aHOT 3a IepIeIujy yrpoxkeHocTu apymTsa y CpOuju HapkOMaHWjoM U
HapKOKpYMMHAIOM. JJOTaKHyTa Cy NUTama y3poka HapKoMaHuje, (akTopa
KOji yTUYY Ha IEHO CMaIbelhe, Ka0 M y3pOKa HapKOKPMMMHA/A, aKTYeTHMX
TeHJIeHIMja 1 GUTHMX (aKTOpa HEroBOT Cy30Mjama, ¢ TIOCeOHNM OCBPTOM Ha
HONMIM}Y Ka0 aKTUBHOT y4eCHMKa TOT Ipolieca. VcTpaxxuBaHe cy Kopenanuje
Be3aHe 3a JM3HETe CTaBOBE M IIOJ, CTApOCT U CTelleH 00pasoBama. Y30paK je
CTPYKTYpMpaH Tako fa je 00yxBaTuo craBoBe 166 nucrmranuka Maabux og 30
rogyHa 1 165 ncnmranuka crapujux of 30 rofmHa, ¢ LMBEM Jja ce YTBPAU
U TIOCTOje pasiMKe y CXBaTambiMa 1 TepIeNIuji IOMEHYTUX peHoMeHa Meby
MnahoM 11 onyanyjoM y 3penujoj )KMBOTHO]j fo6u. OcuM Tora, MCTPaKUBaHN
y3opak unmHmIa cy u 82 crygenra KpuMUHaMMCTHYKO-TIONUIMjCKE aKafieMuje
ca cegumteM y Beorpany, kako 61 ce yHmopenuae eBeHTyalHe PasInuuTOCTH
y CTaBOBMMA OKBMpY OIIITE IOINy/lalije M OHMX KOji Cy Ce OIpefenyn
3a TOMMUMjCKM T03WB. IIpemMMuHapHM pesynTatu o6pajie NPUKYIUbEHNX
TIOfjaTaKa roBope y IpuiIor YneHny aa rpabann y Cpouju He onemwyjy cTame
YTPOXXEHOCTH JPYLITBA HAPKOMAHMjOM 1 HApPKOKPMMMHA/IOM Kao oBo/bHO. Ha
cKanmm off 1 10 5 Te oleHe Cy UCIO HEYTPaTHUX, OFHOCHO IIPOCEYHA OLieHa je y
IIPBOM C/1y4ajy 2,66, a Kajla ce TOBOPU O HaDKOKpUMMHAY 2,49.

K/byune peum: HapkoMaHMja, HAPKOKPMMMHA, MOMNIN]jA, TIPEeBEHINja,
cys0ujare, CTaBOBI.

VBog

ToToBO f1a HeMa JpyLITBA Y CaBpeMEHOM CBeTy Koje Huje IorobeHo
po6eMOM HAapKOMaHMje ¥ HapKOKpUMMHama. Y INUTamby Cy [N00aTHu
u HanyvoHanmHu ¢eHoMeHu. HajHoBuje mpomeHe YjemumeHNUX Hanuja

W N =

Hlouent, e mail: oliver.lajic@kpa.edu.rs
Penosuu npodecop, milan.zarkovic@kpa.edu.rs
Hlouent, zvonimir.ivanovic@kpa.edu.rs
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nokasyjy Aa je y 2012. roguny oxo 243 mummoHa byau (oko 0,52% cBeTcke
THOTy/Ianje CTapocTy of 18 1o 65 rofuHa) KOPUCTUIO HEKY Off M/IeTaTHuX
IICYXOAKTVBHMX CYIICTAaHIM, YIIABHOM U3 TPyIle KaHaOMHOM/A, ONUOMAA,
KOKayHa WM CTUMyZnaHca u3 pepa amderammua.! Ilopep mTeTHMX
IOC/IeiNIIa Koje 37I0ynoTpeba HApKOTMKA ¥ aKTVBHOCTYM OPraHM30BAHMX
KPMMIHA/IHUX Tpyla IPOM3BOJE Ha HALMOHAIHMM HMBOMMA, a Koje ce
orVIefiajy y AecTabunmsanuju Blaja 1 GUHAHCUjCKMX TPXKUIITA, KOPYILV)H
jaBHUX 3BaHMYHMKA U [IOBehawy [PYIITBEHNX TPOIIKOBA 32 3[JpaBCTBO’, 3001
OTPOMHOT €KOHOMCKOT IIOTEHI[Vja/la TPTOBMHA HAPKOTULVIMA IIPECTAB/ba
U I700aIHy IIpeTHY, BP0 4YeCTO IOBe3aHy C Tepopyu3MoM, Hajsehum
13a30BOM JJAHAIIBIIE Y HOITIeRy IMobamHe CTaOWIHOCTY 1 6e30eTHOCTI.
I[Tpouemyje ce o cTpaHe MHOCTPaHMX €KCIIepaTa Jia yak 95% npuxona, Koju
Ce Ha CBETCKOM HMBOY OCTBapyjy HeJleraJHOM TPrOBMHOM Jporama, OTIajia
Ha QVHAHCKpPabe TePOPUCTUYKIX OPTaHy3alyja ¥ MpeXxa.®

KpumuHanm ce rotroBo yBeK NOMuEe y KOHTeKCTy apora. IIpodu-
TaOJM/IHOCT He/erajHe TPrOBUMHE HAPKOTUIMMA IIPEACTaBba jeflaH Off
K/bYYHUX (aKTOpa IPUMaM/BMBOCTYU 3a JIMIA M3 KPUMMHATHUX MI/bea.
HenerajHa TproBuHa HapKOTMIMMA IIOfjpasyMeBa aKTMBHOCTU JOOpPO
OIIPEM/bEHNMX M OPTaHM30BAHMX KPUMMHATHYUX IPya TPAaHCHALMOHATHOT
KapaKTepa, KOje CBaKOJHEBHO yCaBplLIaBajy METOEe JeloBama M IpaTe
TeXHWYKM J TEXHOJOWKN pa3Boj, KopucTehy meroBe MOTOZHOCTY U
ycBajajyhm 1x y MeTozjaMa BIaCTUTOT KPYMMHAHOL JenoBama.’ Temmko je
TOBOPUTY O ITIOOATHOM TPEHAY y Be3U KpujymMuapema Jpora, ¢ 063upom
Jla OH 3aBJICM Off BPCTe JIpOre Koja je y MUTalby M yCIIOCTAaB/beHMX KaHa/la
CHabfeBamba y MOjelTHIM PETMOHNMA,’ aJIi je OUUIIefHO A je y 2012. rofuHu
Ha I7I006ATTHOM HVBOY 3a0eleXeH TpeH[ IopacTa Opoja KpMBMYHUX e
BE3aHNX 3a KpUjyMyaperhe HapKOTIKA, HAKOH PeIaTMBHO MUPHOT Ieprofa

4 VYjepumene Haryje. World drug report 2014. UNODC Vienna, ctp. 1.

5  Caser Eporme, /3seuimaj o cmaty opeanu3osanoz u npuspedHoz Kpumunana y
Jyeoucmounoj Esponu. Caser Eppome, Crpasbyp, 2006, crp. 21. Vaycrpauuje
paay, Tpeba HOMEHYTH jAa je mpeBaneHIa obonenux op XVB-a mehy nomymarmjom
MHTPAaBeHO3HMX y)XXMBajalla HapKoTuKa 22 myTa Beha y opfHOCY Ha oOmmTy
TIOIy/IaIyjy, a y TOjeANHNM 3eM/baMa Jak 1 o 50 myTa Beha (YjenymeHe Hanmje.
World drug report 2014. UNODC Vienna, ctp. 6).

6  Bmama Pemybruke Xpsarcke, M3gjewhe o nposedbu nayuonanHe cmpamezuje
cysbujarva 3noynopabe onojrux opoza Penybnuxe Xpsamcxe y 2004. 200utu. Ypen
3a cy3bujame 370pabe omojHuUX fpora, 3arpe6, 2005, 149.

7 0. Laji¢, Z. Ivanovi¢, Drug addiction, police and narcotic based crimes. NBP -
Journal of criminalistics and law 2(14), 2009, 170.

8  Vjemumene Hauuje. World drug report 2014. UNODC Vienna, ctp. XII
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or 2003. go 2007. ropuHe, TpeHAa pacta o 2008. 5o 2010. n cMamema 6poja
mena y 2011. ropuun.’ Y cBakoM cny4ajy, Kako je Beh momeHyTo, oBfe ce
Pajiv 0 OTPOMHIUM HeJIETaTHUM 3apajjaMa, ¢ 0031MpoM Jia e jOII MOYeTKOM
OBOT MWIEHUjyMa roBopwIo o mpoduty y Bucuan 300 go 500 Munmjapan
aMepuuKux pomapa roguimme. OBM Tomamm crapbajy MebyHapomHy
TPrOBMHY HapKOTUIMMA Ha JPYTO MECTO IO BUCHHY OCTBAPEHNUX IPUXO/ia,
opMax nsa MehyHapopHe TproBuHe opyxjem. "

C mpyre cTpaHe, Ty je M CEKYH[JApHU KPMMMHAT KOPUCHMKA IICH-
XOAaKTMBHUX CYNCTAaHLM, TIpM 4YeMy CIIPOBEJeHa WCTPaXMBama O
Mel)y3aBICHOCTY HApKOMaHUje ¥ KpMMIHAJIA YITTaBHOM TOTBpYyjy 3HavajHe
Kopenanyje. IloBesaHocT 3moynoTpebe Apora ¥ KpMMUHATA HECYMHIbVBO
JENHUM JI€TIOM IIPOU3/Ia3y U U3 IPUPOJE U CIIOXKEHOCTY CaMe HapKOMaHuje,
KOja je MCTOBpPeMeHO M OOJecT MMYHOCTU I COIMOMATOJIOIIKA II0jaBa
M3PaXEHOT KPUMMHOTEHOT figjcTBa.'' INIaBHM 3aK/bydaK UCTPaKMBarba
KOje je Tpajajo CKOpo Tpu fielieHnje, 0 OfHOCY n3Mehy kopumrhema gpora
¥ KpUMMHAA, 010 je [a IIOCTOjU OYMIVIENHO 3Ha4ajaH ofHOC u3Meby osa
nBa peHoMeHa.” Haymme, moMeHyTa MCTpaKuBama yKasyjy Ha IosehaHy
ynorpe6by apora Meby yxamuieHuMa, BUCOK HMBO KPMMIHA/IHOT TIOHAIIAba
Mel)y KOpyCHUIIIMA IpoTa, ¥ BE/UK CTelleH Kopenaiyje nsMehy kopuurhermsa
fipora ¥ KpMMMHAJ/IA Y OIILITO]j IOIYIAlMjy, Y3 3HAaYajHE Pas/MKe y OBOM
OJIHOCY Y 3aBMCHOCTH O} BPCT€ JIpOTe ¥ BPCTe KPUMMHAIA.

CBe NoOMeHyTe OKOMTHOCTM CaMoO [IeTMMMUYHO MIYCTPYjy HECYMIbUBY
IITETY KOja IIONTACTY HApKOMaHMje 1 HApKOKPUMIHATIA OCTaB/bajy 3a COO0M
y CBUM JIPYIITBYMA, 1a 1 y cpruckoM. C 0631poM fia ce paju o mpobiaemy
KOj! MIMa perepKycuje y 6pojHiM 06/1acTiMa APYIITBEHOT SKMBOTA, M CaM
IPUCTYII y IpeBeHINju OBYX (heHOMeHa MOpa OUTH MYITUANCIUIIMHAPAH.
AyTopu uCTpaXKMBarmba Koje Ce Hajasy IIpell 4YMTAolleM HACTOojalu Cy
mia 6apeM JIeMMMIYHO OCBeT/Ie cTaBoBe momymanuje y Cpbuju xazma ce y
IUTalkby NOMEHYTe IojaBe, Kao U Bubeme peleBaHTHUX Y3pOKa, (akropa

9  Vjemumene Hauuje. World drug report 2014. UNODC Vienna, ctp. 20.

10 M. Mc Conville, A global war on drugs: Why the United States should support the
prosecution of drug traffickers in the international criminal court. The American
Criminal Law Review, 1(37), 2000, 76.

11 JI. Mapurkosuh, Hapkogenuktu kao Texxax o6imk kpumysaa. Y Tewku 06nunu
KkpumuHana. VIHCTUTYT 3a KpUMMHOJIOIIKA J1 COLIMOTIONIKA HCTpaXkKnBatba 11 Buira
IIKOJIa YHYTPallbUX II0CTI0Ba, beorpan, 2004, cp. 313-314)

12 D.C., Mc Bride, C. ., Vander Waal, Y. M., Terry-Mc Elrath, The Drugs-Crime Wars:
Past, Present, and Future Directions in Theory, Policy, and Program Interventions,
Enhancing Policy and Practice - The Annual Conference on Criminal Justice Research
and Evaluation, 2002, p. 5)
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KOjUl MOTY YTUIIATH Ha BEHO CMameme 1M (aKkTopa Koju yTUdy Ha pasBoj
u cysbujame HapkoKpuMMHama. [loce6aH OCBPT Jar je Ha MepIENINjy
y/ore IoNMuIyje, Kao 3Ha4ajHOT cybjekaTa Kojy IIPOHAIa3y CBOj aHTaKMaH
y 60pbu mpoTMB HApPKOKpMMMHANA. Y pPajy Cy M3HETU IIpeTMMUHAPHU
pesynTaTy UCTpaXkyBalba, ca XKE/bOM Jja ce CTPY4YHOj I Hay4YHOj jaBHOCTH,
Kao M JJOHOCMOLYMA OJJIyKa Yy pe/leBaHTHUM MHCTUTYIMjaMa, YKaXKe Ha
najbe Moryhe cMepoBe MCTpaXkyBatba U IPAKTUYHOT [eI0BAbA.

1. MaTepujan u METOJ, UCTPaKIBamba

OBuM mcTpakmpameM, cpoBefieHuM Kpajem 2014. u y janyapy 2015.
ropuHe, obyxsaheH je ysopak of 413 myHO/METHMX MCIUTAHMKA C HOAPYYja
teputopuje Peny6rmuke Cpbuje. Y cTpyKTypupamy y3opka IpUMemeHa je
TexHNKa snowball. Hanme, vannyjamam y3opak je o0yxsaTuo 82 MCIIMTaHMKa
U3 pefla 3. TOIMHE CTYH€HaTa CTPYKOBHMX cTyauja KpumMmHamicTmako-
HOMMIMjCKe aKajeMuje, Ja OM CBaKkuM Off HUX AHKETMPAO jOII YeTHpH
VICIUTAaHMKA U3 CBOT MeCTa IIpeOMBANMINTA, IO BIACTUTOM M300py, a y
OKBUIPY YHAIIpeJ] 3/JaTVX KpUTepUjyMa 110 IUTakby 00pa3oBama i CTapocTi.”
Y30pax je, gakie, o0yxBaTno u 83 MCIUTAHMKA M3 pefia CTyfieHaTa APYTMX
BIUCOKOIIKOJICKMX MHCTUTYLIMjA, Ka0 U 83 MCIOUTaHUKA KOjU Cy CTapoCTu
no 30 rogyHa, am1 HUCY MMau aMOuLyje Aa CTeKHY BUIIe 00pa3oBambe Of
CPe/IIbOLIKO/ICKOT. T1Me CMO HAaCTOjanyu HAIpaBUTH U3BECHY PABHOTEXY IO
miTamy ¢pakTopa obpasopama y oksupy mmabhe crapocue rpyme. C mpyre
CTpaHe, y30paK je 00yxBaTyo 1 165 ucrmranmka crapujyx of 30 Tof1Ha, TaKO
Jla je Cpeiiba BPEHOCT CTApOCTY MCIIMTAHMKA M3HOCHIA HemTo Buie of 30
ropuHa (30,71). Hajmmahy ncnmranuk nmao je 19 ropyHa, a Hajctapujn 68.

VcTpaxmBame je crmpoBefieHO y (OpMM CTPYKTypMpaHe aHKeTe,
ca BMIIECTPYKMM u300pOM U OTBOpeHUM ImTamuma. OcuM Ioparaxa
0 IOy, CTPYYHOj CIIpeMM, TOAMHAMa CTapOCT M MeCTy CTaHOBama,
aHKeTa je oOyxBaTua IleT NNUTalba BE3aHUX 3a CTaBOBE MCIIMTAHMKA O
HapKOMaHIju, cxBaheHoj Kao IPYIITBEHO LITeTHO] II0jaBM KOja, ;YTOPOYHO
IJIefJaHO, JOBOAM [0 IpOIajiama IMYHOCTI Y (PUSMYKOM, 3[PaBCTBEHOM I
COLIMjaTHOM CMICITY,  CaMMM TMM HaHOCHU IUTeTy M ApymTBy. Hapemnumx
LIECT IUTarba OFHOCKU/IO Ce Ha CTAaBOBE O MEPLEINLNj/ HApKOKPUMIHAJIA Ha
tepuropuju Cpbuje, cxBaheHOr Kao aKTMBHOCT KPMMMHATHMX TPYIIa, Koje
ce 6aBe TPrOBMHOM HApPKOTUIMMA Y LWbY CTHUI[alha MaTepujamHe JOOUTH.

13 OcTamy VCOUTaHUIY MOpalyU Cy OUTH: jefiaH CTYHeHT cTapocty o 30 roguHa,
jemano mmue crapoctu o 30 ropMHA Koje HMje MMAI0 BUIIE WINU BUCOKO
o6pasoBambe 11 2 JIMIla CTapuja Off TPMfieceT rofuHa, 6e3 003upa Ha obpasoBame.
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Tokom obpaye mogataka kopuihene CY IECKPUITUBHE CTATUCTUYKE METOIE
U METOle Kopenanuje.

2. PesynraTu ucrpaxubama

Io nmuramy mona, y3opak je 610 roToBo HofijefHako pactopehen usmebhy
MyIIKapala 1 xxeHa (49,2%, onHocHo 50,8%), IOK je y 06pa3oBHOj CTPYKTYpK
HajBuIle GWIO 3aCTYIUBEHVX Ca CPEOM CTpy4dHOM cripemoM (78, 5%). Ilo
OpojHOCTY C/Iefie MCIIMTAHWIM C BUIIOM CTPYYHOM CIIpeMoM (7,7%), BUCOKOM
(6,3%), 3anaroM (4,1%) u 3aBpireHOM 0CHOBHOM 1IKOTIOM (0,2%).

CTapocHa CTPYKTYpa MCMUTAHKMKA

15,20% 16,20%
' ' =
no 30 21-40 41-50 51-60 &1 n Buwe

Ipadmkon 1. - CmapocHa cmpykmypa uchumanuka

noa n ObPA3OBAHKE MCMMUTAHUKA

50%

o EHO6pazoBarse

49,20% 50,80%

Ipadyxon 2. - Cmpyxmypa ucnumanuxa no nomy u 06pasosarey
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2. 1. Ilepyennuja HapKOMaHuje

JenHo 1o MpBUX NNUTakba Ha KOje Cy MCIIMTaHULM OATOBAPa/IN OGHOCKUTIO
Ce Ha IepIieNyjy yTpOoKeHOCTH IPYLITBa HAPKOMAHMjOM, Ha CKa/u of 1 1o
5, Ipy 4yeMy je onjeHa 1 moppasymMeBasa U3y3eTHO JIOIIE CTambe, a 5 M3Y3€THO
106po. Y omiuTeM y30pKy Cpefitba BPeIHOCT M3HOCK 2,66, U3 dera 6m ce
MOIJIO 3aK/bYy4YMUTH JIa je IepLeILMja YTPOXKEHOCTH APYIITBA HAPKOMAHMjOM
HeYTpaJHa, ¢ O/1aT¥IM OTK/IOHOM Ka OIJCUBAIbY CTamba JIOMVIM. 3aHUM/BbIBO
je TpUMeTUTM Ha CTy#eHTH KpMMuHaIMCTHMYKO-TONMLMjCKE aKajemuje
HajBepyje carefiaBajy OBO CTame, CPefmboM oLeHoM 2,78 (+0,12 y ogHOCY
Ha ommuTy mpocek). Ocrarak Miabe momynanuje gaje NCTy Cpefiby OLEHY y
o6e xareropuje,'* 1 To 3a IPOMIJ M3HAJ IpoceKa (2,67), OK je momyanuja
VICIIMTAHMKA CTapUjUX Off TPUAECET TOAMHA HAjOIITPHUja y ONKCY CTamba, ca
cpenboM o1eHoM 2,59 (-0,7 y OHOCY Ha OIIITH HPOCEK).

2
>

o
19
P
g2

37,80%

40,00%
35,00%

30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

B
=

6% 15

o1
m2
o3
04
m5

5,00%
0,00%

OnwTanonynaumnja CryaeHTn KMA

IpacduxoH 3. - [Ipuxas nepuenyuje HapKOKPUMUHAZA 00 CIMPaHe onuime nonynauuje u
cmyoenama KIIA, uspaxcena oyenama 00 1 do 5

YcKo Be3aHN 3a YTPOKEHOCT APYIITBA HApKOMAaHMjOM jecy (aKTopu
KOjy JJOIIPMHOCE HEHOM Pa3Bojy. Y TOM CMMCIY, UCIUTAHULIM CY MMAaIn
cemaM TOHyheHMX ¢akTopa, ¢ TMM ILITO Cy MOITIM Ja Ce OIpefene 3a
jeflaH WaM BUILIE 3a KOje CMaTpajy [a 3Ha4ajHO [JOIPMHOCE IOjaBU OBOT
¢deHomeHa, xao 1 MoryhHOCT fia yOenmexxe joll HeKM KOju CMATpajy
OMTHUM, YKONMMKO HMje OMO HMOMEHYT Ha JIMCTHU. Y IIETIOKYIHOM Y30PKY
HajBUIIe JCIUTaHNKA je Ofpeuno HepyHKIMOHATHY IOPOAMITY
(66,6%) m HealeKBaTaH paj ca HeloM y obpasoBHOM cucteMy (52,1%)

14 CrymeHTH APYTMX BUCOKOIIKOJICKIX YCTAaHOBA U OHM KOjU HICY CTYAVPAIN.
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Kao K/by4He (haKTOpe 3a HaCTaHaK U pasBoj HapkoMaHuje. Criefie CKIIOHOCT
Ka mopouuMa (43,1%), HeraruBaH ApYyWITBeHM yTuiaj mepmja (39,7%),
Heoprosapajyhe xpuBiuyHONpaBHe HOpMe (35,4%), HeaJleKBaTHA [eTATHOCT
HAJUIOKHUX CIyKOM 3a OTKpMBame KPUMMHANA U TOHEHe YIMHMIAIA
KPUBWYHUX flena (TYXWIAIITBA, MOMNIUje U cyAa, 31,7%) 1 HealeKBaTHO
fieoBare 37paBcTBeHOr cucreMa (18,2%). IIpubmkHO jemnHa cemmuHa
ucnntanuka (15,7%) ompenennia ce 3a cBe off HaBefieHNUX (akTopa, TOK je
camo 1,9% aHKeTMpaHUX HaBesa jour Heky (aKTOp 3a KOjyu cMaTpa Jja uma
yTHIaja Y HaBeleHOM CMMCITY, a Jia IIPETXOHO Huje NOHYheH y aHKeTHOM
nuCcTy. VIcnmuTaHnIm ¢y, y IpOCeKy, 3a0Kpy>KuBamu oko 4 ogrosopa (3,98).

Ca pipyre cTpaHe, YIUTaHN Jla U3HECY KOjU Cy HajsHa4YajHUju HaKTOpH
KOji MOTYy HOMOhM TpeBeHIMj) HapKOMaHMje, MCIUTAHUIN CY Ce Y YaK
TPM YeTBPTVHE C/TydajeBa ompepenm 3a 6o/be nHdopMmucame MIAfUX O
IITeTHOCTY IICMXOAKTUBHUX cyncraHiy (74,1%). VI xon oprosapama Ha
OBO TIMTame IIOCTOjajIa je MOIYRHOCT 3a0KpY>KVBarmba BHUIIE OATOBOPA, 11O
n36opy mcnmraHuka. Tako, crmemy paj ca AenoM y 06pasoBHOM CHUCTeMY
(56,2%), a 3aTuM paMe y3 paMe epUKaCHUja JETATHOCT HAIIEKHNUX CITY>KOM
3a OTKpUBaIbe KPYMIHAJIA U TOBEbe YIMHMIAla KPUBIYHIUX fiena (47,7%),
oproBapajyhu yrumaj memmja (46,7%) u uHpOpMMCame pORUTE/HA O
IITeTHOCTY IICUXOAKTUBHUX CYICTaHIM (46,2%). Hemro Mame off oyoByHe
VICIUTAHUKA OILPEeNIo ce 1 3a MoOo/blIamhe KPUBUYHOIPABHOT OKBUpPA
KojuM ce ypebyje oBa o6mact (42,6%) 1 mo6osblirarme OMIITIX MaTepujaTHIX
npumka y apymry (39,5%), GOK je Ha 3ade/by afieKBaTHUje [ie/OBarbe
3JIpaBCTBEHOT cucreMa (26,2%).

Kao u xop mpeTXomHOTr M3jalImaBama, CIMYaH Opoj je Ha aHKETHOM
JIUCTY 3a0KPY)XMO cBe HasefeHe ¢akrope (18,2%), OHOCHO HaBeo Heke
npyre, koju Hucy 6wm nonyhernm (1,2%). Y mpoceky, MCIUTaHUIM CY
3a0KpY’)KMBa/IM HEUITO Bulle of HeT oarosopa (5,26). Ha ymopemHOM
IpMKa3y Nepleniyje y3poka HapkOMaHuje 1 (paKTopa IIpeBeHIje MoXe ce
BIJIETH Ja ICIITAHNIY HA OBOM IIIAHY HajBUIIIE ,,OKPUBJBYjY > T/ HajBUIIIE
¥ OYEKYjy Of Iopopuiie, 06pa3soBHOI CUCTEMA, OpPraHa KPMBIYHOIIPABHE
perpecuje 1 Mefuja, IITO U jecTe JOTMYAH C/lef| IIPUOPUTETA Y JIeIOBAY
IPOTUB OBOT JPYLITBEHOT 371a.
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IpacuxoH 4. - I[Ipuxas nepuenyuje pakmopa GUmMHUX 3a npeseHyujy Hapkomaruje

HapenHa jBa nuTarma OfHOCKIIA CY Ce Ha HEIITO HEIIOCPENHIjY KOHTAKT C
HapKoMaHyjoM. HauMe, ncnmtanuny ¢y 61 ynmuTaHy Aa v IMYHO ITO03Hajy
HEKOTa 3a KOTa 3Hajy fla je KOPMCHUK HeKe Off Apora WM jy je y IPOLITIOCTH
KOPJYICTHO, a IIOTOM 1 Ia HaBe/y /ia I Cy MKaja OM/In y IPYyLITBY Heke ocobe 3a
KOjy Cy 3Ha/I/ J1a je IIOfI yTUIjajeM HeKe Off apora. Ha mpBo nurarme noTBpian
ofiroBop je mano ase TpehnHe ncnmranuka (65,4%), a Ha [PYTo HEIITO Mame
oy monoBuHe (46,7%), WTO je y CBaKOM CIy4ajy 3abpumaBajyhu mopatak.
OBa uumeHNIA, 3alpaBo, HajOO/be WIYCTPYje TBPAWY Ja HapKOMaHMUja
HIje 3710 KOje ce flellaBa pYTyMa, Hero fia je IPUCYTHA YBeK U CBYHA, Ta 1
y HaleM OKpyXewy. Pagu miycrpanmje oBor ¢peHoMeHa Tpeba MOMEHyTU
Jia je jOII IIpe feceTak TOAMHA IIPOLEHVBAHO Aa Ha Teputopuju Cpbujn
uma 80.000 3aByMCHMKA Off Ipore, Off Yera Ha Teputopuju beorpaga 35.000,"
JIOK je yrmoTpeba fpora y cTapujeM OCHOBHOLIKOTICKOM /1 CPeIbOIIKOTICKOM
ep1ozy Ha HUBOY of 8% 10 15%.'¢

Y o6a mpeTXofHO IIOMEHyTa CIy4aja MOIIO OM ce MPETIOCTABUTH A
Cy HO3UTMBHE ofroBope famu Miahy ncnmranuny, Te je ypabena anammsa
MeToznoM [InpcoHoBe miHeapHe kopenanyje usMely cTapocTy ucnuTaHNKA
M JaTUX NO3UTUBHMX ofroBopa. MebyTum, u kaja je y mmTamy OfHOC
u3Mehy a) cTapocTy uCIMUTaHMKA U TTO3HABaMa /NI KOja KOPYUCTE WK CY
KOPYICTU/IM HEKY Off ipora 1 6) CTapoCTy MCIUTAHNKA M OOpaBKa C INLEeM

15  B. Vmnh, Hapxomanuja mnagux. Joduwiteax 3a ncuxonoeujy, 3(III), 2004, ctp. 74.

16  b. Iomosuh-huruh, JI. Byksuh; O6aBemTeHOCT yueHNKa OCHOBHUX IIKOMA O
PasIMUMTUM aCTeKTMa ynoTpebe fpora: MMIUIMKAIMje 3a IUTAaHUpame efy-
KaTMBHYX IIPeBEHTUBHUX mporpama. Creyujanta edykauuja u pexabunumavuja,
2(13),2014, ctp. 196.
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3a KOjer je MCIOMTAHMK 3HAO Jja je IOJ YTUIjajeM [pora, Kopenaluja je Ha
penmaTuBHO HMCKoM HMBOy (r=0,254, ogHocHo r=0,196). C apyre cTpaHe,
CacBVIM JIOTM'YHO, BPEJHOCT TMHeapHe Kopenamje n3Mely mosnasama ocobe
KOja KOH3yMUpa I/ je KOH3yMIUpasa HeKy off ;pora 1 60paBKa MCIIMTaHMKA
C TAKBOM 0COOOM je CTAaTHCTHYKY Bp/Io 3Ha4ajHa (r=0,529).

Ta6ena 1. — IIpukas kopenayuje cmapocmu, nosnagarsa kopuchuxa INAC u npucymmocmu y
opywmaey ocobe 3a gpeme 00K je buna nod ymuyajem I11AC

starost znam. nark prisut. konz

PearsonCorrelation 1 254" ,196™
starost Sig. (1-tailed) ,000 ,000

N 413 413 413

PearsonCorrelation 254 1 ,529™
znam. nark Sig. (1-tailed) ,000 ,000

N 413 413 413

PearsonCorrelation ,196™ ,529™ 1
prisut.konz Sig. (1-tailed) ,000 ,000

N 413 413 413

2.2. llepuenumja HApKOKpUMMUHA/IA

[IpBo y Hu3y mmuTama y Be3u HApKOKPUMMMHAIA OFHOCMIO C€ Ha
VI3HOIIIEHe BIACTUTOr CTaBa UCIUTAHUKA O CTawky y 0Boj obmacty y Cpbuju.
Viciuranuuy cy cBOj CTaB M3pakaBaay oleHoM of 1 o 5. Ako ce ysme fia
ce OLIEHOM 3 OINCYyje HeyTpanaH CTas, Moy 61ucMo pehu fa ucnmrannim
OINCYjy CTame YIPOXKEHOCTV HAPKOKPMMMHA/IOM Kao O/1aro HeraTtuBHO.
Hanme, mpocedHa oljeHa Kojy Cy MCIIMTaHNIV JJa/ly OBOM IIPVIVIKOM OuIa je
2,49, mro je 3a 0,17 yomnje y O4HOCY Ha IepLENLN)y YTPOXKEHOCTH IPYLITBA
y Cpbuju HapxomanmjoM. IlocmarpaHo IO Kareropmjama MCIMUTAHUKA,
pesynTati MarIefajy osako: a) crymentu KITA 2,65, 6) cTymeHTn apyrux
BIICOKOIIKOJICKMX YCTaHOBa 2,43, B) nomnynanyja Mragyx fo 30 roguHa Koju ce
HJICY OTIPeJIeTIVIIN 32 BUCOKO 0OpasoBame 2,43 1 T) crapuju o 30 ronguHa 2,47.

Ha ocHOBY M3HeTHX pe3ynTara cajia ce MOTy U3BECTI U HeK) 3aK/bydIi
Be3aHM 3a KaTeropuje ucmmuraHuka. Haume, mokasyje ce fma rpyme mmabe
crapocHe jo6u, 6e3 003uMpa fja MM CTYAMpAjy, [ajy TOTOBO MAEHTUYHE
pesynTare, ¢ u3ysetkom cryfesara KIIA. llltaBue, y 0BOM CTy4ajy jemHO
cy crymentu KITA manmm mpocedny olieHy Koja je BUIIA Off IPOCEYHE OLleHe
OIIITEer Y30pKa, JOK Cy CBe OCTaje KaTeropyje MCIUTaHUKA OBY OLEHY
“Bykie” Ha fone. Y IIPETXOJHOM CITy4ajy olLieHa Kojy je Jao ocTarak Miabe
nonynanyuje 6mna je sa nmpomun Beha of ommrrer mpoceka. Ymopebern ¢
HepUenuujoM HapKoMaHuje, U3HETH MOfALM U3TIEAAjy OBAKO:
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Ipadukon 5. - Ynopeonu npuxas nepyenyuje Hapkomanuje u HAPKOKPUMUHANA Y
onuimoj nonynavuju, uspascere oyeHama oo 1 0o 5

Ynurtanu ja usHecy fio Tpu off noHybheHux ¢axropa 3a Koje cMarpajy
fla IPeCyfHO NOIPUHOCE AKTYETHOM CTalby Ha IO/ HApKOKPUMIHAIIA,
VICTIUTaHULY CY ce y HajBeheM 6pojy (86%) ompenemmu 3a MCITATUBOCT
KPUMMHAA, Tj. OFHOC n3Mely ocTBapeHe 3apaje ¥ pu3uKa O KPUBUIHOT
IIPOTOHA, OfHOCHO M3pedyeHe KaszHe, 4YMMe Ce IIOCPEfHO TOBOPU M O
IOKVB/baBay y/ore oBux cybjekara. Vmak, o oBom muramwy 6uhe rosopa
HelTo KacHuje. Ha pyroM MecTy Hamasu ce moTpakma 3a HAPKOTUIMMA
Ha TpKumTy (55,7%). HaBemenu craBoBUM CacBMM jaCHO TOBOpE Y IIPUIOT
IMEbEHNUIIN []a Ce HAPKOKPUMIHAI JOXKMB/baBa Kao BpcTa ~OusHmca’, TO OH
3a1cTa 1 jecte, c 0031pOM Jia Cy BerOBY BYHOBHUIIY Hajuelihe OOPTYHUCTH
KOju HacToje i, Kopuctehm cnmabocTn cructeMa KpUBIYHOIIPAaBHE perpecuje
VI TIPVWIVKE Ha TPXKUINTY, OCTBape 1mto Behyu npodur.

Cnenn (HeamexBaTHa) fienatHocT momunuje (32,7%) un cymosa (31%),
a OHfla 3/0ymoTpeba TEXHOJOUIKOI HANpeTKa Off CTpaHe KPUMUHATHMX
opranmsanuja'’ (27,8%), smoymorpeba cmobome kperama'® (27,4%) wu
HeaJeKBaTHM KpMBUYHONpaBHM mpomucyu (252%). IIpema craBy 21,3%
VICIIUTaHNUKA, OUTHY Y/IOTY Y aKTYeJTHOM CTamy y 00/1acTy HAPKOKPYMMHATIA
VIMa U HeaJleKBaTHA Je/IaTHOCT TY>KVWJIAIITBA, IOK Ce HEIITO Mabe Off jeHe
necervHe (9,4%) u3jacHWIO a CBM HaBefeHM (HaKTOPU UTPajy IOAjefHAKO
6uTHY yrory y tom norneny. Camo 0,5% McnuTaHMKa IOHYAWIO je HeK! Off
dakropa koju HuCy 6y noHyheHu Ha MUCTH.

17 Hmp. MoOWIHe KOMYHUKaLWje, Op3a IIpeBO3Ha CPeACTBa, MOTYRHOCTH JIAKOT TpaH-
CIIOpTOBama pobe Ha BeMNKe YAa/beHOCTH, 6e3TOTOBIHCKY TpaHCdep HOBLA U CL.

18 Mucmu ce Ha 6e3BM3HM PEXUM, YKUJame I'PaHMYHe KOHTPO/Ie HAa TPaHUI[AMa
npxasa y okupy EY u .
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IpaduxoHn 6. - [Ipukas nepuenyuje paxmopa xoju 0onpuHoce HACMAHKY U NeP3u-
CMeHUUjU HAPKOKPUMUHATA

Kapa cy ncnimranumm 6mmy y IpuIniy fja olieHe aKTUBHOCTY IOjeAMHIX
cybjexaTa Ha Cy30Mjary HapKOKpMMIHAJA, yOeI/b)BY IIPUMAT IOHENA je
nomnyja. HanMe, Hemrto Buie of Tpy 4eTBpTMHe McryuTaHuka (75,1%)
OLIEHN/IO je MONMINjY Kao HajaKTMBHMjeI Cy0jeKTa Ha IUIaHy Cy3bujama
HapKoKpyMuHana. OcTanm y4eCHUIM Y OBOM IIPOLieCY BpeTHOBAHM CY Ta/IeKO
cmabuje. Hanme, 9,3% ncriuranuka fajo je oBaj arpuoyT Ty>xmnamrsy, 10,4%
cyny, a 5,6% ucIuTaHMKa CMaTpalo je Jia je HajaKTMBHMjU Ha TOM IIO/bY
HEKJ IPYTH Cy6jeKar, Kojy Huje HaBeleH y YIUTHMKY. TOKOM UCTpaKuBamba
NoOMjeHNX MojaTaka, Kao M y NPeTXONHMM C/IydajeBuMa, HUCY yOoueHe
Be/yKe ociyanuje Mebhy kareropujama MCIMTaHMKA,' OTHOCHO pefocref
paHIupama je UCTH, C MPUOIVHKHO UCTOM IIPOLIEHTYaTHOM 3aCTyIbeHomhy,
y3 6maro ¢aBopusoBame momuiyje of crpaHe Mahe nomymanuje (+0,8%
Off CTpaHe CTyfeHaTa, +3,2% of cTpaHe octamyx Miahux ox 30 roguua n
+5,5% og crpane crynenara KIIA). Hacynpor Tome, crapuju ox 30 roguua
YTUIA/IN Cy Ha OBAj IPOCEK HETaTUBHO, 003MPOM Jla Y OKBUPY OBe TPYIIe Taj
nporeHat usHocu 70,3%, Tj. HYOKM je 3a 4,8% y OIHOCY Ha OIILITH ITPOCEK.

Yhnuranu fa M3HeCy CBOje MMIUBEHE O TeHIEHLUjaMa Yy KpeTamy
HapKOKpUMMHaA, BuIIe of 2/5 ucnutanuka (43,1%) HaBena je ja cMarpa
ia 0Baj (heHOMEH OemeXxyt pacT y HalleM [PYIITBY Y MPETXORHMX JeceTak
rofiiHa, 10K 28,8% cMaTpa Aa je Ta BpcTa KpMMMHAIA Ha IPUOIVOKHO UCTOM
H1BOY. CaMo 4,4% ncnmuTaHmuKa cMaTpa Ja je HApKOKPUMMHAI Y Tafy, TOK je
HEIITO Makbe Off YeTBPTIHE UCIUTaHUKa (23,7%) peKia 1a HeMa IpefcTaBy
o Tome. Kao 1 y ocTanum nuramuma, oBfie ce paju 0 Cy0jeKTMBHOM CTaBy
VICTIMTaHMKa. Jmak, 6poj OTKpUBEHMX KPMBUYHMX JeTa HAPKOKPYMMMHATIA
¥ KOJMYMHE 3aIUIeHeHNX HApPKOTMKA Cy ersakTHe KaTeropuje, Te 6u ce,
TEOPeTCKM I/IeflaHo, mopelemeM CTaTUCTUYKNX TT0Ka3aTe/ba O OTKPYUBEHUM

19 Kopemaumja crapocHe mobu ¥ HaTMX IIO3UTUBHUX OJrOBOpA HETATVBHOL je
KapakTepa ) CTaTMCTUYKI MaJIoT 3Hadaja (r=-0,132).
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KPUBUYHUM JelMMa U3 OBe 00JacTy M 3aIyleHaMa HapKOTMKa MOITIO
MIPOBEPUTH [ M U3HETE INepLeNLNje OfrOBapajy CTBAPHOM CTalby.
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CYNPOTCTAEbaE HAPKOPKN MHHaNY HapPKOKPH MMHaNa

Ipadmkon 7. - IIpukas nepyeniyuje ynoze nojedunux cybjexama y cy3oujaroy

HAPKOKpUMUHANA U nepuenuuje Hwe2080¢2 aKmyenHoe cmarba

Vnak, oBpie Tpe6aMaTI y BUAY CLIELMPUIHOCTH fie/la HAPKOKPUMIHAIA,
Kao ,Jema 6e3 >XpraBa’, y KojuMa He IOCTOjU olITeheHN y KIacMYHOM
KPUBMYHOIPABHOM CMIUCITY ¥ KOjUMa, CTIe[CTBEHO, HUjeflaH Off YYeCHMKa
HeMa NoTpeby fa meno npujasu. bykemh roBopu fa ympaBo Ta YMmbeHNUIIA
9I[HU OBY BPCTY KpPMMMHA/Ia 60TaTyM, HEMCIPITHIM ¥ KPeaTUBHIM MOJIETIOM
KpUMIHA/THOT TIoHamama.” Jlefa 0cTajy faeko off o41jy jaBHOCTI, T€ CAaMO
cratuctudko ysehame 6poja Moxke 6uTu pesynrar yBehama penpecusHe
aKTMBHOCTH, YMIbEHNUIIE f1a Ce O TOM (PeHOMEHY CBe BIIIe TOBOPY Y jaBHOCTIA,
OJJHOCHO Jia ce (OKyC MCTpaKMBama CTaB/ba M Ha OBy 007acT, Hajuemhe
IIOJl IPUTUCKOM jaBHOCTU HA HOJUTUYKY €IUTY U U3BPIIHE CTPYKType Y
nomnyju u npasocyby. Jakme, camo yBehame Opoja KpMBUYHMX fiena 1
3arjieHa HapKOTMKA He MOpa HY>KHO 3HAYMTH Jla Ce TaKBa Jiefia BUIIe BpIIe,
HETO Jia ce caMo BMIIe OTKpMBajy. HapaBHO, penpecyBHa [jelaTHOCT UMa
¥ TIOBPATHO JIEjCTBO, Y CMUCITY IIPEBEHTUBHO Jie/loBama ycien noseharma
pU3UKa, IITO Ce, OIeT, MOXKe OJPAasUTH Ha HElITO Malby MOHYAY HApKOTHKA
Ha TPXXMIITY, CAMUM TVM ¥ Ha Behy Ieny u ci1.

Y yBonHOM geny Beh je moMeHyToO Aa je y 2012. rofvHM Ha I7106anHOM
HUBOY 3a0e/ie)keH TpPeHJ, mopacta Opoja KPMBUYHUX Jiela Be3aHUX 3a
KpujymMuaperbe HApKOTIKA, HAKOH peIaTUBHO MUPHOT mepuoma ox 2003. no
2007. ropyHe, TpeHza pacta o 2008. no 2010. u cMamema 6poja fenay 2011.
ropyHn.* Kazia je y miTamy HallMOHATHI HUBO, MOXKe Ce IPUMETHUTH 1 je 6poj
3aIl/IeHa y TIOC/TIebNX /iBajieceTaK OAMHA HajIpe IIO0Ka3MBa0 KOHCTAaHTAaH

20 J. bykemnh, Jlpoea — mum unu 6onecm. 3aBop 3a yibeHMKe 1 HACTABHA CPENCTBA,
Beorpap, 1998, ctp. 295
21 Yjepumene narmje. World drug report 2014. UNODC Vienna, ctp. 20.
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pacT, a 3aTuM, y nocneamwux 10 rofuHa penatuBHy cTabunmsanyjy Ha 6pojy
ox oko 5.000 mo 6.000 Ha ropuIIkeM HUBOY, Y3 OCLUUIALMjE Y KOMUINHA
3aI/IebeHNX HapKOTMKa.”” JImak, KOMMYMHA 3alUIeHeHNX HapKOTHKA Y
2012. ropyay 6ma je 3a mpeko 70% Beha Hero y 2011. rogyan,” a 'y 2013.
TOfIVHM BMIIEe Hero ABa IyTa Beha y OffHOCY Ha KOMMYNMHY 3aIUIeHmeHy
2011.** Otyna 6u ce Ha HeKY HAauVH 1 IepLeIIja UCIUTaHNKA 0 yBehawy
o6uMa HapKOKPMMMHA/IA, OJHOCHO IETOBOM IEP3UCTMPAEBY HA JICTOM
HIBOY (YKYIHO Ipeko 70% MCIMTAaHMKa) MOI/IA OLIEHUTY Ko 3aCHOBaHA Ha
peanHuM YMibeHnIama.

3ak/pydak

PesyntaTu o6pajie IPUKYIUbeHNX IOJaTaKa TOBOpe y HPU/IOT YNibe-
Huiy ga rpabanu y Cpbuju He ouemyjy CTame YIPOXKEHOCTU APYIITBA
HApKOMAaHMjOM ¥ HAapKOKPMMMHAJIOM Kao IOoBO/BbHO. Ha ckamm om 1 mo
5 Te oneHe Cy VMCIOJ HeyTpalHUX, OJHOCHO IIPOCEYHA OLieHa je Yy NPBOM
Cry4ajy 2,66, a Kajia ce TOBOpY O HApKOKpUMuHaiy 2,49. Mnaba momymanuja
flaje OLleHY OKO IIpOCeYHe MOK je IOIyNalija MCIOUTAHNKA CTapUjuX Of
TpUjeceT TOAMHA BUIIE KPUTMYKM HACTpojeHa y ToM cmucny. Mmak,
CBOjeBPCHY NPOTUBTEXY CTApUjUM MCHOUTAHUIMMA YMHWIN Cy CTYIEHTU
KpuMnHanmucTnyko-nommumjcke  axkajemuje, ca HEITO IO3UTUBHUjUM
oreHama (2,78), Tako fia je MpoceyHa OlLleHa OCTajla Ha HUBOY KOjH je fama
MTaha momyanuja NCIMTaHNKa y OIIITeM Y30PKY, Koja je, MehyTum, 1 game
UICTION, MeiyjaHe.

Kao Haj3HauajHUju y3pouyu HapKOMaHMje IPENo3HATH Cy HeyHKINO-
Ha/IHa OpopuIa (CKOpo 2/3 MCIMUTaHMKA) U HeaJeKBaTaH paj C AeLOM Y
o6pazoBHOM cucTeMy (Bulle of ¥2 vcniutanuka). Crieny ceT pakTopa Be3aHMX
3a IPyLITBEHN YTUIIAj MeMja, KPYBUYHOIPABHY PEry/lIaTUBY U PEIPECUBHI
[ip)KaBHU alapat, a Ha 3a4e/by Ce Hajmasu 3fpaBcTBeHM cucreM. C pmpyre
CTpaHe, Kajia ce TOBOpUIO O (aKTOpyuMa IpeBeHIje, yOea/buBo HajBuIIe
VICIUTaHUKa (CKOpO %) ce, MO0 MUIDbEHY ayTOpa CAacBUM OIPaBIAHO,
U3jacCHIIO 0 60/beM MH(OPMIUCabY MIAANX O IITETHOCTU IICUXOAKTUBHIX
CYICTaHIY, Kao K/by4YHOM (akTopy npeseHuuje. Ha ynmopensHom mpukasy

22 . Byxocasmesuh, IMomuyuja nomuckyje ounepe. HNueBHn muct Ilonumuxa,
o6jaBibeHo 15. okToOpa 2014.

23  MuHncrapctBo yHyTpammyx mocinosa Pemybmuxe Cpb6uje. Hajsnauajuuju
pesynmamu MYII-a y 2012. 200unu - usBemrraj, ctp. 1. 2013. Jocrymuo 25.
¢ebpyapa 2015. rogyae Ha: www.mup.gov.rs/cms/resursi.nsf/rezultati2012.doc

24 ]I. Byxocasmesuh, IMomuyuja nomuckyje ounepe. NueBnn muct Ilonumuxa,
o6jaBpeHo 15. okTo6Opa 2014.
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TeplienIyje y3poka HapkoMaHuje ¥ GpaKTopa IpeBeHIMje MOIJIO Ce BUIEeTH
la VICUTAHUIY HAa OBOM IUIAHY HajBMINE ~OKPUBJbYjy, aly HajBUIIE U
0YeKYJy Off IOPONINIE, 3aTUM 0OPA30BHOT CICTEMA, OPraHa KPUBUYHOIPABHE
penpecuje u Mefuja, ITO U jecTe JTOTMYAH C/ef IPUOPUTETA Y LeNoBamby
IIPOTHB OBOT JPYIITBEHOT 371a.

Ana;msa metomoM IlmpcoHOBe nMHeapHe Kopernalyje yCTaHOBUJIA
je Da Hema CTaTMCTMYKM 3HadyajHe Be3e M3Mel)y cTapocTu mcrmMTaHuMKa 1
II03HABaA /INI[A KOja KOPYCTE WM CY KOPUCTIIA HEKY Off POra, OZHOCHO
CTapOCTH UCIUTAHNKA 1 GOpPABKa Y JPYLITBY C JIAIIEM 32 KOjeT je MCIUTAHNK
3H20 J1a je 1107 yTuuajeM apora. C gpyre cTpaHe, CaCBUM IOTMYHO, BPEIHOCT
NMHeapHe Kopenanuje usMely mosHaBama ocobe Koja KOH3yMupa Win je
KOH3yMMpasa HeKy Off ipora u 60paBKa ¢ TAKBOM 0COOOM JIOK je 61Ia mof
yTHLajeM Apora CTaTUCTIYKM je BpIo 3HavajHa (r=0,529).

Kao x/py4aH ¢akTop pasBoja 1 OIcTaHKa HApKOKpMMIHAMA Tpahany y
Cp6uju cy Bujienut y IpBOM pefy UCIUIATUBOCT HAPKOKpUMIHAA (daK 86%
MCIIMTAHMKA) ¥ TOTPAKIbY 32 HAPKOTUIIMMA Ha TPXKUIITY (55,7%). HaBegern
CTaBOBM CaCBIUM jaCHO TOBOPE Y NPUJIOT YMILEHNUIIN 1a C€ HAPKOKPMMIHATI
JIOKMB/baBa Kao BpCTa ~OM3HIICA’, IITO OH 3aJICTa I jecTe, C 0631poM Jia cy
IerOB) BIHOBHMIM Hajyelrhe ONOPTYHMCTY KOjy HAcToje ja, kopucrehm
CMaboCTy CUCTeMa KPVBUYHOIIPABHE perpecyje U MpUIVKe Ha TP)KUIITY,
octBape 1mTo Behu mpo¢ur. 3a ocrase pakrope NojefMHAYHO U3jaCHUIIO Ce
Mambe Ol jefjHe TpehnHe ncrmMTaHmKa.

Op HaBefleHNX Cy6jeKaTa Koji y4ecTBYjy y Cy30ujary HApKOKPUMIHAIA,
HajBehy MOAPIIKY MCIIMTAHNIN CY Ja/V IOMIUIVjH, C 0031 POM Ha UMEEHNITY
fia je 9aK TpY YeTBPTVHE 03HAUWIO IOMIV}Y KAao HajaKTUBHYjI (HaKTOp Ha
IIaHy cy36ujama HapKokpyuMuHana. Crefy jaBHO TYXWIamTso (9,3%) u
cyn (10,4%). M y oBoM ciydajy Behy moppuiky mommuuju gamu ¢y maabu
ucnutannny. MebyTnM, HaKOH MCTpaKMBama yTHUIaja CTAPOCHE JOOM Ha
TepLeIINjy yaore NOMNIyje y Cy36ujamby HapKOKPUMIHAIA, YCTAHOBUIIO Ce
Jla ce pajy O HeTaTMBHOj KOPeaIjyi CTaTUCTUYKY MaJIOT 3Hadaja (r=-132).

Bumre o 2/3 ncnuraHmKa cMaTpa fjla HApKOKPMMMHAT MMa TeH/IeHIjy
pacTa y HOCTeNmUX fleceTaK TOfMHA WM Ja ce Kpehe Ha mpubmmKHO
ucToM HMBOY. Ha rmo6amHOM ImaHy HapKOKpMMMHAM OeleXy YIZTaBHOM
TEHJIEHLIMjy pacTa WM IEpP3NUCTMparba Ha MICTOM HUBOY, JOK Cy CMarberba
TapaMeTapa y TI0jef[HIM TOfiMHaMa BUIIle MHIM/EHTaHe pypoze. Takobe, n
Ha TepuTopuju Pery6mike Cp6iuje HAPKOKPUMIHAT je, CTATUCTIYKM ITIeIaHo,
OeneXxno KOHCTaHTaH PacT Off IOYeTKa JIeBEfIeCeTUX JI0 TIPBUX TOfIIHA HOBOT
munennjyma. Hakon Tora 6poj samieHa ce ofp)KaBao Ha YITIABHOM JICTOM
HMBOY, C TUM ILTO Cy Ce MerbaJle Jpore Koje Cy MMajie IpUMaT y Mach YKYITHIAX
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3amieHa. YKOJIKO ce MMajy y By HaBeJIeH! TTapaMeTpy, Moryio 6u ce peh a cy
CTaBOBY VCIIMTAaHNKA O yBehary 06MMa HapKOKPYMMIHA/IA, OTHOCHO er0BOM
Tep3UCTUPalby Ha ICTOM HMBOY 3aCHOBAHY Ha PeajTHUM II0Ka3aTe/byMa.
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THE PERCEPTION OF DRUG ADDICTION AND NARCO-CRIMES

Oliver Laji¢, PhD
Milan Zarkovi¢, PhD
Zvonimir Ivanovié¢, PhD

The Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade

Abstract: In this paper, authors present data from a survey conducted in late
2014, on a sample of 413 respondents, related to the perception of drug addiction
and narco-crimes threats to the society in Serbia. There was a talk about causes
of drug addiction, factors that influence its reduction, as well as the causes of
narcotics related crimes, current trends and essential factors for its control, with
special reference to the police as active participants in this process. It has been
investigated the correlation between presented attitudes and gender, age, educa-
tion level and geographic origin of respondents. The sample was structured so
that it includes the attitudes of 166 respondents under the age of 30 years and 165
subjects older than 30 years, with the aim to determine whether there are differ-
ences in the perception of the aforementioned phenomenon among the younger
and older population. In addition, the explored sample includes attitudes of 82
students of the Academy of Criminalistic and Police Studies in Belgrade, in order
to compare possible differences in attitudes within the general population and
those who have chosen to be police officers in the future. Results of processing
the collected data testified to the fact that citizens in Serbia do not find as satisfied
the condition of drug addiction and narco-crime area. For the comparative view
of perception causes of drug abuse and prevention factors it could be seen that
respondents most “blame” but, in the same time, most expect from the family,
then from the educational system, law enforcement and the media, which is the
logical sequence of priorities in action against this social evil. Respondents gave
most support to the police in combating narco-crimes, due to the fact that three-
quarters find the police as the most active factor in the suppression narco-crimes.
More than 2/3 of respondents believe that narco-crimes tend to increase in the
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last ten years or moving at nearly the same level, and statistics on the number of
seizures and quantity of seized drugs goes in favor of such an attitude.

Keywords: narcotics, narco-crimes, police, prevention, suppression, atti-
tudes.
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,JIOMUITNJCKYU IIMHN3AM“ KAO OBE/TEXJE
IMOIUIIVJCKE CYBKY/ITYPE U IbETOB YTUIIA] HA
OITHOC IOIUIIVJE U BIATTABUHE ITPABA

Pagomup 3exaBuma'
3opan Kecuh?
Kpumnnannctndxo-nonmumjcka akagemuja, beorpan

AncrpaxkT: Y pajy ce pasmMarpa GpeHOMeH MOUIIjcKe CYyOKYNType, ToceOHO
jeriHa Off IerOBYX OCHOBHUX KAaPAKTEPUCTIUKA, @ TO je ,,IONIMIIjCKI LIMHU3AM .
AyTopu HajIIpe yKasyjy Ha OCHOBHA 3Ha4€Hba OBOT II0jMa, a 3aTUM aHAIM3UPajy
K/byJHe y3pOKe IeroBe Mojase 1 Moryhe mocesyiie Koje MOMMIMjCKY IIYHN3aM
uMa Ha obap/baibe IOMMUMJCKMX 3a/jaTaka, HAPOUMTO Ha OJHOC IMOJIHIje
IIpeMa 3axTeBlMIMa BjlalaBMHE ITpaBa. AyTOpI/[ BUaE HO]II/[IU/[jCKI/I OMHN3aM Kao
HeTaTUBHY 110jaBY y pajiy IIOJIMLNje M UCTUYY A je pelliere OBOT IpobreMa Kako
Y PyKama Iojuije, Tako M Y pyKaMa OCTasux cy6jekara IpaBOCYIHOTL CICTeMa,
ann U ApymITBa y LEeINHN.

Kipyuyne peum: BrafjaBuHa IpaBa, HOMMIMJCKM ILMHM3AM, IIONMIMjCKa
CyOKyNITypa, JIeraiuTer.

VBog

Ila m1 he u y xojoj Mepnm yrora mominuje 6uTH OKapakTepycaHa Kao
IieMOKpaTcKa y Hajsehoj Mepy 3aByCH O Tora Ha KOji je HA4MH MOMNIINjA
nocseheHa OCHOBHUMM HauyenMMa BafjlaBuHe IIpaBa. [leMokparuja u
BJIaJIaBMHA IIpaBa HUCY CMHOHMMI, jep je AeMOKpaTHja IOMUTIYKA PeXNM
Koju Tpeba ga omoryhu yuemhe rpahana y 1360py momutidKe BIacTyi U lbeHy
IOJINTIYKY KOHTPONY ¥ OATOBOPHOCT, [IOK je BaflaBMHA IIpaBa IIPAaBHO-
HOMIMTIYKY KOHLIENIT Yija ce CYLITMHA OITIefia y U/iej) IPaBHO OTpaHMYeHe
[p>KaBHe BJIACTM — BJACTM IIOX OKpW/beM IpaBa. Y CBOjUM OpOjHUM U
PasIMYNTUM OOIMIINMA, IeMOKPATHja Ce MOYKEe TeOPUjCKI 3aMUCTIUTY 1 6e3
B/IajlaBUHe IpaBa. To 61 611a leMOKpartyja IpoLefypaTHOT TUIIA y KOjOj
0u oHa OwIa CBefleHa Ha IYKY NpOLEAYpY, M300p IpefCcTaBHUKA BIACTH
cxopHO ¢opmanHo BakehyM npaBmnuMa, 6e3 MKAKBUX 3aXTeBa Y IIOI/IERY
Ba/bAaHOCTY THX IIPaBWIA M, CAMUM TUM, Ba/baHOCTM CaMme IIONUTIYKe

1 Baupemuu npodecop, radomir.zekavica@kpa.edu.rs
2 Ilpemasay, zorankesic@kpa.edu.rs
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BrafiaBuHe. MebyTuym, BrajaBuHa mpaBa U Kao Ujeja M Kao CaBpeMeHU
IPaBHO-IIOJIMTUYKY KOHIETIT HHje 1 He MOXKe OMTM CBefleHa Ha IIyKy Gpopmy,
BIa[IaBMHY 0110 KakKBor IpaBa, Beh oHa 3Haum 1 Tpeba Aa moppasymesa
B/IaJlaBHY Ba/baHMX 3aKOHA HA OCHOBY KOjUX Ce OH/]a OMoryhaBa ncrpaBHa
HONMUTUYKA BIAJjABMHA, @ JNE€MOKPATCKMM IIpOLeflypaMa [iaje BPEJHOCHNU
CMICA0 UM 3Ha4aj. YIOPKOC PasIMYMTUM 3HAdYemhMMa BIaJaB/MHA IIpaBa
JlaHaC HECYMIbMBO IOJpasyMeBa YTEeME/beHOCT IOMUTUYKE BJIaJaBiHE
Ha 3aKOHUMAa KOju MCIymaBajy onpebeHe kputepumjyme BasbaHoCTH/
VICTIPaBHOCTH U ofipeheHnM Hadenmuma koja Tpeba tTome ma cmyxe. To cy:
HA4e/10 3aKOHUTOCTY, HA4€e/IO MOfe/Ie BACTH, HOPMaT/BHA Y IIPOLieAypaIHa
3aITUTAa OCHOBHUX JIEMOKPATCKUX BPEJHOCTH, IIp€ CBUX, OCHOBHIUX IIpaBa
u cnoboa rpabaHa, kao 1 afieKBaTHA IIpaBHA KOHTPOJA 3aKOHOZlaBHE M
M3BpIIHE BIAcTU (yaora CyfcKe KOHTPOJE, Kao M IIOCTOjame He3aBJCHOT
Cy[CTBAa je aICOTYTHO HEONXOJaH IIPefyc/ioB TOMe, amy He Tpeba
3aHEMapUTH HY OCTajle BUJOBE IIPAaBHE U IPABHO-NIOUTUYKE KOHTPOTIE
IO T 3alITUTHYUKA rpabhaHa, yCTaBHOT CY/CTBA, IIap/laMeHTapHe KOHTpPOJIe
pajia Ip)kaBHe ympase M fipyro). Kaga ce cTBapy Tako mocrase, /1aKo je
KOHCTAaTOBATy JIa je B/IaJjlaBiHa [IPaBa, 3aIIPaBo, Sine qua non JeMoKpaTtuje u
JIEMOKPATCKOT IPYLITBA.

Ha xoju Ha4uH MonMIIMja, Kao Jieo fpKaBHe YIIpaBe, MoxKe IIoMohy nin
ommohy y cpoBobemwy Hauena U BpefHOCTM BIafaByHe Ipasa? Vimajyhm
y BUAY NPUPOAY HOMMUMjCKMX oBrnamhema, leHe OCHOBHe (yHKIUje Y
IIEMOKPAaTCKOM [IPYIUTBY, CACBMM j€ jaCHO Jla KBaJIUTET jeHOT [PYIITBA Kao
IPYLITBA BIaJlaBJHe IIPaBa, y BEIMKOj MepPY MOJKe fla 3aBICH Off IPUPOfie I
KapakTepa yIore MO/MVILyje Y BbeMy, a T0CeOHO Off HauMHa Ha KOjyi ITO/MNIuja
BpIIV CBOja 6pojHa oBnamhema. Tako penumo, nperepana ynorpebda cuie
Off CTpaHe NOMNIMje, @ MOCeOHO IeHa 3aKOHOM HeyTeMe/beHa IIPUMeEHa,
IIpeJCTaB/ba jaCaH MHANKATOP HEeleMOKPATCKOT KapaKTepa TaKBOT APYIITBA
¥ OfICYCTBA BJIa[jaBVHe IIpaBa. To BaXk1 11 3a CTy4ajeBe 3710yIoTpeba 0CTammx
Ho/mMuujckux opnamhema 4mMe ce 030M/BHO MOTY YIPO3UTH OCHOBHE
BpefHOCTN BafjaBuHe mpasa. OfHOC MOMMIMje IpeMa BlaJaBUHM IpaBa
je KOMIUIEKCHO M OOMMHO IO/be MCTpaxuBama. Mebyrum, HesaoOumaszan
KOpaK Ha IIyTy MCTPaXMBama TOI OJHOCA jecTe aHAIM3a M pasyMeBambe
¢deHOMeHa TONULMjCKe CYOKYITYpe 1 HEeHUX OCHOBHMX KapaKTepUCTMKA
KOje MOTYy MMaTy yTuIlaja Ha TPUPOAY ¥ KapaKTep TOT OffHOCA. Y OBOM
pazy, moceTuhemo naxkmy jeHoj Off OpPOjHUX KapaKTepUCTUKA HOTIALIMjCKe
CyOKynType — T3B. ,,JIONULMjCKOM LIMHU3MY .
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»IIoMMIMjcKy HUHU3aM “ Kao o6erexxje MoMNIujcKe CyOKynType —
1ojaM, M3BOPHU U NMOCTefyLe

DeHOMEH T3B. MOMMIMjCKe CYOKyIType IIO3HAT je y HayLy BUIIe
nerennja. [ToyeTak HaydHOr MCTpaKyBama OBOI (PeHOMEHa ce Besyje 3a
amepuukor ayropa Ilepoma Cxonnuka (Jerome Skolnick) u meros mojam
paore nuunocmu nonuyajua (working personality), K0joj Cy, IpeMa BHeroBoM
MUIJbEIbY, CBOjCTBEHE TPY K/bYYHE KAPAKTEPUCTHUKE: OIACHOCT, Ay TOPUTET
¥ KOHCTAQHTHM IpuTucak 3a Behom mpopykrusHothy u edukachomhy
pama.’ To cy pmakie oHe KapakTepuCTuKe Koje Cy y ompeheHoM Bupy n
00UMYy CBOjCTBEHE CBAKOM IIONMULAjIY (UMHE HETOBY ,pafHy JIMIHOCT).
Enrneckn mmcany Pobepr Pajuep (Robert Reiner) mpenusmpao 3Haueme
TI0jMa MONINIMjCKA KYATYpa/CyOKyITypa OfpefyBIIN je Ka0 CeT BPeFHOCTH
HOpMM, IIepCIeKTMBA M IIpaBuaa 3aHara. Iboj je, mpema PajuepoBom
MMUIUBEHY, CBOjCTBEHO OCaM K/bYYHMX KapakTepucTuka. To cy: ocehaj
3a MUCHjy, LVHU3aM, CyMIba, KOJIEIMja/Ha COMMAAPHOCT IIOBE3aHa ca
COLIMja/THOM M30/IALIMjOM, KOH3epBaTUBM3aM, Ma4i3aM, pacHe Ipefpacyse
u nparmarusam.’ Bpio ycremny aHanmusy ¢eHOMeHa HOMNIVjcKe KYAType
pana je Ilener Yan (Janet Chan). Ilomuumjcky xynatypy oHa Bupy Kao
pesyaTaTr ucTOpMje M HaydeHMX Impasuia. [lTommuujcku mocao je, mpema
eHOM MIUIIbEHY, Y BEINKO] MepU YCIOB/beH CXBaTamlMa IONNUIIAjalla
0 TOMe IITa HeKe aKTMBHOCTU YMHU CyMBM4YaBUM.’ [IOIpMHOC jacHMjeMm
carjefiaBamy MOMIMjCKe KYITYpe M HBeHUX KapaKTepUCTHKA Hana Cy U
uctpaxuama IIpensnepa (Prenzler). IIpema merosoM MmIbemy mocToje
4eTUpyU K/by4He KapaKTepUCTVKe IOMUIMjcKe KYAType Koje je Moryhe
npernosHaty y nocrojehoj mreparypu. IIpBo, 3aHeMapyBame U IIpesup
mpeMa IpaBMIMMa 1 IpoLefypaMa MoceOHO Kajia je ped O MOCTYIamy
npemMa OCyMbMYeHUM IunuMa. [Ipyro, mocroju saHeMapuBame IpaBuia
oproBapajyher mocrymka y 3alITUTH JbYACKMX IpaBa, IITO je pe3y/rar
yoOudajeHe meprenije HOMMIMje O CBOjoj (YHKUMjM Kao INPUMApHO
¢bynkunju 6opbe mporuB KpumyHama. Tpehe, mommmmjcky KynTypy
IPUMApPHO KapaKTepuIly L[VHNM3aM, M30/1aluja ¥ HeTonepaniyja. Yerspra
KapaKTepPUCTUKa, KOJeIMjalHa COMMAAPHOCT KOja HacTaje IIOf, [ejCTBOM
IPETXONHMX KapaKTePUCTHKA, TOCeOHO N30MalMje U [MHNU3MA.®

w

J. Skolnick, Justice Without Trial, John Wiley&Sons, Inc. New York, 1966, p. 44

4 v. R. Reiner, The Politics of Police - second edition, Oxford University Press, 1997,
pp. 87-103

5 J.Chan, Changing Police Culture: Policing in Multicultural Society, Cambridge Uni-
versity Press, 1997, p. 21.

6 T Prenzler, ,Is there a Police Culture, Australian Journal of Public Administration,

Volume 56, Issue 4, 1997, p. 48.
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Kao mro ce Moxe BUIETM y OBOM JI€TMMMUYHOM IIperyefly HEKUX Off
K/bYYHMX TIPECTABHMKA KYATYPAIUCTUYKMX CXBaTama,” MOMMIUjCKM
LVHM3aM C€ HaBOJY Kao jeHa Off OCHOBHIMX KapaKTEPUCTUKA IOIMULIMjCKE
cybkyntype. ITpe Hero mro M3HeceMo CTaBOBE PeIeBaHTHIUX ayTOPa O TOMe
IITA je TO MOMUIMjCKM LIMHU3AM, JKEMMO Jla YKa)KeMO Ha OCHOBHA 3Haderba
OBOI T€PMMHA Yy CPIICKOM je3MKY, TUM IIpe, IUTO IbErOBO 3Ha4yerbe Huje
UJIEHTMYHO 3HAYerby KOoje My ce J1ajy Y KOHTEKCTY IOMUIVjCKOT IIMHU3MA.
Bepyjemo ga hemo TiMe OTKIOHNTY U3BeCHE HelOYMULIe ¥ Moryhe ImorperrHe
MHTEpIpeTanyje TyMayerha OBOr I10jMa.

Pedq yunusam y cprickoM jesuKy MMa HeTaTUBHO 3Ha4eIbe I KOHOTAIN]y.
Y Jlexcuxony cmpanux peuu u uspasza, Munana Byjaknnje, IMHMU3aM 3Ha4M
»3aHeMapueare Ccnopauitbe NpucmojHocmu, 6e3obpasnyx, OezouHocH,
becrmudnocm, 3ajedpusocm, 3azpuieHocm, o0puyaree U npesuparbe ceux
Kynmypuux epeoHocmu. LJunux je wosex xoju je nodjedHako pasHooyuax u
npema 000py u npema 37y, 408eK Koju ce céemy noocmesa, Op3ax u 6e3o4an
uosex Koju npesupe cée Opyuimeene 063upe”’

MebyTuMm, 3sHauebe I0jMa HOTUYUJCKU UUHU3AM, KOje OH IMA y HaYYHO]
JIUTEPATypH, je cacBMM ppyradmje. Ilommnujcku OMHM3aM ce NPBU YT
nomume y geny Aprypa Hunepxodepa (Arthur Niederhofter) ,,/13a wumuma:
Ionuyajuyu y ypbarnom opywimey us 1967. roguHe, y KojeM OH OINCYyje
IMHM3aM HO/NIAjana Ha ciefiehn HaumH:

»1OMMIVjCKY MHM3aM je CTaB Jla He IIOCTOjM Hajla 3a CBET, TO
je MUILbebe O YOBEYAHCTBY HAa HAjTOPM HauyMH, a KOjU HacCTaje U3
HO/INIAj9eBOT CTA/IHOT KOHTAKTA Ca MPeCTYIHUIMMA I 13 OHOTa ILTO
OH OIaXka Kao 3710ynoTpeOy mpaspe (HIp. 671ara KasHeHa MOMUTHUKA
CymoBa, Harogba o KpuBMIM U c1.). IluHM3aM je eMOTMBHO Haveso
Koje je ;yOOKO YKOIIaHO Y eTOC IIOMIIMjCKOT CBETa ¥ CTY)XKM jeflHAKO
nobpo u 3a Hamag u 3a ofbpany. [lomuuajiy cy, 13 Bulle pasyiora,
TOJJIOXKHM IMHU3MY, a KaJja My IOJIETHY Iybe IOBepeme Y by,

7 O ¢denomeny nomuuujcke cynkynrype sugeru Buine: J. P. Crank, Understanding
Police Culture, Anderson Cincinati, OH. 1998; PK. Manning, ,,The Police Occu-
pational Culture®, in: W. Bayley, (Ed), Encyclopedia of Police Science, Garland New
York, NY, 1995, pp. 472-475; J. K. Cohran & M. L. Bromley, ,,The myth of the police
sub-culture, Policing - an International Journal of Police Strategies and Menage-
ment, Volume 26, Issue 1, 2003, pp. 88-117; B. Loftus, Police Culture in a Changing
World, Oxford University Press, 2009; B. Loftus, ,,Police occupational culture: clas-
sic themes, altered times®, Policing and Society: An International Journal of Research
and Policy, Volume 20, Issue 1, 2010, pp. 1-20.

8 M. Byjaxmuja, J/lexcukon cmpanux peuu u uspasa, Ilpocsera, beorpap, 1986, crp. 1033
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[IPyLITBO ¥ Ha KPajy ¥ Y IBUX caMe. 3a WbUX CBET I0CTaje JIyHI/Ia y
KO0jOj CY 3/I04MH, KOPYII1ja 1 6PyTaTHOCT HOpMajIHe CTBap.

Hupepxodep je Mehy mpBuma ykazao Ha IOCTOjarbe M Pa3BUjeHOCT
nyHEn3Ma  Meby npumagHumnuMa mommnujcke mpodecuje, Ha berose
U3BOpE M YTUIIAj KOjy IMHUYAH CTaB MMa Ha IOMMarbe IOMMILMjCKOT paja
U u3BplLIele CIyxOeHux sagaraka. IloTkpemmyjyhm cBoje aprymeHnte
€r3aKTHNUM IIOKa3aTe/bliMa OBaj ayTOp je CTBOPMO OCHOBY 32 HOBA Hay4YHa
carnefaBama IOHAIlaka IIOMNIIAjalla ¥ aHAIU3y JIe/IoBarba IIO/UIINjCKOT
IVMHMU3MA Y PasININTIM aMOVjeHTIMa.

JlaHac ce BehymHa CTpy4He jaBHOCTM C/laKe Aa MOMUILAJIY HOCERYjy
jeNVHCTBEH IIOIIE[, Ha CBET KOjU 3HA4YajHO fiepMHMIIE HUXOBA YBepema.
[Mommumjcka mepuenuyja ce 4ecTo LOBOAM Y Be3y ca INEeCUMMCTUYHNM
yBepemeM Jja CBeT (YHKLMOHNIIE IIpeMa IpaBWIMMa Koja Cy CYIpOTHa
jaBHO apTMKyIMCaHMM NPMHIMINMA, Ja aATpyusaM He IIOCTOjM M Jia
CBAKO I7lefja Ha cebe. YIIpaBO OBa IIpTa NECUMICTUYHOT IIOIVIEfa Ha CBET
O3HaYyaBa CYLITHHY 3Hayema TepMIUHA NOMMLMjCKM IyHu3aM. IIpucyTHoct
IecyMMU3Ma y MHOJMIMjCKMM CTAaBOBMMA IIPUMETHO je 1 y ciefehem
objamrmemy: ,BupeBmm cBe ApyIITBEHE TPEHAOBE Yy AIOKAIMITHYHOM
CMMCITY, IOKMB/baBajyhn cebe Kao MydeHy MamUHY Ha CTPaHU IpaBJe,
HOMNIAJIY YeCTO Pa3BMjajy TBPA c10j ropumHe. OBaKaB NeCMMUCTUYAH
TOITIE], Ha CBET — y OYajalby CMAaTpaTy [ia MOPATHOCT KOje ce MOIMIiajal
IpUAP>KaBa II0CTaje HapyllleHa ca CBUX CTPaHa — je IYHIYAH caM 1o ce6u. "
[Tommuujcky IMHNM3aM Ce YeCTO M3jefHadaBa 3a NMECMMUCTUYHMM CTaBOM
MO/MIIAjala IpeMa HBbUXOBOM IOCTY, jABHOCTH, PYIUTBY Kao LennHu,'' ca
IIIXOBYM HeTIOBepeeM IIpeMa /bYfICKOj IIPUPOAY M MOTHBUMA.

VctpaxmBama Aprypa Hupepxodepa cy mokasana ga Beh HakoH iBa
Mecella Off yIacka y cly>x0y HuBO LMHU3MA MeDy perpyTuma spaMaTudHo
pacre, mro notBphyjy cnenehn pesynraru: ckopo 50% MCIUTAHUX perpyTa
je IpBM JIaH Ha IOCITYy BEPOBa/a Jja ce MpOCcedaH MOMUIMjCKM PYKOBOAM/IALL
»BEOMa MHTepecyje 3a Omarocrame cBojux moppebhennx”; mBa Mecera

9 A. Niederhoffer, Behind the Shield: The Police in Urban Society, navedeno prema: J.
S. Dempsey & L. S. Forst, An Introduction in Policing, Cengage Learning, Delmar,
2005, p. 131.

10  R. Reiner, The Politics of Police - second edition, p. 90.

11 V.]. Caplan, ,Police Cynicism - Police Survival Tool?, The Police Journal, Vol. 76,
2003, p. 304; G. Wallace ,Police Cynicism: Causes and Cures‘, FBI Law Enforce-
ment Bulletin, 1996, pp. 16-21.

12 K. R. Behrend, ,,Police Cynicism - A Cancer in Law Enforcement?, FBI Law En-
forcement Bulletin Volume 49, Issue 8, 1980, pp. 1-4.
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KacHUje 6poj perpyTa Koju Cy joll yBek BepOBaIy fia je TO MCTHHA CMAIO
ce Ha caMo 13%.; ckopo 80% perpyTa je IpBU IaH Ha IOC/IY BEPOBAIO I3
je IUX0BO Ofie/belbe ,0praHusanyuja Koja eGUKacHO U I7IATKO Aenyje’; ABa
Mecella KaCHUje Mambe off TpehnHe perpyTa je MMano uCTo MUILIJbEbe; CKOPO
75% MCIUTaHNUX PErPyTa je BepOBaJIO fia je MomIujcka obyKa ,,BeoMa fobpa
3a IPUIIPEMY perpyra 3a XMUBOT y HOTIMIMjU ; IBA Mecella KacHIje, Marbe Of
4eTBPTHMHE PerpyTa je BepoBano y To."”

Ha ocnoBy oBux pesynrara MOry ce IpeLusupaT¥ HEKM Of Kapak-
TePUCTMKA TOMMIMJCKOT IMHM3Ma: 1) IMHM3aM ce moBehaBa ca HyXu-
HOM pajia y ClyX0u, a meroBe IpBe HazHaKe MOTY Ce MAEHTU(UKOBATH
Beh HakoH 7Ba Mecelld; 2) IMHM3aM Koj Mmabux momuiajana HacTaje
Kao IOCNeNNIa NMPEeBEIMKIX OYeKMBarba M pasodapema y PyKOBOAMOLE,
KOJIEKTVB U COIICTBEHY CIIOCOOHOCT; 3) 360T ya/beHOCTI MOMUIjcKe 00yKe
Off ,,CTBAPHOT IIO/IMIIMCKOT )KMBOTA perpyTu ce ocehajy HelmpunpemMbeHUM
3a I0Cao IITO JIAHYAHO CTBAapa pasodapeme ¥ LMHM3aM. YcMepasajyhm
JICTpaXMBame Ka yTBphUBamy HNUBOA 3aJ0BO/GCTBA IIOC/IOM KOJ IOJN-
unjckux perpyra Hunepxogep je ycTaHOBMO [1a Ha TOYETKY PerpyT ca Ke/boM
¥ eHTY3Mja3MOM IpMXBaTa HOBA VICKYCTBa, fla 6y Beh HAaKOH HEKONNKO
MeceI TI0CTA0 pa3oyapaH, 300T 4era meropa MOTUBALMja Y IPUBPIKEHOCT
opraHmsanyju 3HavajHo onazna. He cme ce mehyTum sanemaputy MmoryhHocT
fla TaKO CTBOPEH LIMHI3aM MOXKe NPeCTaB/baTyl BUJ, ICUXOJIONIKE 3aIITITE
Off PEaJIHOCTY Ca KOjOM Ce M/IaJiy IO/MIAjIi CyO4YaBajy, a KOja HECYMIbUBO
3a BUX INpeicTaB/ba WIOK. VcmuruBame koje je crmposeo Hupmepxodep
HeCyMIbUBO TIPeCTaB/ba MMIOHMPCKY MOAyxBart, Oyayhu fia je ped o mpom
IIO3HATOM EMIIMPUjCKOM VICTPaXUBakby MONMLUjCKOT LMHU3MA. Y TOM
CMICTTY CY U OoOMjeHN pe3ynTaTyi BeOMa AparoreH.

Vnax, ysumajyhu y 063up onpehene unmennIie Mormm 61 1ako 3aK/py-
YUTU 2 OBO VMICTPAXVBame MMa CBOjMX HEJOCTaTaKa M OTPaHMYEHOCTI.
Haume, ncrmtuBame je BpureHo 1967. ropmHe 360r dera ce IIOCTaB/ba
IUTame aKTYeTHOCTH JoOujeHnx pesynrara. Takobe, ayTop je cBy maxmy
ycMepyo Ha MIajie TOMMIAjlle MCIUTYjyhy cTuIame IMHUYHOL CTaBa y
npBa [iBa Mecelja MpodecroHamHOr UCKYCcTBA. Vako oBakBa CBefeHOCT
VICIIUTaHMKA MOXKe OUTY KOPYICHA Y KapaKTepy3alyjy MOIUIMCKOT IIMHMU3MA
Ha TI0YETKY NOMMIMjCKe Kapyjepe, [oOMjeHN pe3ynTaTy UMajy orpaHnyeH
3Hayaj y carlefiaBamy Hpyupope IyHu3Ma Meby crapujum mommumjckum
CIy>XOeHNnIMa.

13 H. Grant, J. Terry, Law Enforcement in the 21st. Century, Boston 2005, p. 224.
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[Toctoje Ha cpehy m Heka pApyra MCTpaKuBama Koja pelIaBajy
IIOMeHyTe fuIeMe. Y jeQHOM Off CKOPWjUX UCTpaXMBamba IIONUIUjCKe
Kynrype y Enrneckoj ayropka beran Jlodryc (Bethan Loftus) je usmeby
OCTaJIOT YCTAHOBNIA Jja Beh1Ha IpyUIagHyKa MCTPAXXVMBAHUX MOMIVLV]CKIX
opraHusanyja IOCENyjy LUHMYAH M IIeCMMMCTHYAH IIOITIE[l Ha CBOje
OKpY’Kembe, a KOjU je yCMepeH IIpeMa jaBHOCTM, KPUBUYHO IIPAaBOCYHOM
cucTeMy 1 pyKoBoamorymatt

OBaxBnu pesyntaru omoryhaajy HaMm loHOIIee cnefiehnx 3aK/bydaka:
U3PAINCEHOC YUHUZMA — V1 JaJbe 3HAYAJHO IPUCYCTBO IVHM3MA Y OV CKOj
HepLENnuyji yBepaBa Hac fla ce IOIMIVjCKI TIOIVIET Ha CBET HUje 3Ha4ajHO
IIPOMEHMO TOKOM IOCTIefmuX 40 TofMHa, WTO je u ovekuBaHo Oyayhm ma
je ¥ IpMpoyia MOMUIMCKOT TI0C/IA Y CYIITHHM OCTala UCTa; npeycmepasarbe
YUHU3MA — 33 PA3/IUKY Off [VHM3Ma Ha II0YeTKY ITO/INIIV]jCKe Kapujepe Koju je
VICK/BYYMBO YCMEPeH Ka ,YHYTpa“ (PyKOBOAMOLY, KOJIEKTUB) IIVHIYAH CTaB
TIOINIIAj M BpEMEHOM IIpeycMepaBajy IpeMa ,,crorba“ (rpahanm, KpuBidHO
IPABOCYIHM CUCTEM), IOK Ce Y OKBUPY MOMMIMjCKe OpPraHu3alyje 3ajp>KaBa
IpemMa pyKOBOJVOIIMA.

Honuyujcru yunusam - useopu — I10jaBy 1 CMICa0 IOINIjCKOT LIVHM-
3Ma Huje Moryhe pasymeTu yKOMNMKO ce He yBUJe OCHOBHM pasnos3n 360r
KOjJX Ce OH jaB/ba. Y TOM CMICITY MHTEPECAaHTHO 3alaXkarbe 3acTyna bepenn
(Behrend) naBomehu kaxo ce monMMIMjCKyM IMHM3AM pasBlja Kao pe3ynTar
VICLPIUBEHOCTY M CTpeca, eMOTUBHYX CTamba IPOY3POKOBAHUX YITIABHOM
IIPeKOMEpHVM 3aXTeBUMa Iouuujckor nocia.”” Opzie je MehyTuM BakHO
JIOfiaTH Jia je IIojaBa MHM3Ma Mel)y Io/mmijajima NsBeCHNja YKOMUKO BIIXOB
TPYZ ¥ 3ajIarabe He Haulase Ha ofoOpaBarbe WM NTaK He JOHOCE pe3yTaTre.
Y TakBMM OKONHOCTMMA oceharbe TMyHe pa3oyapaHoCTI JOLATHO IOArPeBa
IVMHMYHA ¥ TIECUMUCTMYHA yBepema. llITaBuire, mormo 6u ce pehu ma
nuyuHa ocehama, a pe CBUX, pa3oyapaHOCT, ali M XPOHIYIHO HeToBeperbe,
IIpeJCTaBIbajy K/bYYHM JOIPMHOC HACTAHKY LIVHM3MA. [Ipu ToM, monmmiujcku
CTyXXOEeHNI MOTy OUTH pa3oyapaHy Y CBOj IIOCA0, KOJIeTe, Y PYKOBOAMOL[e
HapOYNTO, Al U y caMe rpahaHe Tj. ,,TOMMIMjCKe KMjeHTe ", IIpeMa KojuMa
HepeTKO Taje U BUCOK CTelleH HeroBepema. [lopey Tora, MOMMIAJIN YeCTO
JICKa3yjy HelloBepere Vi IpeMa PasNuuTiM CIO/bAlIHIM MHCTUTYIMjaMa
¥ OpraHm3anyjama (IpaBoOCYAHM OPraHu, MeMjI, HeB/IAiHEe OpraHM3alyje
UTJ.), Y YUj} paji Cy HEPETKO U Pa3OvapaHil.

14  B. Loftus, Police Culture in a Changing World, p. 190.
15 A. Twersky-Glasner, ,Police personality: What is it and why are they like that?“
Journal of Police and Criminal Psychology, Volume 20, Issue 1, 2005, p. 62.
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[ToTeHmmjanHy M3BOp MOMMIMJCKOT IMHM3MA je Moryhe mponahm y
peanuju pyKoBOAMONY — IIOMULIM]CKU M3BPIIVOLY U Y CaMoj TIepLeIIju
ylIore M HauMHA PyKOBODema pyKoBoOAMoma Kojy moppeheHm momuiajum
UMajy 'y XMjepapXUjCcKOj CTPYKTypu HNOMMLIMjCKUX OpraHusanuja.
Hanme, xaxo nuctude JIopTyc, Hajuenrhu mpurosop monuijamna je ma cy
IPETIIOCTaB/beHY OIBOjeHM Off ,OLITPe MBUIle  ONEePATHBHOI MOMUIMjCKOT
nocra, 36or yera ce ocehajy msgatum opn crpane ympase. TakBa kmmMa
CTBapa aHTarOHMCTIYKE MHTEpece YHyTap opranusamyje. [lok pykoBogumore
MHTepecyje cmuKa npodecuonamsMa 1 eGUKaCHOCTY, 0OMYHN HONIIAjIIN
ce TIPOTKBE OBAKBUM MHMIMjaTHBAMa, JOXNMB/baBajyhy MX Kao IMPUTHCAK
Ila ce IOBMHYjy AMpeKTMBaMa opraHmsamuje. Kao mocnmepmua, paba ce
HaK/IOBEHOCT Ka MOJIeTy NOHAlllalka ‘cadyBaj CBOje Ayme” (save your ass),
KOja BPeMEHOM IIOCTaje AyOOKO YKOpemeHa KapaKTepUCTUKA ITONUIUjCKe
Kynrype.'®

Kipyune msBope mommuujckor nyHmsMa Mmoryhe je mponahm y jomr
nBa Tuma penanyja. [Ipu je pemanmja momuuuja — rpabanm (mpe csera,
KPVMOTE€H) JeO0 CTAaHOBHMINTBA — IPECTYIHUIN), APYTM je penanuja
IO/INIIYjA — KPUBMYHO-IIPABHY CUCTEM U IIPABOCY/{HE MHCTUTYLIMje.

Mopuc Ilamy (Maurice Punch) uctmye kako cy nommajuu y
KOHCTaHTHOM JOAMPY Ca MISHYPEHOM U O3JIOITIAIIEHOM CTPAHOM [IPYIITBA.
OHM ce CBaKOJHEBHO YIIO3HAjy ca JbYACKOM crmabourhy u maTmoM, Koje
Cy moBesaHe ca muheM, JpOTOM, Hacu/beM, CEKCYaTHMM 3/10CTaB/babeM
¥ CHpOMAITBOM. 300r CBera OBOTa MONMIAJIM IOCTAjy WM3HYPEHN,
OropyeHy, odenuyeHu uau pasHopymHu. Kao oprosop Ha mornese u
3BYKe Jby/CKe TaTHe OHM Hajyemhe pasBujajy IMHMYAH CTaB KOjU MOXe
MacCKMpaTyi OCHOBHM MOTVB 33 OCTBapyBaibe Pe3y/iTara, a/li X yKasaTu Ha
OCHOBHY Opury n o6aBesy.” Tparajyhu 3a MCTMHOM TOKOM NpUKYIUbarba
obaBelITeba U KPUMMHAMMCTUYKMX MCTpara IMOMNLaju ce yecto cpehy ca
JbyINMA KOjU TeXe Jla OCyjeTe HhUXOBE IIAHOBE, XKy UX WY IOKYIIaBajy
fia caje KpyBMIy Ha apyre. Kao pesynrar tora, kop mommiiajana ce paha
CKeNTUIIN3aM U CyMIba, a KOjJ Ce Y KpajieM CIydajy MaHudecTyje Kpos
PaBHOJYLIHOCT TOKOM CycpeTa ca jaBHOWINY ¥ HelpuxBaTame J3jaBa
rpabaHa ca oyeknBaHoM 3anHTepecoBaHoihy. Hacrojehn ga onmime oBakas
cras JlodTyc nyTHpa jefHOT IOMNIAjIia: .. .Jby/M Ce TeHePATHO IOCMATPajy

Kao I'TyIy, NOTpeINBY, IIOXOT/bMBY, HEMOPA/IHN I }'II/[]_[eMepHM.”18

16  B. Loftus, Police Culture in a Changing World, p. 14.

17 M. Punch, Police Corruption - Deviance, Reform, Accountability and Reform in
Policing, Policing - a Journal of Policy and Practice, Volume 4, Issue. 4, 2009, p. 37.

18  B. Loftus, Police Culture in a Changing World, p. 13.
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Kao jeman of K/bydHMX M3BOpa HOMMLMjCKOT LIMHM3MAa M3[iBaja ce
pa3o4apaHoCT y PYHKIMOHNCabe KPUBIYHO-IIPABOCYAHOT cucTeMa. [Tomm-
IIQjIV Ce YeCTo >Kajie fja 671aru 3aKOHN, HeCMOTpPeHe CyAuje ¥ KOPYMIIMpPaHN
aJJBOKAT) IIOTKOIIABajy TeXAK I0CAa0 Koju ce obaBba ma Ou ymmue 6ue
6esbenHe.” Y mureparypy ce 4ecTo ykasyje Kako HOJMIAjIM CIIpOBODeme
3aKOHA U CYIPOTCTaB/batbe KPUMUHAIY JJOXKMB/baBajy Ka0 CBOjy )KUBOTHY
MUCHjy 1 MOpanHy o6aBe3y. OHu cebe 06MIHO BHle Ka0 MCTHHCKe HopIie Ha
IIPBOj IHYjI, Ka0 OefIeM KOju CTOj! HaCIIpaM IPYLITBEHOT Hepefia M aHapXuje.
Ilajyhn oBakBO 3Haueme CBOjOj YI03U NOMUIAJIM OYEKYjy pasyMeBame U
Oe3pesepBHY IOAPLIKY HUXOBMM HAIOPMMA y BUJY HOHOIIEHA CTPOTUX
3aKOHa I CIPOBOhema oITpe Ka3HeHe MOMNTHKe. VI30cTaHaK 0BaKBUX Mepa,
noce6HO Koj 030M/BHUjUX 3/I0YMHA, HOXMB/baBa ce Kao obesBpehusame
IO/IMIINjCKOT TPYAA, 1A YaK U Kao uspgaja. Oryga nommiajuy, noceb6Ho oHu
KOjJi Cy paiyiy Ha KOHKPETHOM CIy4ajy, Omare kasHe mmu ocnmobabhajyhe
Tpecyfe HepeTKO AOXKMB/baBajy Kao Mu4yHy 1mopas. OBakBe OKOTHOCTM 3a
MOINIIAjIie IPEeCTaB/bajy 3HaYajaH U3BOP Pasodyaperba, jep UX NOKIB/bABAjy
Kao ,1obeny" kpummHanana.”’

36or Tora He Tpeba ma uymu onpebeHu cremeH aHMMO3UTETa KOjU
HO/NIYja N0Ka3yje IpaBa MPaBOCYAHNM MHCTUTYLMjaMa, OCeOHO Cyo-
BMMa Ha IITa je CBojeBpeMeHO yka3ao um Eron burnep (Egon Bittner),
PeKaBIIN fia je OfHOC IIO/NIINje M CYICTBA YeCTO OIHOC Jby6aBy 1 Mpxkibe. C
jefiHe cTpaHe, OHM CY JIeO jeAMHCTBEHOT Ka3HEHOT CUCTeMa U MIMajy CIIMYHY
IPYLITBEHY CBPXY, [OK C Jpyre, MOIyhHOCT cyAa Jia CBOjUM OfIyKama
IVPEKTHO TIOAPKY VIV He TOAPKYU MOMUIMCKY 10Ca0 (HApOYUTO CHATy
npnbaB/beHNX JOKa3a) HpefCcTaB/ba NOTEHIMjaTHM M3BOP aHTArOHM3Ma
¥ JIATeHTHUX cyKo6a.”' IlMHWM3aM NOMMLUjCKMX CTy>KOeHNMKa IOHEKaf
locexke TOMMKM HUBO [ja MOMIMIIAJIY M3PAKaBajy YBepeme KaKo KPUBUYHO
npaBocyhe 1 mpaBu/Ia 3aKOHCKOT ITOCTYIIKA, He CaMO 1A He JIeTTyjy Yy MHTepecy
3ajefHMYKe 60pOe MPOTUB KPUMUHAIUTETA, Beh CY M KOHTPAIPOAYKTUBHI.
Taunuje, mporegypanHa @paBUIa OHM IOYMEY IIOCMATPaTH  Kao
HeNoTPeOHO KOMIUIMKOBambe OTKPMBAmba VM Xalllllelha KPUMIHAJIAI, a He
Kao rapaHToBame Behe 3amTnTe nmpasa u cnobopa rpahana of HeonpaBiaHe
¥ Hepa3yMHe nommyjcke akuyje. Mebytim, kako nctnde Tum Iby6ps (Tim
Newburn): ,,3acTymajyhu moppyr/mbus cTap mpema IpaBHUM IIpaBUIMMA

19  Ibidem, p. 14.

20 M. A. Crank, J. P. Caldero, Police Ethics: The Corruption of Noble Cause, Andeerson
Publishing, NY, 2010, p. 227.

21  E. Bittner, The Functions of Police in Modern Society, Cambridge University Press,
1980, p. 22.
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MOMLIAJ IV TI0CTAjy KOHTPAJUKTOPHY, jep UCTOBPEMEHO CMATpPajy Kako je
3aKOH OCHOBa JIPYUITBEHe CTPYKType U 00jeKaT HMXOBe NYXKHOCTH, alu
W TIpempeKa 3a IMOCTM3ame APYIITBEHO IOBEPEHMX 3ajaTaka KOHTpOJIe
HaJl KpYMMHAIOM. * AHTaroHmsaM u3Mel)y mommuuje u CyAcTBa je MOXJa
Hen36exXaH MCXON IBUXOBUX Y CYUITHHY PasIMINTUX MHTepeca (Ionuuuja
Kao TapaHT 6e3bemHocTy, a mpaBocyha kao rapaHT IOIITOBamba JbYACKUX
npaBa). [apaHIiyje Koje IOCToje Y OKBUPY PefOBHOI 3aKOHCKOT' IOCTYIIKA
3a1CTa ,OTEeKaBajy" MOMMIMY paj, amy 0e3 TUX rapaHiuja MOMUIVU 61
Ouse ,oppelreHe pyke®, unMe 6y 6e3 ycTpydaBama ) Ipelpeka MOITIM Ja
Kpllle OCHOBHe crio6ozie 1 IpaBa rpabana, moce6HO y curyanujama Kaja
Cy CYOYeHU Ca MMIIEPAaTMBOM OCTBAapema ,IIeMEHUTOr  1jujba (Cy3bujarme
KpMMMHA/HMX T0jaBa). CucTeM Koju 61 HacTao M3 TaKBOT CTama 010 6u
IPaBO ONMNYEmHE , IONINIMjCKe IpKaBe ",

Ilonuyujcku yunusam - nocneduue - Ilomuuujckym LMHM3AM U
pa3oyapaHOCT MONMIAjalla, Ipe cBera y (QYHKIMOHMCAHme KPMBUYHO-
NPAaBOCYJHOI CHUCTeMa, INPOY3pOKyje I0jaBy fABa Tuma nonunajana. C
jellHe CTpaHe MMaMo MOJNMIAjLe KOju, yC/lef TyOMTKa Bepe Y YCIELIHO
GyHKIMOHNUCAabe CUCTeMa KOHTpOJIe KPMMMHAIUTETA, KOPUCTE CBAKY
IPWINKY Ja 3a0ylIaBajy, CBecHO 3aHeMapyjyhu cBoje o6aBese U Ty>KHOCTH
YBEpEHN Jia ce HBUXOB TPYA He MCIIaTH. Ped je 3ampaBo O LMHIYHOM U
HertocBeheHOM NONMMIAjILy, Y )KaproHy Ha3BaHOM HOCA4 yHUgopme — ymaxe
MIHVMa/THeHarope, n3beraBaTellKe3aaTke,3a0ylaBaHaIOCTY I TOj je BIIIe
moryhe.” Jlemncej 1 Popct ynosopasajy Kako y IOININCKOM KOTEKTUBY y
KOjeM JJOMIHYPa [IMHI3aM, He CaMo Jia Ce HeTyje CTaB KaKo He Tpeba pafuTu
npesuile, Beh 1 kako Tpeba oMasoBaXKaBaTy OHe Koju Bpe#HO pafe. Kao
pesynrar Tora Meby mommiajuuMa je rotoBo yob6mdajeHO ,3abylraBarme”
(cooping), a koje ce cacToju y M3beraBamy pajia ¥ 3aHeMapyBamby CTY>KOeHIX
o6asesa.” [Tocmenuie 3saHeMapyBama CIy>KOeHIX 06aBe3a Cy BUIIECTPYKe.
One ce Hajuenthe Mauudectyjy Kkpos: 1) ypywasarwe nonuyujcke gyHxiyuje -
y/Iora o/miyje, oce6HO beH IPEeBEHTUBHIY ACIIeKT, He MOXe ce OCTBAPUTI
0e3 aKTMBHOT IPNCYCTBA MOMNIIAjalla Ha TePEHY M HBUXOBOT IIPOAKTUBHOT
JIeTI0Bamba, U 2) cMarerve noseperva epahana y pad nonuyuje — 3amaxarme
NONMMIAjIa KaKo CIIaBa Ha [Y>KHOCTM WIM KOjU OTBOPEHO IIOKa3yje

22 T.Newburn, Understanding and preventing police corruption: lessons from the litera-
ture, Research Development Statistics, Police Research Series, Paper 110, 1999, p.
25.

23 M. Punch, Police Corruption — Deviance, Reform, Accountability and Reform in Po-
licing, p. 23.

24 ].S. Dempsey, L. S. Forst, An Introduction in Policing, p. 304.
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PaBHOJYIIHOCT ¥ HEe3aMHTEPeCcOBAHOCT 3a IMPO6IeM 3HayajHO HapyllaBa
UMUII IONIULIMjE Y OUMMA JaBHOCTIL.

C npyre cTpaHe ce Ha/ase MONIIAJIM KOjI CY YIIPKOC Pa304apaHOCTy I
nasbe mocsehenu 60p6u MpOTUB KPUMIMHATIA 1 3ALITUTH HeBUHMX rpabaHa,
a;m kopuctehu 3a 1o ,,cBOje“ Meroze. OBaj TUII MONMMIIAjLA TIPEACTaB/ba
OnmMYele CUHAPOMA ,IIp/baBor Xapuja“, jep je Kop mera moceheHocT
IJIEMEHUTOM LIWJbY eKCTPeMHO M3paxkeHa.” [Ipenusuuje pedero, ,,IIpmasn
Xapu“ mpepcraB/ba IPOTOTUII IVHIYHOL, a/ HocBeheHor monIajia, Koju
Bepyje fia je ,cucreM" nabaB ¥ ia cTora Tpeba KOPUCTUTU HEOPTOHOKCHE
MeTOfie Y CYIpPOTCTaB/bakby 3/MMKOBLMMA WM Kako objammasa Mopuc
[Tany: ,I[IppaBu Xapu mocMarpa HOMMLIM)CKM paji Kao GOpMY KPCTAIIKOT
paTta y KojeM je IpUMapHM 3afjaTak IONNMILajana fa ce 6ope IpOTUB
KpUMJHAJIA TaKO IITO YK/Iamhajy KPYMIHAJILE Ca Y/IUIIA, aKO je HEOIIXOHO 1
y3 ToMoh eKcTpeMHOT Hacyba. *® [JupeKkTHa Moc/eanIia OBaKBOT IPUCTYIIA
jecTe TpuXBaTame yBepemwa fia Cy IMOIITOBAe 3aKOHA 1 eroBa JOCTIeHa
IpMMeHa, NMOCeOHO Yy NpUMEHM OHMX OrpaHMyuera Koja Cy y (pyHKuuju
3almTHTe HpaBa U cnobopa rpahaHa, HEIITO WITO HETaTMBHO yTUYe HA
cTemeH e(pMKacHOCTM Cy30Mjarba KPUMUHAINTETA, jep IIpaBO/3aKOHU
»Be3yjy" O/MIMju pyke 1 oHeMoryhasajy je a cBoj mocao o6aBu eprkacHO
u Kako Tpeba. [Toce6HO 036M/bHA M IITETHA HOCTEAMIIA OBAKBO yBepema
jecTe CIpeMHOCT IMOMMIAjalia fja MpeKplle 3aKOH YKOIMKO TO BORM Ka
e(pUKacHNjeM CYNIPOTCTaB/bajy KPYMMIHAINTETY.”

3aK/pyvak

Kao mTo ce Mormo BupieTs, OCHOBHa 06enexja IOMUIIMjCKOT IIMHN3Ma
1 1eT0BO 3HaUerbe CBOJIe Ce Ha HEKONMKO K/bYYHUX Kapakrepucruka. To cy:
IeCMI3aM, HETIOBEPehe, PABHOJYLIHOCT, He3a[J0BO/bCTBO U Pa304apaHOCT.

25 Bume o Tome: 3. Kecuh, Y3pouu u nocmepuie mommmmjckor cunppoma ,IIpmpa-
Bor Xapuja‘, 360pHUK pajioBa ,,Cynpomcmaempare caspemeHoM 0peaHU308aHOM
kpumunany u mepopusmy‘, KpumnHamcuaxo monunujcka akagemuja, beorpap,
2011, crp. 187-207.

26 Ibidem, p. 24.

27  Bume o Tome, P. 3exaButia, [Ipumena mpasa u epuxacHOCT momumyje, 360pHIK
panoBa ,,Cysbujarwe Kpumunana u esponcke uxmeepayuje,, KpummaamicTirako
nonuiujcka akagemuja, Hanns Seidel Stiftung, 2010, ctp. 469-478: Takobe Bugern
pesynTaTe MCTpaX/Bama IPUIALHNKA KpuMuHanucTidke nonumyje PC nosogom
oBor mmTama y: P. 3ekasura, Cysbujare ouckpumunavuje y Penybnuyu Cpouju c
noce6Hum ocepmom Ha ynozy Munucmapcemea ynympauiroux nocnoséa PC, Kanue-
Napuja 3a JbyficKa 1 MamuHcKa npasa PC, beorpaz, 2014.
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Pey je o mcuxornonko-kapakTepHuM 0cobuHaMa Koje je Moryhe nponahu kop
6110 KOT YoBeKa. Y C/Ty4ajy HOJMIMCKOT LIVIHM3MA OHE CY Pe3yITaT yTuIaja
CHenM(pUIHOCTI PaJHOT U IPOQECHOHATHOT OKPY)Keba IOMNIajala YCIes
Jera ce oBe KapaKTepUCTHKe MOTY younTy y BeheM miy MameM CTereHy KOf
cBakor nomuuajia. CaMa npuposa MOMUIMjCKOT IIMHI3MA, OFHOCHO HeroBe
K/by4He KapaKTepUCTIKe, HUCY 0jaBa Koje je O)Ke/bHa Y TpOoQecuoHaTHOM
XUBOTY JApXKaBHMX ClyxOeHuka. To moce6HO Baxy 3a MHOIMIMjCKe
cmyxOeHnKe unja mpodecuja mofpasyMeBa CJI0OXKeHe U OATOBOPHE 3ajaTKe
y cmyx6u 3ajegHurie. 360r Tora ce 0BOj I0jaB) Tpeba CYIPOTCTABUTH jep
OHa HY>KHO MMIUIMIIMPA HETaTMBAH CTaB MO/NIajalia IpeMa IPyLITBEHOM 1
npodecroHaTHOM OKPY>Keby ¥ OpOjHIM 3aXTeBUMa IONNIMjcKe Tpodecije
y AeMOKpaTckoM ipymTBy. To ¥Ma HeraTuBaH yTHUIIAj ¥ HAa Ha4MH Ha KOjU
IO/INIIQJIN BUJE CBOjy HIPO(pECUOHAIHY YIOTY Y APYIITBY M CaM KBaJIUTET
yc/Iyra Koje monmuumja mpyka rpabhaHmma m sajegHuum y uenmuHn. Kapa
je ped O BIAJABMHM IIPaBa HETaTMBHM YTULAj] IOCTOjarba IIOMLIMjCKOT
LVMHN3Ma TpIE CKOPO CBM €eMEHTM BjajaBuHe IpaBa. Hemosepeme
IpeMa MHCTUTYIMjaMa KPUBUYHOT IIpaBOCyDa, Ipe cBera, CyACTBY, 3aTUM
yBepeme 0 IpaBy Kao (akTopy orpaHMdaBarma IONULNjCKe e(PUKACHOCTH,
HeloBepeme IpeMa rpahaHnMa Kao MOMUILVCKUM ,K/IMjeHTIMA , CaMO CY
HEKM Of] HETaTVBHUX YTUI[aja MOMMIMjCKOT LMHM3MA Ha OJHOC IIONMIMje
npeMa B/IaJjlaBYHY IIpaBa.

KbyuHo murame je Ha Koju je HauuH Moryhe m3bopuTu ce mpoTUB
HONMMLMJCKOT IMHM3MA M CBMX IHETOBUMX HETaTMBHMX acrekara? Yiora
IONNIMje y ToMe je AenoM orpaHmdeHa. OHa je orpaHmyeHa moce6HO Ha
OHOM TIOJbY Il Cy Y3POLM MOMMIMJCKOT LIMHM3MA Pe3yNTaT pasodaperba
671aroM KasHEHOM IOMMTUKOM MWIM [PYTMM IPOIYCTMMA K/bYIHMX
cybjexara mpaBOCYHOT cucTeMa (jaBHO TYXXMIAWITBO, CYA). Tako, 6marom
Ka3HEHOM IIOJIMTMKOM CYZCTBa 00eCMUII/baBajy Ce HAIOpM IONNLAjIa A
KpYMMHAJIIe IPMBERy IPaB/Iy, YC/Ief Yera je peaTHo odekuBatn ia he HUBO
HeIIOBepema, Pa304apaHOCTI 1 IeCHMMU3Ma KOJ IIONNIAjIa OMTU BUCOK.
/13 mepcrexTuBe MOMMIAjlIa Ce HA TAaKaB HAYMH NOMMIVjCKa Ipodecuja
obecMuIbaBa, MOCEOHO KOJ OHMX HMONMIMjCKMX CTyXOEeHMKA KOju MMajy
pasBujen ocehaj 3a Mucujy (kao jemHy Off OCHOBHUX KapaKTepMCTHKA
nonmuujcke cyokynrype). Pesynrar Tora jecre feMOTMBUCAaHA IONUIMjA
VTN TIOTIMIIYja CIIPeMHa Jia CIpoBohembe IpaBjie y3Me y CBOje pyKe 10 61710
KOjy LieHy. Pemreme oBor mpo6mema Hyje caMo y pykama Ionuiyje, Beh un
y pPyKaMa OHUuX cybjekaTa Kojyu MMajy pearHy IONMUTUMYKY MOh Jja M3Bple
norpebHy pedopmy mpaBocyha kako KasHeHa IOMMTUKA OMIa ajjeKBaTHA
IPYLITBEHOj OIIACHOCTY JI/IMKATa, a IPABOCY[HM CUCTeM 010 eduxacaH.
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OHo mTo nmonMIMja MOXe Jja Y4MHM jecTe [a yMarby HeTaTUBHE MOC/IefuIle
HEKJX acTieKaTa IOMMLMjCKOT IIMHM3MA. Tako penymMo, CipeMHOCT IONIje
fla yc/es, pasodapaHoCcTH y QYHKUMOHNCAke MHCTUTYIMja MPaBOCYLHOT
CUCTeMa Ipey3Me pelllaBambe KPYMIUHAMA Y CBOje PyKe MO)Ke U Tpeba 6utn
yMameHa aJleKBaTHOM e[[yKalljoM IIONMIajalla Ha TeMy HEOCHOBAHOCTH U
HeYTeM/beHOCTH YBeperba 1a KpIlere IIpaBa MOXKe 01T OIIpaBAaHO YKOIIKO
OHO CIIyXXM 3a[j0BO/baBajy IIpaBjie. Jep TaKBa IpaBfia je YecTo IpaBjia Ha
YIAMIM, A He M Y CYICKOM CUCTEMY KOji II04MBa Ha BJIaJlaBMHU IIPABa, jep ce
KPUBUIIA HEKOT y TAKBOM CHCTEMY MOXKE YTBPAUTI MICK/bYYMBO Ha JIETa/THO
npnbap/beHNM JjokasuMa. TuM Ipe, IITO OBaKBa MpaKca HAHOCK 030M/bHE
IpaBHe MOC/IENNIe CAMUM TIOMIAJIMMA KOjU TAKBUM IIPUCTYIIOM HE MOTY
peumTy mpobeM KpMMMHAMUTETA Y APYIITBY, /i MOTY cebe [OBeCTH y
CUTyalujy [ia OLrOBapajy 3a HA3aKOHUTOCTH Y CBOM papy. [InemennTy b,
Kao0 eBEHTYA/THO OIPaBJakbe 3a TAKBY IIPAKCY, HIje I He MOXKe OUTH pasyor
36or Kojer nomiiyja Tpeba fa 6yme ocnobolena oArOBOPHOCTI Y CHCTEMY
BJIaJlaBMHE IIPaBa.
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»POLICE CYNICISM” AS A FEATURE OF POLICE SUBCULTURE AND ITS
IMPACT ON RELATIONS BETWEEN THE POLICE AND RULE OF LAW

Radomir Zekavica
Zoran Kesic

The Academy of Criminalistic and Police studies, Belgrade

Abstract: This paper examines the phenomenon of police subculture, espe-
cially one of its basic characteristics, namely “police cynicism.” First, the authors
point to the basic meaning of this term, and then analyzes the key causes of its
occurrence and possible consequences that police cynicism has to perform police
duties, especially the attitude of the police towards the requirements of the rule
of law. The authors see the police cynicism as a negative phenomenon in police
work and point out that the solution to this problem both in the hands of the
police, and in the hands of other entities of the judicial system, but also society
as a whole.
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KAPAKTEPUCTUKE MHOPACTPYKTYPHIX CUCTEMA
Mapuja Muhosuh!

KpnmnnanucTnixo-nonmumjcka akagemuja, beorpan

Ancrpakr: VIHQpacTpyKTypHM CUCTEMM IIPECTaB/bajy OCHOB (YHKIMO-
HIUCama JbyAcKor ApymTBa. Cacroje ce M3 MHAMBUAYATHUX May Mehyco6Ho
TIOBE3aHNUX CTPYKTYpa, ONpeMe, M3BOpPa CTpPyje, KOHTPOMTHMX CHUCTeMa WTH.
360r ysehama pusuKa IOBPE/BUBOCTH M JIAKOT MCK/BYYMBAMA U3 PETOBHOT
byHKUMOHNCaba MHPPACTPYKTYPHOT CHUCTeMa, INOTPeOHO je IpemBuUAeTH
TOjeITHAYHO 3a CBAKM CUCTeM ofrosapajyhe Mepe. OyHKIMOHNCambe MOfIEPHOT
IPYIITBa KaKO y PEJOBHOj TAKO 11 y BAHPEJHO] CUTYaLIUj)1 Hije Moryhe saMucnTu
6e3 euKacHe 3aLITUTe 3HAYAJHIX MHPPACTPYKTYPHMX 0bjeKara Te ce Kao jefian
Off TIPMMAapHUX M Haj3HauyajHMjuX 6e30eTHOCHNX 113a30Ba HOBOT oba Hamehe
npo6eM 3allITUTe KPUTUYHNMX MHPPAcTPyKTypa. VIHppacTpyKType Kao IITO
cy caobpahajue mpesxe, Bofie, eHepruje, XeMijcKke 1 HyK/IeapHe MHAYCTPIje, I
MHGPOPMALVOHNX I KOMYHUKALMOHUX TEXHO/IOTMja IPY>Kajy OCHOBHE YC/IOBE 3a
byHKIMOHNCambe TOjef[MHAIIA T1a U {PYIITBA Y IIeTIMHIL

Kbyune peun: kpuruana nHGPacTpyKTypa, MHPPACTPYKTYPHU CUCTEMI,
PamMBOCT.

VBop,

I[Ipe Hero mToO je KpuTM4YHa MHQPPACTPYKTypa MOCTaTa TEPMMUH O
VIHTEpecoBama 3a paclpaBe O TEPOPU3MY M YHYTpallmoj Oe3bemHOCTH,
C/IMYaH I0jaM ,MHPPACcTPyKTypa“ 610 je IpeMeT pacipaBa KpeaTopa jaBHe
nonutuke y Amepuun. Tokom 1980-ux, Ha npuMep, AUCKYTOBATIO C€ O TOMe
fia 7N je TOIILIO O HALlOHAJTHe KPU3e Y CTamby aMepuyuKe NHPPACcTPyKType
- IIyTeBa, MOCTOBA, OpaHa, CUCTeMa OTIAffHMX BOJA, UT/. Des mkakBux
CTaHJapfia MIM 33ajefHNYKe AepUHUIMje, KOHIENT MHQPACTPYKType Y
KOHTEKCTY IOIUTHKe 6110 je hynaH, Ha Ha4VMH Ha KOj¥ TAKO U3ITIefia lAHAC.

3BpiHa Hapen6a 130102 kojy je motmucao npepcenHnk KmmuToH 1996.
TOIJHE, A KOja YCIOCTaB/ba MPEICeTHIYKY KOMICH]Y 3a 3aIITUTY KPUTUIHE
MHPPACTPYKTYpe, OHOCH ce Ha OHO IITO ofpeheny nHdpacTpykTypy dmHm
KPUTIYHOM a TO Cy ofipeDheHe HanmoHamHe MHAPACTPYKTYpe Koje Cy TONNKO

1  Ucrpaxuau-capagHuk, marija.blagojevic@kpa.edu.rs
2 Executive Order 13010 - Critical Infrastructure Protection. Federal Register, July
17,1996. Vol. 61, No. 138. pp 37347-37350. Str. 37347.
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BUTA/MHEe [ja OM OMeTame IUXOBOT pajja WM YHUIITEHe MMAIo edexar
ocmabsprBama ofdpambene wm ekoHoMcKe curypHocti CAJ?

I[Ipema 0Boj U3BpIIHOj HapenOu, oBe MHPACTPYKTYpe Cy oOyxBaTase:
o TElEKOMYHMKALNjE;

o CUCTeMe eJIeKTpUYHE eHepIuje;

o CKIA[MIITelse U TPAHCIOPT HadTe U raca;

« OankapcTBO 1 (pUHAHCHjE;

e TPAHCIOPT;

e  CucTeMe 3a CHaOfieBabe BOLIOM;

o XuUTHe CIyX0e (MeNUIMHCKe, TTONNIMjCKe, BATPOTAacHe U 3a
CllacaBabe) u

¢  KOHTMHYMTET BIacTI.’

1. Oco6mHe MHPPACTPYKTYPHUX CUCTEMA

VIndpacTpyKTypHU cucTeMy oOyXBaTajy MIMPOK CIEKTap BUTATHUX
CeKTOpa, Kao WITO Cy caobpahaj, TpaHCIOPT, IPOU3BOAKA U FUCTPUOYLIMjA
eHepruje, MHGOPMALVIOHM J KOMYHUKAILMOHM CUCTEMY, 3JIPaBCTBEHE
cmyxbe, cucreMn 3a cHabfieBame BOJOM M XpaHOM, (PUHAHCHUjCKe
cryxbe, npxaBHa MHQPacTpyKTypa (areHumje M OpraHusanuje BIaja,
aJIMMHMCTPATUBHY CeKTOp) UT/. JeMMMWYHO MIM IOTIYHO OTKa3UBarbe
OBMX MHPPACTPYKTypa MOXKe [ia yIpO3Y APYIITBO, HALIOHAITHY 6e30eIHOCT
U Ja JoBefie IO HajpasnMuuTujuX Kpusa. PasBujeHe sem/be, a MOCTENBIX
TOfMHA 1 OHe Maibe pas3BUjeHe, HACTOje Ja UAEHTU(UKYjy U aHAIN3UPajy
KPUTHYHE CEeKTOpe, IIOICEKTOpe, Ipomece U objekTe KopumhemeM
Pas3MMYNTUX METOZONIOMIKNX M TIOMUTHYKMX npucryma. HeBepoBarHa
KOMIUIEKCHOCT MH(QPACTPYKTYPHUX CUCTeMa je HepUHMTMBHO Hajsehm
3ajefHIYKN TIpo6/eM CBUX 3eMasba Koje Cy ce YIIYCTHU/Ie y aHalIu3Mpambe 1
UAeHTUPUKOBabe KPUTIYHE MHPPACTPYKTYpe, KA0 U OHVX KOje IIOKYIIaBajy
fia GopMupajy MOMUTUKY 3aIITUTe KPUTUYHEe MHPpacTpykType. OCHOBHE
KapaKTepHUCTHKe MHPPACTPYKTYPHUX CUCTEMA CY:

Ocnabmwenocm: Crame ondpambeHe MM eKOHOMCKE CUTYPHOCTM Koje
KapakTepuie HeeuKacHOCT.

Odbpambena cueyprocm: CTarme y KojeM CY )KMUBOT U JIMYHA CUTYPHOCT
rpabaHa, Kako y 3eM/bl, TAKO 1 Y MIHOCTPAHCTBY, 3a1ITNeH N, 2 CyBEPEHNTET,

3 Ibid. ctp. 37347.
4 Ibid.
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IOMUTNYKA C0O0fla M HE3aBUCHOCT, 33jeJHO C HEHUM BPEHOCTHMA,
MHCTUTYLIMjaMa ¥ 09yBaHOM TEPUTOPUjOM OfIp>KaHMA.

Exonomcka cueyprocm: Ctarbe y KojeM HaljOHa/THa J06pa 1 ycryre Mory
YCIEIIHO Ja KOHKYPUINY Ha ITTO0QTHUM TPXXUUITUMA, 0K Ce MICTOBPEMEHO
oxpxaBa um yBehasa foxopak rpabana. °

2. lepunncame MHPPACTPYKTYPHUX CEKTOPA

Jeman on OCHOBHMX VMHQPPACTPYKTYPHMX CEKTOpaA 3a OICTAHAK YOBEKA
nedMHUTUBHO je U CEeKTOp IPOM3BOAEe ¥ CHabfeBame CTAHOBHMIITBA
enekTpuyHOM eHeprujoM. [Topemehaj pyHkimonNCcama Mpexe cHabfeBamba
€/IEKTPMYHOM EHEPIIjOM MOXKe [1a IMa jaKO HeraTMBAH YTULAj HA HALIVIOHAIHY
6e306eJHOCT, HALlMOHATHY €KOHOMUjY ¥ Ha )KMBOT CBAKOT YOBEKa MOCEOHO.
[TomTo je Mpexa mucTpubyLuje eleKTpUYHe eHepryja BPJIO pasrpaHara,
BEeMUKY 13330B IIPeACTaB/ba OYyBame HOPMATHOT (YHKIMOHUCAma Te
MHpacTpykType. BanpenHe curyaumje, caboraxe momyr cajbep-Hamaga
MOTY y BE/MKOj MepM fla OLITeTe CEKTOp IPOMU3BOAHE ¥ AUCTpuOyuuje
€/IEKTPUYHE €Hepruje M Jja cIpede YCIyT M HOPMAIHY KOMYHUKALWjy 1
pan MHGOPMALMOHNX CUCTeMa U TO He CaMO Ha HaIMoHaTHOM Beh 1 Ha
MebyHapozgHOM HKBOY. ¢

Csemonm cMo cBe Beher 6poja MHQPACTPYKTYPHMX CEKTOpa KOju
IOCTajy TpaHCHAIMOHANMHN. TO je MpBEHCTBEHO CeKTOp MH(OpPMAIMOHMX
U KOMYHMKALIMOHMX TEXHONIOTMja KOjU je CBe BUIIE YTUIAJHUjU U OFABHO
je ImpeBasMIIA0 HAIMOHAIHEe rpaHuie. TakBu cy m cektopn caobpahaja
(IpyMCcKM, >XeNe3HWYKM, BAas[AyLIHM, BOJHM), 3aTUM TeIeKOMYHUKaIVja,
XeMMjCKe MHIYCTPHja, Kao ¥ HyK/IeapHe MHLYCTpHje.

3ereHN JOKYMEHT’ O eBPOIICKOM IIPOrpaMy 3allTUTe KpUTH4He nHppa-
CTPYKType AeduHMINE [aje ¥ IIperief KpUTUYHUX MHPPACTPYKTYPHMX
cektopa. Y KpuTuuHe NHPPACTPYKType Ce TpeMa 0BOM JJOKYMEHTY yOpajajy:

« Enepreruxa (mpousBonmwa HadTe 1 raca, paduHucame, mpepaja u

CKTa[iILITebe YKbYdyjyhy u racoBosie ¥ HaTOBOZE; IPON3BOAHA
CTpyje; TPaHCMUCHja CTpYje, raca u HadTe; JUCTpuUbyLUja CTpyje

5  President’s Commission on Critical Infrastructure Protection, Critical Founda-
tions: Protecting America’s Infrastructure, October 1997.

6  A. Massoud, “Security Challenges for the Electricity Infrastructure (Supplement to
Computer Magazine)”. Computer (IEEE computer society), 2002-04

7 Commission of the European Communities, Green Paper on a European Pro-
gramme for Critical Infrastructure Protection (Brussels, 17 November 2005), COM
(2005) 576 final, foxymeHT je gocTymaH Ha MHTEpHeT afpecu: http://www.liberty-
security.org/IMG/pdf/EC_-_Green_Paper_on_CI_-_17.11.2005.pdf
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Hadre 1 raca), EnexTpaHe u Mpexe 3a mpeHOC ¥ AUCTPUOYLHUjy
KOj)i IIpOM3BOLie U CHaOeBajy eleKTPMYHOM E€HEPIUjoM Kpajibe
KOPMCHMKE TaKO Jla OHM IIOCTVDKY M OfIp)KaBajy HOMUHAIHY
(YHKIMOHATHOCT, YK/bY4Yjyhu TPaHCIIOPT U CKIIAANIITE e TOpUBa
KOj€ je HEOIIXOJHO 3a OBaj CUCTEM.

udopmanyone n komyHukanuone texnonoruje — VIKT (madop-
MallMOHM CUCTEMM M MpEXKHA 3alITUTA; VHTEPHET; IIpyXame
ycyra y obnactu pukcHe TeneoHuje; IpyKarme ycayra y 06mactu
MoOWIHe TenedoOHMje; pPafVo KOMYHMKAL[Mja ¥ HaBUTaLuja;
caTeNUTCKa KOMYHUKALuja),

Bopa (13Bopu Bopie, pesepBoapy 1 IOCTPOjerba 3a CKIaANIITEIbE,
BOJJOBOZIY U IPYTY TPAHCIIOPTHY CUCTEMI, CUCTEMY 3a PUITPALI]y,
yyirhere U Ipepazy Bofie, IIeBOBOAM, PacX/IaiHY CYICTEMU VI APYTH
MeXaHM3MI NCIOpyke Koju o06e36ebyjy Bomy momahmHcTBMMA M
VHIYCTPUjCKMM IIOTpOLIAYMMa, YK/bydyjyhm cucreme 3a pap ca
OTIIAJJHUM BOJiaMa, Kao 1 CYCTeMe 3a 3aLITUTY Off ToYKapa.

XpaHa (cHabpeBambe XpaHOM U OUyBatbe 0e30eJHOCTH M KBa/IUTeTa
XpaHe),

3mpaBcTBO (MeMUIIMHCKA ¥ OOMHMYKA Hera; JIEKOBM, CEPYMI,
BaKIMHe; 610-maboparopuje; 61o-areHcn),

OyHaHCHjCKM CUCTeMU (@HTUTETM Kao IITO Cy MaJolpofaje
¥ KOMeplyjajiHe OpTraHM3anuje, MHBECTUIMOHE WHCTUTYIHjE,
6poxepckekyhe, Tpropauke kyhe i cvicTeMu pesepBy, U IPUAPYKeHe
OIlepaTViBHe OpraHM3allMje, BIAfVIHE OIepalyije U aKTUBHOCTU
TIOZIpILIKE KOje Cy YK/by4eHe y CBe aCIIeKTe MOHEeTAPHYX TPaHCaKIINja,
yKby4yjyhu urtesHe ynore, nHBeCTHIINj€, 6€3TOTOBMHCKE MCIUIATE I
ycmtate y GopMu 3ajMoBa U PYTUX GpUHAHCHjCKUX MHCTPYMEHATA.

Opranu jaBHOT pefia 1 MIpa, jaBHe 6e30eTHOCTI M CYAICTBO (O4yBatbe
jaBHOT pefia, Mupa, 6e36eHOCTH; CyfCKa aAMUHUCTpaLja),
usnunHa agmuHucTpanyja (BTagMHM OpPraHy; OpYyXKaHe CHAre;
cmyx0e LVBIWIHE afMUHUCTpaLyje; CIyKOe 3a pearoBame Y
BaHpEIHNM CUTYaIjaMa; OLITAHCKe U KypUPCKe CIyxoe),
Caobpahaj m TtpaHcmopT (mpymcku cao6pahaj; skemesHMYKM
caobpahaj; BasgymHu caobpahaj; peunn caobpahaj; momopcku u
OKeaHCKU caobpahaj u Tpancmopr),

XeMmujcka 1 HyK/IeapHa MHAYCTpPUja (IIPOU3BOAIbA, CKIAMIITE e
¥ IIpepajia XeMMjCKMX ¥ HYKIEApPHUX CYICTAHI; 11eBOBOAY 3a
TPAHCIIOPT OIIACHUX MaTtepuja).®

Ibid.
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YIIpkoC CTalHOM pa3BoOjy M HAIpeTKy Oe30efHMX TeXHOIOoruja, y
HeNIpeKNIHOj TPLM Ca HalajadyMa y PeajHoM >XMBOTY M Ja/be IOCTOje
6pojHe cmabocTyt (MOOVITHY TepMIHAY, TIEPCOHATHY PadyHaPY, IPUCTYIIHE
MpeXKe, TPAHCIIOPTHE MpeXKe, CUTHAMM3ALVIOHN KaHa/lu, UHTepHe MHpa-
CTPYKType oOIeparopa M KOPIOPATMBHUX KOPMCHMKA, 0ase MojaTraka u
Ipyre KOMIIOHEHTe cucTeMa). [IMHaMIYHO ITOC/IOBHO OKPY)Keme 1 )KeCTOKa
TPXKUIIHA YTaKMMIA, MOOMTHOCT KOPMCHUKA, KOHBEpPreHIMja MOOMITHMX
TepMIHAJIa ¥ NEePCOHATTHUX KOMIIjyTepa, pasyheHocT Kopropauuja, HOBU
IIOCTIOBHY MOJIENM  €/IeKTPOHCKOT IIOC/IOBaa, jeAMHCTBEH IN0OaTHN
BUPTYE/HM IIPOCTOP M [PYTM CHObALIbK (AKTOPU CaMO OTeXaBajy
HO3ULMjy OpaHWIaIa MpeXa U AUTUTaTHUX TPaHuIa. °

Kagma roBopmmo o MHOPACTPyKTYpHMM CHCTEMMMa CBAaKaKo Tpe-
6a 06yXBaTUTU YMHMOLE KOjY MOTY JZOBECTHU IO YIPOXKaBama HOPMATHOT
GyHKIMOHNCaba VICTUX U HOPMATHOI 00aB/baba AYXXHOCTH Of CTpaHe
oIeparepa, Kao 11 BIACHMKA CUCTEMA, COLMjaHy KIMMY 1 MHTepPIIepCOHATHE
opHoce usMeby CBUX JbyaM HeonxopHux 3a ¢yHkumonucamwe KV, xao u
ob6esbeheHocT objekara, TeXHNYKNUX U MHPOPMAIVOHO-KOMYHMKAIIMOHNX
CHCTeMa I OCTA/NX CPEfCTaBa, U IMpaBiIa GYHKIMOHMCABA CAMOT ITpoLieca
K. Takobe, Tpeba BommTu padyHa o ToMe Ha Cy pusunu Mebhyco6HO
YC/IOB/bEHU ¥ UCIPEIIETEeHN M Jla IIPOMeHe BPEMEHCKUX, IIPOCTOPHUX U
dakTopa cpepyHe, OTHOCHO OKPY>KeHba JOBOJIE /10 II0jaBe HOBYUX 1 IPOMEHE
nocrojehux pusuxa. J[pyrum pednma, pu3uny ¢y BapujabiuiHa KaTeropuja,
TaKo /la PefyKOBaibe jeflHe BPCTe pM3MKa MOXKe a JOBelle O HacTajarba
HOBoOT 1M 1o oBehara BepoBaTHONe OCTBaperba APyror pusnKa, IUITo He O6u
Tpebao 3aHeMapyUTH y IIPOLleCy aHa/3e, uaeHT(UKaLyje n K1acupukarje
pusuka. Tpe6a HarloMeHy TV 1a IPUCTYI MASHTUPUKALVI M KTaCHDUKALIN] U
pusuka Mopa OUTH 3aCHOBAaH Ha OOjeKTMBHOCTY, CHCTEMATHUYHOCTH U
HEIIPUCTPACHOCTY, C TUM Jia je NOXKE/BHO y3eTH y 003up cybjeKkTuBHE
JIOKVB/baje CBUX OATOBOPHMX 32 HOpManHO ¢yHKImoHucame KU1 o cTeneny
¥ BPCTM YTPOXKaBama, IIa je MPelnopywsMBO Ipolec upaeHTnduKanuje u
KnacuduKanyje pusrka npuwiaroguty cnenyuaaocTuma jenae KV, menor
OKpY>XXema I JI0Ka/lHe 3ajefHuLe. Y UeHTUPUKOBABY U KIaCUPUKOBAY
pu3uKa BpJIO cy OMTHe pesieBaHTHe U aXypupaHe nHdopmanuje u nocebHa
CTpy4Ha 3Hama."’

9 L. Bouwmans, M.P. C. Weijnen, A. Gheorghe, Critical Infrastructures at Risk, Se-
curing the European Electric Power System, Springer, 2006.

10 J. Moteff, Risk Management and Critical Infrastructure Protection: Assesing, Inte-
grating and Managing Threats, Vulnerabilities and Consequences, Report for Con-
gress, Science and Industry Division, Congressional Research Service, 2005.
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PamyBOCT je AMHAMMYHA, CBOjCTBEHA ONINKA MHQPACTPYKTYPHOT
cucTeMa Koja CafjpXu MHOTo KoMmoHeHTH. CTelleH 70 Kojer je yrBpheHa
pamuBocT onpebyje 036mpHOCT Horabaja. PamuBocT ykasyje Ha moreHIu-
jamHy WITETy M NPOMEH/bMBA je KOja je ycMepeHa Ka Hampef. Pamusoct
NofipasyMeBa NpPeABU/BUBOCT Kao 0coOMHY m 61 Tpebamo gma 6yme y
CTBapy HAuVH IpefBuhama ITa ce MOXe JileCUTu ofpeheHoj momynanuju
y ycnoBuma oppebenor pusuxa u xaszappa. OmpeauTu pamMBOCT 3HAYU
IIOCTaBUTY INTambe mTa he ce gecurtn ako ogpehenn porabaj (nnm gorahajn)
yTIde Ha eleMeHTe KOjU Cy U3/I0KEeHN PUSKKY.

PamuBocT je yHyTpanIma KapakTepyuCcTHKa 3ajefiHIIIe, YaK U Y TIepHOLy
msmeby porahaja. OHa ce He mojaB/byje 1 He HecTaje kako porahaj mohe u
npobe, Beh je 0co61Ha Koja je CTa/THa M AMHAMIYKA U MCTIOTbaBa ce y ofipeheHoj
MepY, y 3aBMCHOCTH Of jadyHe mITeTHOr gorabaja. OBo oBOAM [0 3aK/byuKa
Jia Ce PAaMBOCT MOYKE MEPUTH CAaMO VHAMPEKTHO VI PETPOCTIEKTIBHO, IIITO
TofjpasyMeBa JIa je Tafa IMIABHY [OKa3aTe/b PambMBOCTY HacTana mTera. OHO
IITO Ce OOMYHO BUAM HAKOH KaracTpode Huje pamMBOCT cama 1o cebu, Beh
npudnbeHa mreta. CarnefaBajyhn caMo mreTy Koja je HacTana ycyes ITeTHOT
norahaja, 6e3 MpPeTXOfHOr casHama O MATHMTYAM forabaja, He 703BOJbaBa
JIOHOIIIEHe 3aK/bY4Ka O PabUBOCTI ofipeheHe 3ajeHuIe W ApyITBa. Y TOM
cmucry Besa u3Mel)y jaunHe orabaja u mrere pedirekTyje pamMBOCT eIeMEHTa
KOji je yrpokeH (3ajemHnmiia, foMahmHCTBO, MHMPACTPYKTypa...). Y omiTeM
CMICTTY, PamMBOCT ce Moxke JedMHICATH KAo ,CTeleH 7o Kora he cucrewm,
TIOZICCTEM JIM KOMIIOHEHTA CYICTeMa BepoBaTHO 61Ty omteheHa 360r cBoje
VI3/I0XKEHOCTY Xa3apjly, HPUTHCIVIMA VU CTPECOpUMA Pas3/IMdyTOr IIOpeKsIa.!

Ocum Tora, jour jefaH BakaH IapaMeTap IpeAcTaBba (HaKToOp Hesa-
BJICHOCTH, 3aBJMICHOCTY WIM y3ajaMHe 3aBMCHOCTM MHPpacTpykType. OBO
Takobe yTude Ha BepoBaTHONY 11 BpPCTY KaCKaJJHOT I II0jadyaHOT epeKTa:

e Y KacKaJHOM Heycrexy, mopemehaj y jemHoj MHQpacTpyKTypn

u3asusa nopemehaj u gpyre nHppacTpykrype;

« y Hapacrajyhem Heycmexy, mopemehaj y jemHoj MHGpPacTpyKTypu

ToropIuaBsa fipyry MHGpacTpyKTypy (Ha mpyuMep BpeMe 3a OOpaBaK
1 00HOBY MHQpacTpykType ce moBehaBa 300T HeTOCTYIHOCTU

Ipyre MHGPacTPyKType);

11 B. Ezell, Infrastructure Vulnerability Assessment Model (I-VAM), Risk Analysis
Vol. 27, No.3., 2007.
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Moryha je m pmucdyHkumja gBe WM BUlle MHPPACTPYKType Y
JICTO BpeMe, Koja ce jaB/ba 300T 3ajeHNYKOr y3pokKa (IpMponHe
Karactpode u ci.).'?

Cucremy KpuUTHYHE MH(PACTPYKType HeNyjy y OKpYXemy Koje Y
BE/MNKOj Mepu ofpehyje muxoBo ¢yHkimoHncame. OKpyxeme ce MOXe
OIMCATH Ca HEKOJIMKO KapaKTePUCTUKA, U TO:

TIPBO, TO je TIOCIOBHO OKpPY’Kebe Koje HajBHUIIe YTIYe Ha [e/IOBabe
KpUTNYHVX NHPPACcTPyKTypa. VIHOBalMje ¥ TeXHOIOT1ja OCUrypa-
Bajy pasBoj M Ha pasHe HauMHe Kpeupajy MebysaBucHocTH, ca
TpeHJIoM cMHepreTckor nosehaBama yunHaka. YecTo cy cBOjCTBa
Mely3aBUCHOCTY ITIOBe3aHa ca BJIACHMINTBOM HaJ MHQPacTpyk-
TypaMma, Ipy 4eMy AP>KaBHO M BJIACHUINTBO JIOKATHUX 3ajefHNIIA
yerhe ycMepaBajy MHPPaCTPYKType Ha OCUTypaBaibe YCIyra, AOK
IPMBATHM CEKTOP TeXN NoBehawy npodura. Y3 TO jaBHe MOMUTIKE
Cy Ipyra AMMeH3Mja OKpYXKema,

3aKOHOJABHA 11 HOPMATMBHA pelllera VTN MPONNCUBAbE YCI0Ba
3a TI0C/IOBHO MHBeCTHUpame ofipehyjy menoBame NHGPaCTPyKTypa.
Beh mo medyHMIMjM M caMu Cy KpUTHYHE MHPPACTPYKTYpe, IIa ce
MOpajy YTBpPAUTY Me)y3aBUCHOCTY ca APYIUM MHPPACTPYKTypama,

Tpehn Bakan umHwWIal cBake MHQPACTPYKType Cy TeXHUYKA
VI CUTYPHOCHAa NMTama KOja Takohe OMTHO yTH4Yy Ha HUXOBO
¢dynkunonucamwe. Ha pemoBame KpuTUYHMX MHPPACTPYKTypa
OMTHO yTW4e ¥ HUXOBA INOBE3AaHOCT, OJHOCHO MehysaBUCHOCT.
3aBMCHOCT je TmoceOHa MHAMBUAYanHa Be3a usMeby nse mHbpa-
CTPYKTYype, KPO3 KOjy CTame jeffHe Mpexe yTude Ha APYTy WIn
je TIOBe3aHO ca CTameM JApyre, a MoXe OWTH jefHOCMepHa WM
nBocMepHa. VIHppacTpykType Cy 4ecTo IOBe3aHe Kao ,CUCTeMU
cucTeMa’, ma ce Mely3aBUCHOCTYM MOpajy yBeK y3UMaTu y 063up
IPUIVIKOM HBIUXOBOT Pa3MaTpama,

VHdpacTpykType Cy 4ecTo IoBe3aHe Ha BHIIe YBOPMIITA KPO3
HM3 PasIMYMTUX MeXaHM3aMa, y 4eMy IIOCTOje JIBOCMEPHe Bese
usMehy 6mno xojer mapa mHppacTpykrypa. MebysaBucHoct je
Jlake ABOCMepHa Besa u3Mehy nBe mHpacTpykType, Kpo3 Koju
CTame jeHe yTU4e Ha CTame Apyre u oOpHyTo. Teopercku To je
jeHOCTABHO, M y IPAKCH TO ApPAaMaTU4YHO yTUYe Ha CIOXEHY
TOIIOJIOTHjY MpeXa, Ca PpasIMYUTUM OJHOCHMA Ha IIOjeAVHUM

12 C. Roper, Risk Management for Security Professionals, Butterworth-Heinemann,
1990
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e TaukaMa YKyIHe Mpexe. Kao y maykoBoj MpeXxu IIOKOBU Ce MOTY
IpEeHeTH Ha CacBUM J[IPYTM Kpaj MpeXe, KOju HausI/Iel HeMa
HJKaKBe Be3e ca MeCTOM MHMI[VjaTHOT IIOKa."?

3ak/pydak

Crucrem KpuTHYHe MHPPACTPyKType 0OyxBara IOjefiHe MHCTUTYILHje
jaBHOT M IPMBATHOT CEKTOpa, KaHale AMCTpUOyIMje Te Mpexe ocoba 1
MHpOpManyja Koje TapaHTyjy HeCMeTaH M KOHTUHYMPAH IIPOTOK JBbYAM,
poba, cepBuca, ycayra, WITO je K/bYYHO 3a CTAOWIHOCT €KOHOMCKOT I
0e30eHOCHOT cucTeMa 3eMjbe. Y CHUCTeM KpUTHYHEe MHQPacTPyKType
ybpajajy ce TeleKOMyHMKaIje, eeKTPOIpUBPeNa, CKIANNIITE e U IPEHOC
mmHa 1 Hadre, 6aHKApCTBO U (QUMHAHCHje, TPAHCIOPT, BOAOCHAOEBakbe,
XUTHa COnyx6a (yKpydyjyhum MemuipMHCKe, HONMIMjCKe, BaTpOracHe I
crlacuiadke cnyxoe) u pyre MHCTUTYLH]E.

Y okBupy jemHor MHPPACTPYKTYPHOT CHCTEMA, HeMa CBaKa CTPYKTypa
VIU TIOACUCTEM MICTY BOXHOCT 32 Offp>KaBarbe QDYHKIIMOHATHOCTH YUTABOT
cucrema. Tokom KaracTpode He MOpa CBaKM jaBHM CEpBUC Tj. YCIyra fa
yHKIMOHNMIIIE Y OHOM 00MMY Kao Kaja Cy y MUTamby HOPMATHM YCIOBM:
HITP. 32 OJjp)KaBame CUCTEMA jaBHOT 3[paB/ba y TOKY BaHPEIHMX MEPUOTA
HeMa CBaka GOTHNIIA MCTY BXKHOCT W/IM MOfjjefHaKe KaIaluTeTe Kaja Cy y
IUTay XUTHE WIN BaHpeRHe cutyaryje. Pusndka pambuBOCT MOAPa3yMeBa
pamMBOCT MHPPACTPYKTYPHUX e/eMeHaTa, Kao LITO Cy IIyTeBM, 3TPaje,
Tnpyre UTA. YKOJIKO je ITI0CeOHO pamuBa MHPPACTPYKTYpa CKOHIEHTPUCAHA
Ha jeJHOM MeCTY, TO MO>Ke 3Ha4ajHO /ja yTU4e Ha CTelleH omTeherma yKOnnKo
nobe o Hekor karactpodanHor forabhaja, 6uI0 ga Cy y muTamy nocaeguiie
IPUPORHMX Xa3apiia WK Xa3apya HeKor Apyror nopekia. OBy gorahaju mory
VIMaTH Pas3iudyTe MOTEHIMja/THe yTUIaje Ha MHPPACTPYKTYPY, Y 3aBUCHOCTH
op BpcTe forabaja, meroBe JoKalje, Kao 1 fenoBa nHGPACTPYKType Koju ce
HaJla3e Ha TOM MeCTY.
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CHARACTERISTICS OF INFRASTRUCTURAL SYSTEMS
Marija Micovi¢

The Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade

Abstract: Infrastructural systems represent the basis for the functioning of
human society. They consist of individual or interconnected structures, equip-
ment, power sources, control systems, etc. Due to an increased risk of fragility
and light exclusion from regular functioning infrastructure system should be
planned individually for each system correspond- measures. The functioning of
a modern society both in regular and in an emergency situation can not be imag-
ined without efficient protection of important infrastructure facilities, as well as
one of the primary and most important security challenges of the new age raises
the problem of protecting critical infrastructure. Infrastructure such as transport
networks, water, energy, chemical and nuclear industries, and information and
communication technologies provide the basic conditions for the functioning of
individuals and the whole society.






385

CTPEC KAO ®AKTOP YIPOXABAIbA BESBETHOCTU U

SAIITUTE Y MHCTUTYIIUJAMA BESBETHOCTU
Csetrnana Pucrosuh!

KpumnnanmcTniko-nonmunmjcka akagemuja y beorpany

Ancrpakr: Crpec je mojaBa ca KOjoM ce IIpe WIM KacHHUje CyCpeTHe
CBaKM 4OBeK 6e3 0031pa Ha 3aHMMame 1 pagHo MecTo. CTpecy Cy Hapo4nTO
HOIOXKHI IPUNAZHNIN MHCTUTYLja 6e36eXHOCTH KOoju Cy 360r caMe IIpupofe
CBOT IIOC/IA BUILE M3/I0XKEHN MHIMIEHTIMA I CUTyallijaMa Koje MOTy ia M3a30BY
crpec. [Ipexomepan cTpec MOXKe [ja MMa 3a MOC/IEUIY HapylIaBake HCUXUYKOT
u (1)1/[3]/I‘~IKOI‘ 31paB/ba, CMAabEHE KBANIUTETA IIOPOANIHOT 1 COIH/IjaHHOF JKBOTA.
CBe TO yTiM4e Ha Mamy pajHy edMKACHOCT U KBAIMTET M3BPIICHOI IIOCTIA,
a MITO C€ HETATMBHO OJpa’kaBa 1 Ha IIMPEM APYUITBEHOM IDUIAHY. Heratusne
I/IMHJII/[KaIll/Ije Ha IpyLITBO IIp€ CBETa Ce 011pa>1<aBajy, Ha Mamb/l HUBO O9yBabha I
yHarnpebera 6e36eTHOCTH MOjeMHALIA U APYIITBA Y Lie/IVIHIA, /it 1 Ha oBehaHo
Tpollebe (MOHAKO ManuxX OYIeTCKMX CPecTaBa Hallle 3eM/be) HaMeeHMX
Ip>KaBHMM MHCTUTYLMjaMa 6e3benHOCTH, HApOYNTO MOMNIVI (Hmp. ry6MTa1<
npodecroHanaa y HajIpOAyKTUBHMjeM >KMBOTHOM J00y M HEOIXOJHOCT
IpujeMa HOBMX y3 CBe TPOLIKOBE KOjU IIpaTe PerpyToBaibe, CeleKLujy, 00yKYy,
couyjammsanyjy uta.).Y pagy he ce HakoH YBOTHOT [iefIa, U3JIOXKUTU: OCHOBHO
0 CTpecy M CTpecopymma; epeKTH U HOCTefuIe CTPeca; 3aTM, yIpaBrbarbe
cTpecoM, fia 011 ce Ha Kpajy pajia faja 3aK/bydHa pasMarTparma.

Kbyune peun: ynpasmbarme /bYACKUM Pecypcuma, cTpec, 6esbemHoCT 1
3aIITHTA 37PaB/ba, HOCIENIIE CTPeca, YIIPaB/batbe CTPECOM.

VBop

3amoc/ien Cy 4YecTO W3/IOKEHM PasIMYMTMM OINACHOCTMMA Koje
YTPOXKaBajy HUXOBO 37IpaBbe M 6e30e[HOCT Ha pajly, Y 3aBUCHOCTH Of
IpUpOZie M YC/IOBa IIOF KOjUM ce Imocao obavma. VImajyhu y Bupy ma, y
CK/IaJly ca 3aKOHOM, 3aIlOC/ICHM MMajy IpaBo Ha 0e30efHOCT U 3alTUTY
XKMBOTA ¥ 37IpaB/ba Ha pajly, a fja Cy OpraHu3alyjaMa HOTpeOHU 3[paBu
pafHUIM Koju 611 MOI/IM Y IOTITYHOCTH Ja Ce TI0CBeTe MOCTY, Kao jeflaH Of
HajBOKHUjUX CeTMeHaTa pajla MeHalIMeHTa Hamehe ce cTapame O 3[paB/by
u 6esbegHocTN 3amocieHyx. JoOpy ycmoBy paja MOSUTUBHO yTUYy Ha
3[IpaBCTBEHO CTame 3aIOC/IeHNX U KBA/TUTET HIXOBOT KMBOTA, N1 CAMUM

[Ipodecop cTpykoBHUX cTYAU]a, svetlana.ristovic@kpa.edu.rs
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TUM U Ha 60/be pesynTaTe pajia. CieicTBEHO TOMe, 6e30e[HOCT U 3aIUTUTa
3aIIOCTICHNIX je IIPEII03HATa Ko jeflHa Off OCHOBHYX (DYHKIIMja ¥ aKTUBHOCTH
npoleca yIpap/barba JbYCKIM PeCypcuma.

Kao 1 y cBakoj caBpeMeHOj fp)xaBy, UTambe 6e30eTHOCTI U 3aIITUTe
je HOpMaTMBHO ypeheHo 1 y Haloj 3eM/by, IIpe CBera, 3aKOHOM O pagy’ 1
3aKoHOM 0 0e30eTHOCTH ¥ 3[paB/by Ha Pafy’, a MOMUIMJCKY CTY>KOeHMIIN
VIMajy U 10CeOHO OpraHN30BaHy 3[[PaBCTBEHY 3AIUTUTY KOja je peryancaHa
3akoHoM o mommuuju’ u IIpaBUIHMKOM O Crely(UYHOj 3/PaBCTBEHO]
3aLITUTH 3aMOC/IEHNX Yy MUHUCTAapCTBY YHYTpalllmux mociosa’. Tpeba
cnomenyTu u EBporcku xomexc nmonmnuujcke etnke (IIpemopyka (2001)10,
Kojy je ycBojuo Kommrer mmumcrapa Casera Espome 19.9.2001.) xoju
npomycyje y Tauku 32. fa he ,,mpumagHuny nonmiyje yXXuBaTy CoLyjanHa
¥ eKOHOMCKA IIPaBa, Kao jaBHM CTY>KOEHWIN, 00 Makcumanto mozyhe mepe.
[Toce6Ho, mpumagHuiy he MMaTn MpaBo Ja ce OPraHM3Yjy U Y4ecTBYjy Y
pafy NpefcTaBHMYKMX OpraHM3anyja, Aa IpKUMajy oprosapajyhy miaTy
VI COLMjA/THO OCUTypambe 1 fia Oyny obesbehenu nocebHum 30pascmeeHum
u OesbedHocHum mepama, ysuMajyhu y o63up crenmduyan Kapaxrep
nonmuyjckor nocna’ (mopsykna C.P.).

[TosuTNBHO 3aKOHOJABCTBO MO3Haje /IBe BPCTE 3aIITUTE 3aIIOCTIEHMX:
/1/ omITY 3aIITUTY 3aIOCTICHNX 1
/2/ MOce6Hy 3aIUTUTY 3aIIOCTIEHNX.

Ommita 3amTHTa 3aMOCIEHMX IIOpasyMeBa pasIndyuTe Mepe U
aKTMBHOCTYM 32 3aIITUTY 6e30emHOCTM U 3[jpaB/ba CBUX 3aIOCIIEHNX, Oe3
063mupa Ha TO Iie pajie U Koje IocnoBe 06as/pajy. HemocpenHo ce ofpakasa
Ha VHAUBMAYATHY ¥ OPTaHM3AIMOHY YCIENIHOCT, TPOIIKOBE MOC/IOBaba
u oqua}be (bl/ISI/I‘IKOI‘ M MCHTAa/IHOT SILPaBH)a 3aIIOCIICHUX. I[OHPI/IHOCI/I
BeheM 3amoBO/BCTBY 3amocieHux, Behoj mpomyktuBHOCTM ¥ Behoj
3aMHTEPECOBAHOCTH 32 MOCA0.

[TocebHoM 3amTuTOoM 3amocieHux obesbebyje ce momatHa 3amrrura
IOCEOHNX Tj. OCET/BMBUX KaTeropiuja 3aloC/IeHNX: OMIafNHe; 3a0CTIeHNX
Koju 00aB/bajy MOCIOBe ca moBehaHMM PU3UKOM; TPYAHMIIA U IOPOAI/bA 1
MHBanmmMmua.’

Cnymcbenu enacuux PC, 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13 n 75/14).

Cnymbenu enacuux PC, 6p. 101/05.

Cnymcbenu enacuux PC, 6p. 101/05, 63/09-YC 1 92/11

Cnymcbenu enacuux PC, 6p. 33/06.

M. Tanujan, M. Tammjan, C. Pucrouh, C, Ynpasmwarwe mydckum pecypcuma
¥y uHcmumyyujama 6e3bednocmu, bBeorpap, VIHCTUTYT 3a KpUMMHOJIOLIKA I
COLMOJIOIIKA CTpaXkuBama, 2013, cTp. 92-93.
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[Ipunapauny nHCTUTYIMja 6€30€THOCTY CIIafiajy y TPYITY 3aI0CTIEHNX
KOja 3aXxTeBa IIOCEOHY 3alITUTy 0e30eZHOCTM M 37IpaB/ba, jep 00aB/bajy
IOCTIOBe Ca HOoBehaHNM pU3NKOM KOji Cy IITETHM IO JbYACKO 3[paBlbe,
a HepeTKO M PUSMYHM IO JbYACKY KUBOT. [locebHO Tpeba mcrahm pma je
MONMLIMjCKY TI0CA0 CUTYPHO jelaH Off HajTeXXMX I HajOATOBOPHMjMX ITOC/IOBA.
Bume je pasmora 3a To. Ilpe cBera, MOMMUMjCKM TIOCA0 KapaKTepuliie
pusuk o noBpehuBama u ryéurka sxusota. To je mpodecuja koja Hocu ca
c0O0OM CTa/IHO NPUCYTHY OIACHOCT 3a IICUXNYKY ¥ (PUIMYKU UHTETPUTET.
Termku ycnoBu paja, CTaTHU PU3NUK, YeCTe HENPUjaTHOCTH 1 M3HeHalema,
CyCpeTH ca BeNMKMM TpyIaMa Koje MOTY IIOCTATH arpecuBHe (CIOPTCKe U
npyre MaHudecTanyje BeIMKOr 0e30e[HOCHOT pPU3MKa, JeMOHCTpalyje,
IITPAjKOBY M CJ1.), HEOIIXOHOCT JIa Ce BaXKHE OJJIyKe JJOHOCE CaMOCTAJIHO,
¥ TO IIOf] IPUTICKOM U y HajkpaheM BpeMeHY, 3aTuM, JIolla KOMyHMKAIuja
ca rpabaHyuMa, amu U ca PyKOBOAMOLMMA U KOJIeraMa ycief, pUTMAHOCTH
Be/IMKe 1 KOMIIEKCHE OpraHy3alije Kao 1ITo je IOMUIMjCKa.

Y caBpeMeHOj mpakcyu 3amrtura 1 6e30eTHOCT 3allOCTIeHNX Ha pajy
OJfHOCH ce Ha QM3UUKY, eMOLMOHAIHY U COLMjaTHy 6€30eJHOCT U 3alITUTY.
Kazma ce roBopum 0 eMOIIMOHATHOj 3aIUITUTU HA IIOCTY IIPBEHCTBEHO ce
MUC/IM Ha 3aLITUTY Off cTpeca. EMolMoHaTHa HaleTOCT yCIef TPeBUCOKMX
M 4YeCTO MPOTMBYPEYHNX 3aXTeBa CaBPEMEHOT IIOCTIOBHOI OKpyXemba
Hajuemrhe pe3ynTypa cTpecoM, a MOXKe M3a3BaTy U Ipyre IOCIefyLe Kako
Ha IICUXMYKOM TaKO ¥ Ha 3[[paBCTBEHOM IUIAHY 1 y 0071acT [OHAIIaba.”

CrpeccejaB/ba Kao OCIANIA CTATHNX, yUeCTanux 1 cBe Behux mpomena
¥ TOTpebe IepMaHeHTHOT pelllaBarba IpobreMa Koje Te IpOMeHe Y3POKYjy;
yOp3aHOT TeMmIa XXMBOTA 1 pajia; MoBehaHe HEM3BECHOCTH, HECUTYPHOCTH
nocma u cmuHo. IToce6HO ce CTpeCHMM CMaTpa MeHAllepCKH I0Cao, O
4eMy CBEIOYM CMHAPOM 0oecTu 3a Koje ce cMarpa ja ce MaHU]ecTyjy
Kao Mocyeauia 06ap/bama OBe BICOKOCTpecHe mpodecnuje — ,MeHaliepcka
6onect”. ITopen MeHallepcke, CKOpO Jia BUIlle HeMa ,MupHe mpodecuje, a
TojenyHe Cy 6all pero3HaT/bIBe II0 CTPECY, KAKBa je IOMMIMjCKa.

Ycnen crpecHmx ycnmoBa papma, Meby mommmmjckum cmyx6eHmmmMa
CBe Cy IIPUCYTHHMja CpYaHa 0060Jberba, BICOK KPBHU IMPUTIUCAK, [eIpecHja,
HeCaHMIla, HepBO3a, JIOIIA KOHIIEHTpalMja, mnosehaHO KOH3yMupame
alKoxonma, JAyBaHa, a HM Opoj camomoBpehmBama 1 camoybucraBa
NpUIAHMKA TIOMNLVje HUje 3aHeMap/puB. IIpucyTHo je cBe uemhe
OJICYCTBOBabe ¥ He3aJ0BO/LCTBO MOC/IOM, T€ HACTOjambe /la Ce MaTepujamHa
ersucTeHIja obe3benu 1 BaH HO/MIMje 0OaB/bameM IOCTOBA KOjU CY

7 Byjuh, [I; Ynpasmwarwe wydckum pecypcuma, Vzsop nocnosue ycnewrocmu, Hosu
Cap, ®akynTeT 3a IpaBHe 1 IOCTOBHE CTyAuje, [Tpomerej, 2011, cTp. 372.
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HeCIIOjUBY ca cyx0eHoM ay>xHoluhy. CBe TO JOBOZY 10 CTBaparba CpefuHe
y Kojoj mpeosrahyjy nmoropmanu ofgsocu Mehy komerama. CTpecHM ycmoBu
pajia IpUIafHIKA TTO/INIYje HAPOUNUTO Ce OfpaKkaBajy 1 CTBapajy Temkohe
y Bohemy HOpMaTHOT OPOAMYHOT )KMBOTA. ToMe JOIpuHOCe U fIeXKyPCTBa,
paj y cMeHaMma, paj Jy>Ke Off IIyHOT PaJHOT BpeMeHa, paJi Ha TepeHy U BaH
MeCTa CTA/THOT 3al0CTIeha, ,XKMBOT Ha TOYKOBMMA', TIPUIIPABHOCT 24 Yaca,
Te MOTYhHOCT IIOCTOjara ONACHOCTM 3a IONUIMjcKe CIyxOeHuke (ma u
4IAaHOBE IUXOBE NOPOANIE) ¥ BaH IOC/IA, UTH. VIOHAKO TeXak, cTpecaH
¥ OfITOBOPAH II0CA0 IOJIMIIAjala 610 je OTeXaH y Meprofy TpaH3ULuje u
PaTHOT OKPY>Kema, ToceOHNX 6e306eqHOCHNUX fHorahaja, cTama U BaHPeTHNX
curyauyja y Peny6nuuu Cp6uju, umje ce mocmepuiie e/oBama joul yBeK
ocehajy.

V3m0)XeHo ¥ XUBOT, BUILE HETO OYMIIENHO, IIOKa3yjy Jila ce CTpec
HeTaTUBHO Offpa)kaBa HA 3AIUTUTY 37paB/ba U 6e30eTHOCTV MpUIaTHMKA
nonuuuje M APYIMX MHCTUTYIMja 6e36emHOCTH. 3aTo, MEHAIMEHT OBUX
VIHCTUTYIMja Tpeba a yaake MaKCHMalHe Hallope 3a O4yBame I 3alITUTY
3[paB/ba 3aMOC/IEHNX U HNXOBe 0e30eTHOCTM Ha TMOCTy. 3a ob6aB/bame
0e30eJHOCHNX IOC/IOBA HEONXOHU Cy 3[paBU M 3afJOBO/BHY PaHMIIM.
Heomnxopnno je mro Buie paguTi Ha jadyarby CBECTU IPUIAJHUKA IOMNIVjE
0 IOTpebM M 3HaYajy 3aLITUTE BYXOBOL 37paB/ba 1 6e36emHOCTI Ha paxy,
IPBEHCTBEHO 3ALITHUTH Off CTPeca, Kao Hen30eXHOM (aKTopy YyrposKaBamwy
CKOPO YBEK IIPYCYTHOM Y ITOJIULIMjCKOM JIENIOBAbY.

OBuM pazom he ce mokymratu faTy ZOIPMHOC y TOM IIpaBLy, Te Y
TOM CMICITY Cllefie M3/Iarama cnefehnx cagpkaja: /1/ OCHOBHO 0O cTpecy 1
crpecopuma; /2/ Ebextu u nocneguiie crpeca 1 /3/ Yipapbamwe CTPECOM.

1. OCHOBHO 0 CTpecy U CTpecopuMa

Crpec je ¢pusnuka 1 ICUXOJIOLIKA TeH3Nja KOjy HojeanHar oceha kaza je
CYOUeH Ca MCKyIIeh)Ma BaHPeJHNX 3aXTeBa, IPUTUCIMMA VN IpUINKaMa
9Uj) UCXOJ, Ce IpOolierbyje Kao Heu3BecTaH, am U BaxaH.! Crpec ce Moxe
nedyHUCATY ¥ KaO CXeMa eMOTMBHUX CTama ¥ (U3MONOLIKMX peaxiuja
KOjé HacTajy Kao OATOBOP Ha 3axTeBe IIOCTaB/beHe YHyTap WIM U3BaH
OpraHusaIja Koju Cy yClIOB/beH) TMYHUM (PaKTOpuMa KOji IpoK3Iase U3
IPUBATHOT XXMBOTA 3aII0CIEHOT. [Ja 611 IOIIIO 0 CcTpeca JbYAU MOpajy Aa
carnepfajy: /1/ ma ux cuTyanuja y Kojoj ce Hajase Ha HeK) HauMH YTPOXKaBa I

8  Robbins, S; Coulter, M; Menaymenm, beorpap, [lata Cratyc, 2005.
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/2] ma nehe Mohu ma msahy Ha kpaj ca OBMM IIOTEHIMja/THNM OIACHOCTHMMA
VIV 3aXTEBMMA., OJHOCHO JIa je CUTYal[|ija M3BaH HIX0Be KOHTPOTIe.’

OcHoBHa o6enexja crpeca cy: /1/ y3pouHNUIV WV USBOPU CTpeca; /2/
TIOjeIVHIIN 1 BbJIXOBE JINYHE KapaKTePUCTHUKe U /3/ peaKijyja i afallTUBHY
OJITOBOP Ha M3BOP CTpeca.

V3pounux unu uzeop cmpeca (cmpecop) - Y3pouHMK UV U3BOP CTpeca
(cTpecop) je cBaku y3poOK, OKOMHOCT wm jorabhaj koju msasmsa cTpec.
Crpecop je Happaxkaj Koju mokpehe rjeo mporec. Crpecop, Kao Hafjpakaj, Of
OpraHy3Ma HeLITO TPaXk, Kao Ha IIpuMep: fja peln Ipobiem; 1a yI0BO/bI
3aXTeBMMa; Jja Ce IIPUIATOAY OTPaHNYEhYIMa, [1a IIPUXBaTH npoMeHy. [Ipen
KOHKPETHY 0CO0y Cy IIOCTaB/beH)M 3aXTeBM IONYT: Aa YIOXKM JOHATHe
HAIIOpe; /1a IIOHOBO JI0Ka3Yyje CBOje CIIOCOOHOCTI; 1A Ce IIPU/IaTOfiy IPOMEHI,
Jia ce OfjpeKHe Hevera.

VsBopu cTpeca MOTy ce CBpCTaTH y TpU HUBOA:

/1] Mnousudyanuu n3Bopu ctpeca, Mehy kojuma cy Hajuenthe: a) mocao
3aII0C/IeHOT; 0) yIore Koje 3alloC/eH) MMa Yy OpTaHM3aluju; B) Kapujepa
3QMOCTIEHOT.

/2] Ipynnu w3BOpM CTpeca y Koje ce Ipe cBera yOpajajy: a) jomu
mebybyncku ogHOCH Y rpymy; 6) o ofHOCK ca ImedoM; B) OfCYCTBO
coljaiHe TOpIIKe.

/3] Opeanusayuonu M3BOPM CTpeca Cy: a) KapaKTepUCTUKe OpraHMu-
3al[MOHe CTPYKTYpe; 6) 13ajH T0CTIA; B) CTH/I MEHAIIMEHTA; T) OpTaHM3alliOHa
KY/ITypa 1 KJIMMa; Ji) YIIpaB/bakbe JbYCKIM pecypcuMa; b)) cucteM KoHTporIe;
€) HeJlocTaTak KOMYHUKaI1ja ! HOTpeOHMX MHpOopManyja.

Hajnpucyrauja mogena yspodHuka cTpeca je IOfela Ha OHe KOju Cy
8€3aHU 30 N0CA0 U HA OHE KOju 10 HUCY.

Y npBy rpyny crafajy: cama npupopa rnocia (Heku MOC/IOBY, Kao MTO
je MONMIMjCKM, U3NIAXY Jbyfie KOjU MX 00aB/bajy BICOKOM CTEIIeHY CTpeca);
CTpec Kao IOCIeANIa CyIPOTCTaB/beHNX 3axTeBa (KOHKypeHIMja u3Mehy
3axTeBa Ha IIOCTTy ¥ 3aXTeBa Koje HaMehe )KMBOT BaH paJfHOT BpeMeHa); CTpec
yCTIell HeCUTYPHOCTH (IO He JOTasy Kajia Cy JbYA) HeCUTYPHM Y IHOITIERY
PasIMYNTHX aclieKaTa CBOra II0C/a, HIIP. CONICTBEHE OITOBOPHOCTH, IITA Ce
Of} BVIX OYeKyje, IpepacIofieie BpeMeHa 3a pasHe 3ajaTke); npeontepeherme
¥ HEJOBO/BHA ONTepeheHOCT Ha IOCTy; OATOBOPHOCT IIpeMa ApyruMa
(pykoBozyony Koju Cy 3afy)XeH!U 3a Jpyre /byfie, OHU KOju MOpajy Apyre
lla MOTMBMUILY, Harpajie MM KasHe, OHM KOji MOPAjy a KOMYHMIMPajy ca

9  Grinberg, Dz; Baron, R; ITonawate y opeanusayujama, beorpan, Kemrny, 1998.
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IPYTUM, BOXMB/baBajy Behe HUBOe cTpeca Hero IOjeAMHIN Koju ce 6aBe
IPYTUM OpTaHU3aLMjcKUM (QYHKIMjaMa); HeOCTaTaK APYIITBEHe MOfpIIKe
(HITp. KO, OHMX KOjyI HUCY Y)XMBa/IM TOAPIIKY IIPETIOCTaB/beHNX vyenthe je
IPUCYTHOCT CTPeca); CEKCYalHo 3/I0CTaB/babe Kao CBe yelrhy mpobieM y
PafHOM OKpY>Kemy.'"

Hajuemha nonena cmpecopa na nocnyje Ha: /1/ crpecope Koju poucTuydy
13 BpCTe ¥ TIPUPOfie II0CTa 1 /2/ cTpecope Koje yClIoB/baBajy aMOujeHTamHe
KapaKTepUCTHKe KOHKPeTHe opraHusanuje."

Kapa cy y nuramy crpecopu Koju mpoucTUdy U3 BpPCTe M NPUPOie
IOC/IA ICTUYY Ce:

- Vsmewana noopyuja nocnoea u sadamaka — Temko je, Ha TIpuMep,
VIAKO 3BY4Y CKJTQ[[HO ¥ IOTMYHO, 00aB/baTy Pa3BOjHe IOCTIOBE MHPOPMATHKe
y IONMLMjU U TIOC/IOBE OIEPaTUBHE MONMIMjCKe aHAUTHUKE, UM, KaKo ce
TO 3aXTeBa aKTVMa O OPTAHM3ALMjU U CUCTEMATU3ALM]U Of OIlEPaTUBHUX
PYKOBOAIMOLIA ¥ TIOMULIM)I: [fa YCMEPaBajy, IIaHUPajy, OPIaHU3Yjy, IpaTe...
¥ MCTOBpPeMeHO 00aB/bajy HajcTIOXKeHMje CTPy4He IIOCTIOBE U3 JIeTIOKpyTa
OpraHN3aLOHE jefIHNIIE KOjOM PYKOBOJE.

- Cnoxeru paoHu 3adauu, éucoxa 3axmesrocm - Iloctoje jegHOCTaBHY
HIOCTIOBM, C/IOKEHM U HajcnoxkeHMju. KoMIleKcHM 1 AMHAMMYHU OCTIOB,
KaKBJ Cy IOCTIOBM IOMMIVjCKOT MeHAalIMEHTa VW/IM OIepaTMBHO-CTPYYHM
IIOCTIOBY jaBHe 6e30eTHOCTI'?, IPeCTaB/bajy jaK CTPecop.

- Omeopenu mun paonoz mecma — JlocTa HeOYeKMBAHNUX CUTYaI[Vja,
4eCTO JCIpaB/balbe CMepa, IYHO HEeM3BECHOCTM 1 HEOYeKMBAHOCTIL
OBoM Tuny pajHux MecTa IPUIAZajy MOCTOBY Koje 06aB/bajy opnaurheHa
cnyxbeHa muua y MHCTHTyHMjama OesbemHocty. IloMeHyTa TuIMYHA
obernexja OBU IOCTOBY IONPUMAjy HAPOUMTO Kajia ce 00aB/bajy y T3B.
noceOHMM 0e30eJHOCHNM CTamyIMa ¥ KPY3HUM CUTyalujaMa.

— Iocnosu koju ce 6asupajy Ha pokosuma — POkoBu Koju ¢y PuKCHM 1
He CMejy ce IPEeKOPaYMTH, YC/I0B/baBajy MHOIO CTPECOPa KOji CTa/THO BpIIIe
IPUTUCAK Y, HAPOUNUTO Y 3aBPLIHUIIN, TIOAVIKY IICUXOPUSUIKY TEH3H]Y.

10 DZ. Grinberg, R. Baron, opus citatum, 228-234.

11 TIlojenyua ucTpaXmuBarma yKasyjy fia Cy OPTaHM3AaLMjCKM CTPECOpM ITIaBHM
Y3POK CTpeca y MOMMIujcKoj momynanuju. O opraHmsanujcKyiM U OINepaTMBHUM
M3BOPMMA CTpeca U HUXOBOM YTUIAjYy Ha IIOIMULIMjCKE cny>1<6eHM1<e BUIETU:
ImaBuHa Jemam, Bykocas 1 Kopak, 2015: 484-498.

12 Munernh, C; Tammjan, M; Jasna 6e36eonocm, Hosu Can, akynrer 3a OCIOBHE 1
npasHe cTyauje, [Tpomertej, 2011, 13-79, 288-296.
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- Heypeonocm paoroe spemerna — Heka pagHa MecTa yK/by4yjy ¥ IIPORY-
KEHM Pajfl, paf; CybOTOM U Hee/bOM, Paji y CMeHaMa, CKpahnBarbe roguiber
opMopa. YIIpaBo IOC/IOBe ca OBAaKBYMM CBOjCTBMMA 00aB/bajy MpuUIa HULN
VIHCTUTYIMja 6e36eTHOCTIL.

- Mewarwe u cykob npuopumema — AKO IPUOPUTETH HNCY jaCHU U
100py, MeHallep ITyTeM peIlIaHMpamba, HOHOIIeha JOMYHCKIX Of/TyKa 11 Ha
IPyTU HA4MH, Ha JIMILY MeCTa 11 y OlIePaTBHOM BPEMEHY, Metba IPUOPUTETE Y
xopy, ycknabyje ux n o6esbelyje HeonxoHO cajiejCTBO M3BPIINIALIA UCTHUX.

- Cmanue npomere u Hogocmu — Heky IOCTOBY, HONMYT MOTMIVCKUX
KOjJi Cy Be3aHM 3a pelllaBaibe BeOMa JVHAMIYKMUX 0e30eHOCHNX I10jaBa
u porabaja, mogpasymeBajy cTaHe IIpOMeHe U YBODerme HOBUX eleMeHaTa.
Csaka mpoMeHa IOfjpasyMeBa H13 IpobeMa Koje Tpeba pelmnTi Ha oj
0coO€eH HauMH.

- Tepem o00z080pHOCMU U pU3ULYU — Y HEKUM TIOCTTOBMMA OfITOBOPHOCT
je HarmameHa, a BUXOBO 00aB/bare ¥ MCXOJ| Cy CKOITYAHN Ca PUSHIMMA.
Heknm 3aganyma ce cTamHo, ¥ HEyCTa/beHMM KPUTEPUjYMIMA MEPU yCIIEX.
TaxBu cy oHuM BesaHu 3a Tajadyke CUTYyaluje; IPOHA/NaKerme, XBaTame U
npuBoherme OIaCHNX KPYMMHAAL[A; 3AIITUTY 1 CITacaBarbe JIMIIA M IMOBIHE
y IIOIUIaBaMa, IIOKapyMa U IPYTUM ONIAaCHUM CUTyanujama 1 gorabhajuma.

- Ipumucax oonyuueara — Ha pagHuM MecTMMa y MHCTUTYLVjaMa
OesbenHocTy Tpeba cTamHO mpatuty Oe3bemHOCHe mojaBe 1 porabaje,
npenBubary BIXOB TOK I, 3a afleKBaTHO IOCTYIame, Op30 HOHOCUTH 0Ope
omtyke. besbenHOCHa CTBApHOCT, Cafip)kaj 1 IIpypoia 6e30eIHOCHIX TI0C/IOBa,
3aXTeBajy BUINE OJIyKa y ,Xopy. Takobe, kao MMIepaTuB ce IOCTaB/ba
IPaBOBPEMEHO JIOHOLIIeHbE OIUTYKA, jep IpepaHa OfyTyKa MO)Ke Jia MCIIPOBOLIpa
HeXXe/beHN TOK fiorahaja m ma OMTHO IOpeMeTM IUIAHMPAHO IIOCTYIAmbe, a
3aKacHeIa Jja 0Befie y IMTarbe epUKACHOCT ¥ 3aKOHUTOCT OCTYIAmbA.

- Hymnocm ycaspuiasara — AKCHOM CaBpeMeHOI XXMBOTA U pajia
je MOKMBOTHO oOpasoBamwe. VHcTurynmjama 6esbegHocTu Tpebajy
IPeNy3SUM/BMBY ¥ CTPYYHO MOTKOBAHU MPUMAZHUIM. 3aTO WUCTE, TOPET
LIKO/OBaa, Tped)epupajy m CTamHO CTPYYIHO OCIOCOO/bABAIbE U YCABP-
UIaBame U KOHJMIMOHO TpeHupame 3amocneHnx. Crposobeme oBor
Tporjeca He BOf 6alr MHOTO padyHa O XMBOTHOM 00y 3aIOC/IEHNX TO jeCT
IBVIXOBUM aKTYe/THUM IIOCTIOBHUM, TNYHNUM ¥ TOPOAMYHNM 0OaBe3ama.
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- Haomemare u nobehusare — Mame-BuIle y MHCTUTYIMjaMa 6e36er-
HOCTH, @ HAPOUNTO Y IbUXOBUM jefIYHUIL[aMa [I0CcebHe HaMeHe 1 CIelyjaTHIM
jenMHMIIAMA YCIIOCTAB/bEH je CUCTEeM CTATHOT Meperha I Ha]MeTarba.

- IIpemepanocm u nepmarnenmnocm nocnoséa — Ilpunapauim 6esben-
HOCTM, @ HApOYUTO IOMULMjCKUMX CHara Koje Jenyjy y Oe30emHOCHO
OpeMeHMTUM CpefyiHaMa, TpajHo cy mpeontepehenn. Illta Buire, cyodenu
Cy ca ob6aB/pambeM BeoMa (PpeKBEHTHNUX 3ajiataka. [loc/oBu CcTamIHO TeKy, 1ma
ce KaXke Kao Jia ,,pajie Ha Tpauyu’ U Jia je ,,CBe IOJ] KOHTPOIOM

OsowMme Tpeba fogaTu 1 yTUIIAj MEHAIIMEHTA KOji, He PEeTKO, OCTBApPYjy
HeJI0BO/bHO KOMIIETEHTHY PyKoBoAyoL (6e3 japa, IIpe cBera MHTYMIIje, 3a
pyKoBODheme, ca HeToBO/bHO UCKYCTBA 1 3HAMA O IOJIMIINjCKOM MEHAIIMEHTY
VI OCTBapUBakY VICTOT).

Kapa cy y nmuTamy cTpecopu Koje ycnoB/baBajy aMOMjeHTanHe Kapak-
TepUCTUKe KOHKpeTHe OpraHnsanuje, MICTUIy ce:

- Kapaxmepucmuxke noxayuje — Ilosunmja y mecTy, aTpaKTUBHOCT,
Ya/bEHOCT Off MeCTa CTaHOBama, MHPPACTPYKTYPHA OCIHOCOOBEHOCT U
JIOCTYITHOCT; (PYHKIMOHATHOCT 3rpaje, yucToha pajHMX U CBUX APYIUX
IpOCTOpHUja.

- Cmun pykosoherva u yuewhe 3anocnenux — Ilofctuiame Ha caMo-
CTa/IHOCT, METOJie KOHTPOJIE, MOTUBICAIbE.

- Hopme u nponucu — Kpyroct nwm ¢nekcubmunzoct. Y momnuuju ce
Pajiu caMo OHO ,,UiMa je MIPOINICAHO™ U ,KAKO je TIPOTIMCAHO .

- Mehymyocku ooHocu Ha nocny — OpHOCH ca HajpeheHmMa, TMMCKa
paj, moMoh 1 mogpIka, MOOVHT U rHI60M. "

— Pasne Hesaxonume u opyze coyuonamonouike nojase y opeaHusayuju
- IlojaBe xpuMMHaNa n Kopymuyje, moXxapa 1 XxaBapiuja, HEOTOBOPHOCTH,
Cyko6/baBarbe TIOCTIOBHOT U IIPUBATHOL, JOHOLIeE CTPeca 13 IPUBATHOT Y
IIOCJIOBHO OKPYJKEHbe.

[Topen Hampen HaBefieHMX CTpecopa, He CMe ce TyOUTU U3 BUJA HU
YMIbeHNIA fla TIPUIATHNLY HONIYje, Y OFHOCY Ha ApYyTe, MMajy mocebHe
pajiHe TY>KHOCTM KOje HapOuNMTO MOTY fia 0By fio cTpeca. Meby muma ce
I0CeOHO MCTIYY: IY>)KHOCT 6€3yC/IOBHOT M3BpIIIekha Ha/IOTa CTapellHe, 0CUM
OHMX KOjMMa Ce YMHY KPUBUYHO JI€7I0; 1y>KHOCT CABECHOT Y HEIPUCTPACHOT
06aB/pama OCIOBA; [Y>)KHOCT YyBarba yI/Iefja OpraHa, Kako TOKOM 00aB/barba
IIOC/Ia, TAKO M y IPUBAaTHOM >KMBOTY; JY>KHOCT 4yBama TajHMUX IOflaTaKa

13 Tepmuu ,ranb6oM” uMa 3HaYeHE CYIPOTHO OF MOOMHIA I O3HAYaBa HEKOPEKTHA
YNberba PAJHIKA Y OFHOCY Ha PYKOBOJMOIIE.
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TOKOM pajia y MOJIMLIMjY ¥ HAKOH IIPeCTaHKa PaJJHOT OJHOCA Y 1b0j; IY>KHOCT
06aB/barba II0CTIOBA 1 TIOCTIE MICTeKA PajHOT BpeMeHa, Kaji moTpebe cryx6e
TO 3aXTeBajy; AY>KHOCT IPEKN/ia TOAUILIIbEr OMOpA Ha 3aXTEB CTAPELINHE;
IY’)KHOCT 00aB/pama IIOCTOBA KOjUI He OJTOBapajy CTPYYHOj CIIpeMHu Y
T3B. OCEOHVM OKOMHOCTUMA; HAY)KHOCT IIpMXBaTama ynyhusama y apyru
IP>KaBHY OpTaH WIN IPYTy OpPTaHNU3AIMOHY jeMHNIY, Ha BpeMe yTBpheHo
3aKOHOM, ¥ KaJi TO ITIOCTIOBM 3aXTeBajy; AYXKHOCT IOIITOBama 3abpaHe
06aB/barba MOC/I0BA KOji Cy HECTIOjUBM ca CIyKOeHoM ayxHomhy. "

IllTo ce TMye y3pOYHNMKA CTpeca HEBE3aHUX 3a IOCA0 Ty ce ybpajajy
BENIMKY CTpecHU forabaju y )KMBOTY (CMPT WIaHa IOPOAUIIE WU GIMCKOT
npujaTe/ba, pasBof, OONecCT, IOBpefa JeTeTa, OTIYIITame ca IOCIa,
€KOHOMCKH IPOOJIEMH; OMIITH KBAJUTET JKUBOTA; )KMBOTHE IPOMEHE 1 KpH3e
VI CJ1.) ¥ CBaKOJJHEBHE HEBOJbe KOje TOBOJIE 10 ,CUTHUX  HepBMpPamba, ajli Koja
CBOj peaTMBHO HUCKM VIHTEH3UTET HafoKHaDyjy nsyseTHoM ydecranourhy
(HeBO/BE Y mOoMahMHCTBY; HeBO/be 300T HeOCTaTKa BpeMeHA — IIpeBIIIIe
o6aBe3a MajIo BpeMeHa; HeBO/be 300T MMYHIX OpUra — ycaM/beHOCT, CTPax Off
KOH(PpOHTalje; HeBOJbe 300T OKpY>Kema — OyKa, KpUMIUHAT; QMHAHCHUjCKY
npo6nemMu — 6pura 360r [yrosa, GMHAHCHjCKA OATOBOPHOCT 33 HEKOTa KO He
JKUBI ca Hama ).'

Y3 oBe mpob6reme cy 1 6pojHa HepelleHa cTaMOeHa MM Tarba IIPUIIATHIKA
nonuuuje, Te JKMBOT y HeycKnaheHNMM pOAMTE/bCKUM 3ajefHNUIaMa,
HeMaIIITVHA Jl He3aIOC/IEHOCT OPavYHOT PYTa, BUCOKM TPOIIKOBY Ol pyKaBaba
MIOPOJINLIE U IIKOTIOBAba elle M HU3 PYIUX CIMYHUX TIPOobIeMa KOju Tpajy
Beh felleHnjaMa, a y akTye/THOj KpU3Y YTPOyKaBajy ersiCTeHLV]y TONNIajaa
¥ IBbYIXOBYX [IOPOSMIIA.

Maxo ce mpaBu pasika usMmeby cTpecopa Be3aHNUX 3a [10CA0 1 CTpecopa
Be3aHIX 3a IPUBATaH XXMBOT, MOXXe ce pehiu fa je cTpec KOMOMHOBAH 1 fa je
Hajuenthe 13a3BaH CBEYKYITHIM, HETaTUBHIUM >KMBOTOM. OBO 360T TOTa IITO
ce He Moxke noByhn jacHa muHUja (rpanuna) usMehy oHor mrTo Ce fermasa
Ha TIOCTTy ¥ OHOTa LITO Ce fielnaBa Kof Kyhe, jep cy oBe nBe cdepe sxuBoTa
ucnpennerane. 360r Tora, ako ce ke 60BN YBUJ Y HPUPORY U YTULIYj
cTpeca Ha II0jefAMHI[a, CTPeC 13a3BaH Ha IIOCTY ¥ CTPeC Be3aH 3a IpUBaTaH
XKMBOT YeCTO Ce MOPajy HOCMAaTpaTy Kao Lie/IVHa.

Ilojedunuu u wuxoee nuune kapaxmepucmuxe — I1ojefyHIN ce BeoMa
PAa3/MKYjy y OFHOCY Ha OTIIOPHOCT IpeMa cTpecy. Hekn ocehajy mocnepmre

14 M. Tammjan, u pp., Opeanusayuja u nocnosu YHUGOPMUCAHUX NPUNAOHUKA
nonuyuje, beorpap, Bua mkona yHyTpalmmux nocnosa, 2001, 186-187.
15 DZ. Grinberg, R. Baron, opus citatum, 234-238, 323.
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HAKOH M3/1arama KPaTKOTPajHOM U 0/1aroM CTpecy, AOK APy eheKTUBHO U
eukacHO QYHKIVOHUIITY U KaJl CY M3TIOXKEHM JYTOTPAjHOM U IHTEH3VBHOM
crpecy. CasHama 13 ICTPaXXVBamba YKa3yjy 4a Cy y MUTAbY TMYHE TeHAeHIje
U npepucnosnnyje 3anocnennx. Hajuemthe ce pagyu o kapakTepucTikama
ONTUMM3MA U NeCUMU3MA; U3P>K/BUBOCTY Tj. OTIIOPHOCTHU IIpeMa CTpecy
K0jOj JOTIPUHOCY CTeIIeH PeJaHOCTH TIOCITY, 3aTHUM J1y0/ba aHTXKOBAHOCT 1
Beh1t cTereH KOHTpOJIe; pasyyKaMa IojefjiHalla Y IIOT/Iefy CTOIIe OIyIITamba
TeH3Uje; 3aTUM, /IMYHAa OPraHM30BAHOCT CBAKOL, a IIOTOTOBO MeHallepa,
yHanpepn amoptusyje crpec. CTpecHe cutyanuje ce usberaBajy foOpum
BODemeM 1ocIoBa, a 6poj cTpecopa ce yopsaHo cMmamyje. Heopranusosana
ocoba cTBapa ,,pacKOIIHy” CTpecHy aTMoc(epy, a OpraHN30BaHa je Ha BpeMe
nsberasa.

Peaxuuja unu adanmuenu 002060p - CTpec M3asyBa pasIMyINUTe
$13MOIONIKe, IICUXOIONIKe, GpU3MYKe U IOHAIIAjHE peakiiuje, Koje ce UCIOo-
JbaBajy Kpo3 Tpu dase:

1/ ®asa anapma nounme Kaj 0coba IpBYU IIYT OCETH CTPeC. JaB/ba ce
HeKa BPCTa IaHNKe, /I U {IeMa KaKo IIpeBasuhy HacTano crame. Jlomasu
710 MOOW/IM3a1Ije YOBEKOBe eHepIuje I oYeTKa Ipuarohapama Ha HACTAITy
CUTYaLVjy.

12]'Y ¢asu omnopa HOBeK aKTUBUPA CBOjy UMUKy M ICUXUYKY
€HepTIjy M OfyIMpe Ce HeTaTMBHNIM eeKTUMa Y3pOuHMKaA CTpeca. JaB/ba ce
yMOp, HeMUp, TecKo0a 11 TeH3uja.

13/ Dasa ucypnmwerocmu Huje HYXHa, a/Iu je Moryha oH/ia Kajia je 4oBeK
U3JIOXKEH JyrOTPajHOM CTPeCY I Kajia BiIlIe HeMa cHare. JoBek ofycraje of
6opbe 1 mpepaje ce.

Y cBaKOM cTpecy He IIOCTOje CBa TPY CTAAMjyMa.

2. Edextn 1 mocmenuiie crpeca

Hucy cBu mypu jennako jaku. Hemro mTo je HEeKOMe jaKo CTpPecCHO,
AipyroM Huje. Y IOjefMHUM CIydYajeBMMa CTPeC MOXE [a MMa PasopHO
nejctBo Ha mojemyHna. OBM edexty Mory fa Oymy IICHXONMOLIKE VI/VIN
MeJVILIMHCKe TIPUPOJie, NN Ce MOTY OfpasuT! Ha MOHaIIame. 3aBUCHO Of
CTEIIEHa y KOM Ce OBM 3HALM jaB/bajy, OHU IIPENCTaB/bajy HeBUjallljy Off
HOPMa/THOT QYHKIMOHMCamwa /byan. MehyTum, crpec He Mopa yBek fa Oyze
HemITo yioure. Jako ce yrimaBHOM CIIOMMIbE Y HETATUBHOM KOHTEKCTY, CTPeC
¥IMa M TIO3UTUBHY BPEJHOCT, IOCEOHO aKO HYAVW MOTEHLUjaTHY KOPUCT.
DyHKIMOHATHA CTPEC 03BO/baBa 3aII0CTIEHNMA []a ONMUIPajy CBOjy Y/IOTY Ha
HajBUIIIeM HUBOY Y KpUTUYHMM CUTYalMjama. s

16 S. Robbins, M. Coulter, opus citatum, 323.
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Edextn m mocnmepuie crpeca cy MHOrobpojHe, a Hajuemrhe ce
Knacudukyjy Ha: /1/ Emoyuonanne (6e3pasnmoxaH CTpax, arpecUBHOCT,
JIeTIPeCUBHOCT, ocehaj 3aMopa, MCIPIVbEHOCT, HepBO3a, PasApaXK/bUBOCT,
amaryja, QpycTpaiyje, HIUCKO CaMOIOLITOBame, ocehaj ycaMbeHOCTH,);
/2] Unumenexmyanue (cmaba KoHIieHTpauuja, 3abopaBHOCT, Teuikohe y
IOHOIIEY O/TyKa, MeHTanHe Omokame, kKpuruiusam); /3/ Qusuonouike
(moBehame xopMoHa cTpeca, HuBoa mehepa y kpBu, nopemehaj mynca u
KPBHOT IIPUTKCKA, YOp3aH paj cpua, Temkohe ca fycameM, 3HOjembe, CyBa
yCTa, KHeJlJIa y IPLy, CMeTHe y 3T7I000B1Ma 1 KMIMeHOM Ty 0y, mopeMehaj cHa,
IIpOMeHe Ha KO, IIpo6/IeMU ca BapemweM, yMop...) /4/ Ha nnany nonawarea
(moBehaH WM cMameH ameTWUT, IPETEPaHO MyLIeHe U KOH3yMMpame
QJIKOXOJIa, I1a ¥ IPOTe, IpeTepaHa yoTpebda 1eKoBa, M3/I0KEeHOCT PU3NIHOM
TIOHAIIAY WU NOBpefiamMa (Ha papy, y caobpahajy..) ucriany y noHalamy,
VI3TIMBY €MOLMja, VIMITY/ICMBHO IIOHAIllalke, HEPBO3HO CMejambe 1 CIL); /5/
Opeanusayuore (OFCYCTBO ca MOC/IA, QIyKTyanuja, HICKA IPOJYKTUBHOCT
OJJHOCHO JIOIIVI PajjHU pe3ynTaTy, claba MOTUBVCAHOCT, HE3al0BO/bCTBO
TIOCIIOM, JIOIIV MeD /by ACKM OfHOCK, 0TyheHOCT O capa/iHIKa, aHTarOHM3aM,
CTBapame HelOBO/bHE K/IVIMe, CMatbeHa JI0jaTHOCT OPraHU3aLjI U IBeHOM
MEeHA[IMEHTY,...)."”

CBaka o OBMX BpCTa IOCHeAMIA CcTpeca, Beher wimm Mamer
VIHTEH3UTeTa, IPUCYTHA je KOJ NpUIIAJHUKA MHCTUTYIMja 6e30eTHOCTI.
IlojepyHa ncTpakmBama Kasyjy Aa Cy To Hajuermhe: 6omecTu cpia, BUCOK
KpBHM IPUTNCAK, AUTECTMBHE CMeTe, ImaBobome, mopemehaju papHor,
IOPOAMYHOT ¥ COLMjaMHOT (PYHKIMOHNCAmbha, BUCOKA CTONA pPa3BOJa,
aJIKOXO/IM3aM, YYeCTBOBaIbE Y TydyaMa, HaCU/bE y IOPOAUIIN, IIPEKOMEPHA
VI HeKOHTPOJIMCaHa yIoTpeba fpora, aymesHn nopemehaju u nopemehaju
IOHAIllaa, Heypose, aropadobuja, connjanHa ¢pobuja kao WITO je cTpax
of, Moryhe KpuTuke, Hamajy TaHMKe, AHKCHMO3HOCT, XMUIIOXOHZpUja,
JVCOLjaTUBHM IybuTak mamherma, CpyaHa HepBO3a, iellpecHja, CTpax Aa he
Ce HellTOo JIoLIe AeCUTH, HecaHuma uty. V oHo mTO HajBuIIe 3abpumaBa je
YNMIbEHNUIIA f1a Cy CYMIIMAIHE TeHAEHIVje KO IIO/NNIajalia YIeCcTalje HETO
Kop gpyrux rpabhana y Cpomjn.'®

JemHa op mocmemuma cTpeca je M [ORATHA COLMjajlHA M3O/aLyja
nommuajara. 360r CTamHMX obOaBe3a Be3aHMX 3a I10CA0, AKTUBHMX M

17 [I. Byjuh, Menaymenm myockux pecypca u keanumem. /byou — kmwy4 keanumema u
ycnexa, beorpap, LlenTap 3a npumemeny ncuxonorujy, 2003, 374-375; M. Tanujan,
M. Tammjan, C. Puctosuh, C, opus citatum, 147.

18 3. Hawn, C. Hophesnh, [Icuxonomxka mogpiika IONIULajIyMa: YI0ra pyKOBOMOLA,
36upKa nmpefIora IpaKTHIHe MONMUTHKe 3a peopmy nomumuje y Cpbuju, beorpar,
Beorpasickn 1jeHTap 3a 6e30efHOCHY TIOMMTUKY, beorpafcku reHTap 3a jbyfcka
npasa, LlenTap 3a pa3BojHy MOMUTHUKY U capajmy, 6p. 9, 2014, 12-17.
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ITACYBHIIX JIKYPCTaBa, IPUIPABHOCTH, CMEHCKOT pajia, pajia BUKEH/IOM 1 32
BpeMe Ip)KaBHUX IPAa3HMKa, CTy>KOeHMX OficycTBOBama (ymyhusama, utn),
CMaIbeHa je KOMYHMKalVja IO/INIajana 9aK M ca MOPOJMIIOM, a jOII BMIIE
ca pobanyma u mpujaTe/buMa, MTO Ce BULIECTPYKO HETATUBHO OfjpakaBa
Ha OJJHOC Ca JbY/IYIMa Ca KOjlIMa Jo/ase y ApywTBeny ogHoc. [aspe, 6aBehn
ce Le/IOT pajHOT BeKa ,3/I0M" CTPAHOM J>KMBOTA, IONULAJLM BPEeMEHOM
II0CTAjy, Y M3BECHOj MepH, NOfI03PYUBUjU, HETIOBEP/bUBMU)I, U Y ,,00MIHNIM
rpah)aHnMa Bufle NOTEHIMjalHe KPUMUHAILE, U3TPeIHNUKEe 1 U3BPIINOLE
COLMOMATO/MONIKYX II0jaBa, IITO BOAY YCaM/bVBAY M HEKOONIEPATUBHOCTIL,
3aTBapamy Y ,IOMUIMjCKe KPYTOBe U APYKelby YITTABHOM Ca KoJleraMma.

Peaxnuja samocneHux Ha cTpec uae y Tpu cMepa: /1/ MHIYT peakiuja
cTpeca (cMamMBambe, n3beraBame); /2/ mpolecynparme cTpeca (IIpuxBaTame
peanHoCTy, IIPOMEHAa BIACTUTUX KPUTEPUjyMa, jadyarbe OpraHMU3Ma,
pelllaBambe HAIeTOCTH), 1 /3/ KOHTPOMUCambe MOCTIeANIa CTpeca — OyTIIYT
(mpaheme curnana tena, KOHTPOJIA 3[paB/ba).

Kama ce mcupnm ommTy KamanuTeT ajamnTalnuje, CTpec JOBOAM IO
obomewa. Heku cumnmomu cmpeca, ka0 Ha IpUMep Pasgpak/bUBOCT,
YHaIIpes] yro3opaBajy Ha Ty OIACHOCT.

Yananpeoosanu cmpec nsasyua nopemehaje Ha pU3NIKOM ¥ ICUXNIKOM
mwiany. To cy ymosopema Tena 1 ICuxe Ipe HACTYNA 030M/BHUX OONMECTH.
[To6ospImarma MOTy fja HACTyIle CaMO ca 030W/bHMM IIPOMEHaMa y HauMHy
JKMBJbEmba.

OnHocusmehynpodecujen crpeca 061IHO ce Ha3MBa PO ECHOHATTHOM
ucupmwberomhy. OHa ce pmeduHMIIe Kao ,CHHAPOM eMOIVOHAJIHE
VICLPIUBEHOCTY ¥ LIMHM3MA KOjU Ce 4eCTO jaB/ba Kao NOCTIeAuLA paja ¢
JbyauMa 6mno koje Bpcre. Kipyunu acmekt cuHppoma mpodecroHanHe
VICLIPIUbEHOCTH je jade ocehare eMOLIOHaTHe MCIPI/beHOCTH. [ pyry acieKT
Cce OffHOCK Ha HETATMBAH I LIMHMYAH CTaB U ocehama mpemMa KOpUCHUIIMMA
yonyra... Tpehm acmexkt cuHApoMa mpodecroHamHe WCLHPIUBEHOCTH
TIpefiCTaB/ba TEHJCHLN]y HETaTMBHOI CaMOOLCHVBAba, HOCEOHO Y Be3u
C pajioM ca KaujeHTMMa. PafHuUIM HMUCY 3aZOBO/BHU CaMyu COOOM, HUTH

IOCTUTHYTUM YCIIEXOM y pagy."”

HajBuie HaBeeHnx Manuecraiuja u nocnefuia (I u gpyrux) ,6oje”
PUBHUK MONULUjcKe Ipodecije, a KasuBamba 0 UCTUM MPeBa3UIase OKBUpE
OBOT pajia.

19 D. Champion, G. Rush, Pag momuje y sajegunun, Capajeso, Office of Public Af-
fairs, Embassy of the United States of America, 2003, 188.
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3. YpaBbame cTpecoM

[Tocao monmuajua, kao u GaKTUYKM YCTOBM Ha pajly M y >KUBOTY,
V3T UX BEMKOM M CKOPO MepMaHeHTHOM cTpecy. CTalHO M3Jarame
OIIaCHOCTMMA, HeCUTYpHOCT 360r Moryhux koH(ppoHTauuja ca rpahanuma,
IIPUTHCLY OFf CTPaHe CTapellHa ITIABHMU CY, ¥ CaMO CY HeKI Off Y3pOKa, 3a
BPJIO CTpeCHe peakijuje. 360r Tora je HeOIXOHO OCMUCIUTIL U CIIPOBOUTI
nporpame Koju he nomohy mommirajuuma ga KOHTPOINILY, PeRYLVIPajy YN
cIpede cTpec ca KojuMa ce cycpehy.

MebyTum, Ty ce jaBmajy Beh npeu npo6nemu. Ipe cera, Hajsehu 6poj
HOJMIajalia Hepasio Tpaxky nomoh cTpyuHux muua u Hehe npusHatu fa He
MOry fia ce n36ope ca cTpecoM. 3a TO MOCTOjY BUIIE Pasiora, Ha IpUMep,
YKOJIMKO TO yTH4e Ha HECUTYPHOCT PajHOI MecTa, 3atuM, Hehe ma Oymy
Bubenn kao cabuhu (jep y mommuuju Bnaja ,Mado“ Ky/ITypa) M HeCliocoOH!
3a CBOje pajfHO MeCTO M CIIL.

YrpaBbame CTPeCOM 4YMHE AaKTUBHOCTU YCMepeHe Ha OuyBaibe
VHAVBUYaTHOT 37paB/ba M BUTAJHOCTU M YCIEIIHOCTM OpraHu3alje.
YrpaB/batyt CTpecoM 3HauM OfipKaTu ofpeleH pe>xuM pajia U KUBOTA IIpe,
TOKOM 1 TIOC/Ie CTpeca. YCIEIIHO yIpaBjbake CTPEeCOM y OpraHM3anuju
IPeTIIOCTaB/ba MPETXOAHO YTBphMBame IpaBe AMjarHO3e CTama OpraHMU-
3aIlMOHOT CTpeca.

[locToje uHOUBUOYanHu u OP2aHU3AUUOHU MemoOu YIIPaB/barba
CTPEeCOM.

Mnousudyantu memoou yrpapbama CTPECOM YCMEpPEeHM Cy Ha MH[M-
BUIyaJHe IIpo0leMe, C IWJbeM fla IIOMOTHY IIOjeflMHIy Ja JIaKile I
6e360HMje caBlajjaBa CTpecHe curyanuje u ycaoBe. OBM METORM MOTY
ce IPYINCATH y JiBe OCHOBHE BpCTe: a) Imporpamu rmomohu 3amocieHnma
(yxpydyjyhm caBeToBama, ICUXOTepanyje i C11.), U 6) IIporpamu o6y4yaBama
3a yIpap/bame CTpecoM (permakcanyja 1 ofp>kaBame (usndke KOHAUIje,
nosehae MHAMBUAYATHUX BELITUHA, 3HAWA 1M CIOCOOHOCTH, HAPOYUTO
y ob6mactTi KOMyHMUMpama, YIpaB/bamba KOH(INKTMMA, YIIpaB/barba
BPEMEHOM M CI1.).

Crpecan HauMH paja U COLMjalHA M30/MalMja MONNMIAjalia ce MOXe
n36ehn nwm 6ap ybonaxuTy nepMaHEHTHUM NMOOO/bIIaBabeM YC/IOBA pajia
TIO/NIIAjalla M OCMMII/baBabeM HaunHa Kopuinherma co6opHor BpemeHa. To
Cce 0CTBapyje: IIOCTIeIBAbeM OIIITET ¥ CTPYYHOT 00pa30Barba; aleKBaTHOM
3[JpaBCTBEHOM 3alITHTOM; OPraHM30BAMbEM 11 OCMUIIIbABAbEM PA3/IIMINTIX
ceMMHapa 11 KypceBa Ha KOjiMa ce TPOMOBMILE 31paB HAa4lH KIMBOTA, 34paBa
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JICXpaHa M IITETHOCT HYIIEHa; MOACTULIAmEM KYITYpPHOI CTBAapalallTBa
1 0aB/berba KyITYpOM ¥ CIOPTOM Yy MOMMINjY; KopulhemeM pekpeanuje
W OIMOpa; ApYXemeM ca JbyAMMa W3 PAfHOI OKpyXemwa, UTH. Tpebda
HAIIOMeHYTH fja MMHMCTapCcTBO yHYTpalmyx nocnosa Pemybmnke Cpbuje
nocenyje (1 3akymnbyje) sHa4ajaH 6poj objekaTa 3a OAMOp ¥ peKpeanujy,
objexTe 3a OpraHM30BaHY VICXpaHY, CIIOPTCKe cajle U TepeHe U CJI, ILITO
IOTIPUHOCK 60/beM NCUXO(U3NIKOM CTalby 1 Pa3Bojy IbeHUX IPUIIAfHUKA.
To Tpe6a MCKOPUCTUTI Y CMUCTY OpPraHM30Bamba PEKPEATUBHUX OIMOPA,
TPYIIHMX U VHAVBYUYATHIX TPEHNHIA 1 CABETOBAbA 33 PEIYKINjy CTpeca,
3[[paBCTBEHNX IIPOrpaMa Moce6HO OCMUIIBEHNX Ca LM/beM IPOIaTiparmba
3[[paBOT KMBOTA, YK/bydyjyhy caBeTOBama O 3/[paBOj MCXpaHHU, alu U
TelecHe BexX0e.

Opeanusayuonu memoou yIpasbama CTpecoM ycpencpeheHn cy Ha
OTK/Iamalbe M3BOpA CTpeca, a yCMepeHM Cy Ha CBe 3amocieHe. IIpermo-
CTaB/bajy HeTa/bHY aHA/IN3y OPraHM3ALVOHNUX M3BOpA CTPeca U HUXOBO
OTK/Iatbatbe.

Ibuxosa mpumena noppasymeBa: /1/ mpoMeHe Yy OpraHM3aIMOHO]
CTPYKTypy; /2/ afjeKBaTaH [M3ajH pajgHOr MecCTa; /3/ TpumepeHO
neduHUCae ynora; /4/ IpoMemeH CTII MeHAIMeHTa; /5/ MapTUIyIanujy
3aIl0C/IEHNX y OfTyuMBamy; /6/ MpOMeHe y OPTraHM3alMOHOj KYITYpU U
KMuMK; /7/ ycrocTaBbambe TMMCKOI HauMHa paja; /8/ ycremaH pasBoj
Kapujepe; /9/ ycrocrapbame JOOPUX KOMYHMKAlMja, HApOUUTO M3Mehy
MeHajlepa ¥ IUXOBUX capajiHuka; /10/ ajekBaTaH cucTeM KOHTpOJIE;
/11/ mpoMeHe y OpraHM3alMOHO] MOMUTHLYM; /12/ afleKBaTHO yIpaB/bame
JbYACKUM pecypcyMa; /13/ cramHo yueme 1 ycaBpliaBame.”

MemnaniepyMa je TEHIKO [ja yTUYY ¥ KOHTPOJINIIY CTPeC KOjJ TPOM3NIIA3I
U3 JIMYHOT )KMBOTA, @ CEM TOTa [TOCTaB/ba Ce IMTabe [ia I MEHAIlep YOIIIITE 1
MMa IIPaBo Jla Ce Mellla Y IIPUBATHY )KMBOT CBOT 3aII0CTIEHOT. AJIY 3aTO y/Iora
MeHaljepa je IpecyfHa KOJfi OpraHM3alIOHOT MeTOJa YIIPaB/baiba CTPECOM
IJie MMajy pasmudnuTe MOTYhHOCTM Ja Henyjy Ha M3MeHe Y CTPYKTypM M
¢byukuyju opranusanyje. To Moxe fa 6yie KOPUCHO y IIPEBEHIVjI CTpeca
BE3aHOT 32 II0CA0 U CMabehy HeYHKIVIOHATHOT PaJHOT [IOHAIIAbA.

Menayepu, usmeby ocramor, mory pja 3amocneHoM omoryhe pa
usabepe OHO IITO >KeMN Ja Pajy, MOJ, YCIOBOM Jia je Y CKIIaly ca BerOBUM

20 Behu geo HabpojaHnx OpraHM3anMOHNX IPOMEHA IIPENO3Haje Ce y KOHIIENTY paja
nojuuyje y 3ajegHuIL. Mopen paj momiiyje y capajiiby ca 3ajegHuLoM mosehao
je caTucdakuujy Ha IOCTy MHOTVX IOJIMIIAjalla, aly MMa U MUIUberba 110 KojuMa
OBaj HauMH pajia IIpeicTaB/ba HOBY, JOJATHYU U3BOP cTpeca. Bupetn o Tome: (Ro-
berg, Crank, & Kuykendall, 2004: 558).
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CIOCOOHOCTMMA U BEIITHAMA; 3aTHM, YKOJIMKO je CTpec MOC/IefULia focaje
WM pajHe HpeontepeheHOCTM, MOTPeOHO je NPOMEHMUTU OMNC PagHOT
MecTa Jia 6u ce moBehao 13a30B (HIIp. CTpeC KOjy IPOVICTIYE OFf JOCA/THNX,
MOHOTOHMX II0C/IOBA IIONYT pajia MOMMIAjia Ha pammy win y Kyhuim 3a
obesbebere, MOXKe ce cMamUTI IOMONY Ipoluypera ocia) 1 Aa ou ce
CMambWIO pafiHo onTepeheme (IITO je YecT cy4aj KOf KPUMMHATUCTUYKO-
OIlepaTMBHUX II0C/I0BA Y OJINIINjI); Takobe, ,,T0Ka3asio ce 1a CMamyje CTpec,
VI IIPOMEHA OIIICA PaJHOT MecTa Koja 3arnocaennMa nosehasa MoryhHoctn
fla y4eCTBYjy y HOHOLIeIY OMIyKa *', aly MCTO TaKO ¥ peopraHmM3anuja
IOCTIa M TO OHMX acIleKara 3a Koje ce CMaTpa ,Ja yTUdy Ha MEeHTalHO
3paB/be pajHMKa (KOHTponma Op3uHe M MHTEH3UTeTa INOCTA, IoBehame
KBaJINTeTa TI0CTIA ¥ CMambethe HEPeOBHOT pafiHor BpeMeHa)* VI caM tun
OpraHN3alMOHe CTPYKType MOXKe fia JOIpMHece CaBlajiaBamby CTpeca.
Ha mpumep, meneHtpammsanmja — ,IIpolLec y KOMe ce ayTOpUTET LIupe
pactiopebyje kpo3 opranmsanujy, mro cmamyje ocehame 6ecrromohHocTH
KO 3aII0C/IeHVIX — YIJIABHOM Jajyhy uM IpuimKy fja MMajy cBoj I/1ac Kaja je
y IUTamy M3MeHa Ha4MHa Ha Koje ce CTBapy 06aB/bajy > 3atum, 06e36enntu
Jia ce MpOLiehBatbe PAJHOr YUMHKA U JOfe/bYBatbe Harpaja CIpoBOAM Ha
HQJIIOLITEHNj) HAYMH, eIMMUHUCATA HECUTYPHOCTU M HETOPEYEHOCTH Y
O/IMIINjCKUM IIpOLiefypama, UTA.

[Mommuujcku MeHaepy MOTy fa OCMICIE Pas3IN4NTe IIPOrpame
3a Ipy)Xame [OMONM NpMIAfHMIMMA IONULMje y pellaBamby pasHUX
npo6neMa ersucTeHIyjajiHe NpUPOfe WM APYIUX (PUHAHCHjCKUX HpO-
Ormema, IIaHupamwa Kapujepe u C1. YBohemwe OecruraTHuX TenedOHCKNUX,
wm oMoryhaBame HeIOCpefHMX, KOHCyITaluja ca ocoboM ca KojoM ce
MOJKe PasToBaparty 1 YIIUTATH je 3a CaBeT, IIOYT, CTapellHe, MeHalepa 3a
JbYACKe pecypce, IICUXOJIOra, JleKapa MM JPYror MeAULIMHCKOT pagHIKa U3
o6/macTu MeMIMHe pajia, paJHUKA 3af[y>KEHOT 3a COLMjaHa MUTamba WUIN
OVIM KOju IpYTH CIenyujanmn30Bau caBeTHUIM. OHU MOTY [Ty CaBeT MIN
npaktuyHy nomoh. ,,LInm caBeToBama je fa 06esbenu atmMocdepy moppike
Koja he pyguma nomohu a camu Haby pememe 3a mpo6iem . ITopex Tora,
IITO OV Ce IIOMOITIO HOIMIIAjIMMA Jia CaB/Iafiajy CTpec, Ha OBaj HAa4MH 6u ce
VI e/IVIMVHIICAIY TIOjefiVHYL M3BOPY CTpeca (HIIp. MeHALlep Yiju CTUI CTBapa
npobrneme, prMeheHe HeMPAaBIIHOCTH Y TIPOIleCy yHaIpehBama, ycmoBu

21  S.Robbins, M. Coulter, opus citatum, 326.

22 D. Torrington, L. Hall, S. Taylor, Menaymenm myockux pecypca, beorpag, Tata
Craryc, 2004, str. 519.

23 DZ. Grinberg, R. Baron, opus citatum, 251.

24 Ibidem.
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Ha PaJiHOM MECTY Tj. IPOMEHe Y MeTOflaMa Ha pajIHOM MECTY, JTUJEePCTBO,
OJI/IYKe Y yIIpaB/bamy).

VMmajyhu y Bumy fja Cy HONMMIAjIM CBAKOZHEBHO M3/I0XKEHU BVCOKUM
HUBOMMAa CTpeca BaXHO jeé YCTaHOBUTM IIpOrpaM KOODAMHALuje
3[IPaBCTBEHNX pecypca Koju 6u MMao MpPEeBEeHTUBHY KapakTep, a He fia ce
aKTMBUpPA Kajla je CTpecC YBEIMKO M3a3Ba0 (pU3NUKe, eMOLMOHAIHE VI/MIN
conyjanHe mpo6meme. Ilog TMM ce MPBEHCTBEHO MMCIM HA JOCTYIHOCT
yC/Iyra ICHXO/IOTa KojuMa 61 ce o6yxBaTuim He caMo MOMMIjuu Beh n
YTAHOBM HJXOBUX IIOPOAVILIA OFHOCHO CIIPOBOAVIIA OV ce MHAVMBU/YaTHA
U TopofyHa Tepamyja. [Ia 6 ce oBaj mporpaM IPUMEHNO Y MOMUIV)U
HEOIIXOJJHO je IIPOMEHNUTI CBECT CaMMX IOJIMIfajana kKoje Hehe 6utu cTup
fia 3arpaxke moMoh ICHUX0/Iora, Y CMUCTTY Aa ce 36or Tora Hehe cmarparu
»CmabuhyMa“ v Heopaciy 06aB/bary MOMNIVjCKUX IOC/IOBA.

[Intame mpyxama ICUXONOIMIKe IToMohy momuajoyma y Cpbujn je
anmapMaHTHO. Moxe ce cnobopHo pehu ma oHa u He mocToju. Vako mpema
craHpapauMa EBpolicke yHUje, y CBakOj IOMMLMICKOj CTaHUIM Tpeba Ha
Pajiv 10 jefiaH ICUXOJIOT, CKOPO IOJIOBMHA IONMULMjCKUX yupasa y Cpbuju
HeMa CBOI IICHXO/IOTa, a 3a Ipy)XXame IpopecuoHaTHe ICHXOMONIKe
nomohn y Hajsehoj mommjckoj ynpasu 3a beorpaj 3ajykeH je camo jefan
Tcuxomor.”

Benuky J[ONpMHOC Y [OHOIIEHY OATyKe Jia 3allOCIeHV 3aTPaKu
NpoQeCUOHAHY IICUXOJIOMIKY ITOMON MOTy fHaTy MOJMIMjCKY MeHallepH.
HeomnxofHo je yHampemuTy CHCTeM ICHXOJIOLIKe IOApIIKe 3alOCIeHNMa
y HOTIMIMM U IITO IIPe YCTAaHOBUTY KAO MPAKCYy O/Ia3aK MOJMIIAjaria KOf
ncuxornora. IIpe Tora Tpeba 3amocnutu HemocTajyhm 6poj mcuxomora u
TIcyxujaTapa Koju 6u Tpebaso ga pearyjy y ogpehennm curyannjama.

Ha oBoM mecty ce mctuye u morpeba omoryhasame ynpaxmaBarma
BepPCKMX oOpela IONMNIjalla M yIOre yBODema CBEUITEHNMX IMIA Kao
3aHNMama y IONNIN]Y, TIONYT OfHEABHIX MICKYCTaBa Hallle BOjCKe.

KonauHo, fla ce caMo CcIIoMeHe Be/MKa U He3aMeH/bIBa Y/Iora yCTaHOBa
IO/IMIIMjCKOT IIKOJICTBA Y IIpUIIpeMaMa 3a paj] y CTPecHOj mpodecuju u
yIIpaB/batbe CTPecoM Y H0j.

3ak/pydak

Ha ocHOBy OpojHMX MCTpakuBama, Kao ¥ CBAaKOJHEBHNX Ca3Hama
U3 IIpaKce, 3aK/bydyje ce Jja Cy yClIOBM pajia MPUIAJHMKA MHCTUTYLUjA

25 3.'Ban, C. Hophesuh, opus citatum.
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6e30eHOCTH, a ¥ IIPBOM pefy MOJNMIajalia, M3y3eTHO TEWIKN, fja je OBa
npodecyja BUCOKOPU3NYHA, BEOMa OIACHA VI CTPECHa.

ITopey Tora mTO yTHYe Ha KBaINTET KMBOTA OTIMIIMjCKOT CTy>KOEHMKa,
CTpec ce HeraTMBHO OfjpakaBa Ha YCIELIHOCT y pajy, 1a CaMUM TUM ¥ Ha
ouyBame 1 yHanpebemwe 6e3benHocTu rpabana, u MOXke MMATH HeraTUBaH
yTuiaj Ha eeKTUBHO 1 epUKacHO obaB/bame 6e30efHOCHNX mocnoBa. J
TIOpef TOTa, 3a0pybaBa YMbEHNIIA f1a Ce IPOoOIeMy CTpeca KOJ IPUIIaHIKA
TIO/NIIMje jOII yBeK He IocBehyje JOBO/bHO MaXKibe, HUTU Ce CXBATa IETOB
npaBy 3Hauaj. OuMITIENHO je Ja ce y IpOLeCY YIpaB/bamba JbYACKUM
pecypcuma y mommumju, mocsehyje maxma ¥ IuTamwy 6e3beHOCTM M
3aIITUTe MOMMUMJCKMX CTy)XOeHMKa, amu uMajyhm y BUAy KapakTtep u
IPUPOAY IOMALMjCKOT IIOC/IA TO HIje jOLI yBEK OBO/BHO 1 OBOM IPOO/IeMy
Tpe6a npuhu cBeobyxBaTHuje. -

Menanepn y nonmuuyju MOpajy BulIe CBOT BpeMeHa M PajjHOI aHra-
KOBamba IIOCBETUTY MUTakby 6e30eTHOCTI U 3aIITUTH 3[JpaB/ba MOMLVCKIX
CITy>KOEHNMKA Kao jefHOj Off BOKHVjUX aKTMBHOCTU Y IIPOLIECY YIIpaB/barba
JbyficKuM pecypcuma. OHu Tpeba fa HacToje 1a pasBujajy CTUIOBE MEHAIIMEHTA,
MeHaIIepCKY IIPaKCy, Kao ¥ KIMMY y OpraHu3anuji, Koja he omoryhurn ma ce
NPENo3Hajy MPBYU 3HALM CTPECHOT NOHAIIAbA M Y CK/IAZy Ca TUM IPERy3MY
KOHKpeTHe aKTMBHOCTM. Tpeba CMamMUTU HeraTuBHe IOCTIENMIe CTpeca Ha
MyHMMYM. CadyBaTy 37IpaB/be, PacIONIOXKee, OFHOCE Ca IOPOAMILIOM U
OKpY’KeHeM, a PaJjHy CIIPEMHOCT OpKaTi Ha BUCOKOM HMBOY.

Ha xpajy ce HarmamaBa 1 noTpe6a ja MEHaIMEHT YCIIOCTAaBYU IIpaBe
penmanyje ca CMHAMKAIHMM OpraHM3alMjaMa y IOMMLUjM, Kao M Ja ce
CUHMKATH joll 6o/be MOSULMOHMPAjy M adUPMUINY Y IOMUIMjCKOj
OpraHusanyju, a 6e30efHOCT U 3alITUTA O/INIIAjalla je IPaBy 13a30B 3a TO.
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STRESS AS A FACTOR OF JEOPARDIZING SECURITY AND
PROTECTION IN INSTITUTIONS OF SECURITY
Svetlana Ristovi¢

The Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade

Abstract: Stress is a phenomenon with which sooner or later encounter ev-
ery person regardless of their profession and workplace. By the stress are particu-
larly vulnerable members of the institutions of security that are due to the nature
of their work more exposed to incidents and situations that can cause stress.
Excessive stress can result in a disruption of mental and physical health, reduc-
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ing the quality of family and social life. All this affects the lower work efficiency
and quality of work performed, which has a negative effect on the broader social
context. The negative implications for society primarily reflected in lower levels
of preserving and improving the security of individuals and society as a whole,
but also to increased spending (already small budget resources of our country)
intended for state institutions of security, especially the police (eg. the loss of
professionals in the most productive period of life and the necessity of employing
new with all the costs that accompany the recruitment, selection, training, social-
ization, etc.). In the paper will be, after the introductory part, expose: basics of
stress and stressors; effects and consequences of stress; then, stress management,
and at the end of the paper gives concluding remarks.
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BEZBEDNOST STANOVNISTVA U USLOVIMA GLOBALNIH
KLIMATSKIH PROMENA

Dragan Mladan'
Boban Milojkovi¢?
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Apstrakt: Klima je oduvek imala znacajan uticaj na ljudsko drustvo. U
XXI veku ljudska civilizacija suocila se sa pove¢anom opasno$c¢u antropogene
promene klime na Zemlji. Ova opasnost prvenstveno je uslovljena nastajan-
jem negativnih posledica globalnog zagrevanja, koje moze dovesti do global-
nih katastrofa ve¢ sredinom XXI veka, a lokalne katastrofe koje su vezane za
zagrevanje Zemlje, kao $to su uragani i poplave, visoke temperature, topljenje
leda i dr., desavaju se ve¢ danas. S tim u vezi, u radu se razmatra bezbednost
stanovni$tva u uslovima globalnih klimatskih promena u svetu. Zbog svoje kom-
pleksnosti, i nepredvidljivosti, kao i ogromnog potencijalnog ukupnog uticaja
na neke ili sve sektore drustvenog i ekonomskog Zivota, klimatske promene ¢e u
buduénosti predstavljati znacajan faktor u donosenju odluka, posebno onih koje
se odnose na bezbednost gradana.

Kljucne reci: bezbednost, klimatske promene, adaptacija, gasovi staklene
baste.

Uvod

Promena klime predstavlja globalno zagrevanje i jedan je od osnovnih
faktora koji odreduju perspektivu razvoja i bezbednosti stanovnistva na plan-
eti Zemlji u XXI veku. Zbog svog uticaja na ljude, Zivotnu sredinu, koli¢inu
padavina, temperaturu i meteoroloske uslove, globalno zagrevanje neposred-
no se tice svih drzava, nezavisno od stepena njihovog razvoja. Klimatske
promene predstavljaju one promene klime koje se direktno ili indirektno
pripisuju ljudskim aktivnostima koje menjaju sastav atmosfere i koje se za
razliku od klimatskih varijabilnosti beleze tokom duzeg vremenskog perioda.
Uticaj ¢ovekovih aktivnosti na klimu je dugo bio zanemarivan, a u posledn-

1  Bampemum npodecop, dragan.mladjan@kpa.edu.rs
2 PepoBuu npodecop, boban.milojkovic@kpa.edu.rs
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jih stotinak godina javio se i problem zagadenja zivotne sredine, narocito u
velikim gradovima i industrijskim zonama. Razvijeni deo sveta je vremenom
shvatio opasnost i poc¢eo da primenjuje zakone koji kontrolisu potencijalne
zagadivace, dok istovremeno nerazvijeni delovi sveta postali su ugrozeniji.
NajugrozZenije su reke i mora, zatim biosfera i na kraju atmosfera.

Globalne klimatske promene nisu postepeno zagrevanje nego dizbalans,
veliki raskorak, velika nestabilnost ¢itavog klimatskog sistema zbog relativno
malog rasta srednje temperature. Dizbalans klimatskog sistema ogleda se u po-
rastu broja i jacine svih opasnih hidrometeorolskih pojava, kao $to su poplave’,
suse, udari toplote i nagla zahladenja, orkanski vetrov, snezne oluje itd.

Naucnici su odredili pet osnovnih mehanizama preko kojih klimatske
promene mogu da zaustave, a kasnije i da preokrenu razvoj zivota na planeti
Zemlji: Poljoprivredna proizvodnja i prehrambena bezbednost (nedostatak
koli¢ine padavina i vodenih resursa uz povecanje temperature u klimatski
nestabilnim zonama, mogu da dovedu do 2080. godine do porasta na ¢ak 600
miliona ljudi koji gladuju); nedostatak vode za pice i navodnjavanje (sman-
jenja obima vodnih resursa za navodnjavanje ljudskih naselja do 2080. go-
dine za posledicu moze imati da se broj ljudi koji Zive u uslovima deficita
vode poveca priblizno do 1,8 milijarde); Povecanje nivoa mora i frekvencije
klimatskih nepogoda u skladu sa ubrzanjem procesa topljenja leda i glecera
(globalno povecanje srednje temperature na planeti za 3-4°C moze dovesti
do privremenog ili stalnog preseljenja 332 miliona ljudi kao posledicu popla-
va, ali i do povecanja mo¢i tropskih uragana, a u opasnosti ¢e se naci Zivoti
1,4 milijarde ljudi koji danas Zive u gradskim sirotinjskim kvartovima na
nezasticenim obalama a takode i na deltama i obalama reka koje plave); Eko-
sistem i biodiverzitet (stradanje koralnih grebena zbog povecanja nivoa mora,
povecanje kiselosti okeana e proizvesti poguban uticaj na stotine miliona
ljudi ¢ija sredstva za zivot i ishranu zavise od ribe, glecerski ekosistemi su
takode tesko pogodeni posledicama promene klime, posebno na Arktiku, a
pri povecanju temperature za viSe od 3°C preti izumiranje 20-30% biljnih i
zivotinjskih vrsta); Zdravlje coveka (zbog Siroko rasprostranjenog siromastva
i ogranicenog sistema javnog zdravstva za borbu sa klimatskim promenama
u buducnosti treba ocekivati nagli porast epidemioloskih bolesti, npr, jos oko
220-240 miliona ljudi mogu biti izloZeni opasnosti od malarije koja ve¢ sada
odnosi oko milion Zivota godi$nje).*

3 B. Milojkovi¢; D. Mladan; Adaptivno upravljanje zastitom i spasavanjem od poplava
i bujica - prilagodavanje poplavnom riziku, Bezbednost, godina LII, 2010, 1:172-
237.

4 JL 10. Bopo6res; A. B. Axumos; . 10. Coxonos, KommekcHass 6e30macHOCTb
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Pored navedenog, poseban problem prestavlja povecanje boja stanov-
nistva na zemlji. Prema saopstenju Ujedinjenih nacija iz jula 2015. godine’,
projekcija broja stanovnika na planeti 2030. godine bice 8,5 milijardi, 2050.
godine na Zemlji ¢e Ziveti 9,7 milijardi ljudi, a 2100. godine 11,2 milijar-
di. 1990. godine na Zemlji je Zivelo samo 5,3 milijardi ljudi, a 2015. godine
7,3 milijarde. Smanjenje nataliteta ¢e se nastaviti, pa dok je 1990. godine na
jednu Zenu dolazilo troje dece, a 2010. godine 2,5 deteta, 2045. godine svaka
zena imace 2,2 deteta, dok ¢e 2095. godine u proseku svaka Zena imati po
dvoje dece. Povecanje broja stanovnika dolazi zbog produzenja zivotnog veka
u svetu kao i smanjenje smrtnosti novorodencadi. Izmedu 2015. i 2050. go-
dine u devet drzava bice registrovano znatno povecanje broja stanovnika i to
u Indiji, Nigeriji, Pakistanu, Demokratskoj Republici Kongo, Etiopiji, Tanza-
niji, Sjedinjenim Americkim Drzavama, Indoneziji i Ugandi. Indija ¢e 2022.
godine po broju stanovnika presti¢i Kinu i postace najnaseljenija drzava na
planeti. UN predvidaju da ¢e u Evropi 34% stanovnistva 2050. godine imati
vie od 60 godina, a u Latinskoj Americi i Aziji broj starijih od 60 godina
preci ¢e 111 12% od trenutnog broja.

Napred navedeni faktori u razvoju i bezbednosti ¢oveka ne mogu da
se posmatraju izolovano. Oni ¢e uzajamno uticati jedan na drugi i sa ve¢
postoje¢im problemima razvoja ¢oveka stvaraju¢i nove opasnosti. Takve po-
sledice mogu da povuku sa sobom nepogodne dinamicke i kumulativne pro-
cese.

1. Stanje klimatskih sistema na planeti Zemlji

Pocetak resavanja problema globalnog zagravanja i klimatskih prom-
ena vezan je za 1988. godinu, kada je Generalna skupstina UN-a proglasila
klimatske promene ,,zajednickom brigom ¢ovecanstva”. Okvirna konvencija
UN (192 zemlje) o promeni klime (United Nations Framework Conven-
tion on Climate Change- UNFCCC) je usvojena na Samitu o zemlji u Rio de
Zaneiru, u Brazilu, u junu 1992. godine.

Konvencija je stupila na snagu u martu 1994. godine. Kjoto protokol
ove Konvencije, usvojen je u decembru 1997. godine u Kjotu, u Japanu, a stu-
pio je na snagu 2005. godine. Glavna razlika izmedu Protokola i Konvencije
je ta da Konvencija podstice zemlje, posebno industrijalizovane da stabilizuju
emisije gasova staklene baste® (eng. GHG-Greenhouse Gases), a Protokol ih

4eJIoBeKa, yueOHoue nocobHmje, Mocksa ®I'Y BHINM I'OYC, 2011.
5  wwwblic.rs/Svet/579129/pristup 29. 07. 2015
6  Direktni gasovi sa efektom staklene baste jesu gasoviti sastojci atmosfere koji su
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obavezuje da to urade. Cilj Konvencije je da se koncentracija gasova staklene
baste stabilizuje na novou koji ¢e dozvoliti ekosistemima da se prilagode
prirodno na klimatske promene, tako da proizvodnja hrane nije ugrozena, a
razvoj je omugucen na odrziv nacin.

Meduvladin panel za promene klime (eng. IPCC-Intergovernmental
Panel on Climate Change) je vode¢a medunarodna institucija, pod okriljem
Ujedinjenih nacija, osnovan 1988 godine od strane Svetske meteoroloske or-
ganizacije i Programa za zastitu Zivotne sredine (eng. UNEP - United Nations
Environment Programme), sa misijom da obezbedi jasno nau¢no misljenje o
promenama klime, uklju¢ujuci i moguce ekoloske i socio-ekonomske uticaje
tih promena. Panel vrsi procenu informacija ili recenziranih nau¢nih ¢lanaka
koje su pripremili nau¢nici Sirom sveta i/ili koji su objavljeni u renomiranim
naucnim casopisima. Jedan od osnovnih poslova IPCC-a jeste da obezbedi
kvalitetne informacije donosiocima odluka. Svakih pet do sedam godina
IPCC objavljuje detaljne izvestaje o stanju nauke o promenema klime i utica-
jima tih promena (eng. AR-Assessment Reports)’ sa skracenim Pregledim za
donosioce odluka (Summary for Policymakers). Iako na izve$tajima radi viSe
stotina naucnika razlicitog profila podeljenih u tri radne grupe® (u svakom

osnovni predmet Okvirne konvencije UN o promeni klime i obuhvataju: ugljen
dioksid (CO,), metan (CH 4 azot suboksid (N,0), fluorougljovodonike (jedinjenja
HFC), perfluorougljovodonike (jedinjenjaPFC), sumporheksafluorid (SF,).

7 Do sada je objavljeno 5 (V) izve$taja. Prvi izvestaj (first Assessment Report) iz
1990. godine je bio osnova za Okvirnu konvenciju ujedinjenih nacija o klimatskim
promenama i u sebi je sadrzavao sledece zakljucke: efekat staklene baste postoji, a
emisije koje nastaju ljudskim aktivnostima znac¢ajno povecavaju atmosferske kon-
centracije gasova staklene baste (ugljen-dioksid, metan, freon, azotsuboksid i dr.);
povecanjem koncentracije navedenih gasova intenzivira se efekat staklene baste $to
rezultira zagrevanjem atmosfere; ugljen-dioksid je odgovoran za preko polovine
pojacanja efekta staklene baste; ocekivani porast globalne srednje godi$nje tem-
perature tokom 21. veka je 0.2 °C po dekadi; i dalje postoji dosta nepouzdanosti u
prognozama i projekcijama klimatskih promena narocito u pogledu vremenskog
okvira, intenziteta i regionalnih posebnosti; o¢ekivani porast nivoa okeana usled
termalne ekspanzije i topljenja leda je 6 cm na godi$njem nivou.

8  Radna grupa I procenjuje naucne (fizicke) akspekte klimatskog sistema i promena
klime, a tu se misli pre svega na promene koje se odnose na gasove sa efektom
staklene baste (GHG), temperaturu kopna i povrsine mora, padavine. U okviru
ove grupe odvija se i procena postojecih Kklimatskih modela, scenarija buduc¢ih
promena i uzroka promena klime. Radna grupa II procenjuje povredivost-ranjivost
(vulnerability) drustveno-ekonomskih sistema na promene klime, negativne i pozi-
tivne posledice promena klime, kao i mogu¢nosti za prilagodavanje (adaptation).
Radna grupa III procenjuje mogucnosti za ublazavanje (mitigation) promena



Bezbednost stanovnistva u uslovima globalnih klimatskih promena 409

AR periodu imamo tri izvestaja), tokom vise od dve decenije rada potkralo
se nekoliko gresaka’.

Neki kriticari su misljenja da IPCC-jevi izvestaji potcenjuju opasnost i
rizike i objavljuju samo podatke i misljenja oko kojih se svi ucesnici u izradi
izvestaja slazu. To dovodi do situacija da neki nau¢nici IPCC-jeve izvestaje
opisuju kao ,konzervativne®. Razlog za takav karakter izvestaja jeste to Sto se
prema procedurama IPCC-a do odluka dolazi konsenzusom. Jo§ jedna cesta
kritika se odnosi na duzinu vremenskog perioda izmedu izvestaja. U rani-
jim izve$tajima se desavalo da IPCC objavi podatke koji su u tom trenutku
bili zastareli (kao primer se ¢esto navodi ¢injenica da je IPCC objavio po-
datke o procenjenom podizanju nivoa mora, ne uzimajuci u obzir najnovija
istrazivanja koja su govorila da je ovo podizanje mora jos$ opasnije od IPCC-
ove promene). Imajuéi u vidu brojnost zemalja ¢lanica Okvirne konvenci-
je UN o klimatskim promenama i veliku razliku u stavovima, potrebama i
mogucnostima razvijenih i zemalja u razvoju, ne iznenaduje ¢injenica da je
do globalnog dogovora tesko do¢i.

Izvestaj IPCC iz februara 2007 godine, sa velikom sigurno$¢u kao glavni
uzrok globalnog zagrevanja oznacio je prekomerenu covekovu aktivnost na
povecane emisije ugljen dioksida i ostalih gasova sa efektom staklene baste.
Izlozeno je nekoliko scenarija buduceg razvoja klime do kraja veka u kome
se predvida dalji porast temperature, otapanje leda u polarnim oblastima i
sa planinskih glecera, porast niovoa mora i sve ce$ce pojave ekstremnih vre-
menskih pojava kao §to su velike vrudine, sude, velike koli¢ine padavina i
poplave, olujne vetrove, povecanje aktivnosti tropskih ciklona i td. U nizu
mera koje je preduzeo IPPC u oktobru 2007. godine na Sestoj ministar-
skoj konferenciji pod nazivom ,,Zivotna sredina za Evropu®, koja je odrzana
u Beogradu, podneta je inicijativa da se u Beogradu formira regionalni centar
za pracenje klimatskih promena za oblast jugoiso¢ne Evrope. Godinu dana
kasnije formiran je Nacinalni centar za pracenje klimatskih promena koji
radi u okviru RHMZ Srbije.

klime kroz ograni¢avanje emisije gasova staklene baste i unapredenje resenja za
njihovo odstranjivanje iz atmosfere.

9  Najpoznatiji slucaj je greska u cetvrtom (AR4) izvestaju (Fourth Assessment Re-
port) iz 2007 godine, sa pogre$no prenetim podatkom o godini kada ¢e nestati led-
nici na Himalajima (IPCC je naveo 2035. kao godinu kada ¢e nestati himalajski
lednici). Protivnici teorije o promenama klime su u izvestaju od nekoliko stotina
strana pronasli jednu pogre$nu ¢injenicu i to iskoristili kao povod za napad na ¢itav
IPCC. Panel je kasnije priznao gresku i najavio unapredenje radnih procedura.
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Radna grupa I je krajem 2013. godine u okviru petog izvestaja IPCC
ARG5 (Fifth Assessment Report)' objavila izvestaj u kome je zakljucila sledece:

a). Osmotrene anomalije globalne prose¢ne temperature povr$ine Zem-
lie (kopno i more) iz tri razliite vremenske serije (HadCRUT4, MLOST,
GISS) racunate u odnosu na period 1961-1990. ukazuje da se Klimatski
sistem zagreva bez ikakve sumnje (grafikon 1). Mnoge promene koje su
zabelezene u drugoj polovini XX veka su bez presedana. Vrlo je verovatno
da je ljudski uticaj dominantan uzrok u osmotrenom zagrevanju od sredine
XX veka. Svaka od tri poslednje dekade je bila sukcesivno toplija od bilo
koje prethodne od 1850. godine. U severnoj hemisferi, period izmedu 1983 -
2013. godine je bio najtopliji 30-godisnji period za poslednjih 1400. godina.
Globalna prose¢na temperatura vazduha iznad kopna i povrsine mora za
period januar-oktobar je bila za oko 0,57°C vi$a od proseka za period 1961-
1990 (14°C) i za 0,09°C iznad proseka za poslednjih 10 godina (2004-2013).
Dosadasnje informacije koje su dostupne za 2014. godinu govore da se 14 od
15 najtoplijih godina od kada postoje merenja desilo u XXI veku."

b
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Grafikon 1. - Globalno prosecno povecanje temperature povrsine Zemlje (kopno i more)
u periodu 1850-2012. god. (izvor: IPCC,ARS5, 2014.)

b). Zagrevanje okeana dominira kada je re¢ o porastu energije uskla-
distene u klimatskom sistemu i predstavlja 90% akumulirane energije u peri-
odu izmedu 1971 - 2012. Stopa rasta nivoa mora od sredine 19. veka je bila

10 IPCC, Summary for Policymakers. In: Climate Change 2013: The Physical Science
Basis. Contribution of Working Group I to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change [F. Stocker; K. Qin; M. Plattner; K.
Tignor; J. Allen; A. Boschung; Y. Nauels; V. Xia; PM. Midgley (eds.)]. Cambridge
University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA, 2013.

11 Republicki hidrometeoroloski zavod (RHMZ) Republike Srbije, Skraceni peti
izvestaj IPCC, Beograd, 2014.
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veca od srednje stope rasta tokom prethodna dva milenijuma. Tokom peri-
oda 1901 - 2012. globalni srednji nivo mora je porastao za 0.19 (0.17 - 0.21)
m (grfikon 2). Temperatura vode ispod leda u zoni Severnog pola porasla je
od 1900-2011. godine za skoro 2°C, usled cega su poceli da se otapaju donji
slojevi leda pri cemu dolazi do postepenog rasta nivoa svetskog mora.
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Grafikon 2. - Globalna prosecne promena nivoa mora u periodu 1900-2012. god. (izvor:
IPCC, AR5, 2014.)

c). Tokom poslednje tri dekade, usled povecanja temperature, ledene
povrsine na Grenlandu i Antarktiku su izgubile masu, gleceri su nastavili da
se smanjuju skoro svugde u svetu, a obim leda Arktickog okeana i prole¢ni
snezni pokrivac su nastavili takode da se smanjuju. Satelitski snimci koje je
sprovela NASA takode pokazuju da se ledeni pokriva¢ na Arktiku sve vise
smanjuje (slika 1).

Slika 1. — Arkticki ledeni pokrivac snimljen sa satelita 1979. i 2005. god. (izvor: NASA,
februar 2015.)
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d). Atmosferske koncentracije ugljen dioksida, metana i azotnog oksida
(grafikon 3) su se povecale do nivoa do sada nevidenih u poslednjih 800.000
godina. Koncentracija ugljen dioksida su se povecale 40% u poredenju sa
pre-industrijskim periodom, prevashodno iz emisije fosilnih goriva, kao i
emisijom nastalom promenom koridc¢enja zemljiSta. Okean je absorbovao
blizu 30% emitovanog antropogenog ugljen dioksida $to je prouzrokovalo
acidifikaciju okeana. Ukupno radijativno forsiranje je pozitivno i dovelo je
do absorpcije energije u klimatskom sistemu. Koncentracija ugljen dioksida
u 2014 godini je presla najvecu vrednost od 396 ppm iz 2013. godine.
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Grafikon 3. - Globalni prosek koncentracije gasova ugljen dioksida, metana i azotnog

oksida.”?

Istrazivacka kompanija Maplecroft”® iz Velike Britanije koja je tesno
povezana sa UN i svetskim ekonomski forumom sacinila je rejting drzava
u odnosu na stepen povredivosti/ranjivosti na globalne klimatske promene
(The new Climate Change Vulnerability Index (CCVTI)), sa 42 drustvena, eko-
nomska i ekoloska faktora za procenu indeksa. Podatke za analizu kompanija
je dobila od Svetske zdravstvene organizacije iz izvestaja sa Kolumbijskog
univerziteta, medunarodne katastarske baze i medunarodnog monitora kli-
matskih promena.

Istrazivanje je obuhvatilo 123 drzave od kojih je svaka ocenjena u odno-
su na sledece kriterijume:

Uticaj klimatskih promena na obalu odnosno procena teritorija koje su
nize 5 metara od nivoa mora; procenat stanovnika koji Zive na takvim teri-
torijama; udeo stanovnika koji su Ziveli u rejonima sa rizikom od tropskih
oluja (1975-2005.g.);

12 IPCQC, Fifth Assessment Report — Climate Change, Impacts, Adaptation, and Vul-
nerability (Summary for Policymakers), 2014.

13 Postoje i noviji izvestaji, npr..MaplecroftsClimateChangeRiskAtlas 2011, u kome su
zemlje sa ,,ekstremnim rizikom® Nepal, Mozambik, Haiti, Avganistan, Etiopija i dr..
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Unutrasnje promene pod uticajem globalnih promena (najvisa i najniza
temperatura, postojanje hrane, potapanje ostrva);

Uticaj klimatskih promena na zdravlje stanovnika (neuhranjenost, in-
fekcione bolesti, visoka smrtnost).

Na kategoriju drzava gde ¢e uticaj klimatskih promena biti najvisi na-
laze se drzave sa indeksom od 0-2,5 poena, srednji nivo uticaja od 5-7,5
poena i nizak nivo uticaja od 7,5-10 poena. Rezultati su pokazaali da su u
najugrozeniju grupu svrstane sledece zemlje: Egipat, Pakistan, Kuba, Irak,
Maroko i dr. U srednjoj grupi nalaze se Island, Portugalija, Kolumbija,
Norveska, Svedska, Rusija, i dr. U tre¢oj najmanje osetljivoj grupi su: Niger,
Turska, Makedonija i dr.

2. Scenariji i posledice klimatskih promena u 21. veku

Od pocetka devedesetih godina meduvladina grupa eksperata za kli-
matske promene (IPCC) razvija i usavrSava scenarije emisija gasova koji se
ocekuju u buduénosti. Scenariji su pravljeni prema razli¢itim pretpostavkama
o karakteru i intenzitetu ekonomskog i socijalnog razvoja svetske zajednice,
a takode uzimajudi u obzir i specifi¢nosti geografskog polozaja i nacionalnih
razlika industrijski razvijenih i drugih zemalja.

Napravljeno je nekoliko desetina takvih scenarija (IV izvestaj IPCC,
(AR4), 2007). Nakon njihovog grupisanja i upro$¢avanja (AR4) ostalo je 6
osnovnih takozvanih demonstracionih scenarija (A1B, A1F, A1T, A2, B1 i
B2) ocekivanih emisija gasova koji izazivaju efekat staklene baste i SO, kao
direktnog predhodnika sulfatnih aerosola. Pritom u scenarijima A2 i A1F
predviden je najveci intenzitet ocekivanih emisija, a u scenariju B1 najmanji
koji ¢e se jo§ smanjivati posle 2050. godine. U scenariju A1F predvida se in-
tenzivno kori$¢enje goriva, uglja i nafte, $to dovodi do maksimalnih emisija
CO,i N,O u atmosferu. Emisija CO, iz potrosnje fosilnih goriva i iz indus-
trijskih procesa cinila je 78% ukupnog porasta emisije gasova staklene baste
u periodu od 1970. do 2010. godine. Cak polovina ukupne emisije CO, u
periodu od 1750. do 2010. je emitovana u poslednje Cetiri decenije (V izvestaj
IPCC (AR5) - Radna grupa III)". Najvazniji uzrocnici povecanja emisije
gasova staklene bate su globalni rast ekonomije i broja stanovnika.

14  Radne grupa III je u Petom izvestaju IPCC (ARS5) sacinila dokument pod nazivom:
Klimatske promene 2014, Ublazavanje klimatskih promena (Mitigation of climate
changes). Dokument se bavi procenom opcija za ublazavanje klimatskih promena
kao i tehnoloskim, institucionalnim i ekonomskim zahtevima koji odatle proisti¢u.
Na transparentan nacin se takode predstavljaju rizici, nesigurnosti i eticke osnove
politika za ublazavanje klimatskih promena na globalnom, nacionalnom i podna-
cionalnom nivou, ispituju se mere ublazavanja za sve velike sektore ali i vr$i pro-
cena investicija i finansijskih pitanja.
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Na grafikonu 4 dato je Sest ilustrativnih SRES (Special Report on Emis-
sions Scenarios) marker scenarija (linija u boji) i u rasponu 80. stotog dela u
najnovijm scenarijima nakon SRES (sivo oznacen prostor). Isprekidane linije
pokazuju pun raspon scenarija nakon SRES.
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Grafikon 4. - Globalna emisija gasova staklene baste u Gt (giga tona) CO -eg emisija)
godisnje u odsustvu klimatskih politika."

Za potrebe izrade petog izvestaja (AR5) 2014. godine, radna grupa III je
obradila oko 900 scenarija kretanja emisije gasova staklene baste do 2100. go-
dine (grafikon 7), svrstanih u Cetiri RCP (Representative Concentration Path-
ways) modela (RCP2.6. - strogo ublazavanje; RCP4.5. -umereno; RCP6.0. -
umereno; RCP8.5. - vrlo visoka emisija). Da bi se porast temperature usled
ljudski uzrokovanih promena klime zadzao ispod 2°C (globalno dogovoren
»bezbedan® nivo zagrevanja iznad temperature pre industrijske revolucije)'®

15 IPCC, Fifth Assessment Report — Climate Change, The Physical Science Basis (Sum-
mary for Policymakers), 2013;IPCC, Fifth Assessment Report — Climate Change,
Impacts, Adaptation, and Vulnerability (Summary for Policymakers), 2014.

16  Postoje i suprotna misljenja, naprimer u ¢Inku This Is What Our Hellish World Will
Look Like After We Hit the Global Warming Tipping Point autorke Rebeke Leber (Re-
becca Leber) objavljenog na internet portalu New Republic 21.12.2014. godine, ista
iznosi slede(i stav ,,Uprkos tome $to je star skoro 40 godina, ovaj temperaturni prag
ostaje kontroverzan i to ne bez razloga. Prvo: Prili¢no je proizvoljan. Drugo: Nije
realan. Kako bi ostali u okviru 2°C, globalno zagadenje ugljendioksidom bi moralo
da pocne da opada u narednoj deceniji (podaci iz izvestaja Programa Ujedinjenih
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koncentracija gasova staklene baste ne bi smela da prede 450 ppm'’ (particles
per million, delova na milion) CO,eq u 2100. godini - scenario RCP2.6. Ako
nastavimo da emitujemo kao do sada (oko 400 ppm CO,eq), model BAU
(business as usual) koncentracija gasova staklene baste u atmosferi ¢e preci
1000 ppm CO,eq - scenario RCP8.5.

Da bi zadrzali emisiju na ,,bezbednom® scenariju (RCP2.6) potrebno je
da se udeo nisko-ugljenicne energije u ukupnoj potrosnji energije popne na oko
27% u 2030. godini, pa na oko 60% u 2050. godini (povecanje od 310% u odno-
su na 2010. godinu) i da dostigne 95% u 2100. godini. U ovom slucaju emisija
bi morala da dostigne svoj maksimum najkasnije do 2020. godine i da nakon
toga konstantno opada (grafikon 516).

GHG Emission Pathways 2000-2100: All AR5 Scenarios
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Grafikon 5. - Scenariji emisija gasova staklene baste od 2005-2100. godine."

nacija za zivotnu sredinu - United Nations Environmental Program Emissions Gap
Report). Neto emisija gasova sa efektom staklene baste bi morala da dostigne nula
do kraja veka. Drugim re¢ima, mi nismo ni blizu toga da ostanemo u okviru ovog
cilja. Zagadenje i dalje raste, a globalna temperatura ce se svakako podi¢i za 0,8°C
iznad nivoa pre industrijske revolucije, ako uklju¢imo zagadenje koje smo do sada
emitovali i zagadenje koje ¢emo emitovati u kratkom i srednjem roku. Kako postaje
jasno da medunarodni razgovori nece uspeti da ispune taj cilj, neki pozivaju da se
on napusti u potpunosti.”

17 Takode neki nau¢nici i ekoloske grupe navode kao bezbedne nivoe zagadenja mak-
simalno 350 ppm (izvor: Godisnji izvestaj za 2013. godinu Svetske meteoroloske
organizacije - WMO).

18 IPCC, Fifth Assessment Report — Climate Change, The Physical Science Basis (Sum-
mary for Policymakers), 2013; IPCC, Fifth Assessment Report — Climate Change,
Impacts, Adaptation, and Vulnerability (Summary for Policymakers), 2014; IPCC,
Fifth Assessment Report — Climate Change Mitigation of Climate Change (Sum-
mary for Policymakers), 2014
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Grafikon 6. - Prikaz razlicitih scenarija buduce klime - emisija gasova staklene baste od
FAR do AR5 do 2050. godine."”

Izvestaj AR4 iz 2007.g. (grafikon 7) pokazuje da ce se za 20 godina od
2005-2025. godine srednja godisnja i srednja globalna temperatura prizem-
nog vazduha povecati za 0,4°C.

U skladu sa dobijenim rezultatima u buduce dve decenije nezavisno od
scenarija globalno zagrevanje ¢e da izazove povecanje temperature priblizno
oko 0,2°C po deceniji. Cak pri fiksiranju koncentracije gasova koji izazivaju
efekat staklene baste i aerosola na nivo koji je bio 2000. god. zagrevanje bi se
nastavilo zbog gasova koji su ve¢ nagomilani u atmosferi i to sa pove¢anjem
od 0,1°C po deceniji. O¢uvanje emisije tih gasova na sadasnjem nivou, ne
govoreci o njihovom povecanju, izazvace dalje zagrevanje, a mnogobrojne
promene globalnog klimatskog sistema koje prate to zagrevanje ce biti vece
od promena koje su se primecivale u XX veku. Pritom ¢e povecanje nivoa
mora dosti¢i 85 cm (grafikon 9).

19 T. Mihailovic; B. Lalic; N. Dreskovic; G. Mimic; V. Djurdjevic; M. Jancic, Climate
change effects on crop yields in Serbia and related shifts of Képpen climate zones
under the SRES-A1B and SRES-A2, Int. J. Climatol., 2014.
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Grafikon 7. - Pune linije su globalni proseci zagrevanja povesine tla iz viSe modela za
scenarije A2, A1B i Bl, prikazane kao nastavak simulacije iz XX veka.*
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Grafikon 8. — Globalna prosecna promenatemperatura (Cetiri scenarija) na povrsini
(vode i zemlje) od 2006. do 2100.*

20 IPCC, opus citatum.
21 Ibidem.
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Grafikon 9. - Globalno prosecno povecanje nivoa mora (Cetiri scenarija)
od 2006. do 2100.*

Prema RCP scenarijima (AR5, 2013) koja je izradila Radna grupaI -
Klimatske promene 2013. godine, promena globalne temperature do kraja
21. veka ¢e verovatno prevazic¢i 1.5°C prema svim scenarijima osim RCP2.6.
Prema scenarijima RCP6.0 i RCP8.5 verovatno e premasiti 2°C a verovatnije
nece prevazici 2°C prema RCP4.5. Prema svim scenarijima izuzev RCP2.6
zagrevanje Ce se nastaviti i posle 2100. godine. Zagrevanje nece biti region-
alno uniformno ve¢ ¢e prikazivati medugodisnju - dekadnu varijabilnost.”

Nastavljanje emitovanja gasova staklene baste ¢e dovesti do daljeg zagre-
vanja i promena u svim komponentama klimatskog sistema, a ogranicavanje
promena klime ¢e zahtevati znacajno i stalno smanjenje emisije tih gasova.
U slucaju da se nastavlja sa emitovanjem gasova staklene baste kao do sada
temperatura do kraja XXI veka ce porasti za 2,6 do 4,8°C. Pri tome, zagre-
vanje kontinenata ce biti ve¢e nego zagrevanje okeana. Razlike u padavina-
ma izmedu vlaznih i sunih regiona i izmedu vlaznih i susnih sezona ¢e se
povecati. Led na Arktiku i zapremina lednika ¢e se najverovatnije smanjivati
kako se globalna prose¢na temperatura bude povecavala. Vecina posledica
promena klime Ce trajati nekoliko vekova ¢ak i ako zaustavimo emisiju SO,.

Postavlja se pitanje u kom trenutku ¢e klimatske promene postati opasne?
Definisanje toga $ta predstavlja dozvoljeni pokazatelj gornje granice (do 2°C)

22 Ibidem.
23 Republicki hidrometeoroloski zavod, opus citatum.
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buduceg povecanja globalne temperature postavlja fundamentalna pitanja za
vlasti i odgovornosti za bezbednost stanovnistva. Prelazenje nivoa povecanja
temperatura od 2°C znato ¢e povecati rizik od velikog nazadovanja u razvoju
¢ovecanstva i samog ¢oveka i nepovratnih ekoloskih katastrofa. Pritom ce
do kraja XXI veka stepen verovatnoce pojave ekoloskih katastrofa preci iz
kategorije verovatnih u kategoriju mogu¢ih. Ruski nau¢nici predvidaju da ce
do kraja XXI veka Steta od klimatskih kataklizmi iznositi 10% BDP drzava
srednje razvijenosti.”*

Doprinos Radne grupe III Petom IPCC izvestaju, ukazuje da bi
bilo moguce da se upotrebom Sirokog niza tehnoloskih mera i promena
ponasanja ogranici porast globalne srednje temperature vazduha na dva ste-
pena u odnosu na pre-industrijski nivo. Medutim, samo velike instituciona-
Ine i tehnoloske promene mogu pruziti mogucnost da globalno zagrevanje
ne premasi ovaj prag.”®

Uticaj promena klime na neki region, naselje ili ekosistem zavisi od vrste
opasnosti kojoj su izlozeni, nivou izlozenosti i povredivost ljudi ili ekosiste-
ma na taj rizik. Zakljucci izvestaja objavljenog u martu 2014. godine (AR5,
radna grupa br. 2.%) koji se odnose na povredivost prirodnih i drustvenih
sistema su:

1. U poslednjih nekoliko decenija promene klime su uticale na pri-
rodne i drustvene sisteme na svim kontinentima i §irom okeana.

2. U mnogim regionima promene u padavinama ili otapanje snega i
leda su dovele do promene hidroloskog sistema ugrozavajuci za-
lihe vode i koli¢inu vode u rekama. To moze da dovede do sukoba
oko nedovoljnih zaliha vode.

24 JI.10. Bopo6beB; A. B. Axnmos; 1. 0. Coxonos, opus citatum.

25 Ibidem.

26  Izvestaj, naslovljen Klimatske promene, Uticaji, Adaptacija i ranjivost (Fifth As-
sessment Report — Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerabil-
ity (Summary for Policymakers)), od Radne grupe 2, IPCC-ija, detaljno analizira
uticaje sadasnjih klimatskih promena, budude rizike od promena klime i moguénosti
za preduzimanje efektivnih akcija za smanjenje rizika. Zakljucak izvestaja je da
odgovor na klimatske promene implicira donosenje izbora o rizicima u svetu koji
se menja. Priroda rizika klimatskih promena je nedvosmisleno jasna, ali uprkos
tome klimatske promene i dalje mogu nastaviti da spremaju izenenadenja. Izvestaj
je prepoznao povredivo stanovni$tvo, industrije i ekosisteme $irom sveta. Takode
ukazuje da rizik od promene klime potic¢e od povredivosti (nedostatak spremnosti)
i izlozenost koja se preklapa opasnostima (pokrece klimatske pojave ili trendove).
Svaka od ove 3 komponente, moze biti cilj za mudre aktivnosti usmerene ka sman-
jenju rizika.



420 Dragan Mladan, Boban Milojkovié

3. Mnoge kopnene, slatkovodne i morske vrste su promenila svoja
stanis$ta, sezonske aktivnosti, migratorne puteve i brojnost kako bi se
prilagodile postoje¢im promenema klime. Mnoge vrste se suocavaju
sa povecanim rizikom od istrebljenja posebno $to promene klime
deluju u interakciji sa drugim opasnostima kao $to su promene
stanista, prekomerna eksploatacija, zagadenje ili pojava invazivnih
vrsta.

4. Negativni uticaji promena klime na useve su jaci od pozitivnih uti-
caja dovodeci do otezanog pristupa hrani kao i ugrozavanja stabil-
nosti cena hrane.

5. Uticaji skorasnjih klimatskih ekstrema, kao $to su toplotni tala-
si, suse, poplave, cikloni i pozari otkrivaju znacajnu povredivost i
izlozenost ekosistema i drustvenih sistema na promene klime.

6. Opasnosti od promena klime pojacavaju ostale opasnosti cesto sa
negativnim uticajima na Zivotne uslove, posebno siromasnih. To-
kom XXI veka uticaji promene klime ¢e dovesti do usporavanja eko-
nomskog rasta §to ¢e dovesti do problema u smanjenju siromastva i
dostupnosti hrane.

7. Upravljanje klimatskim rizicima uklju¢uje dono$enje odluka u svetu
koji se menja uz stalnu neizvesnost u vezi sa ja¢cinom i vremenom
uticaja promena klime.

U zaklju¢cima AR5-radna grupa II se istice da nacionalne i lokalne
vlade mogu da unaprede planiranje i primenu mera za adaptaciju kroz akcije
u drugim sektorima kao $to su zastita povredivih-ranjivih grupa, podrska di-
versifikaciji ekonomije i obezbedenje finansijske podrske, kao i da brze i vece
promene klime povecavaju verovatnocu probijanja limita prilagodavanja.

Kao najznacajniji rizici za Evropu su identifikovani: povecani gubici
(ekonomski i ljudskih Zivota) usled poplava u re¢nim basenima i na obali,
pojacane restrikcije vode u kombinaciji sa pove¢anom potraznjom za vodom
i povecani gubici (ekonomski i ljudskih zivota) zbog ekstremnih toplotnih ta-
lasa (uticaj na zdravlje ljudi, produktivnost, poljoprivredne prinose, kvalitet
vazduha, pozari).

Nastale klimatske promene zahtevace velika ljudska prilagodavanja
(adaptacije) i znacajne kapitalne investicije za finansiranje mera ublazavanja.
Mere se odnose na: ekonomicnije iskori$¢avanje deficitarnih vodenih resursa;
prilagodavanje standarda izgradnje gradevinskih objekata, kako bi se obez-
bedila stabilnost zgrada u uslovima delovanja izmenjenih klimatskih prilika
u buducnosti i ekstremnih vremenskih pojava; izgradnje zastitnih bedema
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od poplava; stvaranje biljnih kultura otpornih na susu; odabiranje postojanih
$umskih vrsta i racionalnih metoda upravljanja Sumama manje osetljivih na
uragane i pozare; uredenje teritorija i koridora koji ¢e pomagati migraciji
zivotinja. Klimatske promene u velikim gradovima ispoljavace se kroz
povecanje prosecne temperature vazduha, sve ve¢u neravnomernost pojave
padavina, pojacavanje efekta ,ostrva toplote®, ucestalost opasnih vremen-
skih pojava, ekstremnih temperatura i dr. Promena klime ¢e dotac¢i mnoge
programe, usluge i infrastrukturu gradova u celini, koji su u nadleznosti
uprava gradova, kao $to su: zdravstvena zastita, vodosnabdevanje, kanaliza-
cija, saobracaj, elektroenergetika, parkovi i gradske Sume, socijalna zastita
i posebne sluzbe. U ovim izmenjenim uslovima posebno ¢e biti ugrozeni:
stariji, deca, hroni¢ni bolesnici, osobe sa posebnim potrebama, siromasni i
besku¢nici.”

Jedan od bitnih nacina za smanjenje uticaja globalnog zagrevanja i pove-
zanih klimatskih promena jeste kroz smanjivanje energetske potro$nje. To se
moze ostvariti smanjivanjem rasta populacije i/ili smanjenjem energije po
glavi i/ili smanjenjem potro$nje.”® Smanjenje energetske potro$nje moze biti
ostvareno kroz konverziju i vecu efikasnost. Konverzija energije je jednosta-
van, efikasan i jeftin nacin da se sa¢uva ogromna koli¢ina elektri¢na ener-
gije. Objekti koriste veliku koli¢inu energije za grejanje i hladenje prostora.
Mehanizmi konverzije za objekte podrazumevaju primenu boljih i debljih
izolacionih materijala, kao meru za znacajnije smanjivanje gubitka toplote.

Veca proizvodnja solarne, nuklearne, geotermalne, hidro energije i ener-
gije vetra je moguca, ali to zahteva odredene mere, kao sto je uvodenje poreza
na ugljenik, ¢ime bi ti izvori postali konkurentniji gasu ili uglju, koji je veoma
jeftin. Takva mera je, medutim, i dalje sporna u mnogim drzavama. Da bi iz-
vori energije kao $to su sunce ili vetar, koji zavise od vremenskih prilika, bili
konkurentniji, takode je potrebno unapredenje tehnologije, prvenstveno naci
nacin kako efikasnije ¢uvati tako dobijenu energiju.

Konstruisanje i koris¢enje vide energetski efikasnijih ku¢nih uredaja, ma-
lih automobila i vozila javnog saobracaja mogu znacajno smanjiti potrodnju
energije i emisiju ugljen-dioksida. Takva praksa je takode komponenta
koncepta ozelenjavanja koji se sve vise koristi u poslednjih nekoliko go-
dina u vezi sa rastom svesti o ozbiljnosti globalnih klimatskih promena.
Ozelenjavanje se ovde koristi da oznaci znanja i praksu koja moze doves-

27 D. Mladan, Bezbednost u vanrednim situacijama, Kriminalisti¢ko-policijska aka-
demija, Beograd, 2015.

28 K. B. Paul; Environmental Hazards and Disasters: Contexts, Perspectives and Man-
agement. John Wiley & Sons, 2011.
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ti do vise ekoloskog nacina Zivota, koji moze pomodi u zastiti Zivotne
sredine i u odrzavanju njenih resursa za sadasnje i buduce generaci-
je.” Poput koncepta odrzivog razvoja, koncept ozelenjavanja naglasava
buduce posledice trenutnih praksi. To podrazumeva promenu perspe-
ktive od onih resenja koja dovode do nepotrebnog trodenja resursa, pre-
ma aktivnostima koje izazivaju malo ili nimalo $tete po Zivotnu sredinu.
Koncept ozelenjavanja obuhvata tri glavne karakteristike: ogranic¢avanje
kori§c¢enja prirodnih resursa, a narocito onih neobnovljivih; upotreba
ekologkih proizvoda u svakodnevnom Zivotu stanovnistva; uvodenje u
praksu reciklaze i ponovne upotrebe mnogih proizvoda kako bi se sman-
jio otpad (Osborn, 2010). U sustini, termini ,,zeleni ili ,,0zelenjavanje“
otelotvoruju principe odrzivog razvoja, ali on podrazumeva i obnavljanje
postojecih kapaciteta.*

Zakljucak

Jedno je sigurno: naSu civilizaciju ocekuje neizvesna klimatska
budu¢nost. Promena klime je globalni problem, ali se posledice ve¢ osecaju
pre svega na regionalnom i lokalnom nivou. Od pocetka devedesetih go-
dina meduvladina grupa eksperata za klimatske promene (IPCC -Interna-
cional Panel for Climate Change) razvija i usavrsava razne scenarije emisija
gasova i posledica koji se ocekuju u buduénosti. Scenariji su pravljeni prema
razli¢itim pretpostavkama o karakteru i intenzitetu ekonomskog i socijalnog
razvoja planete Zemlje, a takode uzimajuci u obzir i specifi¢nosti geograf-
skog polozaja i nacionalnih razlika zemalja. Od poslednjeg (¢etvrtog) IPCC
izvestaja, objavljenog 2007.godine, pojavila su se potpuno nova saznanja o
ublazavanju klimatskih promena i unapredeni su klimatski modeli. Autori
novog, Petog IPCC izvestaja iz 2014. godine su obuhvatili 10000 referenci
naucne literature u 16 poglavlja. Takode u najnovijem izvestaju iz 2015. go-
dine sacinjene su posebne studije koje razmatraju buduce projekcije prob-
lema urbanih podrucja, povezujuci klimatske, infrastrukturne, demografske
i energetske aspekte urbanizacije i Zivota na planeti.

Opéti zakljucak naucnika je “Sa verovatno¢om ne manjom od 90% Kkli-
matske promene koje su se desavale poslednjih decenija izazvane su antropo-
genim povecanjem efekta staklene baste koji je prouzrokovan emisijom po-
menutih gasova i kré¢enjem Suma”(izvor: Bopo6bes i dr., 2011). U poslednjih

29 D. Mladan, opus citatum.
30 K. Paul, opus citatum.
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nekoliko decenija promene klime su uticale na prirodne i drustvene sisteme
na svim kontinentima i Sirom okeana. Adaptacija kratkoro¢no i dugoro¢no
moze da pomogneda se smanji rizik od uticaja koji se ne moze izbeci, ali
postoje granice adaptacije. Emisija gasova staklene baste u nekim sektorima
se mogu smanyjiti lak$e nego u drugim. Uprkos velikim dostignu¢ima na
polju obnovljivih izvora energije, svet je i dalje zavisan od fosilnih goriva koje
snabdeva strujom kuce i preduzeca, koje pokrece automobile, kamione, avi-
one i brodove.

Smanjeno kr¢enje Suma, energetska efikasnost, elektricne energije, zgra-
de i automobili su jednostavniji nacini. Avijacija, teski kamioni, okeanski
brodovi i poljoprivreda su komplikovanije. Tehnologije sa ogromnim poten-
cijalom za smanjenje gasova staklene baste uklju¢uju upravljanje potrosnjom,
energetsku efikasnost, sunce, vetar, bioenergiju i nuklearne elektrane.
Poboljsanje briga o Zemlji predstavlja velike mogu¢nosti ne samo za klimu,
nego i za biodiverzitet i ekosistem. Definisanje toga $ta predstavlja dozvoljeni
pokazatelj gornje granice buduceg povecanja globalne temperature, postav-
lja, fundamentalna pitanja za medunarodnu zajednicu i vlasti svih zemalja a
ticu se odgovornosti za bezbednost stanovnistva na planeti Zemlji. Primarni
cilj ublazavanja klimatskih promena je odvajanje emisije gasova sa efektom
staklene baste od rasta ekonomije i broja stanovni$tva. Obezbedivanjem
pristupa elektrinoj energiji i smanjenjem zagadenja vazduha, mnoge mere
ublazavanja mogu doprineti odrzivom razvoju. Medunarodna saradnja je
klju¢ za postizanje ciljeva ublazavanja. Poruka koju Salje nauka je nedvos-
mislena: kako bi se izbegle smetnje u klimatskom sistemu, moramo prestati
da se ponasamo kao $to smo do sada“ (business as usual).

Na konferenciji Ujedinjenih nacija o klimatskim promenama u Kopen-
hagenu 2009. godine, ve¢ina zemalja ucesnica su se obavezale na smanjenje
emisije gasove staklene baste izmedu 5% i 40% do 2020. godine. Kina i SAD
koje zajedno proizvode blizu 45% ukupnog ugljen-dioksida dogovorile su se
po prvi put 2014. godine o smanjenju emisije Stetnih gasova (npr., SAD sa 28
na 26% do 2025. godine). Iako se konferencija o klimi u Kopenhagenu smatra
za neuspes$nu u postizanju datog cilja, ipak je postignut delimican uspeh u
smanjenju degradacije Suma (Brazil i Indonezija).

Ukidanje upotrebe fosilnih goriva do kraja veka, o ¢emu su se dogovo-
rili lideri Grupe sedam industrijski najrazvijeniji zemalja, predstavlja cilj ¢ije
ispunjenje zahteva dramati¢ne promene i prevladavanje prepreka povezanih
s tehnologijom, finansijama i politickom voljom. U mesecu decembru 2015.
godine u Parizu ¢e se odrzati klju¢na medunarodna konferencija o global-
nom sporazumu o smanjenju emisije gasova sa efektom staklene baste, od
¢ijih rezultata u mnogome zavisi budu¢nost i bezbednost stanovnistva na
Planeti Zemlji.
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SECURITY OF POPULATION IN TERMS OF GLOBAL CLIMATE CHANGE
Dragan Mladan
Boban Milojkovié
The Academy of Criminalistic and Police Studies, Belgrade

Abstract: Climate has always had a significant impact on human society.
In the XXI century human civilization faced an increased risk of anthropogenic
climate change on Earth. This risk is primarily caused by the formation of the
negative consequences of global warming, which could lead to a global disaster
already in the middle of the XXI century, and local disasters related to the heating
of the Earth, such as hurricanes and floods, high temperatures, melting ice caps,
etc., Occur today. In this connection, the paper discusses the security of the pop-
ulation in terms of global climate change in the world. Because of its complexity,
and unpredictability, as well as the enormous potential overall impact on some or
all sectors of social and economic life, climate change will represent an important
factor in making decisions, especially those relating to the safety of citizens.
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