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NEKA ISKUSTVA 1Z ANGAZOVANJ A STUDENATA
1 ZAPOSLENIH NA KRIMINALISTICKO-POLICIISKO,
AKADEMUJI U AKCIJAMA ZASTITE I SPASAVANJA

Saretak:

Kljuéne reci-

OD POPLAVA 2014. GODINE"

U radu su pored fenomenologije | posledica bujicnih po plava pre-
zentovana iskustva i pouke iz angazovanja autora ovog rada zajedno
sa .*frudfz;m};m—do!n'ow;.fjf.':'nm KJ'f'mmm’fs!fc’ka-paﬁcgiske akademije
(njih oko 500) u okviru snaga Direkcije policije MUP-q Republike
Srbije u akcijama zastite i spasavanja od poplava u Srbiji, u maju
2014. godine. Naime, studenti i zaposleni A kademije su danonoéno u
cetiri smene bili neposredno ukljuceni u sprovodenja akcije zastite i
spasavanja na reci Savi, u gradu Sapcu i uzvodno od grada Sapca
na potezu ,, Cevrtlija — kota 80 zajedno sa pripadnicima Zandarme-
rije, Interventnih jedinica policije i dobrovoljcima.

Autori na kraju rada predlazu modalitete unapredenja normativ-
no-pravnog, logistickog i obrazovno-strucnog okvira buduceg de-
lovanja snaga MUP-a Republike Srbije ali i ostalih subjekata i
snagd inlegrisanog sistema zastite i spasavanja u uslovima ele-
mentarnih nepogoda.

bujicne poplave, vanredna situacija, integrisani sistem, zastita i
spasavanje, policijski sluzbenici, dobrovoljcti.

1. Uvod

: Prirodne nepogode spadaju u vrstu opasnosti kojF- grubo ugroza-
Yau ljudski rod od njegovog nastanka i ¢ine limitiraju¢i faktor na putu
°Mactne dominacije oveka u biosferi., Statisticki podaci pokazuju da su

-

Rad | . ete. nauke i tehnolodkog raz-
3 d je rezylta naucnoistrazivacka projekta Ministarstva prosvete, nauke | h.;uu I ,- _.”E;f”:u:
. » . I ; v i
f;',lﬂ Republike Srbije, broj 111 47023 pod nazivom Kosovo i Metohija izmedi nacic :
entiter,, : _ - _ _ i S ate
fueia EVromtegracija. Rukovodilac projekta je prol. dr Uros Suvakovic
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ogode poplave (40%), tropski cikloni (20%), ze.
(15%). Pri tome su ljudske Zrtve u nerazvijenim
alni gubici deset puta veci od onih u razvije-

najéeCe prirodne nep
mljotresi (15%) 1 suse
zemljama sto puta, a materi]
nim (Parmati, Jakovljevi¢ 1996:86).

Poplave su vrsta prirodnih nepogoda koja nastaje usled izlivanja
(prelivanja), velikih voda iz prirodnih i veStackih recipijenata, tj. re¢nog
korita i vodnih akumulacija. Poplave kao svojevrsna kategorija ,,prirod-
nih rizika“, prirodnih procesa ili fenomeni atmosferske 1 hidroloske pri-
rode mogu da traju nekoliko sati, dana ili ¢ak viSe meseci 1 da zahvate
velike delove geoprostora koji mogu prevazi¢i lokalni tj. nacionalni
okvir i prouzrokovati vanredne situacije (Mastriokov, S. B., 2007). Stet-
ne posledice su vrlo velike jer ugrozavaju stanovnistvo, izgradene stam-
bene, javne i privredne objekte kao i obradive poljoprivredne povrsine

koje su pored reka ili u njihovim dolinama.

U Srbiji su najées¢e elementarne nepogode poplave, klizista i
$umski pozari (Gavrilovi¢, 1982; Dragicevic, ef al., 2007, Petkovié, Ko-
stadinov 2008; Miljkovié, Lj. ef al., 2009; Milojkovi¢, Mladan, 2010).
Katastrofalne poplave koje su zadesile geoprostor Zapadnog Balkana
(Hrvatska, Republika Srpska, Federacija BiH, Srbija) nezapamcene su u
novijoj istoriji i spadaju u tzv. 500-godidnje velike vode ili vode koje
imaju povratni period od 500 godina (Prohaska, et al., 2005; Prohaska, e
al., 2009 a i b). Koincidencija ogromne koli¢ine padavina (od 100 do
188 litara po metru kvadratnom za 12 sati koliko je palo u opstini Lozni-
ca) na gornjim i strmim delovima slivova buji¢nih vodotokova Zapadne i
Centralne Srbije za vrlo kratko vreme prouzrokovale su izmedu ostalog
?“aiﬂu buji¢nu masu (enormna koli¢ina brze vode sa erozivnim nanosom
i otpadnim materijalom) koju nisu mogli da prime nizvodni delovi toko-
va. Posledice takvog stanja su bile katastrofalne. Primera radi, pored
ljudskih i materijalnih gubitaka (poplavljeno je 2.260 objekata i ugroze-
A 1?63 objekta — od kojih 280 srugenih i oste¢enih mostova) (slika 1)
bilo je potrebno evakuisati i zbrinuti 31.879 ugrozenih lica (od ¢ega Pre-
ko 25.000 zitelja Obrenovca) u 136 prihvatnih centara, podici nekoliko
desctina kilometara nadvisavajucih i osiguravajucih nasipa na desn
obali Save u gradu Sapcu i uzvodno prema Sremskoj Mitrovici, otklomt
posledice 200 aktiviranih klizista u opstini Krupanj itd.
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Slika 1. - Posledice ovogodisnjih poplava po stambene i infrastrukturne objekte
(Izvor: Livona, MUP-a RS i Vojvodina vode, 2014.)

Nacionalni sistem zaStite i spasavanja, resorna ministarstva i
drugi i elementi izvr§ne vlasti u republici Srbiji, kao i veliki broj gradana
dobrovoljaca i privrednih subjekata pokazali su visoku drustvenu odgo-
vomost, solidarnost, samopregor i poZrtvovanje u otklanjanju posledica
kfltasFrofalnih poplava. Ljudski gubici nastali u poplava u maju 2014. go-
dine iznose 27 nastradalih (poginulih i nestalih od kojih je jedan vatroga-
%ac-spasilac), a materijalna Steta se procenjuje na oko 1,5 milijarde evra
eie V,iéesmlkﬂ veée od iznosa koji bi trebalo uloZiti u sistem preventiv-
g;_zaﬁm?. Znatan broj stambenih, javnih, privrednih.i infrastrukturalnih
eﬁ]]f: a jos uvek se rekonstruiSe uz vidno zaostajanjc zbog nedovoljno

She administracije lokalne samouprave.
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oje s¢ 12 sitnih ¢estica Sljunka, vajyy,

kamenite - sast
i peScart;

linasti skriljcl
_u svom sastavu imaju krupne drobine sten
a

i sa pukotinskim stenamg

2. blatno-
drobine koje éine g

i manje koli¢ine stenov
(Dukic, 1982:262).

Bujice su V€

poplava na nasem geoprostoru o
h poplava. Tako na primer, kata-

Java desila se U Vlasotincu, 26. juna 1988. godine
ta i stradanja stoénog fonda, ogromni vodeni ta]a_e;
ovao Je plavljenje i rugenje stambenih, industrij-
ekata, PTT mrezZe, vodovoda, kanali-

zacije, mostova, delova magistralnih i Jokalnih puteva. Preciznije receno
snazan talas bujicarske Vlasine, brzine 5.5

u Vlasotinacko] opétini,

m/sek, visine oko 8 m, poplavio Je 2.000 hektara najplodnije zemlje
1.780 individualnih zgrada, 86 objekata u drustvenom sektoru, odneo ili
qnesposobio 17 mostova, a magistralni put Vl]asotince - Crna trava oste-
tio ns 36 mesta. Najvece Stete pretrpeli su: saobracaj i veze (31,1%)
itliml ggg;ff;;'unalna delatnost (25,5%) 1 vodoprivreda (24,1%)(Gavrilo-

Nezapamcena koli¢ina
kovi bili su visoki par metara
20:0Q0-250.000 t vuénog nanosa), pla
la je 1 znatne promene u konfiguraciji
geoprostora, a samim tim 1 promene u

oma znacajna vrsta
gemu govori obim posledica vise bujiéni
strofalna bujicna pop
Pored tri ljudska Z1vo

reke Vlasine prouzrok
skih, clektoenergetskih i drugih obj

kgmenog nanosa (pojedini kameni blo-
) i mulja (230.000 t suspendovanog |
vedi i ruseéi sve pred sobom iZVrsi-
reljefa i ostalih elemenata sadrzaja
sadrzaju topografskih karata (TK).

Na os izneti - .
novu iznetih posledica buji¢nih poplava, o&igledno se né-

mecde znacaj s - -

stanka bujit‘ijnevgggliit(;g 11:12 ugavanja, ne samo posledica vec 1 uzroka 0a-
iemiita, Biktorei for i-zuzitpnmeru Vlasine uocena je intera
o i snednde Sliv‘u o tno nepovoljt}la meteorologka situacija u 8oF
kise po m2 (5to &ini povr sine, u kome je za tri sata palo 100-220 litara
teristike Vlasine 1 njenjhah;; tplir lcfd od 3.000 godina), bujicarske karak-
et SitaE ZEbfile: pritoka i proboj brane u Vlasotincu, kao ele-

kcija tri od-

Poznavanj :

je karakteristik: o

oprostru Srbije ima viéestrukisrtlkd, velikih voda na bujicnim slivovima U ge-

nih mera zastite i spasavanj znaca‘a{z? sprovodenje prevemimih 1 opcm“"
ja od bujienih poplava. Naime, rezim pojave velr
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kih voda pokazuje da su kriti¢ni periodi u smislu pojave maksimalnih proti-
caja preko odredenog praga, na veéini slivnih podruéja (Velika M 4

sna Morava, Zapadna Morava, Ibar, Kolubara, Be]j Drim)l Va Orava, Ju?
proleénog perioda (maj-sredina juna), §to odgovara meseéni;izi":inza kfaj
maksimumima na.veéini kiSomernih stanica u Srbiji. Sekundarni makseir‘;n m
frekvencija vezani su za kraj zime (februar-prva polovina marta), a .avl.gf"
se kao posledica kiéa,. il u kombinaciji sa otapanjem snega. Poja\,/a e;'psojhiltl-l
b maksimuma proticaja odgovara periodima izrazenih fekvencia, mads
se javljaju i atipicni primeri, odnosno, pojava apsolutnog maksimalnog pro-
ticaja u periodu naglaSene male ucestalosti, §to je potrebno imati u vidy za
papred navedene namene (Risti¢, et al., 2009:172; Zivkovié, Gavrilovié
2009:225). Uz to, za efektivno i efikasno upravljanje rizikom od buji(‘:nil;
poplava, pored usavrSavanja osmatracke mreze RHMZ, potrebno je azurirati
podatke koji se odnose na analizu bujicnih poplavnih talasa, sa katastrofal-
nim posledicama, posebno na manjim, ne izuenim slivovima. Rekonstruk-
cija buji¢nih poplava na osnovu metode ,,hidrauli¢nih tragova velikih voda*,
otvara moguc¢nost formiranja dragocene baze podataka (Risti¢, et al.,
2009:172), sto ¢ini deo osnove sistema podrske odlu¢ivanja u odgovoru na
nizik od buji¢nih poplava.

U skladu sa izu¢enim osobinama velikih voda na buji¢nim slivo-
vima (nagla pojava, destruktivnost, kratko vreme trajanja, sezonalnost)
potrebno je determinisati zone visokog rizika i funkcionalno opredeliti
sistem za rano upozoravanje o nailasku poplavnog talasa.

Navedene geotopografske kvantitativno-kvalitativne karakteristi-
ke moraju sadrzati planovi odbrane od poplava bujicnih vodotoka. Iz
prakti¢nih razloga pozeljno je da na poledini TK kao grafickih priloga
planova, ti podaci budu prikazani u vidu tekstualno—tabelamih priloga.
Podaci kao §to su proticaj, oticaj, brzina toka, mesta talozenja vucnog
nanosa, mostovi koje bujica odnosi ili ostecuje, kapaciteti gr'adevmsvke
operative, lezista ili stokovi peska i §ljunka kao 1 lokagije drugih UgIOZEE
nih objekata, mogu se kartirati u polju TK (Milojkovi¢, 1998; Milojko-
vié, Mladan, 2010).

Za procenu poplavnog talasa bujiénog toka (kao direktne posledi-

ce izvanredno velike kolicine kise), vazno je sagledati proces transfoﬂ,‘:;:
clje kise u oticaj, uz pomo¢ odredenih hidrometeoroloskih 1 geotoporg

skih podataka. Poznavanje visine oticaja i njenog rasporeda ima prakticn!
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a bujiénih vodotoka. Karak‘geristike Oticaja g,
osnova bez koje se ne moze izvrsitl ni jedna h:drolqgka .rekonstrukcija
unutar sliva, niti pronaci resenja koja su vezana za fluvijalni proces y pyq.
sko-planinskom podrucju, a samim tim 1 za odbranu od poplava.

Proces oticaja zavisi od ﬁzi(?ko—geografskil? i antropogenih
(drustveno-geografskih) faktora. Kao fizicko-geografski faktori isti¢y ge.

znacaj u odbrani od poplav

_ klimatologki - intenzitet kise (srednja godiSnja visina padavi.
na), trajanje i pravac kretanja oluje, prethodna vlaZnost zemljista - pro-
se¢na, ispod prose¢na i nadprosecna;

- topografski - horizontalna 1 vertikalna raz€lanjenost reljefa,
prosedan pad i oblik re¢nog sliva i druge karakteristike reljefa);

- pedoloski - tip, sastav i druge karakteristike pojedinih vrsta ze-
mljista);

- vegetacioni - povr$ine pod Sumom i ostalim pojavnim oblicima
vegetacije;

- hidrolo$ki - gustina reCne mreze.

Kao antropogeni faktori isti€u se: nacin kori§¢enja i obrade ze-
mljista, postojanje i karakteristike hidrotehni¢kih objekata (akumulacije,
pregrade, ustave, crpne stanice i dr.), obim antierozivnih radova, karakteri-
stike infrastrukturalnih objekata (lokacija, kvalitet konstrukcije, nadin i
vreme odrZavanja itd.). Antropogeni faktori u velikoj meri uti¢u na menja-
nje uslova oticaja u slivovima buji¢nih vodotoka. Znacajnu osnovu za pro-
cenu gore navedenih faktora ¢ine geotopografski podaci prikupljeni na te-
renu uz pomoc aerofotogramterijskog snimanja bezpilotnim letilicama. la-
sersk:.m snimanjem lidarom na avionu ilj helikopteru i merenjem GPS -
renskim ra¢unarima u nekom od GIS okruzenja (Milojkovié, 2007).

. Poplﬂ‘-’_m‘ talasi na buji¢nim vodotocima predstavljaju posledicy
1zvanredno velikih koli¢ina kige y slivu. Proces transformacije kise u 04"

caj i utvrdivanje veze izmedy pale (bruto) i otekle (neto) kise vrsi se po

mocu posebnih jednagina namensk: : . anie
- skih met zi, poznavan
karakteristika velikih vod acal 5 ol { e B

i i : a na buji¢nim slivovi seoprostru Srbie
ima videstruki znagaj Ovima u geop

ViS .-e) 28 Sprovodenje preventivnih i operativnih mer
zastite 1 spasavanja od buji¢nih poplava P i
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3. AngaZovanje studenata i zaposlenih na Kriminalistiékn—poiicijsknj
akademiji u akcijama zastite i Spasavanja od poplava

Odmah po nastanku katastrofalnih poplava i progladenju vanred-
ne situacije formirani su opstinski i republicki $tab za vanredne situacije.
Sve poplavljene opstine aktivirali su svoje Stabove za vanredne situacije,
ali je u pojedinim situacijama to bilo na brzu ruku, ito je prouzrokovalo
izvesno nesnalazenje 1 nedovoljnu efektivnost i efikasnost.

Takode, u minulim godinama bilo je primetno odsustvo primene
zakonskih obaveza na odrzavanju i izgradnji sistema preventivne zaStite u
funkciji smanjenja rizika od nastanka bujiénih poplava, odnosno izostalo
sprovodenje obaveza lokalne samouprave koje su propisane Zakonom o
vanrednim situacijama 1 koje su trebale da lokalne samouprave i njihove $ta-
bove za vanredne situacije, uéine spremnim za efikasno delovanje u vanred-
nim situacijama (izradene procene ugroZenosti, planovi zatite i spasavanja,
formirane jedinice civilne zastite opSte namene, postavljeni poverenici civil-
ne zastite po potencijalno povredivim i ugroZenim naseljima, obuéeni i opre-
mljeni ¢lanovi Stabova za vanredne situacije itd.).

Takode, postojali su izvesni problemi koji su nastali usled nedo-
volinog finansiranja investicionih mera koje su na vodotocima prvog re-
da trebalo da sprovedu vodoprivrednih preduzeca (Srbija vode, Vojvodi-
na vode, Beograd vode i dr.).

[ pored ¢injenice da je Republika Srbija angaZovala sve raspolo-
ZIve snage i sredstva, desilo se da zbog katastrofalnih razmera ti resursi
nisu bili dovoljni i Vlada je shodno ¢1.10 Zakona o vanrednim situacija-
ma donela odluku da zatrazi medunarodnu pomo¢. Navedena pomo¢ je
PIVo na bilateralnoj osnovi, zatrazena od Ruske Federacije, Slovenije i
Madarske u vidy spasilackih timova sa ¢amcima za spasavanje, helika}p—
te_fa Za evakuaciju ugroZenih, a zatrazena je pomo¢ preko Mehanizma ci-
Vilne zatite od EU u vidu timova za ispumpavanje vode sa pumpama \1-
Sokog kapaciteta (preko 15 000 litara na sat).

_ Medutim i pored toga, bilo je potrebno dodatno angaim_'an pn-
pefd"'ke resornih ministarstava. Tako su u okviru urganizacinnjh _lﬁidlnlca
regﬂ?'ije Pfﬂicije Ministarstva unutrasnjih poslova Re_r_mblikr:_blirb:_lc_..l"t:'
k P”Pa’dmka Uprava u sedistu, pripadnika Zandamuj:n je. Pruuqcmns'liv

¢ Jedinice, Specijalne antiteroristicke jedinice, Helikopterske jedmice |
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Interventnih jedinica policije, kao flobrovoljci, qklj.uéelgl §lgqe?aw Krimi-
nalisticko-policijske akademije (njih 500 po@cljemr u Ztmt'm ervcnt:e_a-
radne grupe), zaposleni u odseku za me'ntor'skl‘ rad sa studen |llga, ‘sara nici
1 nastavnici Akademije. U svakoj grupi kcg'a je brojala oko . 0 studcnat'a
ukljucivali su se po dva do Cetiri nastavna | _ncnastavna radn]ka .Akademl-
je. Studenti su prvo angazovanje ima!i“u noci 15.5.20 14:' qulﬂc 1t0 na pu-
njenju dzakova sa peskom na lokaciji ?eq‘cg parka pi lllalel_;als‘tw i]l( gradu
Sapcu, a zatim su posle dva dana pret?acem na potezu Cevrthja.— ota 80
(slika 3). Na navedenom potezu ostali su do 26. S._20|4. kada je prestala
potreba za njihovim angazovanjem, od_r?qsno k:z.nda je prestala opasnost od
probijanja nasipa na meandru Save koji je pretio da ldlrcktno razori gradj
sko jezgro Sapca. Nakon toga studenti su se posvvet_lh pohadanju nastave i
polaganju ispita koji su u junskom roku bili odlozeni za 10 dana.

Slika 3. -

Angazovanje studenata i zaposlenih KPA n
na potezu Cevrtlija (1

a odbrani od poplava
zvor: Foto arhiva KPA)

U toku angazovanja koje je
|2 sati studenti su sa oskudnom
cima Zandarmerije, Interv
skih uprava i velikom broj
Pa na koti 80, potez Cevrllija gde je usled procediv
nost probijanja nasipa, §to je moglo d
tome, studenti i zaposlen; ispoljili su z
tvene odgovornosti da se pomogne
tvu. Radeci po kisi, Jjakom suncu,
po velikoj vlaznosti i blatu, naleti
me, i sa kratkim Pauzama, studen

trajalo u danonoé¢nim smenama po
opremom i ode¢om zajedno sa pripadni-
entnih jedinica policije 1z podru¢nuh policij-
u dobrovoljaca udestvovali u utvrdivanju nasi-
anja postojala mogu¢-
a ugrozi grad Sabac (slika 4). Pri
avidan stepen angazovanja, i drus-
groZenom i postradalom stanovnis-
nocu bez adekvatnog osvetljenja, kao i
na rojeva komaraca, bez zastitne opre-
t1 su pokazali da sy spremni za delova-
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gje U vanrednim situacijama prouzrokovanih ele
o time i za dosledno 1zvrSavanje osnovnih poli
gkoluju. Pri tome onl 1su 1zostajali sa nastave

mentarnim nepogodama
cu_sklh poslova za koji se
sa 1spita.

Slika 4. — Angazovanje zdruzenih snaga Direkcije policije na utvrdivanju nasipa
uzvodno od Sapca (lzvor: Foto arhiva KPA)

4. Zakljucak

Poplave 1 bujice predstavljaju jednu od najvecih opasnosti po
ljude i Zivotnu sredinu i imaju znacajan uticaj na drustveno-ekonomski i
tehnicko-tehnoloski razvoj i odrzivost prirodnih resursa. O njihovoj uce-
stalosti govore gotovo svakodnevno elektronski mediji. Nekoliko velikih
poplava u svetu, ali i na nasem drzavnom geoprostoru, pracene velikim
materijalnim §tetama i gubicima ljudskih Zivota, uvrstile su te pojave u
ZiZu interesovanja javnosti. Medutim, danas u svetu nema potpune zaSti-
t¢ od poplava i bujica. Rizik od velike vode i otkaza sistema zaét_nc s ne
moZe izbe¢i jer su to slucajne veliine. Pored toga, ne moze se dimenzio-
hisati sistem zagtite za svaku veliku vodu. S toga je poslednje vreme u
mnogim zemljama sveta napusten stav da se poplave i bujice mog st-
Zb_lti | kontrolisati, tj. da se protiv njih moze ,boriti” | u potpunosti upra-
Vljati. S tim y vezi, potrebno je pristupi koncepltu adaptivnog upraz ljanja
ZaStitom | spasavanjem od poplava 1 bujica, ). pl‘ilﬂgoﬁ!ﬂ\ﬁﬂ.!f PUI‘L“:
nom riziky il princip ,,ziveti sa poplavama” (Varga, b'.‘ Mlm-lfnf“.];'
2002, Lubenov et al., 2009: Milojkovi¢, Mladan, 2010: Milanovic et al.,

) : _ . - teprisanog Si-
010). To znagi da elementi nacionalnog, savremenog I INEETISATES
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stema zastite i spasavanja od poplava i bujica moraju da se uklope u redi-
zajniranu nacionalnu legislativu i ekonomske mogucnosti, kao 1 meduna-
rodno prihvaéene koncepte odrZivog razvoja. Novi koncept adaptivnog
upravljanja potrebno je ostvariti odmerenim odnosom ne investicionim i
investicionim radovima i smanjenjem izloZenosti stanovniStva i atributa
Zivotne sredine poplavnom riziku.

Sublimirajuéi iskustva i pouke iz angaZzovanja pripadnika Akademi-
je 1 Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije u akcijama zastite j
spasavanja od poplava moguce je izvesti sledece pojedinacne zakljucke:

+ Otkloniti nepostojanje azurnih 1 svrsishodnih planova zastite i
spasavanja od elementarnih nepogoda kada se u akcijama spasavanja
ukljucuju pripadnici organizacionih jedinica Direkcije policije. Takode
ranije doneti planovi viSe ne vaze, jer su primera radi u planu asanacije
za geoprostor opStine Obrenovac odredena sto¢na groblja 1 deponije ko-
munalnog otpada, a sada je tu privatna fabrika ili drugi objekat.

* Ubuduce ograniciti mogucnost nepoStovanja zakonskih nadle-
Znosti. Naime, bilo je sluCajeva gde su vojne 1 policijske komande preu-
zele nadleznost opStinskih Stabova za vanredne situacije. Primera radi,
Zakon o vanrednim situacijama ne poznaje Stab zdruZenih snaga bezbed-
nosti koji rukovodi akcijama zastite 1 spasavanja (jedino se u ratu svi su-
bjekti 1 snage bezbednosti potcinjavaju vojnoj komandi).

* Ubuduce ceSce sprovoditi obuku i takti¢ko uveZbavanje vojnih
1 policijskih jedinica posebne namene po modelu obuke opstih i specija-
lizovanih jedinica civilne zastite iz osamdeseti godina proglog veka.

* Izraditi instruktivne brosure i napraviti video linkove na sajtu
ministarstva o uzrocima, posledicama i na¢inima postupanja u katastro-
falnim poplavama ali i drugim opasnostima koji ¢e sluziti gradanima ali i
pripadnicima resornih ministarstava.

* U programe stru¢nog osposobljavanja pripadnika policije uvr-
stiti sadrZaje iz postupanja u elementarnim nepogodama katastrofalnih
razmera.

* Posebnu paZnju posvetiti adekvatnom planiranju angaZovanja
lica koja nisu sluzili vojni rok. Tu je potreban redizajn postojeceg zako-
nodavstva, mati¢nih evidencija i obaveze sluzenja odnosno odazivanja
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- navezbe civilne zastite, a potrebno je obezbediti stabilne izvore finansi-
. anja — novcanu naknadu preduzecima u kojima rade (refundaciju) kako
T predvidcno ¢lanom 20. Zakonom o vanrednim situacijama, odnosno
Uredbom O nadoknadi troSkova za vreme sluzenja vojne obave;:e.

 Opremiti 1 intenzivirati proces popune 1 uvezbavanja pripadni-
ke specijalizovanih jedinica civilne zaStite kojih nije bilo dovoljno u do-
sada$njim akcijama zaStite 1 spasavanja.

« Obezbediti preko nedostaju¢e pumpe visokog kapaciteta, Camce
sa sonarima i opremom za navigaciju, izvrsiti standardizuju dzakova za utvr-
divanje nasipa 1 njihovo adekvatno stokiranje, zatim dovoljnu koli¢inu kvali-
tetnog 1 svrsishodnog ru¢nog alata (da se ne desava situacija da su dobro-
voljci doneli pa odneli ruéni alat, a studenti i pripadnici policije nemaju sop-
stveni. Zatim potrebno je pripremiti leZista peska i §ljunka sa uredenim pute-
vima i utovarivaéima — clevatorima, obezbediti opremu 1 potrosni materijal
kada dolazi do probijanja ili procedivanja nasipa (glina, §ljunak krupnije
granulacije, filc 1 pve folye, ankeri, ¢eliéne mreze, daske, drveni i metalni
stubovi, montazni paneli sa podupira¢ima i mobilne brane od lakih fleksibil-
nih gumenih cevastih sistema, sandor grede, oplate 1 dr.

« Obezbediti izradu i azuriranje nedostajucih savremenih geotopo-
grafskih materijala (digitalni ortfoto planovi 1 karte sa kuénim brojevima 1
visinskom predstavom — izohipsama na 0.5 ili 1 metar) kao graficki prilozi
planova pripravnosti, mobilizacije | upotrebe snaga civilne zastite, a naroCito
za operativno rukovodenje akcija zastite i spasavanja, pogotovu u njihovim
kritiénim fazama §to je pokazalo iskustvo iz Obrenovca i Sapca.
ke civilne zadtite koji ¢e raditl na orga-
grozenom 1 poten-
mo¢i idr.

. « Posebno odrediti povereni
mzovanju dobrovoljaca, davanju instruktivnih uputstava u
cijalno ugrozenom stanovnistvu, radu sa humanitarnom po
kabanica i hrane, vode ruc-
dstva veze, baterijske lam-
a. ruéne mega-

« Obezbediti dovoljne zalihe ¢izama,
nog alata, priru¢nog sanitetskog materijala, sré
pe, prenosni reflektori, sredstva zastite od suncd i komarac
fone za interventne snage, 1 sve 10 obezbediti na vise lokacija gde su po-
tencijalno ugrozena podrucja od poplava | bujica.

e ka nasipima 1 drt
,astite od poplava, kao 1

. 2 . § o 11-
ir * Izgraditi i odrzavati pristupne putev igim |
otehnickim objektima u sistemu preventivne :
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rokadne puteve evakuacije na kojim bi usled zaguSenja saobracaja trebg.
lo predvideti upotrebu motocikala.

« Uredivati krune nasipa i narocito spreciti Sirenje vegetacije, glo-
dara, bacanje smeca i dr. Na mestima gde su sada nasipi probijali odredy;
odmah pojacanu kontrolu u slu¢ajevima redovne odbrane od poplava.

« Napraviti instrukciju za rad prihvatnih centara za ugrozeno sta-
novnistvo, humanitarnu pomo¢ i dobrovoljacke snage.

« Posebno osposobiti i uvezbati ljudstvo za rad na kontrolnim
punktovima i posebno na asanaciji teritorije (predvideti instruktivne brosure
za postupanje gradana koji se vracaju u svoje poplavljene objekte, odrediti
lokacije za sto¢na groblja, deponije komunalnog 1 industrijskog otpada,
obezbediti dovoljnu koli¢inu zastitnih sredstava za asanaciju — hlor, gaSeni
kre¢ i druga dezinfekciona sredstva, zatim Cizme, rukavice, maske, kape, na-
o¢are, pelerine, gumirana odela za rad u uslovima asanacije terena, kao i na-
bavku vozila za transport i uni§tavanje pokvarenih namirnica).

« Zakonski regulisati slobodne dane za sve ufesnike u akcijama
zastite 1 spasavanja koji su radili danono¢no, a za pripadnike specijalizo-
vanih jedinica civilne zastite obezbediti stabilne izvore finansiranja nji-

hovog izostajanja sa radnih mesta dok su na vezbovnim i stvarnim aktiv-
nostima zastite 1 spasavanja.

» Posebno bi trebalo obezbediti masine i1 alate, sredstva podrike
u modernoj tehnologiji (baloni, mini helikopteri i bespilotne letilice -

~dronovi*, helikopteri za spasavanje, oprema za proizvodnju hrane i vo-
de, susilice 1dr.).

» Obezbediti efektivnije i efikasnije angazovanje lokalne opstn-

ske administracije i struéne operativa na proceni Stete, predlaganje !
sprovodenje asanacionih i investicionih mera.

* Obezbediti oprema za ranu kontrolu i upozorenje u uzvodnom
delu buji¢nih slivova kod koincidentnog dejstva velike koli¢ine padavt-

na, ekspozicije terena, erozije, neuredenih i neocis¢enih reénih tokova,
ne odrzavanih nasipa itd.).

: * Ne bi trebalo stati kao kad je 2010. godine bila ogromna kol-
¢ina sneznih padavina, kada su politi¢ari obecavali tinansijska sredstha.
prijem preko 1000 vatrogasaca-spasioca, formiranje agencije (direhet¢)
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za zaStitu 1 spasavanje, formiran;

_ 2541 ' ¢ stanica gorske sluzbe Spasavanja
opremanje specijalizovanih snaga ’

za zastitu Spasavanje i drugo.

* Na svakoj ugrozenoj tagki
zenjer vodoprivrede i specijalista i
stareSinama pridodatih policijskih ]
akciju spasavanja.

mora se obezbediti stru¢no lice — in-
poverenika civilne zastite koji ¢e sa
edinica i dobrovoljcima koordinirat;

* Pripadnici policije, ali i student] ;
maju namensku opremu za zastity i Spasava
zme, produzene gumene Cizme, gumirane ja
u dovoljnoj meri ni struéno osposobljeni za Spasavanje ljudi i materijal-
nih dobara i otklanjanje nastalih $tetnih posledica u ugrozenim naseljima
i van njih (osim onih koji Izucavaju predmet Bezbednost u vanrednim si-
tuacijama). Kao pouku isticemo da je nakon angazovanja u akcijama zas-
tite 1 spasavanja od poplava u maju 2014. godine, na Akademiji odmah
potom 1zraden Elaborat za angazovanje studenata i zaposlenih tokom
vanrednih situacija u Kojem je preciziran naéin formiranja interventnih
sastava od studenata i zaposlenih na Akademiji, na¢in uzbunjivanja, me-
todskog uputstva za obucavanje i smernice za nacin angazovanja. Tako-
de, nabavljena je i odredena koliGina zastitnih sredstava.

zaposleni na Akademiji ne-
nje od poplava (gumene ¢i-
kne 1 pantalone i dr.), a nisu

* Od lica koja su civilno sluzila vojni rok 1 lica koja to nisu ofor-
miti jedinice civilne zagtite opste namene u kojima bi ta lica imala oba-
vezu sluzenja kao u rezervnom sastavu.

* Obavezu odazivanja sposobnih i nezaposlenih muskarci - Iif:_a
Na poziv §taba za vanredne situacije 1 projektovati mehanizme inspekcu_-
skog nadzora za ne postovanje zakonskih obaveza svih subjekata integri-
San0g sistema zastite i spasavanja.
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