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ITPEATOBOP

Temarckn 360pHMK papoBa Ilonoxaj u ynoza nonuyuje y 0emoKkpamckoj
Op#aeu HACTAO je Kao pe3ylITaT paja Ha HAYYHOUCTPAKMBAYKOM
IIPOjeKTy KOjM IIOf, MICTMM Ha3MBOM pPeannsyje HayYHOMCTPAKMBAYKM TUM
KpummuHanmcTuiko-nonunujcke akagemuje y nepuony 2012-2014. rogune.
I[Ipojexar je omobOpeH ¥ Hofp)KaH of cTpaHe MMHUCTApPCTBA YHYTPAIIbBUX
nocnosa Peny6muke Cp6uje. HayqHomcTpaXmBauky TMM CaunmbaBajy: mpod.
np Hopbhe Hophesuh, pykosopunarn Tima, un npod. gp Hparan Bacumwesnh,
npod. np Japko Cumosuh, npod. ap Pagomup 3exasuua, gou. ap Tujana
lllypnan, pou. np 3opuna Bykammuosuh Papojuunh, mou. np Anexcanpap
bomkosuh, pou. np Papgocas Pucumonuh, mp 3opan Kecuh, mp [parana
Ysoposnh, ViBana bogpoxuh n Mapra Tomuh, yranosu tuma.

OBaj HayYHOMCTPa)XMBAUKM IIpOjeKaT je TeOpMjCcKO-eMIMPUjCKOTr Ka-
paktepa. MehyTum, 360pHMK pajjoBa KOji je IIpe; BaMa Cafp>kKi ICK/bYYBO
pazioBe TEOPMjCKOT KapakTepa, jep je MpPOjeKTOM IUIAaHKPAaHO [ja Ce Y TOKY
cnepehe ncTpaknBadke rofuHe NIpUKyIIe, 06paie ¥ aHAIVM3MPA]jy eMIIVPUjCKI
Hojany mro 6u Tpebao fa pesynTupa HOBUM 300pPHUKOM pajioBa 3aCHOBA-
HIM Ha pe3y/ITaTMa eMIIMPYjCKOT MCTPaXKIBamba.

b oBOr MCTpaXkuBama jecTe Jja ce JeTa/bHO carjefa I0I0Xaj U YIo-
ra Kojy nonuuyuja MMa y caBpeMeHOM JpywmTBy. IIpeiMer mucrpaxkmusarma
je BeoMa IIMPOKO ITOCTaB/beH U 0OyXBaTa MHOTO pas/IMUMTHUX aclleKara ca
KOjUX Ce OBaj IIOJI0XKaj M YyJ0Ta MOIY aHaau3UpaTyl, II0YEB Of IOjeAVIHUX
MebhyHapogHOIpaBHMX HOPMU Koje MMajy ofipeheHe KOHCEeKBeHIle U Kaf je Y
NUTalby paj MONNLNje, IPEKO YCTaBHOIIPABHMX OKBMPA 3a HEHO Je/I0Balbe,
IIa CBe JJO KOHKPETHUX MUTama Of YMjer pelllaBarba 3aBUCH YCIIeNIaH 1 edi-
KacaH pap nomuuuje. ITocebHa maxkma je mocseheHa ynmosu u 3amanyma
HONIVje y KPMBMYHOM IIOCTYIIKY Y CBET/TY ITOY€TKa IIPMMeHEe HOBOT 3aKo-
HUKa O KPYBUYHOM IIOCTYIKY, a MMajyhm y Bujly 6pojHe HOBUHE KOje Ipu-
MeHa HOBOT 3aKOHMKa JOHOCU Ha TOM IIOJ/by. 3Ha4ajaH CETMEHT Yy OKBUPY
IpegMeTa UCTPaXKuBarba OJHOCH Ce M Ha KPUBMYHOIIPABHY 3alUTUTY IIPU-
Ia/{HIKA ITOJIMIVje, KOjoj ce Y IoC/efbe BpeMe, 300r cBe dyelnhux Hamazia Ha
HOMNLMjCKe CTy>KOeHMKe, IpKjaje cBe Beha makma.



VIII Ilonosxcaj u ynoea nonuyuje y 0emoxparmckoj opiasu

OBaj Temarcky 300pHUK Cafip>KM [IBaHAECT pajioBa KOju HOKPUBAjy ro-
TOBO CBE IIOMEHYTe acCIeKTe car/iefjlaBara II0/I0XKaja M yJIore IOMNLNje y
CaBpeMeHOj ip>KaBy. AyTOPM I10jeIMHUX PaZioBa Y OBOM 300pHUKY HACTOjaIn
Cy [la IIpM aHa/IM3M IIOje/MHMX II0jaBa He OCTaHy CaMO Ha IBUXOBO] IIYKOj
meckpunuyjy, Beh cy usHOCHIN 1 O6pOjHE IIpefIore y IM/bY NIPeBa3IaXebha
HojenHUX pobeMa Koji ce y pajy IOMuIyje [I0jaB/byjy U M3HATAXKEhY LITO
00/pMX pelersa KojuMa he ce Taj paji MaKCMMaTHO yHAIpeauTH. Y paoBuMa
VIMa ¥ ICTOPMjCKE aHa/IM3€e MTOjeVIHIX NIUTakba, IIPerie/ia yIOpeSHOIIPaBHUX
pellema ¥ HapaBHO JleTa/bHE aHA/IN3€ TPEHYTHUX 3aKOHCKUX pelllerba Koja
II0CTOje y HaIoj 3eM/bi. IlojerHM ayTOpU MOKyLIaau Cy Ja OBy Ipobie-
MAaTVKY CaIjlefjajy U y IpeM KOHTEKCTY 3alITHTe JbYACKUX IIpaBa, 3abpaHe
IVICKPMMMHALMj€e, POJHE PABHOIIPABHOCTH U Jp.

Y ToM cMucny oBaj 300pHUK IIpefcTaB/ba JOOPY TEOPUjCKYy OCHOBY He
CaMo 3a CBeCTPaHO caryefjaBame IpobieMa Koji ce y ’beMy aHa/Inu3npajy, seh
U 32 Jjaj/ba MCTPpakK/Barba, KaKO TEOPMjCKa TaKO ¥ eMIIMPHjCKa, KOja TEeK Tpe-
6a pma cnepe. Pesynratu u uckyctBa ca oBor mpojekta 6uhe xopuimhenn u
Ha IIpOjeKTVMa 13 Iporpama MuHMCTapcTBa IIPOCBeTe 1 HayKe Perry6rike

Cpbuje.

Cenrrembap 2013. PykoBopuman npojexra
npod. np Bophe Hophesnh



O IEMOKPATUJU, IbEHMM OCHOBHVM
BPEIJHOCTUMA N IIPEOYC/IOBVIMA 3A
IbEHO YCIIEHIIHO ®YHKIMOHVCAIBE

npod. np Pagomup 3exaBura

Caxxerak: Y pajly ce pasMaTpajy UCTOPMjCKM HACTaHAK U Pa3BOj JEMOKpaTHuje,
yKasyje ce Ha lbeHe aHTIYKe KOPeHe, Kao 1 Ha OHe OKOTHOCTY U (haKTOpe KOju
CY MOBe/N JI0 HeHOTI IIOHOBHOT YCIIOCTaB/balba Y HOBOBEKOBHOj IOIUTUYKO]
npakcu. HakoH Tora, ayTop faje aHanM3y OCHOBHOT 3Hauema IojMa
IleMOKpartuje, HarmanraBajyhy mpu ToMe 0Co6€HOCTY CaBpeMEHOT CXBaTarba
OBOT TI0jMa, BeTOBY CYUITUHY U BpEHOCTM Ha KOjIMa JeMOKpaTHja OYMBa.
Ocum tora, y paziy je jaTa aHa/IM3a Haj3HAYajHYjUX IPETyC/IOBA ITIOTPeOHMX 32
yCIeIHO (YHKIVIOHNCabe TeMOKparTuje.

Kipy4ne peun: nemMokpatnja, jefHaKocT, co6opa, 1360py, BlIajaBiHa HAPOJA.

1. VBop,

AKo 10jaBy pa3BujeHe IONIUTHUYKE U IIpaBHE TeOpUje BeXKeMO 3a aHTUU-
Ky I'PYKY MJCA0, OHfia ce MoXke pehn 1a je pacmpaBa O JeMOKpaTuju crapa
KOJIKO U caMa IIpaBHO-TIOUTNYKa Teopuja. To je moryhe pehu 36or Tora
IITO je leMOKpaTuja Oua jeHa of Haj3sHAYajHUjUX U He3a00MIa3HUX TeMa
aHTUYKe IOJINTUYKE U IIpaBHE TeOpyje y OKBUPY KOje je IojaM JIeMOKpaTuje
10610 CBOje OCHOBHO 3Haueme. llITaBulile, y aHTUYKOj HOMUTUYKOj ITPAKCH
JEeMOKpaTuja je IIpBY IyT 3aKMBe/Ia Kao IMOMUTUYKY ITOPefaK BIACTH, I1a ce
C IIpaBOM Ka’Ke JIa je KOoJIeBKa JleMOKparuje O1Ia 1 ocTala aHTudKa [puka. Y
IOTOWYM BpPeMEeHMMa, JJeMOKpaTyja Hu M30/113a Huje MMaa TOMUKY 3HAYaj
U IOAPIIKY KaKBYy je yXuBana Kop Ipka. Hakon xpaxa rpuke gpikase, Ha-
CTYyTIa YT IIEPUOJ Y KOjeM CYy ZOMVMHAHTHY MOJIMTUYKI IOpeLy 61yie pasym-
4yTe BapyjaHTe ayropuTapusma. Vicropuja MOMUTUYKUX PeXMMa je, C TOra,
JICTOpUja ayTOPUTAPU3Ma, A HE IeMOKpaTHje.

Y paHammeM J00y HeMOKpaTHja je jemVHMU ,IPeXVBEIN  MOMUTIUYKA HO-
penak Bmacty. HakoH MCTOPMjCKOT Kpaxa IheHMX MOMUTUYKO-UEONOMKIX
anrepHatuBa y XX BeKy — HanusMma ¥ ¢ammsMma, IeMOKpaTuja je mocrana
jENVIHY TIONMUTUYKI PEXUM Ca JOBO/bHO MaCOBHOM JPYIITBEHOM IIOJPIIKOM.
Kpaxom peancoumjanusma jeBefeceTux rofiHa IPOLIIOr BeKa, MOJpIIKa
IeMOKpATHju je IofpasyMeBaja U IMpUXBaTame HeHOor IubepanmHor obmmka.
CreneH weHe TpuxBaheHOCTH y JaHALIbeM APYIITBY je TOMMKIM Jja Ce OIpaB-
IaHO MoXKke pehn fja oHa y)X1Ba HEOCIIOPHM JIETUTVMUTET U TO HE CaMoO y
Ip>kaBaMa T3B. 3alajia I7ie je ’beHO HOBOBEKOBHO M3BOPUIITE, Beh 1 y ocTa-
UM fienioBuMa cBeta. CBe TO, YMHU JJaHAC IEMOKPATHjy OCHOBHUM Ha4MHOM
IOJIMTUYKOT OPraHN30Bakba CaBPEMEHOT IPYLITBA.
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2. VcropujcKku HacTaHAK M pa3Boj AeMOKpaTuje

CBoje U3BOPHO 3HaYeme JeMOKpaTuja je MpBU IyT Y UCTOPUjU KoOMIa y
HOMUTUYKOj ¥ TIpaBHO $1I030(CKOj TeopMju U pakcu aHTHUIKe Ipuke (Ha-
pOYNTO y T3B. 3MaTHOM nepuopny Ilepuknose Bnagasune, 461-429. roguue 1.
H. e.). TeMe/bu aHTMYKe leMOKpaTHje YCIOCTaB/beHN Cy MmoyeTkoM VI Beka
npe HoBe epe n3bopom ComoHa 3a apxoHTa (594. roguHe 1. H. e.). Hberos us-
00p je 0O3HAUYMO MOYeTAaK BeOMa 3HAYajHNX ¥ 1a/IeKOCEeKHNUX peopMMU aTVH-
CKOT JIPYIITBA, KOj/Ma je oMoryheHa mpoMeHa CTapor POfIOBCKO-apUCTOKPAT-
ckor ypehema Atune. IIpBu kopak ka ToMe 611710 je CONOHOBO YKMIAbe TyXK-
HIYKOT POIICTBA U IIJIEMEHCKE Iojerie CTaHOBHMIITBA. CKOPO BeK KacHuje,
Kmucrenosum pedopmama (509. ropmHe 1. H. e.) U3BplIIeHa je HOBa pedpopma
TEPUTOPMjaTHOT ypehema aTMHCKOT ApPYyMITBAa KOjOM Cy YKMHYTU HOPEKIIO
¥ 6OTaTCTBO Kao KPUTEPMjyMM 3a IOAENy CTaHOBHMINTBA. KiucreH yBopgu
HOBY IIOZIe/Ty Ha fieceT ¢uiia, Koje Cy 61ie mofie/beHe Ha Matbe TEPUTOPUjaTHe
jemuuune — neme. HajsHauajHmja HOBMHA je 61Ia yBoheme TepuTOpMjaTHOT
IPUHIINIIA [TOfle/ie CTAHOBHUIITBA, Ko ¥ laBambe MOIryhHOCTM CTAaHOBHMIIT-
BY f1a 6e3 0631pa Ha BIXOB MIMOBMHCKY CTAaTyC UM IIOPEKTIO YYeCTBYjy Y pafy
CKYMIITKHEe CBOjuX fieMa.! TuMe cy cTBOpeHM TeMe/b) aTMHCKe IeMOKpaTje.

Iben nyn passoj je ycnenmo y nepuopny Ilepuknose BnajaBune, y Kojem
je MOBpIIEHA U3TPajilba OCHOBHUX JNEMOKPATCKIUX MHCTUTYLMja ATnHe. Fbux
Cy YMHIMIE: HApOJIHA cKymIuTuHa (exne3nja), sehe (6yne) 1 BpXOBHU OPOT-
HU CyR (xenmeja). HajsHauajHuja neMOKpaTCcKa MHCTUTYLM)A je 61Ia Hapox-
Ha ckymmrtyHa. OHa je omoryhaBama cBuM cnobopuuM rpahanuma AtuHe
ydenrhe y ofry4nBamy 0 HajOUTHNUjUM APYIITBEHO-IOMUTIYKIM IIUTABIMA,
yKBY4yjyhy DOHOLIeHme 3aKOHA, OJIyu4MBame O YIACKy y par, M3THAHCTBY
HeloCTOjHMX rpabana (ocTpakmusam) u gpyro. Omnyunsaso ce BehnHoM ria-
COBa y3 HeoIlxofaH KBopyM of 6.000 rpabana ca mpaBom rmaca, anu camo y
IOCeOHO OMTHMM CITy4ajeBUMa, TIOIIY T JOHOIIeHa OfTyKa O OCTPAKU3MY W/IN
IaBamy IpaBa rpabaHcTBa.

OBakaB THUII MHCTUTYLIMj€ X CAM HauMH JJOHOILEHhA OITyKa YMHY aTMHCKY
IIeMOKPATjy MCTOPYjCKM IIPBYIM MOJIE/IOM HeIIOCpeHe feMoKpaTuje. Yuemhe
Yy pafly HapopgHe CKyIIITHHe 6mmo je omoryheno crmobopumm rpahanmma
AtuHe, ctapoctu of 20 ropuna. Camo ydemrhe rpabana y pagy ckymmTu-
He [lepukiie je JOFATHO MOTMBMCAO yBODermeM HOBYAHMX JHEBHUIIA, alu U
pa3BMjameM MOBOJBHOT IPYLITBEHOT aMOMjeHTa U MOMUTUYKe KY/IType Koja
je MONMMTUYKY aKTUBHOCT rpabaHa TpeTupana kao BpauHy. butu rpabanun y
aTMHCKOM JPYIITBY 3HAYWJIO je, IIpe CBera, OMTI aKTUBAH YYeCHUK ITOJIUTIY-
Kor XuBoTa nomuca.> OcuMm Tora, aTMHCKa leMOKpaTtuja je Ouna yreMe/beHa
Ha JIBeé BeOMa 3HayajHe U IONUTUYKE OCTBapeHe Ujeje — UMej! jefHAKOCTI
CBMX IIpef] 3aKOHOM (isinomia) ¥ jegHaKor IIpaBa CBUX IpahaHa jja jaBHO ro-
Bope (isegoria). lllTaBuine, ATMIaHY Cy TO3HABA/IV 1 jOLI jeflaH BIJ, clTobozie

1 Bupern: C. ABpamosuh, Ynopeona npasna mpaouyuja, Cryx6eHn IacHuK, beorpan, 2008, ctp. 107.
2 AKTUBHM y4eCHUIIM NOJMTUYKOL XMBOTA Y ATUHU HasuBauM Cy ce polites, JOK Cy OHU KOju Cy
OuIV He3ayHTepeCOBAHN 3a APYIITBEHI I IIOMUTIYKY XXVBOT [TOJIVICA HasuBaHM idiotes. OBO IIOjMOBHO
pas/MKOBame OCHOBHUX THUIOBa rpabaHa JOBO/BHO TOBOpM O TOME KOJIMKO je APYIITBO ATHHe
IIpyU/iaBajo 3Hayaja oM TIYKOM y4elnhy rpabana.
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- c71o06oxy Ja ce HeKaKmbeHO Moxke pehu mita ce sxenn (parrhesia). OBa cio-
6opa je 61Ia KOHTPO/CAaHA M3BECHVM MOPATHUM U IIPaBHMM CaHKIMjaMa
KOj/Ma Ce OrpaHNYaBajIo OroBapame I jaBHO Bpebamwe pynn.’

ATuHCKa TeMOKpaTyja je IpefMeT XBaJe, anu u 6pojHux 3amepkn. Heke ox
X CY joj ynmyTunu Hajehu ymoBy anTuke — [Imaton n Apucroren. Osu ¢u-
71030¢¥ HICY MMaIU MIO3UTUBHO MUIIbEbE O AeMOKpatuju. To ce HapounTo
Moxxe pehn 3a [TnaTona. [Ipema meroBoM MuUIbeY IeMOKpaTHja je Iopefiak
KOjJ HacTaje Kajia CUpOMAIIHY I00efe I1a jeflaH feo MPOTUBHMKA IOOUjy, a
IPYTH IIPOTepajy, a ca OCTajMMa paBHOMEPHO ITOfiefie B/IACT U rpahaHcka mpa-
Ba.* [I/1aTOHOB HeraTMBaH CTaB O HEMOKPATHj! je IIOC/IeAVIIA IeTOBOT eIUTI-
CTUYKO-apMCTOKPATCKOT OIpefie/berba, OHOCHO yBepema jJa je Hajoome ma
Ip>KaBOM YIIpaB/bajy Myapu u npocsehenu kpapeBu punozodu, a He feMoc
pyKoBoDheH ce6y MMaHEHTHUM CTPACcTVMAa U MHTepecuMa. ApIUCTOTeN TOBOPH
0 HEKOJIMKO TUIIOBA IEMOKpaTHje, Off KOjUX je CaMo jeflaH eKCIUIMIJMTHO JIOIII,
OIHOCHO M3onadeH o6k feMokparuje. To je oHa feMokpaTuja y K0joj cupo-
manrHa BehuHa B1aza 6e3 3akoHa. ApucToTenoBo Bubemwe jeMoKpatuje je He-
o ymepenuje on [InaToHoBoOT, jep oH fomyniTa MOryhHOCT fia leMoKpaTuja
Oyze ucnpaBaH oO1MMK BaiaByHe BehuHe yTeMe/beH y 3aKOHY U je[JHAKOCTH
cBux rpahana u pykosohen omutum uHTepecoM (politeia).

W3 yrma caBpemMeHe NMOMUTUYKE TEOPUje U IIPAKCe, aTMHCKA JeMOKpaTuja
ce 0OMYHO KPUTHKYje Kao PeXXIM y KojeM Cy caMo clmobomguu rpabany ATuHe
nmamy MoryhHoct ydenrtha y Baactu. Craryc cnoboguux rpabana Huje 6uo
Ipu3HaT poOOBMMa, )KEHaMa U CTpaHIMMa (MeTely), Ia je TaKo aTMHCKa
IeMOKpaTuja 61Ia orpaHnYeHa Ha ciobopHe Myuike rpabane AtuHe. Ibuxos
Opoj 4ak HM y fo6a mpolBara aTMHCKOT [TO/Ica Huje mpenasno 25-30 xupazia
pymy. butu rpabanun y AtunHu je 6una o6aBesa, aly 1 eKCK/Ty3MBHO IIPaBoO
KOje HUCY MOITIM CBH Jia Y KUBajy. Y TOM CMUCITY TIOCTOjY jacHa Pa3jnKa y Ofi-
HOCY Ha MOJIEPHY JIeMOKpPaTHjy y K0joj je IPaBo IJ1aca yCIOB/beHO VICK/bYYUBO
APp>KaB/baHCTBOM U ITYHOJIETCTBOM.

VI3BOpHO cxBaTambe IeMOKPATHje Kao HeloCpeHe B/lajjaBIHe HapOJja Ha-
MUITEHO jecTe Y HOBOBEKOBHO] MOMUTUYKO]j pakcy. OCHOBHY pasyior 360r
KOjer je TO TaKo je Taj IITO je MOJE/ aTUHCKeE HEeINOCPe/He ieMOKpaTuje 610
HEIIPMMEH/bUB y HOBOBEKOBHIM €BPOIICKVM Jp)KaBaMa, Koje Cy mo 6pojy
CTAaHOBHMKA ¥ BEIMYMHI TEPUTOPUj€ YBENMKO IIPEBa3N/Ia3nie OKBUPE aTUH-
CKOT nosnuca. Vieja meMokpaTuje je y HOBOBEKOBHO] ITOIUTUYKO) IIPAKCH T10-
cTaja Moryha MCK/by4MBO Kao BIaflaBMHa M3a0paHNUX IpefcTaBHIKA Hapofia.

HacTamak HOBOBEKOBHE [eMOKpaTuje je YCIeAuo HaKOH TeMe/bHe
PEeKOHCTpyKIMje u TpaHcopMmammje eBporckor ¢eymanHor apymTsa. OBa
TpaHcopMaIyja ce OfiBMjasIa Y HEKOMKO OCHOBHMX PaBHIU. JeHA Off HBUX
jecTe MYXOBHO-UJEO/NOMIKA. Y OKBMUPY b€ Cy HOBOBEKOBHE IONIUTUYKE U
IpaBHe Teopyje OMTHO yTHUIlaje Ha IIPOMEHY [JpyLITBEHe CBeCTU M PacKuf
ca TpafiMIVIOHATHMM HAuMHOM pasMuirbama. OBa mpoMeHa je, usmeby
OCTaJION, NOApasyMeBaia TailMsuparbe APYIITBEHNX OIHOCA, PALIMIOHATHO

3 C. Apamosuh, EnemenTn npaBHe fp>xaBe ¥ MHAMBU/Ya/IHA IIpaBa y AtuHy, y: IIpasua opiasa y
Anmuyu - pro et contra, [IpaBuu daxynret, beorpag, 1998, ctp. 22.
4 Ilnmaron, [pwasa, BUI'3, beorpan, 2002, 4197
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TyMadere APYIITBEHUX MHCTUTYLMja M y/IOTe 4OBEKa Y HbMMA, CBEOIIITEe
CeKynapusalyje IpyLUITBa 1 pa3Boj MHAMBUAYanu3ma.” CaBpeMeHa O TIY-
Ka ) IIpPaBHa MICAO je MI3HOBA II0CTaBM/IA IUTAbe OJJHOCA ITOje/INHIIA Y BIaCTU
¥ IOHYZIM/Ia CXBaTama Koja Cy IeMOKpaTujy AeduHmcana Kao HajaleKBaTHIjU
00JIMK BJIaCTY Y KOjeM c/1000/1a 1 jeSHAKOCT [T0jefiHaIla MOTy OMTH cadyBaHe.

Ha mojaBy u pa3Boj caBpeMeHe [ileMOKpaTuje yTuaaa cy, Hajupe, mnbe-
PaTHO-JIeMOKpaTCKa y4yema ¥3 eIoXe NPOCBETUTE/hCTBA, OCEOHO Teopuja
paloHaTHOT IPUPOJHOT IpaBa. IberoBa ocHoBHa Havena u uzeje, Kao To
cy upeja ypobeHe crobone U jemHaAKOCTY, IPUOPUTET pasyMa, IOTUTUYKIA
Cy0jeKTUBUTET HApOJa, ITOfe/Ia BIACTU UTH,., UHKOPIIOpPMpPAHe CY Y IIOIUTINI-
Ky npakcy rpabanckux memokparckux pesonyuuja y EBporim u CAJl. OBe
ujeje ¥ Hadesla II0CTajy OCHOB JIETUTMMHOCTY TUX PEBOYIN)a, allCTPAKTHO-
TEOPUjCKY M3pa3 MPaKTUIHO-TIONMUTIYKe 60pbe 1 moTpeda rpahancke kiace.
360r Tora ce ¢ mMpaBoOM Kake a je mpe paHITyCKe peBOMyIje HaCTyIIa
jemHa mpyra — peBolyLMja y LyXy, Yuju BpXyHal Tpeda Tpaxutu y PycooBoj
nonmnTNIKoj punozoduju n 1762. ronyum, kaja je 06jaB/beHO HETOBO [0
Hpywmeenu yzosop.°®

[Irapuine, M3BeCTaH ONPUHOC PasBOjy AEMOKPATCKe Teopuje U mpakce
Ja/mi Cy Vi TIOje[IMHM MICTTMOLIM KOjU Ce IO IPABITTY He Be3Yjy 3a IeMOKPATCKy
u mbepanHy miucao, nonyT JKan bopena. TBopal Teopuje o cyBepeHOCTH,
JKan bopen, cmMaTpa ce mpMMapHO anos0reToM arcoayTu3Ma. YIpKoC TOMe,
IbEr0OBa TEOPMja CyBEPEHUTETA je IOCTABN/IA TOIMTUYKO IUTatbe Off BEIMKOT
3HaYaja 3a TEOpMjy U IpakKcCy AeMoKparuje. To muTame je — KO je HOCMIAL]
HajBuILe BacTy y ApymTBy? Y teopuju [lona Jloka, a Hapounto Kana JKaka
Pycoa ce, kao oiroBop Ha OBO NUTame, HeCyMBIBO HaMehe fa je To Hapop.

YremerpuBay mubepanuama, [lon JIok, 5ao je Benmuku fonpuHoc GopMyIn-
camy TeMe/bHMX NPUHIINIIA TeMOKPATCKOT ApylITBa. Taj fonpuHoc ce Moxe
U3[BOJUTU U TIPENO3HATH Y HErOBOM YUY€y O IPUPONHOM CTamby U APYI-
TBEHOM YTOBOPY. 3a pasiuky of, Xobca, IpUPOJHO CTame je, mpema Jlo-
KOBOM MIUII/beHbY, XapMOHMYHO CTame MOTIyHe cnobofe U jefHaKOCTH
CBUX TNojeguHana. Ilperasak 13 IpUpoOgHOr y PYIITBEHO CTarmbe MOJpas-
yMeBa OCHUBab€ MOIUTUYKE 3ajefHule — ApKaBe. OCHOBHM Pas/ioT HeHOT
OCHIMBama jecre, npeMa JIOKy, 3alITMTa OCHOBHMX BPEJHOCTU KOje CY
TIOjeIMHIIV TIOCEI0BA/IN Y IPUPOHOM CTambY, IIpe CBUX, CI000/e, jefHaKOCTI
u cojuHe. IlojenyHny npeHoce Ha Ap)KaBy [leO CBOjUX NPUPOJHUX IIPaBa,
IOK [ip>KaBa MMa obaBesy fa ux mtutu. OpHoc nsmeby nojegunana u came
Ip>KaBe je yTOBOPHOT KapaKTepa I OH ce 3aCHOBaH Ha Mehyco6HOM moBepemy
¥ CaIJIaCHOCTH IIOjefIMHAlA f1a [IeO CBOjUX IIpaBa IIPEHeCy Ha ApyKaBy 3apaj
BIX0Be 00/be 3alITUTe. YIIPaBO y MOBEpPEHY U CarlacHOCTH IpahaHa Moxe
ce BUZIETU CYLITMHA JeMOKPATCKOT KapakTepa JIokose Teopuje, jep je, mpema
HEerOBOM MMIbEIbY, IETUTUMHA jeIJMHO OHA BJIaja Koja [oOMja carmacHOCT
off cBojux rpabana.’

5  Bupern: P. Jlykuh, Mcmopuja nonumuuxux u npasuux meopuja, BVII'3, beorpap, 1995, ctp. 260-261.
6 . bacra, ITpaso u cno6ooda, VisgaBauka KibyokapHuia 3opana Crojanosuha, Hosu Cap, 1994.
7 1L Jloxk, Jlee pacnpase o 61adu, Mapoct, beorpan, 1978, ctp. 74.
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Pycoa MHOTU cMaTpajy TBOpIIeM MOJiepHe leMOKpaTCKe Teopuje, a Hajsehn
TOIIPMHOC PasBojy IeMOKPATCKOT IPYIITBA BIJI€ Y IbeTOBOj MEeju HApOJHE CY-
BEPEHOCTY I HEIIOCPeHe leMOKpatuje. PycooBa monmmutuyka reopuja je 6uma
MOTMBICAHa 3alITUTOM MHTEpeca I0jeIHALIA Y )KE/bOM JIa C€ PELLN CTIOXKEHO
NNTamkbe IIOMJpera NHAUBIU/YalHe CTT000/e ¥ IPUHY/e ip>KaBHe BIacTy. To
je, mpema PycooBoM yBepemy, Moryhe noctuhn jenyHo yKoImKo oKopaBame
Ip>KaBHe B/IacTU Oyzie NCTOBPEMEeHO IIOKOopaBame cebu camome. 360r Tora je
Off pecynHe BaKHOCTH 110 Pycoy ,,Hahu jefan o6/muk yapyxuBama Koju 6u
OpaHMO M IITUTIO CBOM 3aje[lHNYKOM CHarOM JIMYHOCT ¥ JOOpa CBAaKOT YIaHa
APYIITBA U KPO3 KOju OV CBAKO YAPY>KeH ca CBMMa, MITAK CIyIIao caMo cebe
Y TAaKO OCTA0 MCTO TONMMKO cnobonaH Kao npe“? TakaB oOnMK yapyXnuBama
Pyco, cmano JIoky u Xo6c¢y, 3acHMBa Ha KOHLIEIIIVjI IPYIITBEHOT YTOBOPA.
Y PycooBoj unTepnperanmju, IpyIITBEHN YTOBOP IIOfpasyMeBa Jla Ce CBa-
KU IOjeMHaL] OfpuYe CBUX CBOjUX IIpaBa y KOPUCT 3ajefHUIIE, YMe YHOCU
CBOjY JIMYHOCT U IeJTy CBOjy CHAry II0j] BpXOBHY yIIpaBy omuiTe Bosbe.” Vneja
OIILTE BOJ/bE IIPEMICTAB/ba LIEHTPA/IHy TauyKy PycooBe mommruyke Teopuje,
aZy yjeJHO M IbeHO HajcriopHuje MecTo. Pyco Huje yceo fa je mpenusHo
meduHNUIIe U CafPXKUHCKY Ipenusnpa (M TMMe MOX/ja yMamby OpojHe Kpu-
TUKe ¥ ONTY>X0e Ha CBOj padyH), a/li je jaCHO Jia je OHa MCTUHCKYU CyBepeH
y OPYIITBY U Ja je OIIITY BO/bY MOTyhe YTBPAWTU M M3PA3UTHU UCK/BYIUBO
IIyTeM HellOCPeJHOT aHI'a)KOBama rpahaHa y JoHomewy 3akoHa. OTypa ce He-
IIOCpefHa JeMOKpaTyja aHTIYKOr TUIIa HaMehe Kao HYXXHOCT, a HapoJ Kao
u3BOp cyBepeHe BiaacTu. CXOIHO TOMe, pasyM/blBO je PycooBo mpoTuB/beme
IIPECTaBHIYKO] TEeMOKpaThju, ¢ 003MpOM Ha HEroBO yBepeme Ja je ol-
IITY BO/bY HeMoryhe mpefcTaB/baTy, IIa TaKO CBaKV OOJVK IpeNCTaBHIIKE
IeMOKpaTuje oHeMoryhaBa mbeHy B/IalaBIHY.

Ocum Ha [yXOBHO-UI€ONIONIKOj paBHM, HACTAHAK CaBPEMEHe JleMOKpaTuje
610 je yc/loB/beH NMpOMeHaMa y cepyt eKOHOMCKMX ¥ IIPOM3BOJHMX OHO-
ca. [loceban mompmHOC y pasyMeBamy yTHIaja eKOHOMCKO-IIPOV3BOTHMX
OfIHOCA Ha IPYIITBEHY U IIOIMTUYKY XXVBOT M MHCTUTYLIMje MOfiepHOT fo0a,
nao je Kapn Mapkc. IIpeMa meroBoM yBepemy, 10 YCHEIIHUX COLMjATHUX
peBonynmja Moxke fohm Tek Kajia yHyTap mocrojehe coryjamHo-eKOHOMCKe
dopmanyje (poboBmacHMIITBO, ¢eynanu3aM, KaluTaausaM) IPOU3BO-
IHe cHare joby y cyko6 ca ogHOCMMa IIpoM3BOfbe. VI3BecHa [pyuITBeHa
dopmanuja He MOXKe fla IIponajHe, Kake MapKc, JOK He MCLPIN CBe IIPO-
U3BOJHE CHAre, a HOBY JIPYLITBEH) OfTHOCYU He MOy Jia Ce Pa3BUjy JIOK ce He
CTBOpe MaTepMjaTHM YC/IOBM 32 BUXOBY COLMjalHy ersucteHiujy.”’ JIpyrum
pednMa, rmpemMa MapKcOBOM yBepemy, €KOHOMCKe peBoynyje (IIpoMeHe y
€KOHOMCKOj cepy) MOPajy ia IPEeTXOgHE TOJIUTIYKO] PEeBOTYLIVIjI, KAKO OBa
Apyra He 61 61/1a caMo IyKa IIpoMeHa Ha B/IaCTH.

8 K. K. Pyco, Jpywmeenu yeosop, ®vmmn Bumwuh, Beorpan, 1993, ctp. 27.
9 Ibid, str. 36.
10 K. Mapxkec, IIpedzosop 3a Ipunoez kpumuyu nonumuuxe ekoHomuje, Kynrypa, Beorpan, 1960, ctp. 9.
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Ha npumepy caBpemeHe nmbepanHO-JeMOKpaTcKe Ap>kaBe M (paHIy-
CKe peBOJIylLiMje OBO IPABU/IO Ce Y MOTIYHOCTU Moke nmpumeHutn.'! Han-
Me, [I0jaBa KauTaau3Ma Koja je mpetxopwia rpabaHckuM peBomynmjama y
EBpomu, foBerna je 1o BeoMa 3HAa4ajHMUX U CBEOOYXBAaTHNX IIPOMEHA YHyTap
€BPOIICKOT JPYIITBA. Y OCHOBHMM LIpTaMa, Ta IIPOMEHA je IOofipasyMeBaja
IpeBasMIaKeme 3aTBOpPeHe M ecHadcke Ipupofie QeymanHe IpuBpene u
TPrOBVHE, OTBapame TPXKUINTA, Bely AMHAMUYHOCT APYIITBEHO-€KOHOM-
CKMX OJIHOCA, jayaibe IPYUBATHE CBOjMHE M MHAYCTPUjaIn3alNjy eBpOIICKOT
npymtBa. PasmMena poba m ycimyra mocraje c1o00fHa M €KBUBA/TIEHTHaA, a
YIeCHMIIM €KOHOMCKMX OffHOCAa IPaBHO M (aKTWYKV U3jegHadeHu. Pa3poj
VIHJYCTPMjCKe IIPOV3BO/bE JOBEO je O BULIeCTPYKor yBehaBama 6oraTctsa n
IETroBe IIpepacIiofierie Ha Mype ApyIuTBeHe cnojeBe. EkoHOMcKa Moh cpenmbe
U KpyIHe Oyp)Kkoasuje pacTe, TaKO Jja OHY IOCTENEHO IIPey3uMajy He caMo
eKOHOMCKY Moh 1 joMuHanujy, Beh mocTajy Hocuoiy HOBOT U HallpeJHMjer
Ha4MHa npousBopme. [Intame nmyHe eMaHnumanyje u ydemha rpahancrsa y
IOJIMTUYKOM JKMBOTY IIOCTAJIO jé TaKO IUTarbe ycarlallaBama HheroBor 10-
JINTVYKOT ¥ €KOHOMCKOT yTHIIaja ¥ Mohm y mpymTsy. Ipyrum pedunma, pe-
aJlHa MOTYhHOCT IOMUTMYKOT yTullaja rpahaHcTBa Huje KOpecHOHAMpaa
ca IHETrOBMM peaTHNM eKOHOMCKUM yTuiajem n mohu. Kao jeguao moryhe
pellere OBOI IpoleMa HaMeTHY/Ia Ce NeMOKpaTcKa IIPOMEHa, OFHOCHO
YCIIOCTaB/batbe TAKBOT IIOJIMTUYKOT PeXXVIMa BJIACTI y KojeM he npumagHumm
PasIMYUTYX APYIITBEHUX C/I0jeBa MMATy MOTYNHOCT Ja Ha OCHOBY jeJHAKOT
IpaBa IIOJIMTUYKOT y4enrha ocTBape ofiropapajyhy MoMuTiIKy yTuaj.

Hauun na Koju je oBa mpoMeHa M3BpIlIeHa y eBPOIICKMM Jp)KaBaMa y Ha-
4eqly ce [d TOMIeUTU Ha €BONYTUBHU U PEBONyLMOHApHU. Tunudan mnpu-
Mep oBor IpBor jecte Enrmecka. 3axBampyjyhu crenyduyanoj couujamHo-
IIOINTUYKOj M IIPaBHOj Tpaguuuju, EHINecKa je ycmena ma HBeMOKPATCKy
TpaHCPOpMaIVjy CBOI APYLITBA V3Be[e HA €BONYTVMBHU ¥ KOMIIPOMMCHM
HauuH. To je mogpasymesano komnpomuc Kpyne u nnemcTsa, anyu BpeMe-
HOM ¥ KOMIIPOMIIC IUIEMCTBa 1 rpahaHCcTBa, U TO y BUAY OMOryhaBama Mojm-
TUYKOT IIpeficTaB/bamba rpahancTsa y lomy KoMyHa eHreckor mapraMeHTa.
Ha TakaB Hauns, EHrnesn cy omoryhmmm HacTaHak BeoMa OMTHE MHCTUTY-
L[/IOHa/IHE NPETIIOCTaBKEe CaBpeMEHE IEMOKpaTuje, OIMYeHe Y MHCTUTY L)
nap/aMeHTa Kao IPEACTaBHUYKOr Tela CBUX [JPYLITBEHUX cnojeBa. Hpyru
Ha4JHe jecTe peBOTYLMOHAPHY, a IheTOB TUIIMYAH IIPUMep jecTe PppaHITycKa
rpabaHcka peBoyIyja Kao 3aBpIIHM YMH AYTOTPajHE U HeyCIlellHe 6opoOe 3a
MMPHOM TpaHchopManyjoM (paHIfycKe allCOMyTUCTIYKe MOHApPXUje Y CaB-
peMeHy JeMOKPATCKYy U YCTaBHY JPKaBy.

11 To ce cBakako He 6u MoITIO pehn 3a HEITO KaCHMjy IIPOIeTePCKY peBOMyLmju y Pycuju, c 063mpom
Ha MapkcoBo mpenBubame ma he mponerepcka peBomyuuja OMTH CIIpOBefeHa y HajpasBUjeHNjUM
rpabaHCKUM ApYIITBMMA, OZHOCHO Ha T/Iy OHMX Ip)KaBa y KOjuMa Cy BMCOKOpa3BUjeHe MPOU3BOLHE
CHare, ca PafHNYKOM KJIACOM Ha Uejy, Y TOJIMKOj Mepl IpeBasuilie MocTojehy cicTeM ApyIITBeHN
OffHOCa J1a je lajby IPYIITBEHN IIporpec Moryh jeiHo nsBohemeM NOMUTIYKe peBOMYILIHje.
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3. Ilojam meMOKpaTHje U leHe OCHOBHE BPeTHOCTH

JleMokpaTuja je co>keH U Buile3HayaH 1ojaM. Kako 61 ce oH feduHmcao
¥l IPeLIM3HO YTBPAMO, MOTPeOHO je, HajIpe, McTahy eTMMOIONIKO MOPEKIO
peun ,,qeMokparyuja“. OHa moTHU4e of IPUKMX peun demos (Hapop) u kratos
(BmapaBuHa; kratein — BmagaTi). Y CBOM M3BOPHOM 3HAuely IeMOKpATHja,
laK/le, O3HaYaBa MOUTIYKY TIOPefaK y KOjeM BJIACT BpIIM HAapOf, — BIaja-
BIHY Hapoja.

Y caBpeMeHOM JApyIITBY M3BOPHO 3Hauyembe [JIEMOKpaTHje je OJaBHO Ha-
nymreHo. JleMokparyja ce JaHac CBOAM, IIpe CBeTa, Ha IOIMTUYKY IOpPefaK
y KojeM rpabanu umajy MoryhHocT fa mpema yHanpen npepsubeHyuM mpa-
BIJIVIMA VM IPOLIeAypY OMpajy IpefCTaBHNUKe IIOIUTIYKE BIACTH, J]a UX CMe-
He, y4JMHe ITOMUTIYKY OTOBOPHMM. JleMOKpaTHja je BIagaBuHa n3abpaHux
IpelCcTaBHUKA Hapofia Koju Tpeba fla BIajajy y MMe ¥ y MHTepecy Hapoja, a
He HeloCpe/Ha B/IaflaBiHA CaMOT Hapofa.

Vkonuko 61 HaBeqeHO 3HaYerbe JeMOKpaTuje XTe/lI) joul IpelusHuje fa
OfIpelVMO, OHJIa je IOTPeOHO V3[IBOjUTM OCHOBHE KapaKTepUCTUKE Koje
OHO TofpasyMeBa. Tako, JeMOKpaTuja Hajupe IompasymeBa moezyhiHocm
yuewtha epahana y u3bopy Hajeuuiez nonumuuxoe éohcmea. Ipabann nHe
Oupajy cBe HOCMOLe TONMUTIYKE BIACTY, Beh OHe HOCMOLe KOju OUMTHO yTH-
4y Ha (opMupame Ip)KaBHE BO/be BpIICHEM 3aKOHOfIaBHe BlacTu. Pedjy, y
IeMOoKpaTuju rpabanm, 6e3 nsyseraxa, y4ecTByjy y U300py IpefcTaBHIYKOT
Te/la — IapjIaMeHTa. Y MHOTMM Ap>kaBaMa rpabaHyuMa je takobhe omoryheno
fla y4ecTBYjy y M360py HajBUILINX IIPeICTAaBHNKA N3BPIIHE BJIACTH, IIPE CBETA,
IpecefHNKa pxaBe. V1300p HajBUINNX IpeICTaBHUKA HOMUTUYKE BIACTH
HOApa3yMeBa, fla/be, HOCHojarbe NOAUMU1Ko2 Naypanu3ma, OFHOCHO BMIIIE
noHyheHNX MOMUTUMYKMX anTepHaTMBa M3Mehy Kojux rpabamm Bpiue cBOj
n360p. Cam umH n360pa MpeAcTaB/ba K/byYHN MOMEHAT CTUI[amba JIETUTVM-
HOCTY HOMUTUYKE BJIACTH, jep Ce IbUMe HajIpelM3Huje M3pakaBa CTeIeH
HOJpIIKe KOjy IIOHyheHe IOMMTHYKe aNTepHaTBe Y)XKIBajy Kop rpabana. /13-
6opu cy, CXOTHO TOMe, OCHOBHA 0eMOKPAMCKA UHCMUMYUUja, a caM nocmy-
nax usbopa u nodena MaHoama OCHOBHA OeMOKpamcka npouedypa, momohy
KOje OHM KOj! YXXMBajy IIOTpeOHy IOAPIIKY f0Ta3e Ha BIACT. IlocTojame 1
byHKIMOHNCabe TeMOKPATCKMX MHCTUTYLIMja U TIpoLefiype feUHIICAHO je
IPETXOIHO JOHETUM OIIITUM IPaBHMM IIPOINCYMA, TaKO Ja JIeMOKpaTija
HOApa3yMeBa VI KOHCIUMYUUOHANU3AM VI 671A0A6UHY 3aKOHA KojuMa ce fiedu-
HIIIY ¥ LITUTE He CaMo JIeMOKpPATCKa IIpaBuia 1 npouenype, seh u k/pydne
ApYLITBeHe BpegHOCTU. Te BpemHOCTHU CY npasa u cnobode epahana. buxos
KOHKPETaH CaJpKaj je yC/IOB/beH WJEOOUIKMM CanpsKajeM ambepannsma
Ka0 JOMIHAHTHOT MJEO/OLIKOT yuera CaBpeMeHOr [pyITBa. JJeMoKpaTnja
nofpasyMeBa MOTYNHOCT IlepHopyyHe CMeHe HMOMUTUYKE BIACTH, 4MMe je
yTBpbeHa u mozyhnocm rene nonumuuxe KoHmpone u 002080pHOCMU Npeod
epahanuma. OBO je, HECYMIBUBO, BeMKa IPETHOCT AeMOKpaTuje y OfHOCY
Ha OCTajle MOMUTUYKe peXuMe y KojuMa To Huje Moryhe. [Ja 6u oHa 6uma
aJleKBaTHO OCTBAPEHa, 8puietbe NoaumuKe 61acmu mopa 6umu 6060, 00-
CMYNHO jABHOCMU U jJA6HOM CY0Y.
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OBako yTBpheHO 3Hauemwe eMOKparTuje ykasyje Ha TO Ja je OHa IO/N-
TUYKY PEXIUM Y KOjeM je Bosba rpabaHa of opnyuyjyher suadaja. Ocum Tora,
yoOu4ajeHO je yBepeme y CaBpeMEeHOj TeOpuju ja je JeMOKpaTuja IOJIu-
TUYKY TOpPeflaK KOjy HAjIOTIYHMje MOXKe Ja OCTBApM 3aLITUTY crnobofe u
jemHakocTy rpabaHa, OTHOCHO fla ce OHA C IIPaBOM MOXKe Ha3BaTy IIOPETKOM
cnobope." [TpaBa u cmoboze Koja ce IITHUTE IeMOKPATUjOM Cy OpOjHa, a IbIIXOB
CIIMCaK ce KOHCTaHTHO noBehaBa. Ha nmpBoMm MecTy, To je mpaBo ITaca, Kao
e/IeMEHTaPHO MOJIMTUYKO IIPABO IyTeM Kojer rpahaHu nspaxasajy cBoja Io-
JUTIYKA yBepemwa. OcuM Tora, JeMOKpaTyja IogpasyMeBa ¥ ITUTU CI000Ry
MUIbEa 1 CI0OOMY HeroBor n3pakaBama. C TUM y Bes3), Off HapouuTe je
BOXHOCTY 00e36equTy u cnobony popmupama MUIbEba, LITO MTOApa3yMe-
Ba C71000/1y CBUX CpeficTaBa MHPOpMICama (TelieBr3uje, paanja, mTamIe u
IpyTro). Y KOpIyc HEOCIOPHNUX IIpaBa U c1000/1a YMjy 3aIITUTY JIeMOKpaTuja
omoryhaBa cragajy u cno6opa IOMUTIYKOT YAPY)KMBama U JIelI0Bamba, CJI0-
60/1a BEpOMCIIOBECTH, CaBeCTH, Kao 1 bpojHa rpahaHcka nmpasa momyT npasa
Ha )XVBOT, GM3MYKM U IICUXMYKY VIHTETPUTET, IIPAaBO Ha CI0O0RY TMYHOCTI
¥ 3aLITUTY IPUBATHOCTY, alyu 1 OpojHA COIVjaTHa, eKOHOMCKA VM KYITYp-
Ha IpaBa (IIpaBO Ha paj, IIOBO/bHE YC/IOBE pajia, IpaBO Ha oOpasoBame,
conyjanHo obesbebhere, mpaBo Ha 3apaBbe U Apyra). OcuM MOMEHYTUX UH-
AMBUAYaTHUX [IpaBa 1 c1000fa, CaBpeMeHa IeMOKpaTyja IofipasyMeBa I 3a-
IITUTY OpOjHUX KOTEKTVBHMX ITpaBa. To cy OHa ITpaBa Koja Cy 3arapaHTOBaHa
oppebeHuM ApyumITBeHNM rpynama (KOJIEeKTUBUTETUMA), a He M0jeIMHIIMA.
Y Behunm cydajeBa, KOJIeKTVMBHA IIpaBa IOCTOje 3apaji O4yBama KyATYPHOT
VIJIEHTUTETa HEeKOT KOJIEKTVBA, ITOIyT IIpaBa HAI[MOHA/THIX Mamb/HA Ha yIIO-
TpeOy MaTepmer je3nka, cI000JHO M3paXKaBambe CBOjUX KYJITYpHUX 0cobe-
HocTy 1 fipyro. OcuMm Tora, IojefyHa KOJIeKTUBHA IIpaBa Tpeba ma omoryhe
OCTBapuBame OfiroBapajyher cTeneHa IMOMTUYKOT VEHTUTETA U jeAMHCTBA
TpyTie, IIOIYT IIpaBa Ha CaMooIIpesie/berbe.

4. IIpegycmoBu 3a ycrenrHo (pyHKIMOHNCambe IeMOKpaTHje

3a ycriemrHO (yHKIMOHNCalkbe AeMOKpaTuje MoTpebHo je ga Oyay uciy-
mweHN ofipeheHy mpenycnoBu. JemaH of MpBMX jecTe ofrosapajyhm crernen
HOMUTNYKe CBeCTM M KyiType rpabana. 3Hayaj oBe IIpeTHOCTaBKe IIPO-
M3/1a3M M3 caMe CYIITVHE AeMOKpaTyje Kao IONIUTUYKOr PeXMMa Yy KojeM
rpabann umajy omnydyjyhe nomrnyko yderrhe. Cmmcao eMoKkparuje Mo>xe
OUTV OCTBapeH jedJHO YKOIMKO Hapof KOjU OIJIydyje pacloya)ke TOBO/BHO
pasBujeHOM cBelhy o ommTeM JOOpy ¥ moTpebu mommTuyKor ydemrha u
IpOMHI/batba O HAj3HAYAJHUjUM JPYIITBEHO-TIOMUTUYKMM IuTamuMa. Ha
OBY YMIHEHUILY je, Y HOBOBEKOBHO] ITOJIMTUYKO] Teopuju, Mebhy mpBuma yxa-
320 [Ion Crjyapt Mun y okBUpY CBOjUX pa3MaTpama JPyLITBEHNX OKOTHO-

12 Buperu: K. Yasomuixu, Mozyhinocm cnobode y demoxpamuju, VICTpa>KMBadyKo- M3AaBaYKM LIEHTAp
CCO Cpbuje, beorpaz, 1981.

13 Bupern: B. Kumnuka, Mynmuxynmypanusam — myamuxynmypo epahancmeo, U], Iloaropuia,
2004; M. Josanosuh, Kozmexmusna npasa y mymmukynmypHum 3ajeOHuyama, CryKO6eH! IIACHUK,
beorpap, 2004.
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CTMU TIOTPeOHNX 3a YCIIOCTaB/bakbe NMPpefCTaBHIIKe Bajie. Mt ce 3amaxe ca
~IIpocBeheny" meMoKpaTnjy y K0joj ip>kaBa Mopa fa 06e36eny cBuMa, a Hapo-
YIMTO HajCMPOMAIIHMjUM CJI0jeBMMa CTAHOBHUIITBA IIOTPeOHO 0OpasoBame.
JemaH o KJbY4HUX IIOKa3aTe/ba JoOpe BIagaByHe, IpeMa My, jecte BpiHa
VI MHTEUTeHIMja JbYIM KOjU YMHE 3ajeJHUITY U CHOCOOHOCT Te B/IalaBMHE fia
noseha ykynmHocT JoOpuX 0coOMHa KOf MojefmHara. Mu 4ak mpeypiaxe fa
ce OIIITe ITPaBO I7Iaca KOPUTYje Ha Taj HauyMH IITO O IIPUITQIHUIV IHTETIeK-
TyaJIHE e/IMTe IMa/IM IIPABO Jla Ce BbJXOB IVIaC pavyHa Kao JIBa VJIM YaK U BUIIIe
rracoBa.'* MujoBa Teopuja je jacHO ykasaza Ha 3Ha4aj Koju mpocBeheHocT
rpahaHa MMa y HeMOKpPAaTCKOM yIIpaB/baiby 3ajeHMILIOM VM HOTPeOHY 3a aK-
TYBHMM, a He ITaCKBHUM rpahaHcTBOM.

HapaBHo, mojam akTuBHOT rpabaHnHa He Tpeba TYMauUTVH y aHTUIKOM
CMUCITY pedH, Y KOjeM ce OH JepuHIIIe Kao aKTVBHM YYECHNK y BpPIIEHY I10-
nuTu4Ke BaacTu. [Ipupopa caBpeMene npegcTaBHNYKe JEMOKPATHje aKIieHaT
CTaBJba Ha yory rpabaHa y m360py mpeficTaBHIKA IIOJIMTUYKE B/IACTH, A HE Ha
EeHO HEeIIOCPEHO BplIere. A I TaKBa y/Iora Iofpa3yMeBa ofrosapajyhn
CTeIIeH IONINTUYKe KyIType 1 cBecTy rpahana. OHa noppasymesa ja rpahann
OyZy y CTamy [ja OIleHe COIICTBEHe I MMpe APYIITBEHe MHTepece, Ia HOCenyjy
6ap eleMeHTapHa 3HaFba O OCHOBHUM HNOMNTUYKUM IUTamuMa.15 Y cynpot-
HOM, JileMOKpaTuja 6u, 3aucTa, Ouna BaajaBuHa HenpocBehene mace ckoHe
MaHUIYIAIMjU BEIITHX JeMarora. Y TOM CIydajy 61 y IOTIIyHOCTH CTajaje
Ha MeCTy pe4y KpUTHKe Koje je jour [Iy1aTon ynyTuo geMoKpaTuju.

PasBoj monuTuyke KynType u cBectu rpahaHa 3aBucu, Hajipe, of TMYHe
CIIPEMHOCTH CBAKOT IIOjeiMHIIA [ja pai Ha ceOu, amy U Off KapaKTepUCTUKa
HOMUTIYKe TpajyIyje 1 KyAType ofpeheHor apymTBa. YKOIMKO Cy OHE ay-
TOPUTAPHOT KapaKTepa, MONUTUYKY KYATYPY U CBECT IIOjeiHalla je 3HaTHO
TeXXe pasBuTH, usMeby ocrasor, 360r Tora mTO ayropuTapmsaM TyLINM VH-
AVIBUJYa/lIHy ayTOHOMM)Y M Cy>KaBa IPOCTOP CI000AM KPUTUIKOT Pa3MUIII-
Jbamba. AyTopuTapaH TUII APYLITBA IOYMBa Ha KOHLIEHTpaluju Mohu y pyka-
Ma orpaHuyYeHe TpyIie Jbyay VIK NojefuHLa. To ce HApOUNUTO OFHOCHU Ha II0-
TUTUYKY MOh, Maja cy 1 octanm o6y Mohy HepeTKO y BbUXOBMM pyKama
(eKOHOMCKA 11 [YXOBHO-U/I€OTIOIIKA).

PasBojy meMoKkpaTcke KynaType IOrogyje, Ipe CBera, IUIypaaucTud-
KO JIPYIITBO, KaKO Yy CBOM COLMjaJIHOM, TaKO U Y IOIUTUYKOM CMUCITY
peun. IlocTojame ApPYyLITBEHOr IIIypann3Ma ce, C IIpaBOM, BUM KaO jefHa
O], K/by4YHUX HETEPMUHAHTM 3a HacTaHaK JeMokparuje. OH moppasyMme-
Ba JIPYIITBA y KOjMMa IOCTOju Amcrepsuja gpymTBeHe Mohu meby Behum
OpojeM mpymITBeHUX CcybjekaTa, ycee Jera ce, kako To uctude Pobepr Jlar,
KOYM KOHIIeHTpalMja Mohy y pykama 6110 KOT CKJIONa YAPY>KeHMX aKTepa,
a Moh pacmpocTupe Ha jeman 6poj PEaTIBHO HE3ABICHUX aKTepa. Ha Takas
Ha4MH Ce IIPy>Ka OTIIOP jefTHOCTPAHOj ZOMMHALMjN. '

14  Bugeru: Dz. S. Mil, Razmatranja o predstavnickoj vladavini, u: DZon Stjuart Mil - Izabrani politicki
spisi, knjiga 2, Fakultet politickih nauka, Zagreb, 1998.

15  P.Jlykuh, b. Komrytuh, Y800 y npaso, Cnyx6enu muct CLT, Beorpag, 2003, cTp. 194.

16 P. Jam, [Jemoxpamuja u wenu kpumuuapu, LIV, Ilogropuna, 1999, ctp. 340.
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Jaxo ce He MO>Ke TOBOPUTY O IIPaBWIy 0e3 M3y3eTaka, HOCTOjambe JPYIIT-
BEHOI' IUTypa/M3Ma OOMYHO BOAY Ka HOMUTUYKOM IUTYpaayu3My, OZHOCHO
TAaKBOM TUITY IPYIITBA y KOjeM je monutudka Moh mogebena nsmeby seher
Opoja ApyLITBEHNX aKTepa. 3a IeMOKpaTHjy je of mocebHe BaXXHOCTH JIa ce
CIIpeuy KOHI[eHTpallyja NOMNTIYKe MO, jep TO HY>KHO BOAV Ka pemyKIVju
1360pa NpefcTaBHMKA IOIMTIYKe BIacTh. VHcTUTYIMja n3bopa TuMe MoXe
OUTY IOBeleHa y NMNUTalbe, He CaMO Y KBaIMTATVBHOM CMUCTY peun, Beh n
CMICITY Ib€HOT TI0CTOjatba y JPYIITBY.

BehnHa caBpeMeHNX JeMOKpaTCKIX ApYIITaBa jecy ApPYIITBA Pa3BMjeHOT
APYLWITBEHOT ¥ NOMUTUYKOT ITypanusMa. OHa Cy OCUM TOTa U3PasUTO XeTe-
poreHe cTpykType. OHa ce oryefia y IOCTOjalby APYIITBEHUX PAa3INIUTOCTI
— €THUYKUX, je3UYKNUX, KyITYpHUX 1 Jp. To mogpasyMmeBa mocrojame pas-
JTMYNTUX BPETHOCTH, MHTEPeCa, YBepema, ITO Hajlake IoTpedy 3a JOBO/BHO
BIICOKVIM CTEIIeHOM JPYIITBEHE TO/IepaHIlje, Kako 01 TaKBa IPYLITBA MOITIA
fla OTICTAaHy ¥ HOPMa/HO (PYHKIMOHMIIY. JeHA O K/byYHMX Of/INKa BYCOKOT
CTeIleHa Pa3BMjeHOCTH IIOJIMTUYKE CBECTU M KynType rpabana jecre, ympa-
BO, CTEIIeH IJIX0BE IPYLITBEHE TO/IepaHIje, OHOCHO CIIOCOOHOCT Jia ce Ha
MIpaH Ha4MH IPUXBATH IIOCTOjarbe MHAVBULYaTHUX UV KOTEKTUBHUX pas-
JIMYUTOCTY Y HEKOM JIpyLITBY. TonepaHiiyja je, Kako TO y CBOM MaHUpy fedu-
Huie Hypo llymmsuh, cmioco6HOCT fa ce cacyla 4oBeK Koju uMa pyraduje
MIIIUbERe O VICTOj CTBAPY, I O¥1 ce Y ’IheTOBOM MUII/beEbY OTKPVJIV CafipKajn
KOj¥ MOTY JIa HOIIPMHECY Jja Ce IBa MUII/berba MIpUOIVDKe, UCIIpaBe, JOIYHe 1
uspase y o6mmKky koju he ma 3agoBosmsu obe crpane."”

[InTama moMUTNYKe KyIType, APYLITBEHOT M MOMUTUYKOL IUIypannsMa
HeMajy ITyHO CMIC/Ia y [PYLITBY Yy KOjeéM He II0CTOjyl OCHOBHU IIPERYC/IOBY 32
HOpMaJIaH COLMja/IHO-€KOHOMCKM >XVMBOT U Pa3Boj. Y JPYLITBMMA y KOjUMa
IIOCTOjU BeNMKM ja3 m3Meby Oorarumx m cupoMallHuX, y KojuMa je cupo-
MaIlITBO MAacOBHO PacIpOCTpambeHa I10jaBa, JeMOKpaTHja He MOXKe ja Oyxme
YCIIOCTaB/beHa, 1A YaK ¥ OHa MuHUManHa. To je, kako mcTide Bupmojesuh,
BPCTa UCTOPMjCKe IPABMIHOCTH, aKO He 11 3aKoHUTOCTH.'® CacBuM je jacHo fia
ce Off JbYAM KOj I7Iaflyjy 1 6ope ce 3a CBOjy OCHOBHY €T3MCTEHIIN)Y He MOXKe
OUYEKMBATY Jja AKTMBHO MAPTULMINPAjy y HOMUTUYKOM >XMBOTY 3ajefHUIE.
Ja 6u 5pynu MoOr/In fa y>k1Bajy 6pojHa MoMuTIYKa IIpaBa, kbuMa Mopajy outn
06e36ehenn oxrosapajyhu coryjamay 1 eKOHOMCKM yC/IOBM 3a TO. Y caBpe-
MEHJM JIeMOKPAaTCKUM Jip>KaBaMa 0BO ce 06e36ebyje mpoknamoBameM n 3a-
IITUTOM €KOHOMCKMX U COLIMja/THUX ITpaBa.

Hamotpe6y 3a 0ficyCTBOM BEIMKIX COLjaTHO-eKOHOMCKVX HejeTHAaKOCTH
Y APYIITBY Kao IIPeyCI0BY 32 HOpMa/ITHO (PyHKIIVIOHNCabe TeMOKpaTHje yKa-
3uBao je jorr Apucroren. Ilomasehn o aHTMYKOT cXBaTama Bp/INHE Kao Cpe-
nuHe usMeby nBe kpajHOCTH, ApucToTen ucTnde y cBoM feny Ionumuka pa
je v 3a Ip>kaBy OMTHO aKo ITOYMBa Ha CPeibeM CTAJIeXY, OMHOCHO Jia je OMTHO
Ja OPYLITBO HYje IOME/bEHO HAa OHE KOjU NpeBUILEe MIMAjy U OHe KOjy HUINTA

17 'B. Ulymwuh, Jujanoe u monepanyuja, Yuroja mramma, beorpan, 1997, cp. 202.
18 3. Bupojesuh, Jemokpamuja na 3anacky, Cayx6eHn INMacHUK, VIHCTUTYT APYIUTBEHNUX HayKa,
beorpap, 2010, cTp. 193.
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HEMajy, jep yCiefi Te HeCpasMepe HacTaje MM eKCTPEeMHA IeMOKpaTuja, Ui
HajHeoOy3aHuja onurapxuja, Uiy Tupanuja.'”

OpcycTBO CMpPOMAIITBA U PETATMBHO BUCOK CTEIEH COLVjaTHO-eKOHOM-
CKOT pa3BOja HEKOI JpPYLITBA, MAaKO OWTaH, HUje M IOBO/bAH YC/IOB 32
YCIOCTaB/batbhe ¥ YCIEIHO (PYHKIVOHNUCame HeMoKparuje. MHore Oora-
Te Ap>KaBe HICY AEeMOKPATCKU YCTpoOjeHe, momyT BehmHe apanckux gpika-
Ba (Caypgujcka Apabmja, Kysajr) mwim Kune. [la 6u pmemokparmja Owmma
YCIIOCTaB/beHa y OBAKBUM Jjp)KaBaMa IOTpeOHA je MOMUTMYKA CIIPEMHOCT
Y BO/bA 32 BEHO yCIOCTaB/bame. OCUM TOra, 3a YCIeNTHO (PyHKIMOHNCAbe
IeMOKpaTuje MOTPpebHO je Jla MOCTOjU APYLITBEHa CTAOVIIHOCT, OCYCTBO
Behux IpymITBeHUX KpM3a U MOJeIa, Ka0 ¥ MUHVMYM APYIITBEHOI KOHCeH-
3yca OKO OCHOBHUX J€MOKPATCKMX MHCTUTYLMja U BpeHOCT. >
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Summary

Democracy was one of the most significant and unavoidable topics of ancient
political and legal theory in which the concept of democracy got its basic
meaning. Moreover, in ancient political practice, democracy, for the first time,
come to life as the political system of government. The original conception
of democracy as the direct rule of the people has been abandoned in modern
political practice. In contemporary society, the original meaning of democracy
has been abandoned. Democracy is now reduced, primarily in the political
system in which people have right to choose representatives of political power
by the pre-specified rules and procedures. Democracy is the rule of the elected
representatives of the people who should rule in the name and in the interest
of the people. Democray is not the direct rule of the people. Certain social,
political, economic and cultural preconditions are essential for successful
functions of democrasy. One of the first is the appropriate level of political
awareness and culture among the citizens. Development of a democratic
culture, moreover, favors a pluralistic society, both in its social as well as in the
political sense. Questions of political culture, social and political pluralism do
not make sense in a society where there is no basic prerequisites for normal
social and economic life and development. Therefore, the favorable socio-
economic conditions of life of individuals also an essential prerequisite for
successful functioning of democracy. In addition, the successful functioning
of democracy there has to be social stability, the absence of major social crisis
and division, as well as the minimum social consensus on the basic democratic
values and institutions.



KOHTPOJIA ITIOJTIMIINJE
Y IEMOKPATCKOJ IIPABHOJ P KABI

npod. np Iparan Bacuwrwesuh

Caxertak: Konrpoma momuuuje je, 36or mpupose QyHKIMje NOnMMIyje u
3Havaja opramherma KojuMa OHa pacIonaXke, BEPOBATHO 3HAYAjHUje MUTAbe
Ofl KOHTPOJIE OCTA/IUX [eNoBa Ap)KaBHOT anmapaTa. OCHOBHM IU/b KOHTPOJIE
O/ Yje Y JEMOKPATCKOj IIPABHO]j AP>KaBy jeCTe 1a Ce yTBPAM /1A 1M IIO/IALINjA
Temyje y CKIajy ca OuYeKuBarbyiMa JpYyIITBa 3aCHOBAaHMM Ha IIpaBy. Y CIy4ajy
yTBphuBama HecarmacHOCTH usMeby Impommca u mpakTHUYHe aKIyje MOoINIje
npeaysuMajy ce ofroapajyhe Mepe ykpydyjyhu u Mepe oAroBOPHOCTH.
Tpe6a nmaru Ha yMy fia HUje caMO Ba>KHO Jja JIN je Tonnyja GopMarTHOIPaB-
HO TIOJIBPTHYTa KOHTPO/IM 1 OITOBOPHOCTH, Beh [a /iu Cy TakBa KOHTPO/A U
OJICOBOPHOCT peasiHO ocTBapuBe. Tako mocroju pasnuka nsmeby ,KoHTpOm-
CaHUX" U ,HEKOHTPOIMCAHMX  MOMUIMjCKUX cucTeMa. [IpBu ¢y OHUM KOju Cy
HOJBPTHYTH A€/I0Bakby APYIITBEHNX MeXaHN3aMa 3a KOHTPOJY 11 yTBphuBame
OJITOBOPHOCTM TONMUIMje, a Jpyre KapaKTepulle IOTIYHO OfICYCTBO MUK
IOCTOjabe OKMBOTHUX MeXaHM3aMa 32 KOHTPOJTy NO/UIyje.

[TuTame KOHTpO/IE NONMMIMjE CTAPO jé TOTOBO KOMMKO U Monuuuja cama. Ha
0BO IIMTambe I [JaH JAHAC TPaXke ce Ba/baH!U OATOBOPMU. TeK y mocnenmnx HeKo-
JIMKO JlelleHMja MOYMIbe CUCTEMCKO (OpMy/Icambe KOHKPETHIUX OTOBOpa Ha
oBaj mpobeM 1 yBoheme ofropapajyhux pemema, IITO je ¥ MpegMeT MaKibe
y OBOM papy.

Kbyuyne peum: KOHTpoO/a, OMMIMja, IpaBHA AP>KaBa, 3aKOHUTOCT, LIE/INC-
XOJIHOCT, HaJl30P, jaBHOCT.

1. VBop,

KonTtporna nonmmiuje je, 360r npupope GpyHKLMje OMNIIMje y HallleM JPyIIT-
BY, BepOBAaTHO 3HauajHUje NMUTame Off KOHTPOJIE OCTA/INX JIe/IOBA JAP>KaBHOT
amapara. C jpyre cTpaHe, ie/loBambe IOJIIIMje y CafjalllibeM aMOVjeHTY YMHO-
roMe 3aBYVICY Off IbeHUX OfIHOCA Ca jaBHOLINY U IIper yK/by4yyBama rpahana y
MexaHM3aM 60p6e mpoTus KpuMmHaia. [Jobpu ogHocu nommiyje u rpahana
OuTHM Cy 3a ofp>KaBame pefia 1 Mypa. C Tora ce IoMuIMja He MOXKe IIpeMa
3axTeByMa rpahana 3a BehyM yTuirajeM Ha lbeH pajj OfHOCUTH ca off6ojHouIRy
VI IOHAIIIATY Ce KaO HEKM 3aTBOPEH CYICTEM.

OcHOBHM 1IM/b KOHTpO/IE NOMNLMje Yy HEeMOKPATCKOj IPaBHOj JpiKa-
BUI CAacTOjy Ce y TOME fia ce YTBPAM Ja JIM IONMLUja Jenyje y CKIagy ca
OYeKMBamJMa IPYIITBA 3aCHOBAaHUM Ha IIpaBy. Y C/Iy4ajy yrBphuBama He-
caracHoCTH u3Mely mpormuca 1 IpakTU4IHe aKyje NoNnIuje Ipefy3uMajy
ce oxgroBapajyhe mepe ykbydyjyhu u Mepe oaroBopHocTi.'

Kako 6 1y/peBu KOHTpOJIe OM/IM OCTBapeHM, APYLITBO MOpa Jia U3Tpa-
IM ¥ ofroBapajyha cpencTBa 1 MeXaHM3Me 3a Bplieme Te KoHTpore. C jenHe
CTpaHe, CTeIIeH pa3BUjeHOCTY TaKBUX MeXaHM3aMa 3aBJCH, u3Mehy ocTasor,

1 . KaBpan, Hayxa o ynpasmary (opeanusayuja, kaoposu, pykosohere), beorpap, 1991.
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Off CTeIIeHa OMIITET Pa3Boja IeMOKPATCKUX OFHOCA y ofpeheHoM ApymITBY, a
C IpyTe CTpaHe, leMOKpaTu3alija OGHOCa Y IPYLITBY 3aBUCH Off Pa3BOja KOH-
TpOJIe, jadyarba OATOBOPHOCTY HOCWJIAIIA BIACT M CTEIIeHA OIILITET IIopacTa
yTuiaja 6MpaHyX MOMTUYKIX Te/la Vi caMuX rpabaHa Ha BpIlerbe MOMNIIjCKe
U pyrux jaBHux ¢yHkumja. [Ipy cBeMy oBOMe HMje caMO BaXkKHO Jia /i je
nomumyja GopMaTHOIPABHO MOABPTHYTa KOHTPOIM M OATOBOPHOCTH, Beh
fla JIV Cy TaKBa KOHTPOJIA ¥ OfTOBOPHOCT peasHo ocTBapuBe. Ha Taj HaumH
ce y uMTepaTypu HpaBu pasnmka usMeby ,,KOHTPONMMCAHUX U ,HEKOHTPO-
NMMCAHUX " TOMUIUjCKMUX cucTeMa. [IpBu 6 6MIM OHU KOju Cy HOABPTHYTU
Ile/IOBamby APYLITBEHNMX MeXaHM3aMa 3a KOHTPONIy U yTBphuBame ofrosop-
HOCTM TIOIVIMje,  IPyre KapaKTepylile MOTIYHO OfCYCTBO VIV IIOCTOjatbe
0eXMBOTHUX MeXaHy3aMa 32 KOHTPOITy Honuiuje.>

2. Moryhe k1acu¢uxkanyje o61mKka KOHTpoIe

Knacudukanunjy obnmka KOHTpose Hajl pajjioM NOJIMIYje CXBAaTaMo IIpe
CBera, Kao HauVH Ha Koju heMo JONpuHeTN MCIUTUBAKY KBATUTETA M METO-
fia monmuujcke genarHocty. Hasemhemo camo Heke, y mreparypy Hajuenthe
CIIOMUIbaHe TIOfieTIe.

1. ®opmanHa n HepopmanHa. OBa mofena U3BpIIeHA je C 0631POM Ha TO
fia I KOHTPOJIy Bpllle HAPOUUTH, IIPABHO OB/IAlINeHN OpraHy MU OCTasIN
IPYLITBEHN CyOjeKTu. Y IPBOM C/Iy4ajy MUC/IU Ce Ha KOHTPOJY KOjy Bple
Iap/IaMeHT, B/Iajja, CYJOBYU M IPYTY OpPraHu. Y APYroM, pafi ce O KOHTPOJIN
KOjy Bpllle IITaMIIa ! APYTY Me[Vju, MHTepeCHe TPyIle, jaBHO MIberbe I JIP.

2. YayTpausba u cno/bainma. OBa mofiesia u3BpIleHa je ¢ 0631MpoM Ha TO
fla JIN Ce CPefiCTBO KOHTPOJIe Hajlasy YHyTpap MOMMILIMjCKe OpTaHM3alMje NN
VI3BaH 1e.

3. Tomutnaka n mpaBHa. Kop monmuTidke KOHTpoOsIe ce pajin 0, UCIIUTUBAKY
fla 7 je HeKM 1ocao 06aB/beH y CKIafy ca ofpeheHNM MOMUTUYKNIM CTaBO-
BJIMA, Ha4e/THVM OIpefie/beblIMa M CIMYHNM OTyKaMa IOUTUYKIX OpraHa.
MebyTnm, monuTiyKa KOHTPO/IA OFHOCK Ce CaMO Ha yCIIeX MOMuILje Y pagy
Ha OCTBapuBamy onpelheHor mporpama Brase u Ipyrux nermTUMHMX Opra-
Ha Jip)KaBHe yIIpaBe, KOjU JIeyjy Yy OKBMpMMA yCTaBa U 3aKOHA, a He VM Ha
CBaKOIHeBHU paj nomiuje. Ko mpaBHe KOHTpPOJIe, HACYIPOT TOME — paju
ce 0 MpOBEPHU ,HeuMjer IMOHaIIaka ¢ 003MPOM Ha IIpaBHA Mepuaa — Ipas-
Ha npaswia.“’ Tako Ou cpepcTBa MONMUTUYKE KOHTPOJIe OVIa YIJIaBHOM OHa
Koja cy ob6yxBaheHa mapaMeHTapHIM HaJj30pOM HaJl OJIMIINOM, @ CPelCTBa
IpaBHe KOHTpOJIe O¥Ia 61 MHCTAaHLMOHA KOHTPO/IA, KOHTPOJIA Y YIPAaBHOM
CIIOpY, TIOHUIITaBakbe U YKU/labe YIIPaBHMX aKaTa I10 IPaBy Hafi30pa U Jip.

4. PeripecuBHa ¥ KOpeKTUBHA. PeripecyBHa CpeicTBa KOHTPOJIE 00yXBaTajy
u MoryhHOCT m3puiuama CaHKIuje 300T IOBpefa VIM IIPOIYCTa YOUeHMX
Yy Pajy Koju ce KOHTpOJMIIE, a KOPEeKTMBHA IIOfjpa3dyMeBajy MoryhHocT
yTBpDhUBama Ipelike 11 BbeHOT VICIIPaB/baba, 4YeCTO Y3 MHCTPYKIIVje, OHOCHO
HOAYKY, aim 6e3 uspunama caHknuje. opmanHa CpeicTBa KOHTPOJIE UMajy

2 b. ba6osuh, O nommumju, Jyzocnoserncka pesuja 3a mehyHapooro npaso, 6p. 3/1993, ctp. 360-361.
3 3. Tomuh, Ynpaswo npaso, ynpasna konmpona ynpase, beorpan, 1989, ctp. 10-11.
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penpecuBHM KapakTep (Maga He yBek), HOK HedopMaiHa CpefcTBa UMajy
CaMO KOPEeKTUBHY KapakTep.

Hasenene nogerne Hucy Mehyco6HO MCK/byUMBe, TaKO Ja jeJHO MCTO Cpef-
CTBO KOHTpoJIe MOyke OuTy yBpirheHo y Buiue ogena. Ha mpumep, cynosu cy
JICTOBpeMeHO (GOPMATHO, CIIO/bAllIEbE, IPABHO, M PEIIPECHBHO CPEACTBO KOH-
Tposte. 3Ha4aj OBUX IIOfie/Ia CAacTOjI Ce Y Har/lalllaBamy MojeuHIX obenexja
PasIMYUTIX CPEfiCTaBa KOHTPOJIE, IIIXOBE y/IOre Y KOHTPOITHOM IIPOLecy 1
peanyja mpeMa IpyruM CpeficTBMMa KoHTposte. Tako fomase 1o u3paxaja u
PasIMYUTY IW/beBY KOHTPOJIE, YMjeM OCTBapuBamby CIy>Ke HOjefJHa Cpef-
CTBa, Kao 1 mpuxsaheHa cTparernja [pyurrsa 3a yrephusame OArOBOPHOCTHI
nonuuuje.

YUnmweHnua ma ucToBpeMeHO moctoju Behm 6Opoj cpemcraBa KOHTpO-
Jle HeMMHOBHO OTBapa HEKO/IMKO MUTamba Kao LITO Cy: 3aIITO Y IOjefHUAM
3eM/baMa IIOCTOjU TOMMKY OpOj CpeficTaBa KOHTPOJIE, YMHE /I CPEfiCTBA KOH-
TpPOJIe HEKM CUCTEM WM Ce Pajy O CTUXMjCKOM IIPOLiecy, KakBa je CTBapHa
IPYIMEH/BUBOCT IIOjeAMHNUX Off TUX CpeficTaBa U Kakas je ib1XoB MehycoOHu
BPEJHOCHY Of{HOC.

JemHO Of CpefUIIBUX NNTama CBAKOT JIEMOKPATCKOT [pyILITBA jecTe
V3Tpajilba CTpareruje 3a obesbehuBarme OArOBOPHOCTH IONMMILMje KAO MH-
CTPyMeHTa jaBHe BiacTu. Paju ce o mpobemy 3a 4mje pelraBame He TOCTOje
roToBM 006paciy, jep HMje peTKa CKIOHOCT HOCW/IAIla B/IACTH Ja B/IACT 3/10Y-
norpebe. Y TakBOM aMOUjeHTY OBUjajy ce IPOLeCH KOju MPYXKajy YCIeIIHy
cTparernujy 3a obesbehuame KoHTpoOIe OMUINjeE.

Behmn 6poj 3emapa cBojy cTpaTernjy 3a o6esdehnsame koHTpOIe HOMNIMje
3aCHVBA Ha KOMOVMHALIUjJ pas3IM4NTHX CpeficTaBa KOHTpose. VIHTepecaHTHN
cy pasnosu 3a to. [Ipema ucrpaxxnsamuma [I. X. bejnuja,* Janan, Hemauxka,
@pannycka n Hopselika crajajy y 3eM/be y KOjUMa je TEXMUIITE Y CUCTEMY
KOHTpOJIe TONIIMje Ha YHY TPAIlbJM CpefcTBIUMA. Y OBIM 3eM/baMa IIOCTOje
U CPENCTBA CIIO/ballllbe KOHTPOJIE, ann je mbuxoB yTunaj Mamu. Y CAJl u
Vapuju TexuinTe KOHTPOE je Ha CIIO/bAllIbiM CpefcTBuMa, a Kanama u
Benuka Bpuranuja Ou saysumaie cpearwy nosuuujy usmehy npse u apyre
rpyne semaba. OBaKBO CTabe y IOjefMHIM 3eM/baMa MOXXe Ce II0BE3aTH Ca
NNUTambeM ITOBeperba APYIITBA Y HOMUIN]Y. YKOIUKO je [PYLITBO YBEPEHO Aa
he monunuja cama epukacHoO cy36uUTH y CBOjUM pefjoBMMA II0jaBe HEVCIIN-
IUIMHE Y He3aKOHUTOCTH, ITOTpebe 3a CIIo/ballllboM KOHTposIoM 6uhe Mame u
VIMajy 3a /b a IOCTyXKe aKo 6u OVJI0 MSUTPaHO TO IOBepembe, Tj. CIIOJ/bHA
KOHTPOJ/Ia IPelCTaB/ba KOPEKTUB Y C/Iy4ajy HeeMKACHOCTU YHyTpalllibe
KoHTpore. O6pHYTO, aKO APYIITBO Bepyje ia HOMUIIMja Hitje Y CTarby WK [ia
He ey fla 00e30eM 3aKOHUTOCT y CBOjUM peloBMMa, Texxnhe na passuje
MeXaHM3Me CIIO/bAllBbKX yTUIRja Ha Monuuujy. VictoBpeMeHO IoCTojarbe
YHYTpAIIBUX 1 CHO/BALIBYX MeXaHM3aMa KOHTPOJIe TIPECTaB/ba pe3y/iTar
HY)XHOCTU 06e36ehyBama paBHOTexe m3Mel)y KOHTpose Kojy Bplle came

4  Loubet del Bayle, La police: Approche socio-politique, Paris, 1992, ctp. 173.
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HOMNLMjCKe CTPYKTYpe HaJ pajjoM CBOT 0co0/ba, Ha jeJHOj CTPaHM, M HaJ-
3opa IpymTBa Haf epuKacHomNy yHyTpallmhe KOHTPOJie, Ha APYyroj CTpaHn.’
[IpemHOCT CIO/BALLH0j KOHTPO/IM Jlaje Ce y OHMM JpKaBaMa Y KOjuMa, I10-
pern cmabe epMKACHOCTV YHYTpallllbe KOHTPOJIe, IIOCTOjU Mambe II0BEperbe Y
VIHCTUTYIVje BIACTH, Marbyl IIOTEHIIVjajl 32 PYIIHY CAMOKOHTPOJY M XETepore-
HOCT colMjajiHe CTpyKType. [IpegHOoCT yHYTpallboj KOHTPO/IN JIaje C€ Y OHMM
Ip>KaBaMa y KOojuMa IOCToju Behe IoBeperme y MHCTUTYLMje BIacTy, Behn
IIOTEHLYjaJI 33 TPYIIHY CAMOKOHTPOJTY ¥ X€TEPOTE€HOCT COLMjaIHe CTPYKTYpe.

I[Tpema HeKMM MUIIbEHUMA Y MOMMIMONONUIKO] TUTEPATYPH, Y3ajaMHM
BPEJHOCHM OJTHOC CPETICTaBa YHY TPaIllthe I CIIO/balllihe KOHTPOJIE jecTe TaKab
fia 6 IpegHOCT Tpebaso JaTy jadarby YHYTpallllbe KOHTPOIIE, Y3 3apyKaBatbe
U TTK/BUBO MO3UIIVIOHMPAbe CIIO/balllbe KOHTPOJIE.

Crospanima KOHTPOTIA, caMa 1o cebu, pedrekTyje CyMmby Yy MONMMIUjCKe
MHCTUTYIMje U 110 CXBaTamby IO/INIajala Bpeha m1XoB moHoc 1 yacT. OBak-
BI CTAaBOBM IIOJIMIAjalla IpeMa CIIO/bHOj KOHTPOMM, ITOCeOHO Kafa ce OHa
npenysuma 6e3 JOBO/BHO TaKTa, MOTY Jja Majy ofipeheHe HeratuBHe moce-
puIe. 3aTo ce M3rpajilby CpeficTaBa CIIo/bHE KOHTPOJIe MOpa NPUCTYIIUTH Be-
OMa IPOMMII/BEHO KaKO OHa He 01 IocTaa KOHTpanpoayKkTuBHa. CpefcTBa
CIIo/bHE KOHTpoJIe Tpeba fa enyjy HOBe3aHOo ca YHYTPaIllboM KOHTPOIOM. Y
IPOTMBHOM, aKO Ce CPefICTBA CIIO/bHE KOHTPOJIE CXBaTe Kao opyhe y uBpcToj
pyLM 3a AUCHMIUIMHOBabe NOMNIMje, OHa he, mpema MCKycTBMMa U3 TIpakKce,
umaru cnabe egexre. Jep, Kako ucTnde PajHep, BelITHHA IOCTU3amba OArO-
BOPHOCTM HOJINIIVje CACTOj! Ce y Py Kakby HOMOhM ITpoIiecMa YHy TpaIlber
AUCIUIUIMHOBamba 0c00/ba, TP 4eMY je Off Beluke BaXKHOCTH JIa MOIMIMja
Oyzie yBepeHa y KOPeKTHOCT MeXaHM3aMa CIIo/bHe KOHTpoIe. AKO MO/MuIuja
JOXXMB/baBa CIIO/bHY KOHTPOJIY KaO HENPABEJHY I CYIIPOTCTAB/ba jOj C€, lbeHN
he ebextn nsocrarn.®

Y npunor opakBuM craBoBuMa rosope ciydajesu CAJl u Janana. Y CAJl,
94eCTO Ce MOXKe YTBPAUTU JIa je CII0/bHA KOHTPO/IA Y OCHOBU KOHTPAIIPOAYK-
TIBHA, jep HMje HOBO/BHO ePMKaCHA, a IPOY3POKyje 1 ClIab/bere CpecTa-
Ba YHyTpaumbe KoHTpore. Ha ipyroj crpany, JanaH npedepnpa MexaHU3-
M€ YHyTpallihe KOHTPOJIE M KaO pe3ylTaT MMa Majo JOUMX IIOHallamba
THO/NIIAjalla II0 CBeTCKMUM cTaHAapauMa. [Ipu oBoMe Tpeba MMaTi y BUAY Aa
jé jallaHCKO APYLITBO XOMOTE€HMj€ Off aMEPUYKOT U Jja Y HheMYy II0CTOje jaKe
Tpajiulilje OfFOBOPHOCTY Y CBMM OO/IacTMMa pajia ONM4eHe Y MPUHINITY
gambare — cBaKoT JaHa CBAKO MOPa YYMHUTY HEIITO 3a JamaH.

OpujenTtannja mpema BeheM BpefHOBamby YHyTpalllbe KOHTpOJIE Tpe-
6a ma Oyme moAp>kaHa jadarmeM IpoQecroHaNu3Ma, CTaHAapha oOyke U
00/bOM OpraHM3alNjOM, a/li HIje JOOPO OBY OpMjeHTALUjy CTAaBUTU M3HAJ
CIIO/bHE KOHTPOJIE MU Y OMI0 KOM CITy4ajy ocTaty 6e3 e Kao OpaHe IIpOTYUB
ayTOHOMM3alyje MoNuLuje.

Ha oBom mecTy paspazguhemo jomr Heke BayKHMje KapaKTepPUCTHKe CpeficTaBa
KOHTPOJIE.

5 Bayley, D. H., Patterns of Policing, A Comparative International Analysis, New Brunswick, Rutgers
University Press, cTp. 169-170.
6 R Reiner, The Politics of the Police, Brighton: Wheatsheaf Books, 1985, p. 177.
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3. IlojepuHa cpecTBa KOHTpOTIE

3.1. Cnomamma popManHa CpecTBa KOHTPOTIe

Crio/pHa cpefcTBa KOHTPOJIE ITOCTOje [1a OV ce OrpaHMYIIa TeX ba ITONLVje
3a IIpeTepaHyM 0CaMOCTa/bVBalbeM, Kao U Jia ce 006e36e/y IO TOBabe 3aKOHA.

Y mpaxcy 1ojeyiHuX 3eMasba Moryhe cy 3Ha4ajHe pasjvKe y HOITIey OO/mKa
1 obuMa opranrherma Be3aHNX 3a IOjefiVIHA CIIOJbHA (POPMaTHA CPEACTBA KOH-
TPOJIE, IITO 3aBJICH O yCTaBHUX CHCTEMA Ka0 VI IIPABHIIX, TIOIMTUYKNX, KYITYp-
HVIX U IpyTVX Tpagunyja. Tako ce yoyaBa pasimika n3Mehy semaspa Koje KOHTPO-
JTy HaJi IIOJIMIVjOM IIOBEPaBajy BT/ VIV JPYTOM U3BPIIHOM OpraHy (eBpOIICKe
sembe, CAJl, UTA.) ¥ OHMX 3eMajba y KOjUMA je KOHTPOJIa HaJ, TIOIMIVjOM IIO-
BepeHa [oceOHMM TenuMa BaH Bafie (Jaman, Benuka bpuranuja, Kanana, utsn,.)
Y roToBO CBMM 3eM/baMa YCTaHOB/baBajy ce ofpelheHn BUIOBY KOHTpOJIE KOjy
Bpiue mapramenTy. CyJoB) M TY>KIIAIITBA ce, Takobe, CBy/ia jaBbajy Kao ¢op-
MaJIHO CpefcTBO KoHTporte. Ilopen oBora, mpeko 120 3eMasba MMa 1 Hapo4YuTa
¢dopmaHa cpeicTBa KOHTPOJIE Kao IITO je OILITY VIV CIIeLija/Ii30BaHy OMOYI-
CMaH I jOLI HeKa JIpyTa.

3.2. Cnopammba HedopMaTHa cpeicTBa KOHTPOIIe

OBa cpeficTBa OflHOCE Ceé Ha YTUIIA] KOjy jaBHOCT, MeAMjU, IMOMUTUYKE
IapTije, MHTEepeCcHe TPyIie 3a IPUTICAK, Kao VI Py CIO/ballllbyl HeopMai-
HY MeXaHM3MM MMajy Ha monunyjy. Ilo npaBuy, oBu MexaHusmu umajy sehy
Moh yTuIaja y ApylmTBuMa Koja Cy BuIIe feMOoKpaTu3oBaHa. C apyre cTpaHe,
yKonuko popmaHa cpeficTBa KOHTpOsIe (CIIO/bHA U YHYTpalllba) YCIellHje
00aB/bajy cBOjy yiory, o6jekTuBHO he mocTojaty Mama norpeda 1 NpuimkKa
3a yruiaje HehopMaTHNX MeXaHM3aMa. Y/IOra jaBHOCTI M MefMja Y OXHOCY
Ha [TO/IMIYjY Y HOBMje BpeMe M3Pa3NUTO pacTe. YKOINKO MHGOPMATUBHY IIPO-
CTOp ¥ MHCTPYMEHTH HUCY ypebeHy mpommcnuMa, oBaj yTHIIaj MOXKe HaHOCK-
TU U IUTETY U3HOLIEHE€M HEMCTIHA 1 Ha Jipyre HaunHe. OBa je 1ojaBa yecra'y
OPYLITBMMA TPaH3UILMje.

3.3. YHyTpamma popManHa cpegcTBa KOHTpOIIe

Kao u cio/bHa cpeficTBa KOHTPOJIE TAKO C€ M YHY Tpalllibha CPENCTBA KOHTPO-
Jie MOTY pa3BpcTaTy Ha popmManHa u Hepopmanua. Kao cpencrsa yHyTpame
¢dbopManHe KOHTpOJIE y IUTEPATypU OOMYHO Ce VICTUYY XUjepapXujcka KOH-
TPOJ/Ia, MHCTALMOHA KOHTPO/A, AUCLUIUIMHCKA OATOBOPHOCT M KOHTPO/IA
KOjy Bpllle MHTEPHA HaJJ30PHA TeJa.

Xujepapxmjcka KOHTpOJIA je OOMMK ayTOPUTATHBHE, PeflOBHE M pelpe-
cuBHe KoHTposne. OHa ce y MOMMIUji TpeTupa Kao CacTaBHU Jle0 Ipolieca
pykoBobhema. OBoM KOHTpo/moM oOyxBaheHM Cy CBU 3aIlOCTIEHN U HVXOB
paj y LeIMHM, TAaKO JIa C€ y YMTABOM CHUCTEMY KOHTPOJIE OHAa CMaTpa U
HajsakHUjoM. Hocmornu opnanthema Koz oBe KOHTpOJIe Cy PyKOBOAVOLIY Op-
TaHU3AIMOHNUX jeINHNUIIA WIN APYTUX PYHKIMOHATHUX IIe/IHA M TO Y OJHO-
Cy Ha JIALIe YMjUM pajioM WK aKlj/jaMa pyKOBOJIE.
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JHCcTaHIOHA KOHTPOJIA ¥IMa fIBa cBoja 06/Ka. I1pBy 06K npencTapbaia
O KOHTpOJIA TIOBOZIOM >Kaibu rpabhaHa Ha OfyTyKe OpraHa IOMuUIMje Y IIPBOM
CTelleHy. Y IUTamby je ynpaBHa KOHTPOJIA KOja Ce jaB/ba Y BE3M Ca YIIPaBHO-
IIpaBHUM IocTynameM nonuuyje. CTpaHkKa o 4yujeM je NMpaBy NpBU NYT pe-
IIABAHO MOXKe M3jaBUTY KOy pyrocreneHoM oprany nommnuje. Kao mpy-
I OO/IVK VIHCTAQHIMIOHE KOHTPOJIE MOXKEMO O3HAYMTM pas3/iM4iTa HA/[30pHA
opramhera Koja MMajy BUIIY IIpeMa HVDKMM HOMUIVCKUM OpTaHMMa TaMo
I7ie je OHA JlelleHTpa/M30BaHa (HIIp. Ha AP>KaBHOM J JIOKa/THOM HUBOY). Y Tak-
BJM CUTYyallyjaMa BUIIY IOMLVCKM OpraH MOXKe Ce II0jaBUTY Kao HOCuIal|
Ba)KHVIX HaJI30OPHVX M IHCIIEKIIMjCKIX OB/IalIhera IpeMa HIDKeM OpraHy.

Kao 3Ha4ajHO CpefcTBO KOHTpOJIe I0jaB/byje ce M JUCLUIIIMHCKA OfrO-
BOPHOCT. Pajiy ce 0 0froBOpHOCTH [0 KOje fjomasy 360r IoBpefa MpaBuIa
OVICHUIUIVHE KOjOj ITOMIJIEXXY CBYU 3aIIOC/IEHN Y Monuuuju. Pelrema nojegmumnx
3eMajba 110 MUTary AUCUUIUIMHCKE OATOBOPHOCTM MOIY Ce TPYINCAT Y ABa
Moziena. Mofiesl MHTepHe 1 MOJie/l MeIIoBITe (YHYTpaIlibhO-CIIO/ballbe) AVC-
LUIIJINHCKE OITOBOPHOCTM.

IIpema npBoM Mopeny, AUCHUIUIMHCKA OLTOBOPHOCT y LIE/IMHU je CTBAp
caMe IO/UIje, a oB/IanIhera 3a OfTydMBatbe O IOBpefaMa IVCIMUIUINHE fejie
ce u3Meby crapemnHa kao HocuIana pykoBopehnx (I)yHKU;MJa y HONULVU U
HoceOHMX AVICHVITIMHCKIUX Te/la WM OpraHa. YoO1dajeHo je ja 3a JaKIie mo-
Bpefie IUCLUIIMHE IIOCTYIIAK BOJIe ¥ Me€pe U3PUYY CTapellHe, a 33 TeXe I10-
Bpefie OflIy4MBabe Ce IMOBEPaBa KONEKTUBHUM SUCUUIUIMHCKMM OpraHMMa
(EMCIIVITUIMHCKYIM CY[OBMMA).

ITpema ppyrom Mopeny, jeflat 0 HaJJIEXKHOCTY 3a OJTy9MBabe O JUCIIV-
IUIMHCKYIM TIOBpefiaMa (0O6YHO OHMM TEeXXVM) IPEHOCH Ce Ha KOHTPOJTHY Me-
XaHM3aM BaH IONULMje, a SPYTH JIeo 3aipkaBa yHyTap came nonunuje. Kop
OBOT 3a/[p)KaHOT Jie/la HafllieXKHOCTy Moryhe je ma oramnhersa 3a ofry4nBame
0 MoBpefaMa JVCHUIUINHE Oyly AeMMMIYHO Y pyKaMa CTapellnHa, a JeloM
Yy HaJUIEXHOCTY MHTEPHUX AUCLUIUIMHCKUX OpraHa. Y HEeKUM 3eM/baMa J[0-
IyIITEHA je X Cy[CKa KOHTPOJIA HaJl OJJIyKaMa JUCHUIUIMHCKAX OpraHa.

JUCIUIUIMHCKA TTOCTYIIAK MOXKe OUTY PasnnduTo ypel')eH Iberosa mo-
Opa 1 7Io1Ia pellieba MPpefCcTaB/bajy MOMEHTE Off yTIIaja Ha KBAa/IUTET OBOT
CpeACTBa KOHTPOJIE.

Y Behem 6p0)y 3eMasba y CHCTEMY YHYTpalllihe KOHTPO/Ie M Oy dnBamba
0 IMCUMIUIMHCKO]j OATOBOPHOCTM IO/IMIIAjalla I0jaBjbyjy C€ MHTEPHU HaJ-
30pHM OpraHM (MHCIEKTOpATH 3a 3aKOHUTOCT paja). OHU Cy OOMYHO KOH-
CTUTYMCAHU Kao IoceOHe OpraHM3alYIOHe jelNHMIe HEIIOCPENHO OATOBOPHE
HajBUIIEM PYKOBOAMOILY. 3alaTaK OBMX OpraHa obOyxBaTa ciipoBoberme nc-
Tpara y ciy4ajy mpeKkopayera opnamhera, NHIMAEHATA Y Be3N ca ymotpe-
00M BaTpeHOT OpyXKja 1 IPYTVX CPEJICTaBa IPMHY/IE, CTy4ajeBe KOpyIiuje
¥ IPYTUX IIOBPE/ja 3aKOHA Koje UnHe Io/mifajuu. OBI OpraHi aHraxyjy ce Ha
VHVIIVjAaTUBY I'pabaHa i pyKoBOACTBA IOMNIMje VI CAMOVHUIVjaTUBHO.
Konayan pesynTar mUXOBOr pajia y IOjefVMHMM 3€M/baMa CacTOjU Ce€ Y
IIOZIHOLIEbY U3BEIITaja ey IMomuIyje, Koju 3aTUM OfTydyje O AVICIIUIUIVH-
CKMM MepaMa WV IOJHOLIEebY KpUBUYHE IIpMjaBe TY>KUIAIITBY. Y HEKUM
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3eM/baMa OBJ OpPTaHM MOTY HEITOCPEIHO JIa HaCTYIajy IpeMa TY>KIUIALITBY 1
CymoBMMa, Kao Hip. y CAJl.

3.4. YayTpamma HepopMamHa cpecTBa KOHTPOIIE

Ha nmonamame nmonuuajama 1 cripe4aBare €BeHTYaTHUX I'pelllaka y pany
yTudy un ofpeheHn KOHTpOIHY MeXaHU3Mu HepopMamHoOr KapakTepa. Mc-
M Cé Ha MEXaHM3Me CAaMOKOHTPOJIe, MHTEPIIEPCOHAIHE KOHTPOJIE, KOHTPO-
JIy Off CTpaHe CMHAMKATHMX ¥ IpodecHoHaTHNX acollujalja i yApy>Kemba 1
KOHTPOJIa IIPOLIECOM COLIMjaIM3alje.

Cpaxu nonuiajan mojjexe MexanusMy caMokonTpone. OBaj MexaHusaM
fiefyje Tako LITO MOMNIAjal] CBeCHO OrpaHIYaBa CI000y CBOje aKiuje ¢ 03-
6upom Ha mpuxBaheHe HOpMe M IpaBWIa MOHaNIama. PasBoj MexaHM3aMa
CaMOKOHTpOJIe HeK) TOBOJie y Be3y ca KapaKTepoM oOyKe MO/MNMIjajaia, Ipo-
becnoHaTHOM eTUKOM, TOUIMjCKOM KYITYPOM, Ca CCTEMOM OliehlBamba,
HaIlpefoBama I OATOBOPHOCTIL.’

W uHTepmepcoHasHa KOHTpO/Ja MMa CBOj 3Ha4daj. Ilox mom ce Mmcnm
Ha flefloBambe MeXaHM3aMa MelycoOHe KOHTpoO/e YHyTap pagHMUX THMMO-
Ba cacTaB/beHUX Off [iBa MM BUILe MOMUIAjallad Y 3ajefHNYKOj aKuuju (ma-
Tporna, paumja u ci1.). Ped je o pasBojy jaue wiu crmabuje nspaxkeHe CBeCTH
0 33jeIHNYKOj OATOBOPHOCTM YIAHOBA IPYyIIe, O MOTYNHOCTH OTpaHMYaBamba
IOTPENIHMX IOCTYIAKa MOjeINHNX YIAHOBA Ipyle. Y IOjeilMHNM 3eM/baMa
PasBujajy ce HAPOYMTY IPOTPAMM IIOOLITPEHE TPYIIHE KOHTPOJIE ¥ IPUMEILY)Y
ce Mepe COMMJApHE OJTOBOPHOCTH CBMX WIAHOBA IPyIle 3a NPOITYCTe OMI0
KOT 4iaHa. YecTo ce HaBo#M IpUMeEPp jallaHCKe MOJNINje, ¥ KOjOj c€ OfrOBOp-
HOCT YHyTap TpyIie Tpaii Ha TOCeOHOM OJHOCY IOLITOBaMa Y IIOCTYITHOCTI
M/Ia[uX IIpeMa CTapyujuM KOJIeraMa, TaKo Jla ce CTapyjy MOMMLAjIM PeOBHO
CMaTpajy OATOBOPHIM 3a IIOCTYTIKe MIahux.

CuHpnkanHe U mpodecroHaIHe acouyjamyje MOoMnIajana Kao CpeficTBO
KOHTpPOJIE Pa3/IMYNTO C€ BPENHYjy y IojenuHnuM 3em/baMa. [lojaBmyjy ce kao
CPEZCTBO Koje 611 MOITIO fla JOIpUHece yIefy podecuje U IpuxBaTamy BU-
IINX CTaHAAPAA MPodecroHaTHe U eTIYKe OATOBOPHOCTH IOINIAjalia.

Takobe ce cmaTpa fja Telmsy KOHTAKTM MONMNIAjala ca rpahannma umajy
NO3UTUBAH YTUIIAj HA BbUXOBO IOHAIIAE Y CMUC/Y Jla C€ OHM MHTETPUILY Y
nokanHy 3ajeguuny. Y Bemukoj bpuranuju u CAJ] npeosnabyje cxBaTame fa
TEIIbY COLMja/IHM KOHTAKTY IONIIAjLle YMHE OATOBOPHUjUM 3a CBOje IIO-
crynke. TakBM KOHTaKT! yHanpeDhyjy mommmujcky KyaTypy 1 CTBapajy ycuo-
Be Jla 1pa jaBHOCT KOHTPOJINIIIE ITO/IALIN]Y.

MebyTum, uma v cynpoTHux crasosa. Ilommuajiyma y Vinpuju orpannya-
Bajy ce HeCmyKOeHM ogHOCU ca rpabaHmma, kako 6u ce msberne mpumn-
Ke 3a Kopymuujy. Crora ce 4ecTo KOpMUCTe IPeMelITaju la 61 ce CIpeyunio
HacTajame GaMIIMjapHOCTH.

7  Bayley, D. H,, Patterns of Policing, A Comparative International Analysis, New Brunswick, Rutgers
University Press, p. 169-170.
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4. HopmaTuBHM OKBHP 32 KOHTPOJY HOINIIje
npema 3akoHy o nomunuju Penyonuke Cpouje

Y cucremy papxaBHe ynpaBe MMHUCTapCTBO YHYTPAIIBLMX II0CIOBA
IpefcTaB/ba LEeHTPATHN, MHOKOCHY M CAMOCTA/IHM OPTraH KOju je TIOf, Hello-
cpemHuM Haj3opoM Brape.

MuHMCTapCTBO YHYTPAIIbMX II0C/IOBA CAMOCTAJIHO j€ y BPLIEHY II0C/IOBA U
3aJlaTaka 13 CBOj€ HAJJIEXHOCTY U PaJiyl y OKBMPY ¥ Ha OCHOBY YCTaBa, 3aKOHa,
ApPYTUX IPOMICA I ONIITHX aKara. Takobe, OCTyIa mpemMa IpaBwmiMa CTpyKe,
HETIPVCTPACHO, OJIMTIYKY HEYyTPATHO ¥ JY>KHO je Jla CBAKOM OMOT'yhu jemHaKy,
Op3y U IeIOTBOPHY IIPaBHY 3aIUTUTY Y OCTBAapUBaIby IIpaBa, 06aBe3a I IIPaBHIX
uHTepeca. Kazia pemasa y ynpaBHOM IOCTYIIKY U IIpefy3MMa yIIpaBHE Pafiibe,
IY>XKHO je Ja KOPUCTI OHa CPEfICTBA Koja Cy 3a CTPAHKY HajIIOBOJ/bHIjA aKO Ce I
’JIMa IOCTYDKY CBpXa M IWb 3aKoHa. IIpu ToMe mocroju o6aBesa ja momiryje
JIMYHOCT Y JOCTOjaHCTBO CTpaHaKa. Pajl MMHICTAapCTBa je jaBaH U OHO je Jy>KHO
7ia jaBHOCTV oMoryhu yBUZI Y CBOj paj IpemMa ofiroBapajyhum 3akoHuma u ipy-
UM nponycuma.®

Jla 6 MVHMCTapCTBO YHYTPALIBUX IT0CTIOBA YHOBO/BIIO OBJIM CaBpeMe-
HVIM 3aXTeBIMa J IPYHLMIIMA JeMOKPATCKOT IPYLITBa, TOME je ITpujiarohena
U IberoBa OpraHmsanyja. Tako ce y okBupy MuHucrapcTBa jacHO geduHume
y/Iora Iojnyje ¥ y OpraHu3aIioHOM U (QYHKI[MOHaTHOM CMUCTIY.

MunncrapctBo 06e36ebyje opraHmsanymone IpeTIOCTaBKe 3a OIepa-
TUBHY HE3aBJMCHOCT IIOJINMIIVje Off APYIUX AP>KaBHMX OpraHa y obaBpamy
HOMNLMjCKUX U JIPYTUX 3aKOHOM ofipeeHMX IocioBa 3a Koje je monuiuja
oproBopHa. MuHucTapcTBo 06e36ehyje m mpyre opraHmsanoHe NpeTIO-
CTaBKe 3a paJ| NO/MNIMje, a HAPOUMTO 3a jauarse IoBepema nsMeby jaBHOCTH
U TIO/UIYje Kao CIy>k0e Ha paclioyaramy jaBHOCTH, 32 pa3Boj MpodecnoHa-
NMM3Ma Y MONMUIVY U 32 CIIpedaBame U Cy30Mjame KOpyILyje Y IOMULUjI.
3aysBpar, MMHICTap MOXKe /la 3aXTeBa M3BellITaje, MOflaTKe U Jpyra JOKy-
MEHTa y Be3u ca pajoM nommuuuje. IlpefcraBHuK nonuuuje MUHKUCTPY pe-
JIOBHO U Ha HeToB Ioceb6aH 3aXTeB, IOHOCU U3BENLITaje O paay HOoMuIuje 1
O CBMM IIOjeITHAYHUM IUTakbMMa U3 IeJIoOKpyra nomnuje. Munucrap naje
HOMNLIMjU CMEPHNLIe ¥ 00aBe3Ha YIYTCTBA 32 PaJi, y3 IYHO IIOIITOBAbE BheHe
OIlepaTVBHE He3aBMICHOCTU. MUHMCTAap MOYKe Y HAJIOKUTY ITONULMjI [1a Y OK-
BUPY CBOje HaJlJIeXKHOCTY U3BpIIN ofpebeHe 3ajaTke 1 npenysme ofipehene
Mepe U Jja My O TOME IIOJHECE U3BEIITA].

[Monuuujcku mocnoBu 06aBsbajy ce ca IybeM (M Ha TaKaB HAuyH) 1a Ce CBa-
KoM 06e30e jenHaka 3aurTuTa 6e36eHOCTI, IIpaBa 1 c1000/a, IPUMEHN 3a-
KOH J TTOAIpKY BJIaJlaBIHA IIpaBa. 3aTo je HOTpeOHO 06aB/barbe OBMX ITOCTIOBA
3aCHMBATU Ha Hade/luMma npodecuoHann3Ma, capajibe, 3aKOHUTOCTU Y Pagy
Y CPa3MepHOCTY Y NPUMEHU IOMUIUjCKUX oBlamhema, CyNCUaNjapHOCTH,
OJJHOCHO pajia ca HajMamMUM IITETHUM IocnepuuamMa. Jlakie, y cBoM pagy
IIO/INIIMja ce MIPUJp>KaBa HALMOHAIHUX CTaH/Ap/a ITOINIMjCKOT IIOCTYTIarba,

8  Bupern: 3akon o momuumju, Cnyxbenu enactux PC, 6p. 101/05; 3akoH O Ap>KaBHOj yIpaBH,
Cnysmbenu enacnux PC, 6p. 79/05 1 101/07; 3akoH 0 cT060JHOM IPUCTYITYy MHPOPMALUjaMa Off jABHOT
3Ha4aja, Cryambenu enacux PC, 6p. 120/04 u 54/2007.
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3axTeBa YTBpDEHUX 3aKOHMMA U [PYTVM IPOINCUMA, Kao 1 MelyHapogHM
yroBopuMa 1 KOHBeHIIjaMa Koje je ycBojua Peny6mmka Cpowja.

[Tonmnuyja npepysuma Mepe pajy OCTBapMBarba MMOMEHYTUX CTaHappa.
Omna 06e36ehyje a mocTyname MOMMINjCKUX CTy>KOEHMKa Y IpaKcy He Oyze
Yy CYIPOTHOCTM Ca €BPOIICKMM CTaHJjapAyMa MOIMIMjCKOT IOCTyIarba, HUTH
VICTIOf] 1bMIX. Y TOM CMMCITY, OHa ¥IMa U CBOj €TUYKM KOJIEKC.

Y ckmany ca iepMHMCAHUM LV/beBYIMA, Ha4e/IIMa 00aB/batba MOV CKIX
II0CTIOBA KAa0 ¥ HAIIVIOHATHUM ¥ Mel)yHapoiHUM CTaHZapAyMa IOJIUIIVjCKOT
IOCTYIamwa, fepyHucaHe cy u obaBese MOMMUUjCKMX CryxOeHMka. Tako
HOMUIVCKU CTY>KOEHUIM Y CBAaKO [00a Ipefys3yMajy HEOIXONHE pafiibe
pajy 3alITUTe XXMBOTA M aM4yHe Oe3bemHOCTN /BYyAM M MMOBMHe. OHU y
06aB/bary CBOjMX IIOC/IOBA CTY>Ke 3aje[fHNIIM U IITHUTE CBA JIMIIA Of He3aKO-
HUTUX JielIoBama, 00aBe3HM CY Ja YBeK IIOCTYIAjy MpodecroHaNTHO, OATo-
BOPHO ¥ XyMaHO 1 Jja IIOMITY]y /bY/ICKO JOCTOjaHCTBO, YITIEN, ¥ 4acT CBAKOT
JNIa U IpyTa Berosa IMpasa u cnoboge.

Paj monmumje mopo)kaH je KOHTPOIY Off CTPaHe pa3INMYnUTUX cybjekaTa
KOj/I y TOM TIpolieCy KOHTpOJe VMMajy pasnmuuTa obnamhema. 3akoH O
HOUIVj U CafpyKI TToceOHe offpenibe Koje ce Ty KOHTpoJIe paja MoanLuje 1
y CKJIafly ca TMM IIpaBM pas3nuKy nsMel)y crospalime 1 yHyTpalimbe KOHTPOTIe.

Cnomanimwy KOHTpoy pafia nonuiuje spmn Hapopgna ckynmTusa. To ce
IOCTIDKE TaKO IITO MUHUCTAP jefJlaHIyT TOAMIImE, a o 3axTeBy Haponne
CKYIIITVHE WIK YKa3aHoj moTpebu u denrhe, HogHOCK U3BeLITaj 0 pagy Mu-
HICTAapCTBa U cTamwy 6e36enHocTu y Perry6mum Cp6uju, a pagaom teny Ha-
pOfiHe CKYIIITIHE HAaJIeXKHOM 3a 6€30eJHOCT, Ha IeTOB 3aXTeB, ! M3BElITaje
O IUTabMMa U3 HEroBor JIeTOKPYTa.

Cnompanimy KOHTPOTy pajia nHonuiuje Bpiie u Brasia, HajjieXXHu mpaBo-
CYOHM OpTaHy, OpTaHM Jp)KaBHe YIpaBe HaJJIeXHM 3a ofipeheHe mocmose
HaJ30pa U IpyT¥ 3aKOHOM oBjantheHy opranm u tena. Ilox omamhemnma
OpraHa I Teja IOoApasyMeBajy ce oceOHMM 3aKOHOM yTBpheHa oBnanrhemwa
KOja ce OfHOCe Ha NPUCTYI oAroBapajyhum mHpopMamyjama, KOHTaKT ca
HaJJIeKHVYM MONMMUIUCKUM CTY>KOeHUIIMA, TIPaBo Ha JoOMjambe OAToBOpa Ha
NNTama I pyra 3akoHoM yTBpheHa npasa.’

YHyTpammy KOHTpony pajia nonuiuje Bpmn CeKTop yHyTpalllibe KOH-
Tpose nomnuje. CeKTOpoM pyKoBoay HadeTHUK CeKTopa yHYTpalllibe KOH-
TpOJIe, KOjUI PENOBHO ¥ NMEPUOAMYHO MOJHOCH MUHUCTPY M3BEIITaj O pajy
CekTopa yHyTpaiibe KoHTpose. OBaj CeKTOp BPIIM KOHTPOMY 3aKOHUTO-
CTM pajia MOMNIMje, a HAPOUNTO Y HOITIeAy MOITOBAkA I 3AIITHUTE /bYACKIX
IpaBa IpY M3BPIIABAY MOMMIUjCKMX 3a[aTaka U IPUMEHM TOMMIIAjCKIX
osnanrhema. OO/MKe ¥ HAYMH BpIeba YHY TPAlllibe KOHTPOJIe pajia IoInIyje
O/IDKe IPOINCYje MUHICTAP.

CexTop yHyTpallibhe KOHTPOJIE MONNIMje TOCTYIa Ha OCHOBY IIPEJIIora,
HIpUTYXOU ¥ TIpefcTaBKy GUINYKMX ¥ MPABHUX JIMIA, OBOJOM IVMCAHUX
obpahama npunagHUKa MOMUIMje U IO COICTBEHOj MHUIVJATUBY, OJTHOCHO
Ha OCHOBY IPUKYIUBbEHNUX 00aBellITeha I IPYTMX Ca3HaIba.

9  Bupern: 3aKkoH 0 CTOOGOIHOM IPVCTYIY MHpOpPManujaMa of jaBHOT 3Hadaja, Crysxbenu enacHuk
PC, 6p. 120/04 n 54/2007.
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Hayennnk CekTopa 61aroBpeMeHo, y MCaHOM 00Ky, o0aBelTaBa M-
HIICTPa O CBUM C/Iy4ajeBMMa IIpey3uMarba I IIPOIyILITarba aKIyja IoInIyje
3a KOje cMaTpa fia Cy IPOTMBHE 3aKOHY 1 0/IarOBpeMeHO IIpefy3uMa IoTpes-
He pafimbe.

Hauennuk Cekropa yHyTpallllbe KOHTpPOJIE YIIO3HAaje ca pe3ynTaTi-
Ma CBOjUX MCIMTHBamba MUHUCTPA M JAMPEKTOpa IOMULMjE M MUHUCTPY
Jlaje Ipeiore 3a OTK/Iambathe YOUeHMX HE3aKOHUTOCTM Kao M IPEIJIore 3a
TIOKpeTarbe OATroBapajyhnx mocrymaka pagyu yrephusama oaTrOBOPHOCTIL.

Konrpony papga Hadennmka CeKTopa yHyTpalllibe KOHTpOJIE IONUINje,
HOMUIVjCKUX CTyKOeHMKa 3arocieHnx y CeKTopy M APYTUX MONMMIVjCKUX
CTy>)kKOeHUKa y MUHMCTApCTBY 3a[fy>KEHUX 3a YHYTpAlllby KOHTPOIY paja
NONIIVje BPIIY MUHMCTAP.

Munucrtap paje CekTopy cMepHuIle, 06aBe3Ha yIyTCTBa 3a paj, JUpPeK-
THBE, K0 U HaJIOTe Jla Y OKBUPY CBOje HA[JIeKHOCTI M3BpIIN ofpehene 3a-
maTke u mpenysme opehene mepe. OpmamheHa coyx6eHa nmuia U gpyru
HOMUIVjCKY CTy>k6eHuIy y CeKTopy Ha 3aXTeB MUHICTpPA MIOJHOCE IOfjaTKe,
MOKYMEHTa M 3BEIITaje O IojeJMHAYHIM IUTabMMa U3 CBOT JIeIOKpYyTa.

Ha 3axreB Brazie n papHor Tena HapogHe ckyniuTiHe HafiIe)KHOT 3a 6e3-
0eHOCT U TONMUIIMjCKe TOC/IOBE, MMHMUCTAP TTOJHOCK U3BeIITaj 0 paxy Cek-
TOpa yHyTpallllbe KOHTPOJIe IONMNLIKje.

Y caBpeMeHOM CBETY jeflaH Off HauMHa KOHTpPOJIE pajia NONNLIMje jecTe U
MOryhHOCT oiHOIIeha IPUTYXKOM. Y TOM CMUCITY U Halll 3aKOH O HOMUIIN)I
npensuba fa cBako MMa MpaBo jla MUHMCTapCTBY MOJHECe IPUTYKOY Ipo-
TVB HOMUIVjCKOT CTyKOeHMKa aKo cMaTpa Jla Cy My He3aKOHUTOM /TN He-
IPaBIIHOM PaJboOM HOMUIMjCKOT CTyKOeHrKa nospeleHa mpasa nmm cio-
6oxe. To ce unHM y poky op 30 gaHa off HaHa KaJ je 10 HOBpefe TOLIIO.

Cpaky nputy>x0y MofHeTy IIPOTUB IOIMLIUCKOT CTY)XOeHNKa MOpa IIPBO
lla pasMOTPM M CB€ OKOTHOCTM y BE3M Ca HbOM Ja IIPOBEPU PYKOBOAMIIALL
OpraHM3alLMIOHe jeAMHUIIe Y KOjoj je 3alOC/eH IOMUIVjCKYU CTy>KOeHNK Ha
KOra ce IMpUTY>X06a OHOCK MM IONMILUCKU CTYXOeHUK KOra je OH OBJIa-
cTHO. YKOIMKO Cy CTaBOBY IOJHOCUOLA IPUTYXKOe ¥ CTaBOBU PYKOBOJVIO-
I1a OpTaHM3ALMOHE jelMHNIIe YCKIaheHn, MoXKe ce OJTyIMTH 1A je IIOCTyTaK
pelaBama mpuTyx6e TMe 3ak/pydeH. OBo he ce KOHCTaTOBATH y 3aNMCHUKY
0 pasMmarpamy IpUTYKOe Koju IOTINCyje U MojgHoCuIal nputyxbe. OBaj
IIOCTYIIaK MOpa OMTH 3aK/by4eH Yy pOKy Off 15 maHa off mpujema nputysxoe.

Y cnyu4ajy fa ce mogHOCUIIAL IPUTY>KOe He 0fa30Be IO3UBY HA Pa3rOBOP
WIM Jia C€ OJJa30Be, a/lM He CaI/lacy Ca CTaBOBMMaA PYKOBOAMOL|A OpPTaHM3a-
IIVIOHE jeMHUIIe, Kao U y CITy4ajeBMMa KaJj U3 IPUTY>KOe IPOou3nIas3u CyMmba
O YYME-€HOM KPUBUYHOM JIe/ly 3a KOje ce TOHU IO CIY>KOeHOj MY>KHOCTH,
MOpa PyKOBOJWJIAL] OPTaHM3ALMOHE jeIVHNUILIE IIeJIOKYIIHE CINCE MpefiMeTa
fla yCTYIM KOMYCHjI, KOja BOZY Aa/b) IIOCTYIIAK pelllaBama M0 IPUTY>KOM.

[Tputyx6e y MuHKMCTapCTBY pelllaBa KOMMCHjA CacTaB/beHa Off TPU YiIa-
Ha, 1 TO: HauenHUK CeKTopa yHyTpallllbe KOHTpOJIe MONMUIMje WIN PYro
oramheno cryx6eHo e 3 CeKkTopa Kora oBacTy HauenHuK Cekropa,
IpeCTaBHYUK IIO/MNUIVje OB/MAlINeH Off CTpaHe MMUHUCTpAa M IPeCTaBHUK
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jaBHOCTH. [IpencTaBHMKA jaBHOCTY KOjM YYECTBYje y pelllaBamby HPUTYKOU
Ha IIOJPYYjy IONMIMjCKE YIIPaBe, Ha IPEJIOT OpraHa JIOKaJHe CaMOyIIpaBe,
VIMEHYje U paspemaBa MUHUCTAp. IIpefcTaBHMKA jaBHOCTU KOjU Y4€CTBYje y
pelIaBamy IpUTYKOM Ha paj MONMNIVCKMX CTYy>KOEHMKA y CeIUIITY, Ha IIpef-
JIOT OpraHyusanyja CTpy4He jaBHOCTY Y HEB/IA[IMHNX OpraHM3anyja, UMeHyje
1 paspemaBa MUHKUCTAp. [IpefcTaBHUK jaBHOCTYU Ceé MMEHYje Ha Iepuoj, Of
JeTVpy rofyiHe ¢ MoryhHourhy moHOBHOT IMEHOBamba.

[TocTynak penraBama IpuTYyx6e y MUHICTapCTBY 3aK/bydyje ce JOCTaB/ba-
HEM O[ITOBOPA IIOAHOCKOLY IPUTY>KOe y poky of 30 maHa of JaHa 3aK/byderba
IIOCTYIKA KOJ PyKOBOJMOLIA OpraHM3aloHe jeiuHulle nomuuje. Onroso-
POM MOZHOCHUOLY IPUTY>KOe MOCTYIaK [0 IPUTYXOU je 3aK/bydeH, a IIOf-
HOCHJIAL] IPUTY>kOe Ma Ha pacllojaramy CBa IIpaBHA U JApyra CpeicTBa 3a
3aIITUTY CBOjUX IIpaBa 1 coboxa.

JIuna Koja y4ecTBYjy y BpLIeby KOHTPOJIE IIONNULMje Jy>KHA CY [ia IITUTE U
4yBajy IIOBEp/bUBOCT ITOfjaTaka 1 MHGOpMaIyja Jo KOjUX Jjo/nas3e y BpIIewy
KOHTPOJIE 1 110 IIPECTAHKY CBOjUX QYHKIIMja.

5. 3aK/by4ak

Cae y cBeMy, IIOCTOjare€ KOHTPOJIE Off BENMKOT je 3Hayaja M 3a JIETaTHOCT
a/Iu U JIETUTVIMUTET TO/MNIYje, Tj. 3a MO3UTUBAH OffHOC rpahaHa 1 jaBHOCTH
npema lbeHoj Mucuju. IloTpe6a 3a KOHTPOIOM IONMUIYje IIPONUCTIYe 13 00u-
Ma Vi 3HaYaja HeHNX AMCKPEMOHNX NpaBa i osnauthera. Pagu ce o morpe-
61 Koja ce CBe Bullle jaB/ba KaO MMIIepaTiB NpaBHe Apxkase. IosHaro je fa
nocrojame U GYHKIMOHNCAbe MHCTUTYIMja ¥ MeXaHM3aMa IPEKO KOjMX ce
IpoBepaBa IOIITOBAkbe M CIpoBODheme 3aKOHA, NpefCTaB/ba jeflaH of OMT-
HUX €/leMeHaTa IIpaBHe Jp)KaBe. Y yC/lIOBMMa jaBHOCTY Pajia MONNLMje, KOH-
TPOJIA je MICTOBPEMEHO HAuMH I 33 IeMUCTU(PUKALIV]Y BbeHe Ie/ITaTHOCTY I 32
JICK/byulBabe MOTYhHOCTH [ ce MOMuINja 3/10yIOTpeo.

IInTame KOHTpOJIE MONMUIIMje CTApO je TOTOBO KOINKO 1 OHa cama. Ha oBo
nyUTame U JaH-JaHac TpaXke ce Ba/baHM OIrOBOPU. Tek y mociefmux HeKo-
JIMKO JielleHMja TI0YMIbe CUCTEMCKO GOpMyIucame KOHKPETHIX OTOBOPa Ha
oBaj mpobieM u yBohemwe onrosapajyhux pemema.

[Tpn onpenempuBamy 3a CUCTEM KOHTPOJIE IIONIMILMje CBAKAKO Ce MOPajy Y3M1-
MATi Y 003UP UCTOPUJCKH, KYITYPHU I IOTUTUYKIA OKBUPY CBAKE KOHKPET-
He ppxkase. [lomiuja koja cBOje aKTUBHOCTH TOTITYHO caobpaxkaBa IpaBy
He Tpeba fla cTpaxyje off 6MI0 Kojer obmika konTpose. [Tommmuja pacnona-
e cuIoM. Bpmeme cue Tpeba a MMa CBOje MOPA/IHO ONpaBfiambe, U CBAKM
rpabanuH Tpe6a ga uMa o ToMe cBoj cy. VM kao mro croboza nojesyHIa MMa
CBOjé TpaHMIie Y IPaBWIXMa IPAaBHOT IIOPETKA, a IEHO BpILEmE CTOjU TIOf
KOHTPOJIOM BJIACTM, MICTO TAaKO M BJIACT MOMNUIMje Mopa fia ce Kpehe y rpaHu-
I1aMa MTPAaBHOT TIOPETKA, a IeHO Bpllemne Tpeba [ja ce KOHTPO/MIIIe CBIM II0-
TpebHNM cpepcreuMa. [lommmmja Mopa ja 06aB/ba CBOje IIOCTIOBE 11 OCTBapyje
3aJjaTKe y JIETUTMIMHOM jaBHOM, a He IIOJINTUYIKOM, IIAPTUjCKOM, TPYIIHOM WJIN
HeuujeM TMYHOM uHTepecy. Tpeba ma y ucTu Max Oype 1 II0y3aHa jaBHa B/IaCT
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¥ OIIIITA jaBHA CTy>K0a. MopiepHa, epukacHa, IOMUIIMja ca pa3BUjeHUM CHUCTe-
MOM MHTEepHe 11 OpraHu3allioHe OITOBOPHOCTH, 06e30ehyje pasBoj cmobomHor
JIeMOKPATCKOT IPYIITBA Ca 3HATHO ITOTIYHMjOM 3aIITUTOM jaBHOT MHTEpeca.
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Summary

Control of the police because of the nature of its functions and powers which
aspolaze important, probably more important issue of control of other parts of
the state apparatus. The main aim of the control of the police in a democratic
constitutional state is to determine whether the police act in accordance with
the expectations of society based on law. In cases when the conflict between
the regulations and the practical actions of the police to take appropriate
measures, including measures of accountability.

Should keep in mind that it is not only important that the police formally
subjected to the control and responsibility but whether such control and
responsibility realistically attainable. So there is a difference between
“controlled” and “uncontrolled” police system. The first are those who are
subjected to the activities of social mechanisms of control and accountability of
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the police, and the other is characterized by the complete absence or presence
of lifeless mechanism to control the police. question of control of the police
has almost as itself.

This question and still looking for a valid answer. Only in the last few decades,
system begins to formulate concrete answers to this problem and introduce an
appropriate solution which is the subject of attention in this paper.






MEBYHAPOJHOITPABHI OKBVP 3AIIITUTE
CJIOBOJE N BE3BETHOCTU JINYHOCTU
3AIPKABAIBE JIMITA Y IIPABY
PEITYB/IMKE CPBUJE

upod. nip Japko Cumosuh
npo¢. ap Cperen Jyrosuh

Caxketak: Y 0BOM pajjy ayTopy aHaIU3Mupajy MehyHapopHOIpaBHM OKBUP
crmobogie u 6e36eTHOCTI IMYHOCTY U TO IPEBACXOLHO Kpo3 Bu3ypy EBpor-
CKe KOHBEHIWje O JYACKMM IpaBuMma ¥ 1nocrojehe jypucnpypeniuje EB-
POIICKOT Cyha 3a /byfcka mpaBa. ITopen KpaTKOT MCTOPWMjCKOT OCBpTa Ha
Hpoliec MHCTUTYIMOHAMN3AlMje bYACKUX IIpaBa, IpaBo Ha crnoboxy u 6es-
0eHOCT IMYHOCTU Ce aHA/NMM3Upa KPO3 MHCTUTYLMOHATHUA OKBUP 3abpaHe
CaMOBOJ/BHOT JIMIIEHa C1000fe, N3y3eTaka Off HE[OMYIITEHOT JIMIIea CIo-
6ope, MoceOHNUX MpaBa /IMIja TULIEHNX CI0007e, Kao 1 cmobofe KpeTama 1
HacTamMBama. [Joce6Ha makmwa nocseheHa je 3afpkaBamy aMLA U JPYTUX
o0/iKa IpUBpeMeHOT orpaHmnyema cnoboge y mpaBy Penyonuke Cpouje.
Kipyune peun: cnobona n 6e3benHoct, EBponcka KOHBeHIMja O JbYCKUM
npaByMa, EBpoIICKy cyz 3a /byCKa IIpaBa, 3aip>KaBambe JINIa.

1. YBop

I[TpaBo Ha cr1o60xy 11 6€30eHOCT TMYHOCTY NIPEACTaB/ba HEOIXOIHY IIPeT-
IIOCTABKY 3@ Y>K/Babe FOTOBO CBMX JIPYIMX JbYACKMX npaBa. Crobona u 6e3-
0eHOCT TMYHOCTH HOZpasyMeBa IPABO TeJIECHOT KpeTama IIpeMa COICTBe-
HOM 1360pYy, 6€3 CTPeIIbM I10 COIICTBEHM (PU3MIKY U ICUXUIKY MHTerpuTeT. O
IErOBOM 3Havajy CBeJo4YM YMIbEHNIIA [ja je IPolieC MHCTUTYLMOHA/IN30Babha
JbYACKVX IIpaBa 3aIll0¥e0 YIPaBO jeMCTBMMaA O (U3MYKOj cmobopyu amua.’
Hamnme, Benuka nosespa cnobope (Magna Carta Libertatum) us 1215. rogune
je, mopeq jeMcTBa Aa HMKO Hehe OMTY 3aTBOpEH MM IPOTHAH 6e3 3aKOHU-
Te Ipecype, jaMunia 1 IpaBo rpabaHa fa HaIrycTe Kpa/beBCTBO, /M U Jja ce
y era Bpare. Taj 3HaMeHUTH WiaH 39 JOCTOBHO IVIACH Jia ,,HUjelaH CTI060-
faH yoBek Hehe OuTK yOujeH WV 3aTBOPEH, MM JIAIIEH CBOjUX IIpaBa MIN
VIMOBJVIHE, VI/IU CTaB/beH BaH 3aKOHA VIV NIPOTHAH, VJIY Ha OMIO KOjy HaYMH
JIMILIEH CBOT MOJIOXKAja... OCUM Ha OCHOBY 3aKOHUTE IIpecy/ie beMy jeHaKUX
VI mpaBa 3embe’. [lakako, oBako LIMpoka GpopMy/IalLuja ce Huje OfHOCK-
Jla Ha CBe CTI000JHe Jbyfe, jep Cy M3BaH HeHOT JOoMalllaja OCTaIy YIAHOBU
nopopuiia, pobosu u rpahanu 6es nmerka.’ Vnak, 1ako je leHO TOHOLIEHe
6uno usHyheHo IpeBacXOfHO Off CTpaHe IUIEMCTBa, OBa OfjpefiOa 3ajeMuyje
rapaHTHje 3HaTHO LIMpeM KPYTy JbyIM Y OKBUPY CYACKOT ITOCTYIIKA.

1 Bume o tome Bupietu: JI. Cumosnuh, P. 3exasunia, Ilonuyuja u wpyocka npasa, beorpan, 2012.
2 T. Fleiner, L. Basta Fleiner, Constitutional Democracy in a Multicultural and Globalised World,
Springer, 2009, p. 138.
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Op moce6HOTr 3Hayaja 3a pas3BUjaibe jeMcTaBa JIM4YHe coboge u 6esbern-
HocTu je u Habeas Corpus Act, Koju je JOHEO eHITIeCK! ITap/iaMeHT 1679. ro-
nuHe. Kao mro je n yoOudajeHo Kajja je ped 0 pa3Bojy eHITIECKOT KOHCTUTY-
IIVIOHA/IM3Ma, U OBaj aKT IpeJCTaB/ba 03aKobemwe jenHe Beh mocrojehe ycra-
HOBe, Koja garupa jour u3 XII Beka.” Haume, y eHITIeCKOM cpe/jieBEKOBHOM
npaBy je nmocrojana ycranosa Writ of Habeas Corpus, Koja je mpefcTaB/bana
CBOjeBpPCHY Hapef0y Ap>KaBHOM CITY>KOCHUKY fIa TY)KEHO JIMIie JOBefe Iper
cyn. IIpema Tome, Ha3uB habeas corpus je, ca TOCTOBHVMM 3Ha4€HEM ,MOPAII
TeNo ", mofipasyMeBao npusobhemwe nuia. MehyTum, goHOImEHEM TOMEHYTOT
3aKOHAa OBa YCTaHOBA je JOOVIa HOBY Calip>KMHY U IIpeACcTaB/bajia je YNTaB
CHUICTEeM IapaHTHja MOjeMHIA Y OGHOCY Ha M3BPULIHY U CYACKY B/acT. Tako je
OBaj CTapy MHCTUTYT Off HAjOra 3a XaIllleme KOjyu CafpKu IPaBHM OCHOB,
npeoOpakeH y MHCTUTYT 3abpaHe 0f CaMOBOJBHOT Xallllleha.

OBaj 3aK0H ,,HMje CTBOPYMO HUIITA HOBO, Beh je caMO OrpaHMYMO TeXIbe
KOje Cy IIOHeKaJ| YMHIJIe OBO IIpacTapo cpencTBo HeedukacHuM .* CBako 3a-
VHTEPECOBAHO /INIe KOje ITOKaXKe Jla IIOCTOjM OCHOBaHa CyMiba Jia je Ipu-
TBOPEHO 0e3 IIpaBHO Ba/baHOT OCHOBA, IMAJIO je IIPaBo Ja 3aXTeBa Off Cy/ja Ja
u3fla Hapeheme HaJJIeXHOM YIPAaBHOM OpPraHY Ja yXaIllIeHOT HOBefe Iper
CyH, KaKko 01 ce y 3aKOHUTO CIPOBEEHOM IIOCTYIIKY IIPOBEepIIa OCHOBAaHOCT
mmiema crobope. Takobe, cBako e je pacronaraio IpaBoM jja Off Haj-
JIKHOT CyAMje TPaXk) MICMEHO 0baBellTebe 0 ey 300T Kora je yXallleHo,
KOje MY je Mopasio OUTK IIpefaTo y poKy off 24 vaca. Ilpu Tome, npensubene
cy ofroBapajyhe ka3He 3a yIpaBHY OpTraH Koji He IIOCTYIIM IIpeMa Hapebemy.
IIpBa ka3Ha je 61Ta HOBYAHOT KapaKTepa, a aKo 01 ce HeKO JINIie ¥ APYTU IyT
OIJIyLINMJIO O HAJIOT Cyfia IpeTHo, 61 TyouTak cimy>x6e. YKommko 61 ce fokasa-
JI0 [1a je HeKO JIiiie HEOCHOBAHO JIMIIEHO CI1000fe, OHO je MOpajio OMTH ofMax
nyuTeHo. [lakie, Beh Taja je ycTaHOB/bEHO HEM30CTAaBHO HAYe/IO CaBPEMEHOT
KPUBMYHOT IIPaBa — HaueJIo JIETa/INTeTa, KOje IMo/ipasyMeBa Jja HUKO He MOXKe
OuTy muiIeH cnobope 3a feno Koje Huje 6o mpeBuheHo KPUBUYHUM 3aKO-
HOM, IIp) YeMY HVIKO HUIje MOTa0 OCTaTH) y 3aTBOPY Ay>Ke Off TpM faHa 6e3 1o-
cebHux fokasa. Kako je To y Haioj Teopuju emno ¢popMy/ncaHo: , YcBajajyhn
Habeas Corpus Act, Exrnesn cy nokasamu jja cy nmuHy cnobony Beh tazma
CMaTpay ICTO TOIMKO BaKHMM €7IeMEHTOM KOHCTUTYIIIOHA/THE B/Iafie Kao 1
KOHTPOJTY paja ersekyTuse. OH je ycKpaTuo M3BPIIHOj BIACTH MOTYhHOCT fa
Ce ca MOMUTUYKUM NIPOTUBHUIIMMA PaspadyyHaBa HEOTPaHMYEHUM JIP>KarbeM
y 3arBopy .’ [loceban 3nauaj Habeas Corpus Act-a je y ToMe IITO HUje ped O
HEKaKBOj ,,aHTUKBAPHOj IIPaBHOMCTOPUjCKOj TBOPEBMHU °, Beh 0 aKTy Koju
Y3 HaKHaJJHe MI3MeHe YMHU JIe0 CaBPEMEHOT MMO3UTUBHOIIPaBHOT IopeTKa Ex-
I7IeCKe M KOjU je IMAo CHa)kaH yTUI|aj Ha CBe [Jp>KaBe aHITI0AMEPUYKOT IIpaB-
HOT Hacreha.

3 Bupern: C. ABpamosuh, Habeas Corpus Act, . Mphenosuh (tip.), Temernu modepre demoxpamuje,
beorpag, 2011, ctp. 147.

4  B.Ilerpos, Enenecku ycmas, beorpap, 2007, cTp. 89.

5 JL bacta, Ilonumuka y epanuyama npasea, beorpan, 1984, ctp. 34.

6 C. Aspamosuh, Habeas Corpus Act, ctp. 153.
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Amepyuduka ¥ QpaHIycKa JekIapanyja Koje Cy IIpeTXofwe Ipolie-
Cy KOHCTUTYLMOHAa/IM3alyje JbYACKMX IIpaBa C/l1000RY IIOCTaB/bajy Ha
nujefecTan, Kao BPeIHOCT KOja ce He IOBOAM Y INUTame U Koja U3BMpe U3
came npupope JoBeka. Kako je To popmymicano y [lekmapauyju o nmpaBuMa
yoBeKa 1 rpabana, /byan ce pabajy u »xuBe c1o60OfHY U jeHAKYU Y IIPaBUMa,
IIpy 4eMy APYIITBEHE pas3/iiKe MOTY OMTV 3aCHOBAaHE CaMO Ha 3ajeHIYKO]
xopuctu (wraH 1). Hakon Tora, ofpebyje ce na je ump cBakor MOMUTUYKOT
YAPY>KMBaba O4yBame IPUPOHIX U He3aCTapMBIUX IIpaBa YOBeKa: c1obope,
CBOjUHE, CUTYPHOCTM ¥ OTIIOPA yTheTaBawy (WiaH 2).

[TocMaTpaHO M3 HepcreKTBe MehyHapomHor mpaBa, IpaBoO Ha C1060-
1y u 6e30eHOCT MMYHOCTY je CBAKaKO jeHO Off VICL[PIIHMje ¥ JieTa/bHuje
ypebeHux oCHOBHMX JbYACKMX IpaBa. Y YHUBEP3alHOj JieKIapalyju je Ha-
JeJTHO 3ajeMYEHO Jja ,HUKO He CMe OMTI IPOV3BO/BHO YXaIlllleH, IIPUTBOPEH,
HUTK nporepaH” (wiaH 9). HesnarHo koHkperHuju je ITakt o rpahanckum
U TonuTUYkuM npasuma (y gamem tekcry: III'TI), koju npensuba na ,,cBako
yIMa IIpaBo Ha cobony v mnuHy 6e36enHocT. Hyko He MO>ke OMTY CaMOBOJ/BHO
yXallllleH Wiy IpuTBopeH. Huko ce He Moxxe mumuTy cnobope ceM U3 pas-
JIoTa U 'y IOCTYIIKY 3aKOHOM IpefBubeHoM” (wiaH 9).

Mmax, Ha 0BOM 1I0JbY je HajupennsHuja EBpoIcka KOHBEHIMja O JbYICKUM
npaBuma (y ga/beM TeKcTy: EBporicka KOHBeHIIMja), jep TAKCATMBHO HAaBOAM
CUTyalMje y KOojuMa je JOIYILITEeHO uiIee cinobope. Tako je muiieme cio-
6opme momymTeHo y cnegehuM ciaydajeBuMa 1 y CKIafy ca 3aKOHOM IIPOIIN-
CaHMM IIOCTYIIKOM: 1pP60, Y CIIy4ajy 3aKOHUTOT JIMIIeka C1000/ie Ha OCHOBY
Ipecyzie HaJJISKHOT CyZa; 0py20, Y CIIy4ajy 3aKOHUTOT XaIlllleha VIV JINIIeHha
cnobope 300r HeU3BpIlewha 3aKOHUTE CY/ICKe OfTyKe mn paan obesbehema
UICTIyBeha HeKe obaBe3e IpoIcaHe 3aKOHOM; mpehie, y CIIy4ajy 3aKOHU-
TOT Xalllllelkha WV NNIIe’ka c1o00e pafy IpuBoherma muia mpes HaJIex-
HY CYACKY BJacT 300T oIpaBjaHe CyMmbe Ja je M3BPIINIO KPUBUYHO JEJO,
VI Kafia ce TO ONPaBIaHO CMaTpa IMOTPeOHUM KaKo Ou ce NMpeRynpennIo
U3BpIIehe KPUBUYHOT Jiefia IN OEKCTBO I10 Hher0BOM U3BPIIEHY; Hemspmo,
y CIy4ajy muiiera c1o6oje MaJoleTHOT IMIja Ha OCHOBY 3aKOHITE OJTyKe Y
CBPXY BaCIMTHOT HAJ30pa MM 3aKOHUTOT JIMILeha CIo0ofe paju BeroBor
npuBobhema Ha/IKHOM OpTaHy; nemo, y CIy4ajy 3aKOHUTOT JIMIIeHha CII0-
6ope muIa ga 6y ce CIpednIo Mupeme 3apasHux 00/1ecTy, Kao U 3aKOHUTO
niIewe cnobose AyLIeBHO NopeMeheHuX nmia, aJKkoxomuyapa VI Y>Kn-
BajIalja [pora WINM CKUTHUIIA; VI Ulecmo, Y CIy4ajy 3aKOHUTOT Xallllema VN
nuiIema cnobofe mMua ga O6u ce CIpedro HEroB HeoBalIheHN yra3ak y
3eMJbY, MM JIMLIA IPOTHB KOT Ce IIPeAY3UMajy Mepe Y LiW/bY JeropTaliuje Ui
excTpapuiyje (wiaH 5, cras 1). [Tpema gocagammoj npakcu EBponckor cyna
3a jpyficKa ImpaBa (y ga/beM Tekcty: EBporcku cynm) moxe ce pehn ,,ia je mucra
u3y3eTaka Off lpaBa Ha c/10007y, ofpehena y wiany 5, ctaB 1 ucipnHa u 1a je
CaMO yCKO TyMaueme THX M3y3eTaKa y CarJlaCHOCTY ca CBPXOM Te ofpende —
1a OCUTYpa Ja HMKO He MO)Ke OMTH JNIIeH clo6oye Ha IIPOM3BOJ/baH HA4YMH .’

7 E K. v. Germany (1997).
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Yran 1 YerBpTOr NpOTOKO/IA je MPEABUIEO [1a C€ HUKO HE MOXKE JIMIINUTH
cro6ofie caMo 3aTO IITO HIje Y CTamy fIa UCITYHM YTOBOPHY 06aBesy. 3abpaHy
IY>KHIYKOT poricTBa npensuba n wian 11 Ilakra o rpahanckum n mommtmy-
KJM IIpaBMMa, JOK AMepIryKa KOHBeHIMja yTBpDyje n3yserak Koju npengsuba
ma ce TuMe Hehe orpaHnYNTY HapenOe HaJyIeXKHe CYICKe BIACTH JOHEeTe 30T
HeuCIybema obaBese ayMeHTanyje (4ian 7, craB 7).

ITpaBo Ha cnobony u 6e36eHOCT TMYHOCTY je TPAaBO KOMIUIEKCHOT Ka-
paKTepa Koje ce cacToju M3 Hu3a rapaHtuja. O tome cBefoun u cras EB-
pOIICKOT cyfia uspedeH y npenmery Kurt v. Turkey (1998): ayropu EBporm-
CKe KOHBEHIje CY ,IIOTBPAVIN 3aITUTY IIOjeiHIIa IPOTVB IIPOU3BO/EHOT
nmuiIewma cnobope, rapaHTyjyhu 3a Ijeo KOpIyc MaTepyjalHMUX IpaBa Koja
VIMajy 3a IV Jja CBefly Ha HajMarby Mepy pU3UK Off IPOM3BO/BHOCTH .

2. 3abpaHa caMOBO/BHOT TNIIIEHA CT000IE

3abpaHa caMOBOJBHOT JIMIIEHA CT000ME MPETIOCTAaB/bA a CBAKO JINIIEHEe
cmo6ofie HeKOT /InIia Mopa OMTHI y CKJIa[y Ca HallMIOHA/THUM 3aKOHOZIaBCTBOM.
ITpu Tome, mojegHaK 3Ha4aj ce Mpyiaje MOIITOBaY U MaTepyjaTHOIIPABHUX
U TIPOIIECHONIPABHMX 3aKOHCKUX ofipefaba Koje ypebyjy muuieme crmobope.
bes 063upa Ha TO IITO MMIIeHe CTI060/Ie MOXKe OUTH Y IOTIYHOCTY OIIpaBJia-
HO, YKOJIMKO HUCY UCITYyHeHU IpOIeflypalHy 3aXTeBH, IUIIewme crnobofe ce
CMaTpa IOBpPEIOM IIpaBa Ha cl1o6ofy mmyHocTH.?

Vako ce m3pmMymuTO 3aXTeBa IOILITOBaIbe€ Hayeaa 3aKOHUTOCTH JIMIIEHA
cnobope, EBporicku cyq je 3ayseo cTaB fa HallMOHA/IHO IIPaBO MOpa fia MMa
ozpeheHn KBannuTeT, OFTHOCHO Aa Oy/e y car/TacCHOCTU ca HaueloM BJIaJaBM-
He nmpaBa. KpammreT y 0BOM cMICTy NOfpasyMeBa Jla TaMO Ije Hal[MOHaI-
HO IIPaBO JOIYLITA INIIeHe c1060ie, TO IpaBO MOpa Ia YAOBOJbM 3aXTEBM-
Ma JTOCTYIIHOCTH M IIPEIU3HOCTH, KaKo Ou ce m36erma cBaka OIMAacHOCT Off
IPOM3BO/BHOCTY KOjIMa MO)Ke OMTHU U3N0oKeHO Heko uue.’ ,KoHBeHIuja
oBJle y cymtuHu ynyhyje Ha nomahe mpaBo u yTBphyje o6aBesy npumene
IbErOBMX MaTepyja/IHUX U MPOLeypaTHNUX IIPaBIUIa, aay IOpeJ Tora 3axTe-
Ba JIa CBaKo /MiIeme cnoboze Tpeba a je y CKIafy ca CBPXOM 4YlIaHa 5, HaM-
Me 06aBe3y 3alITHTe TI0jefuHIIa of mponsBo/bHOCTH .'? [Ipema ToMe, KaKo ce
MO>Ke 3aK/bYUUTH, 3aKOHUTOCT NIIeHa C10060/Ie ce MPOoIiebYyje carlacHO Ha-
IIIOHATHOM IIPaBY, KOje Mopa 6uTy ycKmaheHo ca ycTaHOB/bEHUM €BPOIICKIM
cranjapguma. Kao npumMep xoju nojaiimaba 0Baj CTaH AP, MOXKe Ce HaBeCTU
cny4aj Amuur v. France (1996), koju ce OZHOCKO Ha jeJHO UMPKYTapHO IIVIC-
MO, KOje je IpeAcTaB/bajo jefVHN IIPaBHY OCHOB 3a 3ajJp)KaBarbe CTPaHUX
Ip>KaB/baHa y TPAaH3UTHO] 30HK. EBpOIICKM CYJI je 3ay3e0 CTaB /1a je IOMEHYTH
TEKCT, IIOpefl Tora LITO je 610 HeobjaB/beH M HeOCTYIAH MMPOj jaBHOCTH,
VICYBMIIIE KpaTaK M JMIIEH OVI0 KaKBMX TapaHTHja MOTpeOHNUX Aa 61 Morao
OUTH OKBATMPUKOBAH 3aKOHOM.

8  Van der Leer v. Netherlands (1990).
9 J. McBride, M. Macovei, Pravo na slobodu I bezbednost licnosti, Vodic¢ za primenu ¢lana 5 Evropske

konvencije o ljudskim pravima, Savet Evrope, Beograd, 2004, str. 27; Dougoz v. Greece (2001).
10  Benham v. UK (1996).
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3aKOHCKV OCHOB JIMIIema crnobofe Tpeba ga MOCTOju CBe BpeMe Tpajama
IpUTBOpa. Y CYIpOTHOM, 6€3 0631pa Ha TO LITO je HEKO JIMIle MHVUIIVjaTHO
01710 3aKOHNUTO JINILIEHO c1000fe, ped je O IOBpeaM IpaBa Ha CJI060Ry mmd-
HocTu. VinycrpartuBad je cnyuaj E K. v. Germany (1997), xoju ce 0fHOCHO Ha
CUTYyaLjy y KOjoj je jeHO JIMLie 3a/ipyKaHo y nputBopy 12 catu u 40 MuHyTa,
JIaKO je HeMayKo 3aKOHOZIaBCTBO IpefBuhamo MaKCUMaTHO Tpajambe IPUTBO-
pa ox 12 catu." Ilpemza ce HeMadKa Bjajia OIPaBAaBajIa YNIHLEHUIIOM Ja je
TO/IMK