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KRIVICNO DELO NASILNICKOG PONASANJA NA
SPORTSKOJ PRIREDBI ILI JAVNOM SKUPU

Dejan Suput
Institut za uporedno pravo, Beograd

Sazetak: U clanku je prikazana i analizirana sadrzina pravne norme koja
propisuje krivicno delo nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi ili javnom
skupu. Izneta je ocena o njenoj uskladenosti s odredbama Evropske konvencije o
nasilju i nedolicnom ponasanju gledalaca na sportskim priredbama, posebno na
fudbalskim utakmicama. Osim toga, u kratkim crtama opisana je istorija
propisivanja tog krivicnog dela u okviru pravnog sistema Republike Srbije. Ukazano
je na nedostatke i nedoslednosti dispozicije krivicnopravne norme sadrzane u ¢lanu
344a. Krivi¢nog zakonika Republike Srbije.

Posebna paznja posvecena je ¢injenici da je radnja osnovnog oblika krivicnog
dela nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi ili javnom skupu alternativno
odredena, pa je za svaki od propisanih oblika radnje u radu objasnjeno i
razgraniceno $ta ta¢no znaci i u cemu se ogleda.

Kljucne reci: krivi¢no delo, sportska priredba, sankcija, nasilje, drzava.

1. Uvod

Propisivanje krivicnog dela nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi
¢lanom 20. Zakona o sprecavanju nasilja i nedoli¢cnog ponasanja na sportskim
priredbama (ZSNNPSP)' 2003. godine, predstavljalo je izvrSavanje medunarodne
pravne obaveze Republike Srbije, nastale 1990. godine kada je donosenjem Zakona
o ratifikaciji evropske konvencije o nasilju i nedoli¢cnom ponasanju gledalaca na
sportskim priredbama, posebno na fudbalskim utakmicama®, Socijalisticka
Federativna Republika Jugoslavija ratifikovala tu konvenciju Saveta Evrope. Takvim

! Sluzbeni glasnik RS, 67/2003, 101/2005 i 90/2007.
? Sluzbeni list SER] - Medunarodni ugovori, 9/90.
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zakonodavnim potezom ispunjena je obaveza preuzeta ¢lanom 3. stavom 1. tackom
c) Konvencije kojim je propisano da se: ,strane ugovornice obavezuju na
utvrdivanje i sprovodenje mera za sprecavanje i suzbijanje nasilja i nedoli¢nog
ponasanja gledalaca, ukljucujuci posebno primenu ili, ako je to potrebno, usvajanje
zakona kojima se predvida da oni za koje se utvrdi da su krivi za delikte izvrSene u
vezi sa nasiljem ili nedoli¢nim ponasanjem gledalaca budu adekvatno kaznjeni ili,
zavisno od sluc¢aja, dodu pod udar odgovaraju¢ih administrativnih mera®. Sam ¢in
ispunjavanja medunarodne pravne obaveze bio je izuzetno vazan za spoljnopoliticki
ugled Republike Srbije kao drzave clanice Saveta Evrope i zbog okolnosti $to se
Evropska konvencija o nasilju i nedolicnom ponasanju gledalaca na sportskim
priredbama, posebno na fudbalskim utakmicama, smatra najvaznijim dokumentom
koji je u toj oblasti drustvenog Zivota usvojila ta medudrzavna organizacija (Chaker,
1999: 68). Osim toga, propisivanjem krivicnog dela nasilnickog ponasanja na
sportskoj priredbi, drzava je Zelela da umiri javnost u Srbiji i ohrabri borbu protiv
nasilja, posto je u poslednjih deset godina javnost bila znacajno uznemirena
eskalacijom nasilja na sportskim priredbama (Otasevi¢, 2010: 526).

2. Krivi¢no delo nasilnickog ponasanja
na sportskoj priredbi ili javnom skupu

Krivi¢no delo nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi bilo je propisano
&anom 20. prvobitnog teksta ZSNNPSP iz 2003. godine (Suput, 2009: 80). Kako bi se
izbegli problemi do kojih je doslo u primeni prvobitne norme, 2007. godine je ¢lanom
7. Zakona o izmenama i dopunama zakona o sprecavanju nasilja i nedoli¢nog
ponasanja na sportskim priredbama izmenjena dispozicija tog krivi¢nog dela.’

Uprkos svim izmenama i dopunama c¢lana 20. ZSNNPSP izvr§enim u
periodu od 2003. do 2007. godine to nije bio kraj promena zakonskog teksta posto
je dispozicija tog krivi¢nog dela neznatno izmenjena prilikom brisanja tog ¢lana iz
ZSNNPSP i njegovog premestanja u ¢lan 344a. Krivicnog zakonika (KZ). * Tom
prilikom poostrene su i zatvorske kazne propisane stavovima 3. i 4. ¢lana 344a. KZ,
tako da je u periodu od septembra 2009. do januara 2010. godine ¢lan 344a. stav 1.
KZ glasio: , Ko neovlas¢eno ude na sportski teren ili deo gledalita namenjen
protivnickim navija¢ima i izazove nasilje, fizicki napadne ili se fizicki obrac¢unava sa
ucesnicima sportske priredbe, vrsi nasilje prilikom dolaska ili odlaska sa sportske
priredbe, unese u sportski objekat ili baca na sportski teren ili medu gledaoce
predmete, pirotehnicka sredstva ili druge eksplozivne, zapaljive ili $kodljive
supstance koje mogu da izazovu telesne povrede ili ugroze zdravlje ucesnika
sportske priredbe, o$tecuje sportski objekat, njegovu opremu, uredaje i instalacije,
ko svojim ponasanjem ili parolama na sportskoj priredbi izaziva nacionalnu, rasnu i
versku mrznju ili netrpeljivost usled cega dode do nasilja ili fizickog obracuna sa

* Prikaz i analiza razloga koji su doveli do izmena zakonskog teksta 2007. godine zahtevaju detaljnu
elaboraciju koja bi znacajno prevazisla obim ovog rada, pa iz tog razloga te, sada ve¢ zastarele izmene Zakona, na
ovom mestu nece biti razmatrane.

* Sluzbeni glasnik RS, 72/2009.

[70] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo
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ucesnicima sportske priredbe, kaznice se zatvorom od $est meseci do pet godina“. U
stavu 3. kazna za kolovodu grupe koja izvrsi krivi¢no delo nasilnickog ponasanja na
sportskoj priredbi povecana je sa raspona od jedne godine do deset godina, na
raspon od tri do dvanaest godina zatvora. Takode u stavu 4. kazna koja je bila
propisana u rasponu od jedne do osam godina zatvora povecana je na period od dve
do deset godina zatvora. Medutim, ¢lan 344a. KZ vazio je u prethodno navedenom
obliku samo cetiri meseca posto je ¢lanom 5. Zakona o izmenama i dopunama
Krivi¢nog zakonika® znacajno izmenjen. Zbog vaznosti izvrSenih izmena i
mogucnosti da se lakse sagledaju promene do kojih je doslo u zakonskom tekstu,
prvo Ce biti analizirana sadrzina pravne norme koja je vazila od septembra 2009. do
januara 2010. godine, pa tek onda sadrzina norme koja trenutno vazi i propisuje
krivi¢no delo nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi ili javnom skupu.

Specificnost krivicnog dela nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi u
obliku u kome je bilo propisano do januara 2010. godine, ogledala se u elementima
bic¢a tog krivicnog dela koji su objektivnog karaktera, a koji predvidaju da se to
krivi¢no delo moze izvrsiti isklju¢ivo na odredenom mestu (prostoru u kome se
odrzava sportska priredba) i u odredeno vreme (vreme odrzavanja sportske
priredbe). Sta predstavlja sportska priredba i prostor u kome se odrzava sportska
priredba (sportski objekat) propisano je ¢lanom 2. stavovima 1. i 5. ZSNNPSP, dok
je stavom 3. istog ¢lana Zakona propisano da: ,,Vreme odrzavanja sportske priredbe,
u smislu ovog zakona, jeste vremenski interval od dva casa pre pocetka sportske
priredbe do dva casa nakon njenog zavrsetka, odnosno, kad se odrzavaju sportske
priredbe povecanog rizika, vremenski interval od cetiri ¢asa pre pocetka sportske
priredbe do cetiri ¢asa nakon njenog zavrsetka®. To znaci da se krivicno delo moze
izvrsiti u okviru pojedinog sportskog objekta jedino u vreme odrzavanja sportske
priredbe koje je definisao Zakon, tako da, na primer, tuca izmedu viSe pojedinaca
koji su pristalice razlic¢itih fudbalskih klubova u okviru nekog stadiona, ali van
propisanog vremena odrzavanja sportske priredbe, ne bi predstavljala krivicno delo
nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi, ve¢ eventualno izvréenje nekog drugog
krivi¢nog dela propisanog KZ (npr. krivi¢no delo ucestvovanja u tuci).

Radnja krivi¢nog dela iz ¢lana 344a. stav 1. KZ bila je alternativno odredena i
obuhvatala je pojedine oblike nasilnickog ponasanja onih lica koja se u svojstvu
navijaca, ili bilo kom drugom svojstvu, pojave na sportskoj priredbi i na njoj izvrse
akt nasilja, ili izvrse pojedini akt nasilja u vezi s odrzavanjem sportske priredbe i
njenim ucesnicima van prostora namenjenog odrzavanju sportske priredbe. Vazno
je napomenuti da krivi¢no delo propisano ¢lanom 344a. stavom 1. Zakona moze da
izvrsi bilo koje lice i da izvr§iocu nije potrebno posebno svojstvo navijaca ili
pripadnika navijacke grupe. Do stvaranja pogresnog utiska najsire javnosti da se za
izvr$enje tog krivicnog dela mogu kazniti iskljucivo navijaci i da samo oni mogu biti
izvr$ioci tog krivi¢nog dela, doslo je usled ¢injenice da se jo$ prilikom pripremanja i
donosenja ZSNNPSP, najvide, ili ¢ak jedino, govorilo o navija¢cima kao jedinim
mogudim izaziva¢ima i akterima nasilja na sportskim priredbama. Praksa je

® Sluzbeni glasnik RS, 111/09.

NBP « Journal of Criminalistics and Law [71]
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pokazala da se osim navijaca, mnoga druga lica — treneri, sportisti, fizioterapeuti,
novinari, fotoreporteri i drugi ucesnici i posetioci sportskih priredbi — mogu pojaviti
kao izgrednici i izvrsioci tog krivi¢nog dela. Zbog toga je zakonodavac s pravom
propisao da radnju izvrSenja moze uciniti bilo koje lice, $to se nedvosmisleno vidi iz
¢injenice da dispozicija norme kojom se propisuje krivi¢no delo pocinje re¢ju ,.ko,
$to upucuje na neodreden krug lica koja mogu biti izvrsioci tog krivi¢cnog dela, bez
obzira na neko li¢no svojstvo ili status.

Budu¢i da je radnja osnovnog oblika krivi¢nog dela i u periodu od jula 2003.
pa do septembra 2009. godine bila alternativno odredena, za svaki od propisanih
oblika radnje je bilo potrebno odrediti $ta tacno znaci i u ¢emu se ogleda. To je
izuzetno vazno i zbog ¢injenice sto je jedan od alternativno propisanih oblika radnje
ukinut izmenama izvrSenim u septembru 2009. godine, pa bi u praksi, usled
ucestalosti promena zakonskog teksta i slicnosti formulacija moglo da dode do
zabune i pogresnog tumacenja ¢lana 344a. KZ. Tako se krivicno delo nasilni¢ckog
ponasanja na sportskoj priredbi ranije moglo izvrsiti neovlas¢enim ulaZenjem na
sportski teren, ili ulaZenjem u sportski teren ili deo gledaliSta namenjen
protivnickim navija¢ima koje je za posledicu imalo izazivanje nasilja. Takva
formulacija ¢lana 20. stava 1. ZSNNPSP bila je prilicno neprecizna posto je mogla
da stvori dilemu, da li je krivi¢no delo izvr§eno samim neovlas¢enim ulaskom na
sportski teren, ili tek ostvarivanjem posledice koja se ogleda u izazivanju nasilja do
koga je doslo usled ulazenja u sportski teren ili deo gledalifta namenjen
protivni¢ckim navijac¢ima. Izgleda da je navedenom formulacijom zakonodavac zZeleo
da obuhvati dva slucaja. Prvi slucaj odnosio se na inkriminaciju samog
neovlas¢enog ulaska na sportski teren iz cega je sledilo da ¢e krivicno odgovarati
svako lice koje neovlas¢eno ude na sportski teren bez obzira na to da li je takvim
ulaskom izazvalo nasilje na sportskoj priredbi ili ne. U prilog tezi da je zakonodavac
zeleo da propise kao krivino delo samo neovlas¢eno ulazenje na sportski teren,
govori i uporednopravna praksa. Vecina propisa evropskih drzava koje pravno
ureduju oblast borbe protiv nasilja na sportskim priredbama napisana je po ugledu
na britanski Zakon o deliktima na fudbalskim utakmicama iz 1991. godine® koji
¢lanom 4. kao krivi¢no delo propisuje neovlas¢en ulazak na sportski teren ili drugi
deo sportskog objekta koji okruzuje sportski teren (Suput, 2010: 240). Posto je i
ZSNNPSP najve¢im delom pisan po ugledu na britanski Zakon, moze se
pretpostaviti da je namera zakonodavca bila identi¢na - da kao krivi¢no delo
propise sam ¢in neovlas¢enog ulazenja na sportski teren. U prilog toj tvrdnji ide i
okolnost da se u zakonskom tekstu prilikom navodenja alternativnih oblika radnje
krivicnog dela, tj. izmedu pojedinih radnji, koristi re¢ ,,ili, a ne veznik ,,i% $to
dodatno potkrepljuje stav da se moze smatrati da je osnovni oblik krivicnog dela
nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi moguce izvrSiti ve¢ samim
neovlas¢enim ulaskom na sportski teren, bez ostvarivanja posledice izvr$enja
krivicnog dela koja se vezuje za slucaj drugog oblika radnje krivicnog dela — ulazak u
sportski teren ili deo gledaliSta namenjen protivnickim navijacima. Uocavanje

¢ Football Offences Act 1991, http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1991/Ukpga_19910019_en_1htm.

[72] NBP « Zurnal za kriminalistiku i pravo
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navedene razlike bilo je bitno zbog odredivanja trenutka kojim krivi¢no delo postaje
svréeno, $to je u slucaju izvrSenja osnovnog oblika krivicnog dela nasilnickog
ponasanja na sportskoj priredbi predstavljao sam trenutak neovlas¢enog ulaska na
sportski teren. Medutim, prilikom premestanja krivicnog dela nasilnickog
ponasanja na sportskoj priredbi iz ZSNNPSP u ¢lan 344a. KZ, iz stava 1.
nekadasnjeg ¢lana 20. ZSNNPSP izbrisane su reci ,ili ulaskom u sportski teren®,
koje su prethodile re¢ima ,ko neovlas¢eno ude na sportski teren®. Time je suzen
obim inkriminisanog ponasanja koje predstavlja nasilje na sportskoj priredbi na taj
nacin $to je iskljucena krivicna odgovornost lica koje neovlas¢eno ude na sportski
teren, a ne izazove nasilje.”

Neovlaséen ulazak na sportski teren predstavlja svaki ulazak na sportski teren
osobe koja za to nije ovlas¢ena posebnim propisom, ili pisanom ispravom izdatom
na osnovu propisa.® Postojanje ili nepostojanje fizickih barijera (ograda, rovova,
kanala, sigurnosnih mreza i sl.) izmedu prostora za gledaoce i sportskog terena, ne
uti¢e na dozvoljenost ili nedozvoljenost ulaska na sportski teren od strane
neovlaséenih lica. Ko se smatra licem neovlas¢enim za ulazak na sportski teren
utvrduje se na osnovu, ne samo odredbi ZSNNPSP, ve¢ i na osnovu propozicija
takmicenja, pravilnika relevantnih sportskih organizacija i pravilnika o kori$¢enju
sportskog objekta koji donosi vlasnik, ili korisnik sportskog objekta.

Drugi slucaj ponasanja koji je zakonodavac zeleo da obuhvati formulacijom
»ko ulaskom u sportski teren ili deo gledalista namenjen protivnickim navija¢ima
izazove nasilje“, predstavljao je alternativno odredenu radnju osnovnog oblika
krivi¢nog dela nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi, koja je trebalo da bude
razli¢ita od radnje neovlas¢enog ulaska na sportski teren. U navedenom slucaju, re¢
je o ulasku na sportski teren koji ne mora biti neovlaséen, ve¢ moze biti u¢injen i od
lica koje na takav ulazak ima pravo (igra¢, trener, redar, sportski sudija, lekar, itd.),
ali je bitno da to lice svojim ulaskom prouzrokuje posledicu koja se ogleda u
izazivanju nasilja. Sta sve predstavlja izazivanje nasilja ulaskom na sportski teren
procenjuje se u svakom konkretnom sluc¢aju. Osim toga, citirana formulacija kojom
se kao krivicno delo propisivalo ljudsko ponasanje iz clana 20. stava 1. Zakona
ZSNNPSP, obuhvatalo je i ulazak navijaca ili drugog lica koje podrzava odredeni
sportski tim ili sportistu, u deo gledalista namenjen protivnickim navija¢ima, kada
se takvim ulaskom izazove nasilje na sportskoj priredbi. Sam ulazak u deo gledalista
namenjen protivnickim navija¢ima nije predstavljao krivi¢no delo, sve dok se ne

7 Neovladéeni ulazak na sportski teren kojim nije izazvano nasilje na sportskoj priredbi posle opisanih
izmena Zakona postao je prekr$aj propisan ¢lanom 23. stavom 1. taé. 3. ZSNNPSP.

8 Eventualno, usled specifi¢nih Zivotnih okolnosti, neovlaéenim ulaskom na sportski teren ne bi se smatrao
ulazak osobe koja u skladu s propisima nema pravo da ude na sportski teren, ako joj pristanak — ovlas¢enje za ulazak,
usmeno saopéti neko od sluzbenih lica koja su zaduZena za odrZavanje reda u okviru sportskog objekta. Pravo da
pojedinom licu dopuste ulazak na deo sportskog terena ili deo sportskog objekta na kome je inace zabranjen pristup
neovlas¢enim licima, pripadnici redarske sluzbe i sluzbe obezbedenja imaju pod ta¢no propisanim uslovima, a
najcesce, ako se time otklanja stanje opasnosti za to lice ili druge pojedince. U svakom slucaju, usmeno dopustenje za
ulazak na sportski teren uc¢injeno od strane pripadnika obezbedenja, isklju¢uje postojanje protivpravnosti ponasanja
osobe koja ude na sportski teren, pa samim tim nema ni izvrenja krivi¢nog dela. Naravno, posebno pitanje
predstavlja utvrdivanje eventualne odgovornost pripadnika obezbedenja koji je odlu¢io da dozvoli nekom licu da ude
na sportski teren i utvrdivanje da li je u konkretnom slucaju pripadnik obezbedenja postupio u skladu s propisima.

NBP « Journal of Criminalistics and Law [73]



Dejan Suput

ostvari posledica u vidu izazivanja nasilja. Usled toga se krivicno delo smatralo
svréenim tek kada je nasilje izazvano. Nasilje se moglo izazvati raznovrsnim
radnjama, najce$¢e nepristojnom gestikulacijom, provokativnim povicima,
otimanjem navijackih rekvizita (zastava, bubnjeva, transparenata i dr.) i svim
drugim ponasanjima koja mogu da izazovu nasilnu reakciju protivnickih navijaca u
¢iji deo gledalista ude izvrsilac krivi¢nog dela. Posle izmena izvrSenih u septembru
2009. godine formulacija iz ¢lana 344a. KZ je glasila: ,,Ko neovlas¢eno ude na
sportski teren ili deo gledalista namenjen protivnickim navija¢ima i izazove nasilje
kaznice se..“. Takva izmena je na prvi pogled promenila opisanu alternativno
odredenu radnju osnovnog oblika krivicnog dela nasilnickog ponaSanja na
sportskoj priredbi. Moglo bi se pomisliti da je posle te izmene postalo neophodno,
ne samo da neko ude u deo gledalita namenjen protivnickim navija¢ima i izazove
nasilje, ve¢ i da to ucini neovlas¢eno. Verovatno je takva nespretna formulacija bila
plod ubrzanog rada zakonodavca, posto niko ne poseduje ovlasc¢enje da ude u deo
gledalita namenjen protivnickim navija¢ima i izazove nasilje.”

Sledeca od alternativno propisanih radnji osnovnog oblika krivicnog dela
nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi bila je fizicki napad ili fizicki obracun s
ucesnicima sportske priredbe, koji obuhvata raznovrsna ponasanja pojedinca kao
$to su udaranje drugog lica, gadanje drugog lica predmetima ili kori$¢enje na bilo
koji drugi nacin fizicke sile, kao i mehanicko ili hemijsko nano$enje bola i povreda
drugom licu.

Osnovni oblik krivicnog dela nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi
mogao se izvrsiti i ¢injenjem akata nasilja prilikom dolaska ili odlaska sa sportske
priredbe. Tako propisana radnja krivi¢nog dela predstavljala je izuzetak u odnosu na
sve druge propisane radnje po tome $to se u tom slucaju krivicno delo moglo izvrsiti
van odredenog mesta (izvan sportskog objekta) i van vremena odrzavanja sportske
priredbe. I u tom slucaju elementi bi¢a krivicnog dela objektivnog karaktera su
specifi¢ni, posto je zakonom propisano da je krivi¢no delo nasilnickog ponasanja na
sportskoj priredbi moguce izvrsiti jedino u okolnostima koje predstavljaju dolazak ili
odlazak sa sportske priredbe. Da li su odredena lica koja su okrivljena za izvrSenje
krivi¢nog dela nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi radnjom koja predstavlja
vrsenje nasilja prilikom dolaska ili odlaska sa sportske priredbe zaista to ucinila
prilikom dolaska ili odlaska sa sportske priredbe moze se proceniti i dokazivati jedino
na osnovu pojedinih pokazatelja objektivnog karaktera kao $to su: Cinjenica da se
grupa navijaca organizovano uputila na pojedinu sportsku priredbu, ¢injenica da su

° Postavlja se pitanje Sta uopste predstavlja neovlai¢en ulazak u deo gledalifta namenjen protivnickim
navija¢ima i da li je uopste bilo bitno naglasavati da je re¢ o neovlas¢enom ulasku kada je za izvrSenje krivi¢nog dela
neophodno da neko ulaskom u taj deo sportskog objekta izazove nasilje. Neovlas¢eni ulazak u deo gledalista
namenjen protivnickim navija¢ima se sam po sebi ne kaZnjava, ¢ak i kada bi se pretpostavljalo da takav ulazak
podrazumeva da osoba koja to ¢ini ne poseduje odgovaraju¢u ulaznicu za taj deo tribina. Takode, formulacija zvuci
apsurdno posto ¢injenicom $to navodi da kriviéno delo izvr$ava onaj ko neovlas¢eno ude u deo gledali$ta namenjen
protivni¢ckim navija¢ima i izazove nasilje, sugeride da postoji i neko ko moze da ude ovlas¢eno i izazove nasilje, $to
nije ta¢no. Niko, pa ¢ak ni policijski sluzbenici nemaju ovlas¢enje da udu u deo gledali$ta namenjen protivnickim
navija¢ima i izazovu nasilje. Oni samo mogu da udu i upotrebom sredstava prinude (fizicka snaga, sluzbena palica,
sredstva za vezivanje, posebno dresirani psi itd. ) interveniSu kako bi se nasilje sprecilo ili okoncalo. O upotrebi
sredstava prinude vidi detaljnije u: Mileti¢, 2004: 148.
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pojedinci koji su krenuli u pravcu mesta odrzavanja sportske priredbe imali kupljene
ulaznice ili da su imali navijacku opremu (transparente, zastave, Salove, kape,
pirotehnicka sredstva), okolnost da su se navijaci organizovano vracali sa sportske
priredbe i sl. U svakom slucaju, re¢ je o pravnoj konstrukciji koju je zakonodavac uveo
pravnom normom, kako bi eventualne akte nasilja koji se vr$e u vezi sa sportskom
priredbom, ali van vremena njenog odrzavanja i van prostora na kome se ona odvija,
povezao sa sportskom priredbom i omogucio kaznjavanje izgrednika na osnovu
odredbi ¢lana 344a. stava 1. KZ.

Kao radnja krivicnog dela nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi
propisano je i unosenje u sportski objekat ili bacanje na sportski teren ili medu
gledaoce, predmeta, pirotehnickih sredstava ili drugih eksplozivnih, zapaljivih ili
skodljivih supstanci koje mogu da izazovu telesne povrede ili ugroze zdravlje
ucesnika sportske priredbe. Radnja krivicnog dela u tom slucaju je oznacena kao
»uno$enje“ ili ,,bacanje” predmeta, pirotehnickih sredstava ili drugih eksplozivnih,
zapaljivih ili $kodljivih supstanci podobnih da izazovu telesne povrede ili ugroze
zdravlje ucesnika sportske priredbe. Re¢ je o opasnim sredstvima ¢ijom upotrebom
se moze ostvariti telesna povreda ili lifavanje zivota drugog lica, §to to krivi¢no delo
¢ini deliktom ugrozavanja. Opasnim sredstvom podobnim da izazove telesne
povrede ili ugrozavanje zdravlja ucesnika sportske priredbe u slucaju izvr§enja tog
krivicnog dela smatraju se predmeti kao $to su npr. ve¢i kamen, tezi upaljac,
staklena flasa, Sipka ili bilo koji drugi tezi ili ostriji predmet. Osim toga, takvim
sredstvom smatraju se pirotehnicka sredstava', druge eksplozivne, zapaljive ili
S$kodljive supstance kao $to su: petarde, baklje, dimne bombe, signalne rakete,
suzavac, benzin, kiseline, otrovi i dr. Pri oceni da li je ugrozavanje zdravlja uc¢esnika
sportske priredbe ili izazivanje telesne povrede bilo moguce nekim od upotrebljenih
opasnih sredstava, mora se imati u vidu ne samo podobnost sredstva uopste, vec i
nacin na koji je ono upotrebljeno. Moguce je da u konkretnom slucaju bude reci o
predmetu ili pirotehni¢kom sredstvu ili drugoj eksplozivnoj, zapaljivoj ili $kodljivoj
supstanci koja predstavlja opasno sredstvo, ali da je upotrebljeno na takav nacin koji
nije podoban za ugrozavanje zdravlja ucesnika sportske priredbe ili izazivanje
telesne povrede (gadanje drugog lica petardom koja nije zapaljena, unosenje
staklene flase radi ispijanja nekog napitka i njeno kasnije bacanje u prostor u kome
se nalaze otpaci isl.). U tom slucaju krivi¢no delo je svrseno, bilo samim unosenjem
nekog od sredstava podobnih da izazovu telesne povrede ili ugroze zdravlje
ucesnika sportske priredbe, bilo bacanjem na sportski teren ili gledaoce nekog od tih
sredstava, bez obzira na to da li je takvim ponasanjem prouzrokovana telesna
povreda ili neposredno ugrozeno zdravlje ucesnika sportske priredbe. Posledica tog
krivicnog dela je apstraktna opasnost za telo i zdravlje ljudi i ona se ostvaruje
samom radnjom izvrsenja.

1 Sta su to pirotehnicka sredstva nije propisano ni Krivi¢énim zakonikom, ni Zakonom o spre¢avanju
nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama, ve¢ ¢lanom 3. stavom 4. Zakona o eksplozivnim
materijama, zapaljivim tecnostima i gasovima (Sluzbeni glasnik Socijalisticke Republike Srbije, 44/77, 45/85 i
18/89 i Sluzbeni glasnik Republike Srbije, 53/93, 67/93, 48/94 1 101/2005 - dr. zakon).
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Jednu od radnji osnovnog oblika krivi¢nog dela nasilnickog ponasanja na
sportskoj priredbi predstavljalo je i ostecivanje sportskog objekta, njegove opreme,
uredaja i instalacija. U slucaju izvrSenja krivicnog dela tako propisanom radnjom,
sportski objekt ne predstavlja objekt krivi¢nog dela, ve¢ objekt radnje krivi¢cnog dela
kao predmet na kome se radnja ima preduzeti da bi zastitni objekt — sport i sportski
sistem - bili povredeni ili ugrozeni. U vezi s tako propisanom radnjom krivicnog dela
postavlja se pitanje koja ponasanja predstavljaju o$tecivanje sportskog objekta,
njegove opreme, uredaja i instalacija, tj. Sta predstavlja oste¢enje neke od tih stvari. To
mogu biti raznovrsni akti ¢injenja usled kojih dolazi do oste¢enja sportskog objekta,
njegove opreme, uredaja i instalacija kao vida delimi¢nog unistenja stvari ili nacina da
se neka od tih stvari u¢ini neupotrebljivom."" Ostecenje je delimi¢no unistenje stvari,
kojim se u vecoj ili manjoj meri smanjuje novcana ili upotrebna vrednost konkretne
stvari. Pod ¢injenjem neupotrebljivom, pored oste¢enja neke stvari, $to u konkretnom
slu¢aju znadi ¢injenje neupotrebljivim sportskog objekta, njegove opreme, uredaja i
instalacija, podrazumevaju se svi drugi postupci kojima se neka od tih stvari dovodi u
takvo stanje da za odredeno vreme ne moze sluziti svojoj nameni — odrzavanju
sportske priredbe. Sportski objekt, njegova oprema, uredaji i instalacije mogu se
izvrSenjem tog krivicnog dela uciniti neupotrebljivim time $to se njihovi sastavni
delovi rastavljaju, demontiraju, pogresno spajaju ili nasilno skidaju, na taj nacin da bez
njih sam sportski objekt ili njegova oprema, uredaji i instalacije vise ne mogu da vrse
svoju funkciju — da omogucavaju bezbedno i pravilno odrzavanje sportske priredbe.
Najces¢i primer takvog oStecivanja sportskog objekta, njegove opreme, uredaja i
instalacija predstavlja lomljenje stolica koje se nalaze na tribinama stadiona, razbijanje
semafora koji na stadionima sluze za prikazivanje sportskih rezultata i ostecivanje
ograda i drugih barijera koje odvajaju gledaoce od igralista.

Poslednja od Zakonom alternativno propisanih radnji kojom se mogao
izvrsiti osnovni oblik krivi¢nog dela nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi
bila su ponasanja pojedinca kojima se na sportskoj priredbi izaziva nacionalna,
rasna i verska mrznja ili netrpeljivost usled koje dolazi do nasilja ili fizickog
obracuna s ucesnicima sportske priredbe. Prilikom propisivanja te radnje krivicnog
dela u Zakonu je upotrebljena sledeca formulacija: , Ko svojim ponasanjem ili
parolama na sportskoj priredbi izaziva nacionalnu, rasnu i versku mrznju ili
netrpeljivost usled ¢ega dode do nasilja ili fizickog obracuna sa ucesnicima sportske
priredbe, kaznice se zatvorom od $est meseci do pet godina®“. Tako propisana radnja
krivicnog dela nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi u mnogome podseca na
radnju krivi¢nog dela izazivanja nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti iz
¢lana 317. KZ. Clan 317. stav 1. KZ glasi: ,,Ko izaziva ili raspiruje nacionalnu, rasnu

' Upotrebom formulacije ko ostecuje sportski objekat, njegovu opremu, uredaje i instalacije prilikom
propisivanja radnje krivi¢nog dela nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi u okviru ¢lana 344a. stava 1. KZ,
zakonodavac se opredelio za propisivanje tzv. posledi¢ne radnje - takve radnje izvrSenja koja je definisana
posledicom, tako da u slu¢aju izvrSenja tog krivi¢nog dela radnju izvrSenja predstavlja svaka ona radnja kojom je
moguce prouzrokovati, tj. ostvariti navedenu posledicu. Pri tom, posledi¢na radnja je tako propisana da u zakonu
nisu ni primera radi navedene pojedine najcesce ili najznacajnije posledi¢ne radnje ¢ijim izvrSenjem je moguce
ostvariti zabranjenu posledicu (npr. o$tecivanje sportskog objekta, njegove opreme, uredaja i instalacija u praksi ¢e
najcesce biti izvreno rusenjem, paljenjem ili na drugi sli¢an nacin).
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ili versku mrznju, ili netrpeljivost medu narodima ili etni¢kim zajednicama koje Zive
u Srbiji, kaznice se zatvorom od Sest meseci do pet godina®.

Poredenjem radnji navedenih krivi¢nih dela, osim sli¢nosti, vide se i znacajne
razlike. Kao prvi utisak namece se ¢injenica da je u slucaju izvrSenja krivicnog dela
iz ¢lana 317. KZ, radnja krivicnog dela propisana ne samo kao izazivanje
nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti, kako je to odredeno i ¢lanom
344a. stavom 1. istog zakona, ve¢ i kao raspirivanje nacionalne, rasne i verske
mrznje i netrpeljivosti. Razlika izmedu izazivanja nacionalne, rasne i verske mrznje i
netrpeljivosti i njihovog raspirivanja ogleda se u tome $to izazivanje predstavlja
stvaranje do tada nepostoje¢e mrznje i netrpeljivosti, dok raspirivanje pretpostavlja
prethodno postojanje nekog od tih negativnih osecanja i njihovo dalje razvijanje i
produbljivanje. Zbog cega se zakonodavac opredelio da raspirivanje nacionalne,
rasne i verske mrznje i netrpeljivosti ne uvrsti kao radnju usled koje moze da dode
do nasilja ili fizickog obracuna s ucesnicima sportske priredbe, nije jasno, pogotovo
ako se uzme u obzir da ¢e u praksi, ce$¢i slucaj biti da navijaci svojim
gestikulacijama ili izvikivanjem parola dalje raspiruju ve¢ prisutnu tj. postojecu
nacionalnu, rasnu i versku mrznju i netrpeljivost, koja je nastala u nekim drugim
okolnostima, a koja se zloupotrebom sportske priredbe moze dalje raspirivati i za
posledicu imati izvrSenje akata nasilja na sportskoj priredbi. Osim toga razlika
izmedu krivicnog dela nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi i krivi¢cnog dela
izazivanja nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti ogleda se i u tome $to se
u slucaju izvrSenja krivi¢cnog dela nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi
krivi¢no delo smatra svr§enim tek kada je usled ponasanja ili saopstavanja parola na
sportskoj priredbi kojima se izaziva nacionalna, rasna i verska mrznja ili
netrpeljivost, doslo do nasilja ili fizickog obracuna s ucesnicima sportske priredbe.
Iz toga proizlazi da su posledice izvr$enja ta dva krivicna dela razlicite. Posledica
krivi¢cnog dela nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi je nasilje na sportskoj
priredbi, dok je posledica krivicnog dela izazivanja nacionalne, rasne i verske
mrznje i netrpeljivosti stvaranje ili produbljivanje nacionalne, rasne i verske mrznje
i netrpeljivosti medu narodima ili etni¢kim zajednicama koje Zive u Srbiji. Stoga je
krivicno delo izazivanja nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti svrseno
ve¢ samim stvaranjem i raspirivanjem nacionalne, rasne i verske mrznje i
netrpeljivosti, bez izvr$avanja bilo kakvih akata nasilja.

Poseban problem u vezi s krivicnim delom nasilnickog ponasanja na
sportskoj priredbi koje se izvrSava ponasanjem ili saop$tavanjem parola na sportskoj
priredbi kojima se izaziva nacionalna, rasna i verska mrznja ili netrpeljivost usled
koje dode do nasilja ili fizickog obracuna s ucesnicima sportske priredbe, jeste
utvrdivanje, a kasnije i dokazivanje uzro¢no posledicne veze izmedu takvih
ponasanja ili saopstavanja parola na sportskoj priredbi kojima se izaziva nacionalna,
rasna i verska mrznja ili netrpeljivost i nastanka nasilja ili fizickog obracuna
ucesnika sportske priredbe. Da li je u svakom konkretnom slucaju do nasilja i
obracuna ucesnika sportske priredbe doslo ba$ usled ponasanja i saopstavanja
parola kojima se izaziva nacionalna, rasna i verska mrznja ili netrpeljivost, izuzetno
je tesko, a najces$ce i nemoguce utvrditi. Jako mrznja predstavlja neprijateljsko
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osecanje prema drugim licima i jeste psiholoski osnov za stvaranje konfliktnih
situacija i nasilja, tesko je odrediti i proceniti da li su bas pojedine radnje usmerene
na izazivanje nacionalne, rasne i verske mrznje ili netrpeljivosti imale odlucujuci
uticaj na nastanak nasilja na sportskoj priredbi ili je neki drugi uzrok preteznije
uticao na zapocinjanje nasilja ili fizickog obracuna ucesnika sportske priredbe. Tako
se moze dogoditi da je jedna uvredljiva navijacka parola kojom se podstice i
raspiruje mrznja izmedu pristalica dva sportska kluba bila ,,okida¢“ koji je pokrenuo
tucu, iako je prethodno saopsteno vise nacionalistickih parola, koje nisu proizvele
nasilje. Moguce je da se stekne i pogre$an utisak o tome da su ponasanja ili
izvikivane parola kojima se izaziva nacionalna, rasna i verska mrznja ili netrpeljivost
dovele do nasilja i obracuna ucesnika sportske priredbe, iako je nasilje nastalo iz
sasvim drugih razloga poznatih navijackoj masi (npr. prethodni dogovor za
otpocinjanje masovne tuée planirane od strane voda navijackih grupa i sL.). Cini se
da je zakonodavac prilikom propisivanja takve radnje krivi¢cnog dela zapravo zeleo
da zastiti sport, sportsku priredbu i njene ucesnike, ne samo od fizickog nasilja, vec i
od verbalnog i psihickog nasilja koje se ogleda u izazivanju i raspirivanju
nacionalne, rasne i vreske mrznje i netrpeljivosti. Medutim, propisivanjem uslova
da je krivicno delo izvrseno tek ako je do nasilja ili fizickog obracuna s ucesnicima
sportske priredbe doslo usled ponasanja ili saop$tavanja parola na sportskoj
priredbi kojima se izaziva nacionalna, rasna i verska mrznja ili netrpeljivost, samo
dokazivanje izvrienja krivi¢nog dela postalo je gotovo nemoguée u praksi. Cak i ako
se na sportskoj priredbi povecanog rizika izvrsi snimanje ponasanja gledalaca u
sportskom objektu, $to je moguce pod uslovom da organizator sportske priredbe
povecanog rizika ispuni svoju obavezu iz clana 15. stava 1. tacke 7. ZSNNPSP,
dokazivanje ¢injenice da je do zapocinjanja nasilja ili fizickog obracuna ucesnika
sportske priredbe doslo ba$ usled ponasanja ili saop$tavanja parola kojima se izaziva
nacionalna, rasna i verska mrznja ili netrpeljivost, nece biti moguce Za utvrdivanje i
dokazivanje postojanja uzro¢no posledicne veze izmedu opisanih ponasanja nije
dovoljno dokazati samo postojanje objektivnih okolnosti da je bilo ponasanja i
saopstavanja parola kojima se izaziva nacionalna, rasna i verska mrznja ili
netrpeljivost, ve¢ je potrebno da se dokazu i subjektivne okolnosti koje bi se svodile
na utvrdivanje licnog utiska pojedinaca koji su takvom ponasanju prisustvovali. Da
li je odredeno ponasanje ili saopstavanje parola izazvalo kod pojedinaca — ucesnika
sportske priredbe — nacionalnu, rasnu i versku mrznju ili netrpeljivost i da li ih je to
osecanje potom motivisalo i podstaklo na nasilje i fizicki obracun na sportskoj
priredbi, nemoguce je utvrditi egzaktnim dokaznim sredstvima koja se koriste u
sudskom krivicnom postupku.'” Zbog toga bi bilo bolje da je zakonodavac propisao
da se krivicno delo nasilja na sportskim priredbama izvr$ava ponasanjem ili
saopstavanjem parola na sportskoj priredbi kojima se izaziva nacionalna, rasna i
verska mrznja ili netrpeljivost. Na taj nacin, samo izazivanje nacionalne, rasne i

12 Dodatnu fakti¢ku ogranicavaju¢u okolnost predstavlja ¢injenica da je izazivanje nacionalne, rasne i verske
mrznje ili netrpeljivosti nemogude prouzrokovati — ostvariti jednokratno preduzetom radnjom. Da bi se izazvala
takva osecanja potrebno je da se odredene parole i stavovi ponove vie puta u duzem vremenskom periodu kako bi se
kod onih kojima su parole upucene stvorila Zeljena ose¢anja i kako bi usled takvih ose¢anja bilo izazvano nasilje.
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verske mrznje ili netrpeljivosti na sportskim priredbama, bilo bi propisano -
kvalifikovano, kao akt nasilja za koji se kaznjava na osnovu odredbe iz ¢lana 344a.
KZ. Takav na¢in propisivanja radnje krivicnog dela bio bi u skladu sa
zakonodavnom praksom drugih evropskih drzava, koje rasisticko i svako sli¢no
ponasanje ucinjeno na sportskoj priredbi, a kojim se izaziva ili podsti¢e nacionalna,
rasna i verska mrznja ili netrpeljivost, propisuju kao krivi¢no delo, bez obzira na to
da li je usled takvog ponasanja doslo da nasilja ili fizickog obrac¢una ucesnika
sportske priredbe. Tako je u Engleskoj ¢lanom 3. Zakona o deliktima na fudbalskim
utakmicama iz 1991. godine propisano da ¢ée za krivicno delo izvikivanja"
nedoli¢nih i rasistickih parola na fudbalskoj utakmici kazniti svako lice koje izvrsi
takav akt verbalnog nasilja.

Posle donosenja Zakona o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika 29.
decembra 2009. godine, osim $to je izmenjen naziv krivicnog dela propisanog
¢lanom 344a, izmenjena je sadrzina stava 1. tog ¢lana i dodat je stav 6. kojim je
propisano da se uciniocu krivicnog dela iz stavova 1. do 4. tog ¢lana, ako je delo
izvrSeno na sportskoj priredbi, obavezno izrice mera bezbednosti zabrane
prisustvovanja odredenim sportskim priredbama.

Promena naziva krivi¢nog dela iz imena ,nasilnicko ponasanje na sportskoj
priredbi“ u ,nasilnicko ponasanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu®
predstavljala je iznenadenje po$to Predlog zakona o izmenama i dopunama
Krivi¢nog zakonika'* nije sadrzao takvo reSenje. Do takve promene doslo je u
skupstinskoj proceduri prihvatanjem amandmana Liberalno demokratske partije,
$to je potvrdilo sumnju da je takva izmena naziva krivicnog dela inspirisana
politickim motivima, a ne realnom potrebom za unapredenjem krivicnopravnog
mehanizma kojim se §tite sport i javni red i mir."

Po izvr$enim izmenama ¢lan 344a. stav 1. KZ glasi: ,,Ko fizicki napadne ili se
fizicki obrac¢unava sa ucesnicima sportske priredbe ili javnog skupa, vrsi nasilje ili
o$tecuje imovinu vece vrednosti prilikom dolaska ili odlaska sa sportske priredbe ili
javnog skupa, unese u sportski objekat ili baca na sportski teren, medu gledaoce ili
ucesnike javnog skupa predmete, pirotehnicka sredstva ili druge eksplozivne,
zapaljive ili $kodljive supstance koje mogu da izazovu telesne povrede ili ugroze
zdravlje ucesnika sportske priredbe ili javnog skupa, neovlas¢eno ude na sportski
teren ili deo gledalista namenjen protivnickim navijacima i izazove nasilje, ostecuje
sportski objekat, njegovu opremu, uredaje i instalacije, svojim ponasanjem ili
parolama na sportskoj priredbi ili javnom skupu izaziva nacionalnu, rasnu, versku
ili drugu mrznju ili netrpeljivost zasnovanu na nekom diskriminatornom osnovu
usled cega dode do nasilja ili fizickog obracuna sa ucesnicima, kaznice se zatvorom
od Sest meseci do pet godina i nov¢anom kaznom®.

13 Tekst engleskog zakona koristi re¢ chanting koja znaci ,,skandiranje®.

' Tekst Predloga zakona o izmenama i dopunama Krivicnog zakonika nalazi se na veb-stranici:
http://www.parlament.gov.rs/content/cir/akta/predzakoni.asp.

'* Po istupanjima narodnih poslanika tokom rasprave o Predlogu zakona o izmenama i dopunama
Krivi¢nog zakonika u Narodnoj skupstini Republike Srbije moze se zakljutiti da je politicka partija koja je predlozila
izmenu naziva krivi¢nog dela time Zelela da pridobije deo birackog tela koje je trpelo pretnje nasiljem i nasilje
prilikom organizovanja javnih skupova kao $to je ,,Parada ponosa“, poznatija kao ,,Gej parada“.
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Prva ocigledna promena u dispoziciji krivicnog dela nasilnickog ponasanja
na sportskoj priredbi ili javnom skupu uocljiva je u novim elementima bica tog
krivi¢nog dela koji su objektivnog karaktera, a koji predvidaju da se to krivi¢no delo
moze izvrsiti iskljuc¢ivo na odredenom mestu (prostoru u kome se odrzava sportska
priredba ili javni skup) i u odredeno vreme (vreme odrzavanja sportske priredbe i
vreme odrzavanja javnog skupa). Od ranije je bilo nesporno $ta predstavlja prostor
u kome se odrzava sportska priredba i vreme odrzavanja sportske priredbe posto su
ti pojmovi odredeni odredbama ZSNNPSP. Medutim, po unosenju najnovijih
izmena u ¢lan 344a. KZ postavilo se pitanje $ta se sve podrazumeva pod javnim
skupom i vremenom odrzavanja javnog skupa. Odgovor na to pitanje nalazi se u
anu 2. Zakona o okupljanju gradana'® koji glasi: ,,Okupljanjem gradana, u smislu
ovog zakona, smatra se sazivanje i odrzavanje zbora ili drugog skupa na za to
primerenom prostoru (u daljem tekstu: javni skup)“. Stavom 3. istog ¢lana Zakona o
okupljanju gradana propisano je da se: ,prostorom primerenim za javni skup
smatra i prostor na kome se odvija javni saobracaj prevoznim sredstvima kad je
moguce dodatnim merama obezbediti privremenu izmenu rezima saobracaja, kao i
zastitu zdravlja i bezbednost ljudi i imovine, za $ta se obezbeduju sredstva u skladu s
ovim zakonom®. Takvom odredbom izuzetno $iroko je definisano $ta sve moze da
predstavlja prostor na kome se odrzava javni skup $to stvara dodatnu dilemu da li je
uopste trebalo prosirivati elemente bic¢a krivicnog dela i na nasilnicko ponasanje
koje se moze izvréiti na javnom skupu. Takva ponasanja su ve¢ godinama kaznjiva
na osnovu drugih odredbi KZ (npr. ¢lan 344. propisuje krivicno delo nasilnickog
ponasanja i ¢lan 123. propisuje krivi¢no delo ucestvovanja u tuci) i nije bilo potrebe
da se posebno izdvajaju zbog cinjenice $to se vrSe na raznovrsnim javnim
skupovima. Sli¢an problem s ispoljavanjem nasilnickog ponasanja godinama postoji
u kafanama i no¢nim klubovima, pa nikome do danas nije palo na pamet da propise
posebno krivicno delo nasilnickog ponasanja u kafani. Osim toga, propisivanje
takvog krivicnog dela ne odgovara ni uporednopravnoj praksi evropskih drzava'’ u
kojima se kao posebno krivi¢no delo pojavljuje nasilnicko ponasanje na sportskoj
priredbi. Sporno je i samo kori$¢enje formulacije ,nasilnicko ponasanje na
sportskoj priredbi ili javnom skupu® posto sportska priredba sama po sebi
predstavlja svojevrsni javni skup.

Kada se zanemare izmene koje su u ¢lan 344a. stav 1. KZ unete kako bi se u
buduc¢nosti sankcionisalo i nasilnicko ponasanje izvrSeno na javnim skupovima,
jedina sustinska izmena koja se odnosi na propisivanje neke od alternativno
propisanih radnji osnovnog oblika krivi¢nog dela nasilnickog ponasanja na sportskoj
priredbi izvrSena je u delu zakonskog teksta koji se odnosi na ponasanja pojedinaca

1 Sluzbeni glasnik RS, 51/92, 53/93, 67/93 i 48/94, Sluzbeni list SRJ, 21/2001 - odluka Saveznog ustavnog
suda i Sluzbeni glasnik RS, 101/2005 - dr. zakon.

17U Evropi jedino Poljska u okviru Zakona o bezbednosti javnih skupova s velikim brojem ucesnika
propisuje krivi¢no delo nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi, ali ¢ak ni u tom slucaju takvo nasilnicko
ponasanje ne propisuje se u okviru iste odredbe kojom se propisuje sankcionisanje nasilni¢kog ponasanja na javnim
skupovima. Poljskim zakonom prevashodno su propisane preventivne mere i prekriaji koji se ti¢u nasilnickog
ponasanja na javnim skupovima, dok se ponasanja koja predstavljaju krivi¢na dela kojima se vrsi nasilje na javnim
skupovima sankcioni$u primenom odredbi Kriviénog zakona Poljske.
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kojima se na sportskoj priredbi izaziva nacionalna, rasna i verska mrznja ili
netrpeljivost usled koje dolazi do nasilja ili fizickog obracuna s ucesnicima sportske
priredbe. Do decembra 2009. godine KZ je prilikom propisivanja te radnje krivi¢cnog
dela nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi koristio slede¢u formulaciju: ,,Ko
svojim ponasanjem ili parolama na sportskoj priredbi izaziva nacionalnu, rasnu i
versku mrznju ili netrpeljivost usled ¢ega dode do nasilja ili fizickog obracuna sa
ucesnicima sportske priredbe, kaznice se zatvorom od Sest meseci do pet godina®“.
Posle izmena taj deo dispozicije krivicnog dela glasi: ,,Ko svojim ponasanjem ili
parolama na sportskoj priredbi ili javnom skupu izaziva nacionalnu, rasnu, versku ili
drugu mrznju ili netrpeljivost zasnovanu na nekom diskriminatornom osnovu usled
¢ega dode do nasilja ili fizickog obracuna sa ucesnicima, kaznice se zatvorom od $est
meseci do pet godina i nov¢anom kaznom®. Zapravo, jedina izmena svodi se na to da
je zakonodavac prosirio zonu kaznjivosti sa izazivanja nacionalne, rasne i verske
mrznje ili netrpeljivosti usled koje dode do nasilja ili fizickog obracuna s ucesnicima
sportske priredbe i na izazivanje bilo koje druge mrznje ili netrpeljivosti zasnovane na
nekom diskriminatornom osnovu usled koje dode do nasilja ili fizickog obracuna s
ucesnicima  sportske priredbe. Takvom izmenom zakonodavac je osim
krivi¢nopravne zastite sportskih priredbi i javnog reda i mira na njima, posredno uveo
i zadtitu od diskriminacije i nasilja raznovrsnih manjinskih grupa kao $to su grupe
ljudi sa specifi¢nim seksualnim, politickim i drugim afinitetima i opredeljenjima.

Clanom 344a. stavom 2. KZ propisan je tezi oblik krivi¢nog dela nasilnickog
ponasanja na sportskoj priredbi ili javnom skupu koji postoji onda kada se to
krivi¢no delo izvrsi u grupi. Tada se izvr$ioci mogu kazniti kaznom zatvora od jedne
godine do osam godina. Da bi navedeno krivi¢no delo bilo izvr$eno u grupi i da bi
samim tim predstavljalo tezi oblik krivi¢cnog dela, neophodno je da je u nasilnickom
ponasanju na sportskoj priredbi ucestvovalo najmanje tri ili vise lica. Kvalifikatorna
okolnost kod tog oblika krivi¢nog dela jeste delovanje u grupi i takva okolnost mora
biti obuhvacena umisljajem izvrsilaca. Tezim oblikom krivi¢nog dela nasilnickog
ponasanja na sportskoj priredbi ili javnom skupu smatra se i situacija kada
pojedinac ucini to krivi¢no delo u svojstvu kolovode grupe koja izvrsi krivicno delo
nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi, $to je propisano ¢lanom 344a. stavom
3. Zakona. U tom slucaju, izvrsilac krivi¢nog dela (kolovoda), kaznice se zatvorom
od tri godine do dvanaest godina. Posto je ¢injenica da odredeni pojedinac ima
svojstvo kolovode grupe i da se ponasa kao kolovoda grupe koja vrsi nasilje na
sportskoj priredbi kvalifikatorna okolnost, koja krivi¢no delo ¢ini tezim u odnosu
na osnovni oblik krivicnog dela nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi, za
utvrdivanje krivicne odgovornosti za takav oblik krivicnog dela, potrebno je da
izvrsilac tog krivicnog dela u vreme izvr$enja dela ima svest da jeste kolovoda grupe
i da zeli da se ponasa kao kolovoda grupe. Neophodno je da ta okolnost bude
obuhvacena umisljajem izvrsioca.

Clan 344a. stav 4. KZ takode propisuje teZi oblik krivicnog dela nasilni¢kog
ponasanja na sportskoj priredbi ili javnom skupu koji postoji ako je izvr$enjem
osnovnog oblika krivi¢cnog dela nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi doslo
do nereda u kome je neko lice tesko telesno povredeno ili je oste¢ena imovina veceg
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obima. Za takve slucajeve izvrSenja krivicnog dela propisano je da ce se izvréilac
kazniti zatvorom od dve godine do deset godina. U slucaju izvrsenja tako
propisanog, tezeg oblika krivi¢nog dela, treba imati u vidu da teska telesna povreda
moze biti nanesena, kako licu prema kome se nasilje vrsi na sportskoj priredbi, tako
i nekom drugom licu. Neophodno je da je nanosenje teske telesne povrede ucinjeno
prilikom nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi, sto znaci za vreme dok se
samo nasilje vrsilo, a u okviru vremenskog intervala koji je Zakonom propisan kao
vreme odrzavanja sportske priredbe. Kad se u takvim okolnostima nanosi teska
telesna povreda drugom licu, nije od znacaja da li je re¢ o licu koje je takode
ucestvovalo u nasilju na sportskoj priredbi, ili je re¢ o licu koje je pokusalo da spreci
nasilnicko ponasanje, ili je eventualno u pitanju bilo lice koje nema veze s nasiljem
vec predstavlja posmatraca ili slu¢ajnog prolaznika. U odnosu na nano$enje teske
telesne povrede, za uspostavljanje krivicne odgovornosti izvrsioca dovoljno je da je
postojao nehat kao oblik krivice izvr$ioca. Druga kvalifikatorna okolnost koja se
odnosi na tezi oblik krivicnog dela nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi
propisanog ¢lanom 344a. stavom 4. jeste da je nastala posledica koja se ogleda u
oSte¢enju imovine veceg obima. Takav vid teze posledice alternativno je propisan u
odnosu na tezu posledicu koja predstavlja okolnost da je usled nereda na sportskoj
priredbi doslo do nanosenja teske telesne povrede nekom licu. Prilikom utvrdivanja
krivicne odgovornosti izvrsioca za tako propisan tezi oblik krivicnog dela dovoljno
je da je u trenutku izvr$enja postojao nehat izvrsioca u odnosu na oste¢enje imovine
veceg obima do koga je doslo usled nasilja na sportskoj priredbi. Medutim, u praksi
e se postaviti i pitanje $ta predstavlja ostecenje imovine veceg obima do koga je
doslo usled nasilja na sportskoj priredbi. Da li je u slucaju izvrSenja pojedinog
krivi¢nog dela re¢ o imovini veceg obima jeste fakticko pitanje koje se procenjuje u
svakom konkretnom slucaju s obzirom na razli¢ite okolnosti: namenu imovine,
njen sadrzaj, poseban znacaj, novéanu ili nenov¢anu vrednost imovine i dr. U
sudskoj praksi se pojam imovine veceg obima uglavnom odreduje prema njenoj
trzi$noj vrednosti. Za pojedina krivi¢na dela u ¢ijoj dispoziciji se koriste izrazi
imovina veceg obima, veca vrednost, ili teta velikih razmera, sudovi su zauzimali
razli¢ita stanovista i davali razli¢ite procene o znacenju tih reci. Iz tog razloga je za
neka od takvih krivi¢nih dela, Krivi¢no odeljenje Vrhovnog suda Srbije formulisalo
pravno shvatanje kojim se odreduje $ta u odnosu na konkretno propisano krivicno
delo znace pojmovi: imovina veceg obima, veca vrednost ili Steta velikih razmera.
Na zalost, Krivi¢no odeljenje Vrhovnog suda Srbije do sada nije formulisalo pravno
shvatanje o tome §ta predstavlja o$tecenje imovine veceg obima do koga je doslo
usled nasilja na sportskoj priredbi. Kao okvirni orijentir moglo bi da se iskoristi
pravno shvatanje usvojeno na sednici Krivicnog odeljenja Vrhovnog suda Srbije
odrzanoj 17. aprila 2006. godine u kome je zauzet stav da: ,,Imovina veceg obima
kod krivi¢nih dela zloupotreba prava na $trajk iz ¢lana 167. KZ, izazivanje opste
opasnosti iz ¢lana 278. stav 1. i 2. KZ, izazivanje opasnosti neobezbedenjem mera
zadtite na radu iz clana 280. stav 1. i 2. KZ, nepropisno i nepravilno izvodenje
gradevinskih radova iz ¢lana 281. stav 1. KZ, neotklanjanje opasnosti iz ¢lana 285.
stav 1. i 2. KZ, ugrozavanje javnog saobracaja iz clana 289. stav 2. KZ, ugrozavanje
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saobracaja opasnom radnjom i opasnim sredstvom iz clana 290. stav 1. KZ,
nesavesno vrsenje nadzora nad javnim saobracajem iz ¢lana 295. stav 1.1 2. KZ i
ucestvovanje u grupi koja izvrsi krivicno delo iz ¢lana 349. stav 1. KZ, postoji kada
imovina prelazi iznos od 1.200.000 (milion i dve stotine hiljada dinara)®.

Osim navedenih, tezih oblika krivicnog dela nasilni¢ckog ponasanja na
sportskoj priredbi ili javnom skupu, KZ je ¢lanom 344a. stavom 5. propisao i
poseban oblik krivicnog dela nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi ili javnom
skupu ¢iji izvrsilac moze da bude samo pojedinac s posebnim svojstvom tj. statusom
- sluzbeno ili odgovorno lice koje pri organizovanju sportske priredbe ne preduzme
mere obezbedenja kako bi se onemogucio ili spre¢io nered, pa usled toga budu
ugrozeni zivot ili telo veceg broja ljudi ili imovina vec¢eg obima. Za taj, poseban oblik
krivi¢nog dela nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi, Zakonom je propisano
da ce se izvrsilac kazniti zatvorom od tri meseca do tri godine i novéanom kaznom.
Propisivanje takvog oblika krivicnog dela nasilnickog ponasanja na sportskoj
priredbi ili javnom skupu predstavlja zamenu za krivicno delo nesprecavanja nereda
na sportskom takmicenju ili drugom javnom skupu'® koje je ranije bilo propisano
lanom 230a Krivi¢nog zakona Republike Srbije””. U KZ takvog krivicnog dela
nema, $to zajedno sa sadrzinom clana 344a. stava 5. Zakona govori o opredeljenju
zakonodavca da pojednostavi i ucini preglednijim mehanizam krivi¢cnopravne
zastite sporta u odnosu na stanje koje je postojalo pre par godina.

Cinjenica da je prilikom propisivanja posebnog oblika krivicnog dela
nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi ili javnom skupu, Zakonom predvideno
licno svojstvo izvrsioca krivicnog dela kao element bica krivi¢nog dela objektivnog
karaktera, govori da ¢e u praksi utvrdivanje da li je pojedinac imao to li¢no svojstvo
u prvom redu biti vazno za utvrdivanje samog postojanja krivi¢cnog dela, jer lice koje
nema svojstvo sluzbenog ili odgovornog lica, ne moze biti izvrsilac tog krivicnog
dela. Radnja krivicnog dela je nepreduzimanje mera obezbedenja na sportskoj
priredbi, koje treba da onemoguce ili spre¢e nerede na toj priredbi. Radnja
nepreduzimanja mera obezbedenja na sportskoj priredbi vrsi se ponasanjima koja
predstavljaju nepridrzavanje zakona, tj. neizvrSavanje obaveza koje je u vezi s
preduzimanjem mera obezbedenja na sportskoj priredbi propisao ZSNNPSP, drugi
propisi ili opsti akti sportskih organizacija koje su organizatori sportske priredbe.
Usled toga, tako propisano krivicno delo jeste delo blanketnog karaktera, tako da se
sadrzina radnje mora odredivati s obzirom na odredbe kojima su propisana pravila
o preduzimanju mera obezbedenja na sportskoj priredbi. Takvih odredbi ima
mnogo u samom ZSNNPSP, a kao primer se mogu navesti pravila propisana
¢lanovima 8. do 17.

'8 Krivi¢no delo nespretavanja nereda na sportskom takmicenju ili drugom javnom skupu bilo je
propisano slede¢im re¢ima: Sluzbeno ili odgovorno lice koje pri organizovanju sportskog takmicenja ili
drugog javnog skupa ne preduzme mere obezbedenja kako bi se onemogucio ili sprecio nered, pa usled toga
budu ugrozeni Zivot ili telo veceg broja ljudi ili imovina veceg obima, kaznice se zatvorom od tri meseca do tri
godine.

Y9 Sluzbeni glasnik SRS, 26/77, 28/77 - ispr., 20/79, 24/84, 39/86, 51/87, 6/89, 42/89 i 21/90 i Sluzbeni glasnik
RS, 16/90 i 26/91 - odluka US], 197/87, 75/91 — odluka USRS, 58/91, 9/92, 49/92, 51/92, 23/93, 67/93, 47/94, 17/95,
44/98, 10/2002, 11/2002 - ispr., 80/2002 — dr. zakon, 39/2003 i 67/2003.
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Nepreduzimanje mera obezbedenja na sportskoj priredbi moze se sastojati u
raznovrsnim postupcima sluzbenih i odgovornih lica kojima se krSe pravila o
preduzimanju takvih mera. Pre svega, to mogu biti razli¢iti oblici necinjenja, kada
sluzbeno ili odgovorno lice uopste ne preduzima odgovarajuce mere obezbedenja koje
bi moralo da preduzme u skladu s propisima. Krivicno delo se moze izvrsiti i
¢injenjem, kada sluzbeno ili odgovorno lice u preduzimanju mera obezbedenja
nesavesno postupa, ne pridrzava se propisanih ili prihvacenih tehnickih ili drugih
pravila o nadinu sprovodenja mera obezbedenja. Krivicno delo je svreno
nepreduzimanjem mera obezbedenja usled koga je doslo do ugrozavanja zivota ili tela
veceg broja ljudi ili ugrozavanja imovine ve¢eg obima. Re¢ je zapravo o trenutku kada
je nepreduzimanjem mera obezbedenja izazvana opasnost za zivot ili telo ve¢eg broja
Jjudi ili imovinu veceg obima. Za postojanje krivi¢cnog dela nije potrebno da je usled
nepreduzimanja mera obezbedenja u neredima na sportskoj priredbi nastupila
povreda tela ili oduzimanje Zivota veceg broja ljudi ili o$tecenje ili unistenje imovine
veceg obima. Posledica krivi¢nog dela je nastupanje opasnosti za navedena dobra i
vrednosti, a krivicno delo se moze izvréiti, kako s umiljajem, tako i iz nehata.
Cinjenica da se prilikom izvrienja ovog, posebnog oblika krivicnog dela, trazi
konkretna opasnost za zivot ili telo vec¢eg broja ljudi ili imovinu vec¢eg obima, moze da
zacudi. Racionalnije i logi¢nije bi bilo da je zakonodavni motiv inkriminacije kod tako
propisanog krivicnog dela bila apstraktna opasnost za Zivot ili telo veceg broja ljudi ili
imovinu veceg obima koja bi nastajala, tj. bila sadrzana u samom nepostupanju
sluzbenih i odgovornih lica koja suprotno propisima ne preduzmu mere obezbedenja.
Da je tako ucinjeno (propisano), samo dokazivanje izvrsenja krivicnog dela bilo bi
mnogo lakse, posto ne bi postojala potreba za utvrdivanjem nastupanja konkretne
opasnosti. Takav pristup, zakonodavac je imao u slu¢aju propisivanja krivi¢cnog dela
nepreduzimanja mera zastite na radu ¢clanom 169. KZ i mogao je da ga ponovi i
prilikom propisivanja posebnog oblika krivicnog dela nasilnickog ponasanja na

sportskoj priredbi ¢iji su izvrsioci sluzbena i odgovorna lica.

3. Zakljucak

Nacin na koji je propisano krivicno delo nasilnickog ponasanja na sportskoj
priredbi ili javnom skupu, osim $to predstavlja ispunjenje medunarodnopravne
obaveze Republike Srbije predvidene ¢lanom 3. stavom 1. tackom c) Evropske
konvencije o nasilju i nedoli¢cnom ponasanju gledalaca na sportskim priredbama,
posebno na fudbalskim utakmicama, u potpunosti odgovara najboljoj
zakonodavnoj praksi evropskih drzava. Tako ono, po elementima svog bi¢a (bica
krivicnog dela), jeste konceptualno slicno posebnom krivicnom delu propisanom
italijanskim Zakonom broj 377. iz oktobra 2001. godine, kao i sli¢cnim krivi¢nim
delima propisanim u okviru engleskih, ceskih, poljskih i bugarskih propisa.

Cinjenica da su krivi¢ne sankcije propisane za nasilnicko i nedoli¢no
ponasanje na sportskim priredbama u Srbiji najstroze u Evropi, sama po sebi ne
garantuje da ¢e problem nasilja na sportskim priredbama biti resen ili umanjen.
Iskljuc¢ivo dosledna i ujednacena primena zakona, a pre svega odgovarajuca kaznena
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politika sudova i skracenje trajanja krivi¢nih sudskih postupaka, u budu¢nosti bi
mogli da doprinesu uspehu u borbi protiv nasilja u sportu, dok bi dalje izmene
zakona u pravcu podizanja posebnog maksimuma zatvorske kazne za to krivi¢no
delo bili osudeni na neuspeh.
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THE CRIMINAL ACT OF VIOLENT BEHAVIOUR AT
SPORTS EVENT OR AT PUBLIC GATHERING

Summary

The Criminal Act of Violent behaviour at sports event or at public gathering is
regulated uder article 344a of Criminal Code of the Republic of Serbia. It includes
several different forms of illegal behaviour. Legal norm prescribing that criminal act
has been amended frequently in the period 2003-2009 and the most of amendments
were analized and clarified within this paper. Author explained that Serbian
regulations pose a very wide scope of provisions aimed at curbing the occurrence of
spectator violence at their sports stadiums and facilities. The conclusion was drawn
that all of Serbian laws in that field were drafted and enacted to satisfy the exigencies
of the Council of Europe Convention on Spectator Violence and Misbehaviour at
Sports Events and in Particular at Football Matches. Besides that, article 344a of
Srebian Criminal Code was compared with relevant articles prescribing similar
criminal act in Italy and England and the conclusion was drawn that Serbian
legislative practice is in line with the best European practices in that field.

The problem of inefficient application of Serbian laws and regulations was
also mentioned within this text. Some proposals for solution of those problems were
formulated and proposed.
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