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IZGRADNJA PROFESIONALNOG INTEGRITETA POLICIJE U ZAVISNOSTI
OD ANGAZOVANJA SEKTORA UNUTRASNJE KONTROLE

BUILDING PROFESSIONAL INTEGRITY OF THE POLICE IN DEPENDENCE
FROM ENGAGING INTERNAL CONTROL DEPARTMENT

Mr Bozidar Otasevic!
Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije

Prof. dr Dane Subosi¢?
Kriminalisti¢ko-policijska akademija

Apstrakt: Brojni problemi funkcionisanja savremene policije
posledica su njenog nedovoljno izgradenog profesionalnog
integriteta. Stoga izgradnja profesionalnog integriteta policije treba
da bude jedan od osnovnih pravaca njenog razvoja. Profesionalnom
integritetu policije u znatnoj meri doprinosi imunost njenih
pripadnika na korupciju. Jedan od osnovnih mehanizama zastite
policije od korupcije u Ministarstvu unutrasnjih poslova Republike
Srbije predstavlja funkcionisanje Sektora unutrasnje kontrole
policije. S tim u vezi, ovaj rad je posvelen analizi izgradnje
profesionalnog integriteta policije u zavisnosti od angaZovanja
Sektora unutrasnje Kkontrole. Navedena analiza bi¢e izvedena
sistemskom pristupom, tj. analizom: 1) uslova u kojima funkcionise
Sektor unutrasnje kontrole policije Ministarstva unutrasnjih poslova
Republike Srbije, 2) njegove funkcije (ciljeva, rezultata, poslova,
zadataka, metoda, propisa i internih opstih akata kojima se ureduje
nacin postupanja njegovih pripadnika), kao i 3) njegove strukture
(kadrova, sredstava za rad, radnih mesta, njihove medusobne
povezanosti, propisa i internih opsStih akata kojima se reguliSe
njegovo unutrasnje uredenje). Simetricno navedenom sadrzaju,
izvedena je i struktura ovog saopstenja.

Klju¢ne reci: policija, policijski sluzbenici, profesionalni
integritet, sektor unutrasnje kontrole, korupcija.

1 botasevic@yahoo.com
2 subosic@yahoo.com
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Metodologija izgradnje sistema integriteta...

UuvoD

Korupcija u bilo kojoj oblasti drustvenog Zivota ugroZava dva osnovna
zahteva Evropske unije, stabilnost demokratije i stabilnost institucija. Zbog
toga, smanjenje korupcije predstavlja jedan od najkonkretnjih zahteva koje
nasa zemlja treba da ispuni na putu ka Evropskoj uniji. Sprecavanje korupcije
uopsSte za preduslov ima sprecavanje i suzbijanje korupcije u policiji i
pravosudu.

Znacajno prisustvo korupcije u policiji Srbije je, ¢ini se, osnovni razlog za
formiranje Sektora unutrasnje kontrole policije, na osnovu novog Zakona o
policiji Republike Srbije iz 2005. godine. Pored kriminalizacije i politizacije
policije, razlozi za formiranje Sektora unutrasnje kontrole policije su u
negativnom nasledu, u kome su pojedinci iz policije ucestvovali u izvrSenju
najtezih krivicnih dela ili su bili saucesnici njihovim izvrSiocima, zatim
zahtevima savremenog demokratskog drustva za time da policija bude
snaZzna i efikasna u prevenciji kriminaliteta i zaStiti javnog reda, da mo¢ i
ovlas¢enja policijskih sluzbenika budu strogo kontrolisani i ograniceni,
odnosno da se koriste u skladu sa zakonom i medunarodnim konvencijama iz
oblasti zastite ljudskih prava koje je nasa zemlja ratifikovala.3 Dakle, ozbiljno
urusavanje profesionalnog integriteta policije predstavlja jedan od osnovnih
razloga formiranja Sektora unutrasnje kontrole policije, a reafirmacija njenog
profesionalnog integriteta — osnovni cilj postojanja i razvoja.

Ovim saopStenjem problematizuje se izgradnja profesionalnog
integriteta policije u zavisnosti od angazovanja Sektora unutrasnje kontrole.
Navedena analiza bi¢e izvedena sistemskom pristupom, tj. analizom: 1)
uslova u kojima funkcioniSe Sektor unutrasnje kontrole policije Ministarstva
unutra$njih poslova Republike Srbije, 2) njegove funkcije i 3) njegove
strukture. Simetri¢no tome, izvedena je struktura ovog saopStenja.

USLOVI U KOJIMA FUNKCIONISE SEKTOR UNUTRASNJE KONTROLE
POLICIJE

Korupcija je globalni fenomen, prisutan u manjoj ili vecoj meri u svim
drzavama. S tim u vezi, vazan preduslov efikasnog suprotstavljanja korupciji
jeste ostvarivanje saradnje sa nadleZznim sluzbama drugih drzava radi
izuCavanja stranih iskustava u borbi protiv ove pojave, a radi razmene
informacija i eventualnog organizovanja zajednickih akcija u borbi protiv
korupcije. Radi ostvarenja tog cilja donete su brojne medunarodne konvencije
i osnovane institucije koje treba da omoguce i olakSaju saradnju u cilju

* Mihajlovi¢, D.: Sluzbe za unutrasnju kontrolu policije, kratak uporedno — pravni prikaz. — U:
Bezbednost, br. 3/07, MUP RS, Beograd, str. 88.
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prevencije i represije koruptivnog ponasanja. U kontekstu medunarodne
saradnje veoma su znacajna strana iskustva u suzbijanju korupcije, a ,najbolja
praksa“ lako moZe postati uzor za formiranje domacih antikoruptivnih
modela.

S razvojem demokratskih procesa u svetu, kontroli policije pridaje se sve
veli znacaj. Ona se najCesSce ostvaruje kao spoljasnja i unutrasnja kontrola
rada policije. Spoljasnju kontrolu rada vrse Narodna skupstina, Vlada,
nadlezni pravosudni organi, organi drZzavne uprave nadlezni za odredene
poslove nadzora, drugi zakonom ovlaS¢eni organi i tela, ali i javnost.
Unutrasnju kontrolu policije vrsi Sektor unutrasnje kontrole policije.

Pored Sektora unutrasnje kontrole policije, u Ministarstvu postoji
Odeljenje za kontrolu zakonitosti u radu u Upravi policije u sedistu
Ministarstva, Odeljenje za kontrolu zakonitosti u radu Policijske uprave za
Grad Beograd, odnosno oficiri odeljenja policije koji su zaduzeni za kontrolu
zakonitosti u radu policijskih sluzbenika podrucnih policijskih uprava. I u
drugim organizacionim jedinicama Ministarstva postoje organizacione
jedinice i u njima policijski sluzbenici koji se bave poslovima unutraSnje
kontrole (Pojedine uprave u sediStu Ministarstva, Specijalna antiteroristicka
jedinica - SAJ, Protivteroristitka jedinica - PTJ], Zandarmerija - Z). Po
formiranju Sektora unutraSnje kontrole policije postojanje ovih
organizacionih jedinica nije opravdano i ono sobom nuzno povlaci odredene
negativne posledice. Pre svega ovi organi ne deluju samostalno i izdvojeno,
ve¢ u okviru organizacionih jedinica koje su u njihovoj nadleznosti, $to stvara
prostor za pojavu pristrasnosti u odlucivanju o odgovornosti policijskog
sluzbenika koji je ucinio povredu radnih obaveza i duZnosti. Prisutan je i
problem preklapanja nadleznosti i vodenja tzv. ,paralelnih istraga“, posebno
ako se zna da Odeljenje za kontrolu zakonitosti u radu u Policijskoj upravi za
Grad Beograd i Sektor unutrasnje kontrole policije - Centar Beograd*, imaju
iste zadatke i ovlas¢enja. Pri tome, Centar Beograd ima teritorijalno Siri
obuhvat, jer pored teritorije Grada, obuhvata podrucje policijskih uprava
Valjevo i Pancevo. U takvoj situaciji neophodno je uspostaviti koordinaciju i
saradnju u okviru samih specijalizovanih jedinica, kao i izmedu pojedinih
posebnih organizacija (npr. Bezbednosno-informativna agencija), koja je od
esencijalnog znacaja za postizanje uspeha u borbi protiv svih oblika
korupcije.

Kadrovska popunjenost Sektora unutrasnje kontrole policije je oko 70%,
Sto znadi da je jedan policijski sluZbenik Sektora nadleZan za kontrolu 1.100
radnika Ministarstva, $to predstavlja poboljSanje u odnosu na prethodni
period, medutim, jo$ uvek je nedovoljno za efikasnu unutrasnju kontrolu. Bez
dovoljnog broja policijskih sluzbenika, razmatrano antikorupcijsko telo ne
moZe uspesSno da se suprotstavi tako slozenom problemu kao $to je korupcija

* Sektor unutrainje kontrole policije obuhvata Setiri centra, i to u Nigu, Kragujeveu, Beogradu i
Novom Sadu.
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u policiji. Ocigledno je da je akt o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji
radnih mesta u prilicnom neskladu s aktuelnim stanjem Kkriminaliteta i
kadrovskim potrebama. Trenutno reSenje problema moglo bi se na¢i u
prijemu u radni odnos mladih ljudi zainteresovanih za rad u policiji, koji
poseduju odgovarajuce kvalitete, uz ublaZavanje komplikovane procedure
prilikom prijema u radni odnos.

Stavljanje ,pod nadzor” nekog pripadnika policije, podrazumeva ponekad
angazovanje i po dvadesetak ljudi istovremeno, $to je veoma tesko obezbediti,
pa se Cesto pribegava saradnji sa drugim organizacionim jedinicama
Ministarstva, a i drugim sluzbama bezbednosti (BIA, Vojnobezbednosna
agencija - VBA). Smatramo da Sektor unutra$nje kontrole policije treba da
predstavlja jedinicu najviSeg profesionalnog integriteta, kako u smislu
netolerantnog odnosa prema korupciji, tako i u pogledu efikasne borbe protiv
nje.

FUNKCIJA SEKTORA UNUTRASNJE KONTROLE

Sektor unutrasnje kontrole policije bi u svom radu trebalo da saraduje sa
svim organizacionim jedinicama Ministarstva, kao i sa drugim drZavnim
organima, javnim sluzbama i pravnim licima koja vrse javna ovlas¢enja. Pri
tome, ciljevi Sektora unutrasnje kontrole policije treba da budu: 1)
spreCavanje pojava Korupcije u policiji i uvodenje mehanizama koji
omogucavaju njeno suzbijanje i koji teZe ka respektovanju antikorupcijskih
propisa; 2) dokazivanje vec¢ izvrsenih krivicnih dela;> 3) razvoj netolerancije
prema Kkorupciji u policiji; 4) stvaranje transparentnih policijskih struktura i
formiranje eti¢ke svesti kod policajaca i 5) koordinacija antikorupcijskog
delovanja na nivou MUP-a.

Sektor posebnu paznju poklanja poStovanju medunarodnih konvencija
koje je ratifikovala nasa zemlja a odnose se na oblast ljudskih prava
(Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Osnovni
principi UN o upotrebi sile i vatrenog oruZja od strane sluzbenih lica koja
sprovode zakon, Evropska konvencija o spre¢avanju mucenja i necovecnih ili
ponizavaju¢ih postupaka, Evropski kodeks policijske etike i drugih
medunarodnih akata koji se odnose na policiju), domacih zakona i
podzakonskih akata, Kodeksa policijske etike koji je donela Vlada Republike
Srbije i drugih usvojenih standarda profesionalnog postupanja policijskih
sluzbenika.

Nekada se verovalo da je odstranjivanje ,trulih jabuka“, odnosno
korumpiranih policijskih sluzbenika, dovoljno da se problem resi, medutim,
sada se shvata da nije dovoljno ,pocistiti“ oblast u kojoj je korupcija izbila na

6 Krivi¢na dela korupcije su samo neka od kriviénih dela koja su u nadleznosti Sektora u
kojima se kao izvrSioci javljaju policajci (zlostava u sluzbi, razbojniStva, iznude, ucene,
ubistva i dr.).
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videlo, ve¢ treba razvijati sistem koji ¢e obezbediti da ne bude ponavljanja
koruptivnog ponasanja. Zbog toga u mnogim modernim policijskim sluZbama
u svetu postoji naknadno posmatranje i testovi Cestitosti kao mogu¢i metod
antikorupcijske borbe u policiji.

U pogledu primene policijskih ovlS¢enja pripadnici Sektora su
izjednaceni sa ostalim policijskim sluzbenicima Ministarstva. Oni prilikom
vrsenja kontrole mogu da:

Eiostvare uvid u spise, dokumentaciju i zbirke podataka koje u skladu sa
svojim nadleznostima pribavlja, sacinjava ili izdaje policija;

Eluzmu izjave od pripadnika policije, oStecenih ili svedoka;

Eiod policijskih sluzbenika zahtevaju dostavljanje drugih podataka i
informacija iz njihove nadleznosti koji su potrebni za vrSenje
unutrasnje kontrole;

Biostvare uvid u sluzbene prostorije koje policija koristi u svom radu;

Eizahtevaju ateste i tehnicke i druge podatke o tehnickim sredstvima koja
koristi policija i zahtevaju dokaze o osposobljenosti policijskih
sluzbenika za upotrebu tehnickih i drugih sredstava koja koriste u
svom radu.

Policijski sluzbenici mogu biti predmet operativne obrade samo u
slucajevima u kojima postoje realna saznanja da su umesani u izvrSenje
krivi¢nih dela, jer bi svaka provera bez prethodnih indicija mogla da slabi
moral pripadnika policije zbog saznanja da su neprekidno pod prismotrom.
Za primenu operativno-tehnickih mera uvek se pribavlja odobrenje, ali je
uslov za njegovo dobijanje pouzdana pocetna informacija. Ovu problematiku,
pored strogih propisa, prati i ¢injenica da policija poseduje odredeni nivo
znanja u pogledu vrste, moguc¢nosti i nacina koriS¢enja operativno-tehnickih
sredstava, pa unutrasnja kontrola mora biti daleko iznad njihovih znanja.

Borba protiv svih oblika korupcije jedan je od najvaznijih strateskih
zadataka na Cijoj realizaciji se intenzivno radi u Sektoru unutrasnje kontrole
policije. To je rezultiralo poboljsanjem rezultata koji se ogledaju u pove¢anom
otkrivanju krivi¢nih dela s elementom korupcije za oko 22% (sa 2.962 na
3.635). Znacajna je Cinjenica da je otkriveno skoro pet puta vise krivi¢nih dela
primanja i davanja mita (sa 55 na 251). Izdvaja se akcija hapsSenja 37 lica,
medu kojima i 17 policijskih sluZbenika, na podru¢ju Novog Pazara, Raske i
Kraljeva, koja su se bavila krijumcarenjem akciznih proizvoda sa podrucja AP
KiM. Policijski sluzbenici su podmicivani radi omogucavanja te kriminalne
delatnosti. Takode, znacajno je otkrivanje zloupotreba s elementom korupcije
u postupku javne nabavke 25 vozila marke "Land rover" za potrebe MUP
Republike Srbije, ¢ime je Ministarstvo oSte¢eno za 62,5 miliona dinara.
Znacajno je izdvojiti nedavno otkriveni lanac korupcije u dve auto-Skole u
Pancevu, zbog Cega je prijavljeno 12 radnika auto-Skola i kandidata za
polaganje vozacCkog ispita, a medu njima su i dva policijska sluzbenika
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(¢lanovi komisije za polaganje vozackog ispita). Kandidatima je za nov¢anu
nadoknadu pribavljano uverenje o navodno polozenom vozackom ispitu.é

Prema statistickoj analizi predmeta za poslednje dve godine u Sektoru
unutrasnje kontrole policije, najceS¢e prituzbe gradana i pravnih lica su se
odnosile na trazenje i primanje materijalnih nadoknada, zbog:

EiNepodnosenja krivicnih prijava protiv odgovornih lica ¢iji su propusti

utvrdeni prilikom kontrole poslovanja privrednih subjekata;

Elizdavanja putnih i drugih javnih isprava po hitnom postupku ili bez

zakonom propisane procedure;

EinepodnoSenja prekrSajnih prijava zbog izvrSenih saobracajnih

prekrsaja;

Eiregistrovanja motornih vozila koja ne ispunjavaju zakonom propisane

uslove;

Eipruzanja zaStite i pomoci licima iz kriminogene sredine;

Eizastite lica koja se bave nedozvoljenom trgovinom

Eipruzanja pomoci licima kojima je odredena mera zadrzavanja od strane

policije uz obecanje pomo¢i za brzi izlazak na slobodu;

Eipruzanja pomoci strancima radi regulisanja njihovog statusa u Srbiji;

Elobecanja pomoci u cilju zasnivanja radnog odnosa u MUP-u ili prilikom

rasporedivanja radnika na bolja radna mesta.”

Zanimljiv je podatak da je najveci broj prituzbi na rad policije anoniman,
Sto se moze objasniti strahom od odmazde prema licu koje prijavljuje
nezakonito postupanje policajca i straha da lice koje je dalo informaciju o
korupciji ne bude procesuirano.

Sektor unutra$nje kontrole policije treba periodi¢no da izdaje bilten,
kako bi edukovao policajce o pojavama Stetnim za policijsku sluzbu, zbog
Cega i kako ih treba prijaviti, kao i da njime prezentira interesantne slucajeve
iz sopstvene prakse. Prilikom izricanja disciplinskih mera imena policajaca ne
treba objavljivati, ali treba objaviti tekst o okolnostima koje su dovele do
primene tih mera. U slucaju kada krivicno delo izvrsi policajac, postupak
prema njemu ne treba da se razlikuje od postupka prema ostalim ljudima, $to
znaci da mu nece biti ¢injeni nikakvi ustupci, ali mu ni sluzba ne¢e dodatno
otezavati poloZzaj.

STRUKTURA SEKTORA UNUTRASNJE KONTROLE POLICIJE

Sektor unutrasnje kontrole policije je samostalna organizaciona jedinica
Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije koja shodno odredbama

6 Rezultati rada Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije u periodu od januara
do novembra 2009. godine, http://www.mup.gov.rs/cms_cir/sadrzaj.nsf/rezultati-
rada.h.

Podaci Sektora unutrasnje kontrole policije MUP-a RS
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Zakona o policiji8, vrsi kontrolu zakonitosti rada policije, narocito u pogledu
postovanja i zastite ljudskih prava pri izvrSenju policijskih zadataka i primeni
policijskih ovlas¢enja. Osnivanje Sektora unutrasnje kontrole bio je jedan od
priritetnih zadataka u okviru Programa reforme Ministarstva unutrasSnjih
poslova Republike Srbije u kojem je funkcija kontrole i nadzora u radu
policije, definisana kao jedna od klju¢nih oblasti rada ovog Ministarstva.

Sektorom unutra$nje kontrole policije rukovodi nacelnik, koji se bira
konkursom, a koga na osnovu misljenja konkursne komisije i predloga
ministra, imenuje Vlada Republike Srbije. Nacelnik Sektora unutrasnje
kontrole policije za svoj rad odgovara ministru, kome redovno ili periodi¢no
podnosi izveStaje o radu Sektora. Ovlas¢ena sluzbena lica u Sektoru
unutrasnje kontrole policije imaju sva policijska ovlas¢enja, a u pogledu
svojih prava i duznosti izjednacena su sa drugim ovlas¢enim sluzbenim licima
Ministarstva. Ministar unutras$njih poslova vrsi kontrolu rada nacelnika
Sektora unutraS$nje kontrole policije, policijskih sluzbenika zaposlenih u
Sektoru unutrasnje kontrole policije i drugih policijskih sluzbenika zaduzenih
za kontrolu rada policije. Sektoru unutrasnje kontrole policije ministar daje
smernice, obavezna upustva za rad, direktive, kao i naloge da u okviru svoje
nadleZnosti izvrsi odredene zadatke i preduzme odredene mere. Sektor
unutrasnje kontrole policije postupa na osnovu predloga, prituzbi i
predstavki fizickih i pravnih lica, povodom pisanih obracanja pripadnika
policije i po sopstvenoj inicijativi odnosno na osnovu prikupljenih
obaveStenja i drugih saznanja. Pripadnik policije ne moZe biti pozvan na
odgovornost zbog obracanja Sektoru unutrasnje kontrole.?

Sektor unutrasnje kontrole u svom sastavu ima: Biro sektora unutrasnje
kontrole policije i Upravu za poslove unutrasnje kontrole policije. Kao uze
organizacione jedinice u okviru uprave za poslove unutrasnje kontrole
policije obrazovana su odeljenja, a u okviru njih odgovaraju¢i odseci.

8 %akon o policiji, ,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 101/05.
° Clanovi 171, 174 u 177 Zakona o policiji, ,,Sluzbeni glasnik RS, br. 101/05.
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Slika 1. Organizaciona Sema sektora unutrasnje kontrole policije

Sektor unutrasnje
kontrole policije

Uprava za
. 1
Biro pos oye.
unutrasnje
kontrole policije
N—

Odeljenje za
preventivno
Odeljenje za postupanje, rad Odeljenje za
kriminalistickoop po predstavkama koordinaciju rada
erativne poslove i analiticko- centara
informaticke
poslove
I I
T odeekoa )
Odsek za tajni Odsek za OdSEk.Za
opticki i zvuéni kriminalistickoop — prevent.lv.no
nadzor erativne poslove postupanje i rad
po predstavkama
Odsek za
L analiti¢ko-
informaticke
poslove
Odsek - centar Odsek - centar Odsek - centar Odsek - centar
Beograd Nis$ Novi Sad Kragujevac

Eticka nacela policijske profesije isticu obavezu intenzivnog
interesovanja za posao i struc¢no izgradivanje tokom rada, duznost potpune
predanosti radu i poverenim zadacima. Ostvarivanje ovakvog odnosa prema
radu zavisi od toga koliko je policajac litno zadovoljan svojim poslom,
odnosima u kolektivu i prema stareSinama, sredenoscu li¢cnih i porodi¢nih
prilika, platom i stimulativnim sredstvima Kkojima se policajac motivise da
bolje i viSe radi.l® Svaki policajac u toku svog radnog veka mozZe doc¢i u
vremenske periode kada je viSe izloZen riziku da krene pogresnim putem. Alj,

1% Makra, A.: Deontologija i etika radnika Organa unutrasnjih poslova. U: Priru¢nik, br.3.
Beograd, 1973, str.38.

66



OtasSevi¢, B. i dr. - Izgradnja profesionalnog integriteta policije...

integritet se ne tice samo ljudi ve¢ i sistema organizacije i metodologije rada i
zato se redovno mora vrsiti revizija tog sistema i njegovo stalno usavrsavanje.

Specifitnost rada u Sektoru unutrasnje kontrole policije podrazumeva da
policijski sluzbenik koji radi u Sektoru mora biti odgovorna, zrela i
uravnotezena licnost, sposobna da savlada svaku situaciju, bez isticanja
potrebe za iskazivanjem moc¢i, jer u suprotnom postoji verovatnoca da ce
zloupotrebiti svoj polozaj. Jedan od najbitnijih uslova za rasporedivanje
pojednica u Sektor unutrasnje kontrole policije treba da budu i bezbednosne
provere, kojima nisu utvrdene bezbednosne smetnje za rad u njemu. Pored
formalnopravnih uslova za prijem, treba proveriti i licni i profesionalni
integritet kandidata i na isti nacin ga proveriti nakon odredenog vremena
provedenog na radu u Sektoru.

SluZbenici zaduZeni za unutras$nju kontrolu policije treba da budu
najbolji operativni radnici. Oni treba da imaju dobro osnovno policijsko
obrazovanje i da poseduju potpuno znanje i iskustvo u operativnom radu. Tek
kada policijski sluzbenik postigne takav nivo on moZe ovladati dodatnim
veStinama i znanjima neophodnim za borbu protiv korupcije.

Na znacaj specijalizacije u suzbijanju savremenih kriminalnih formi
ukazuju i odredene konvencije medunarodnog karaktera. Izmedu ostalih,
Krivi¢cnopravna konvencija o korupcijilt, u ¢lanu 20 Specijalizovani organi,
isti¢e da e svaka potpisnica usvojiti takve mere koje su neophodne da bi se
obezbedilo da lica ili entiteti budu specijalizovani za borbu protiv korupcije, a
osoblju takvih entiteta pruziti adekvatnu obuku i finansijska sredstva za
obavljanje njihovih zadataka.

Ustaljenost operativnog sastava Sektora unutrasnje kontrole policije, a i
drugih linija rada u MUP-u, neophodna je pretpostavka za kvalitetan
operativni rad. Poznato je da treba da prode tri do pet godina da bi policijski
sluzbenik rasporeden u odredenu liniju rada poceo da daje svoj puni doprinos
suzbijanju kriminala. Ceste promene radnog mesta u tom smislu obi¢no su
kontraproduktivne, jer izostaju ocekivani rezultati, a isto tako neophodno je
da novi radnici dobiju osnovna znanja o problematici, za Sta je opet potrebno
odredeno vreme.

Svi rukovodioci nizih organizacionih jedinica u Sektoru moraju strogo da
vode racuna o tacnoj evidenciji i tatnom prikazivanju svih rezultata rada.
Potrebno je utvrditi radna mesta s visokim rizikom u pogledu korupcije i
njima posvetiti posebnu paznju. To su pre svega radna mesta u Upravi
kriminalisticke policije, kao i sva rukovodec¢a mesta koja daju veliku samo-
stalnost u radu.

Za smanjenje korupcije u policiji veoma je znacajan drusStveni i
materijalni status njenih pripadnika. Relativno nizak nivo zarada svih

" Clan 20 Krivicnopravne konvencije o korupciji, ,,Sluzbeni list SRJ — Medunarodni ugovori,
br. 2/02.
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policijskih sluzbenika, uz njihovo ujednacavanje, bez obzira na problematiku
kojom se bave i bez obzira na stru¢nu spremu, svakako deluje demotiviSuce
na one koji su u svom poslu izloZeni ve¢im rizicima. To je ¢injenica koje treba
biti svestan u budu¢im strateskim opredeljenjima vezanim za delatnost
policije.12

Korupcija u policiji je u velikoj meri posledica neeti¢nosti dela njenih
pripadnika. Naime, ne moZe se reé¢i da su svi oni koji imaju male zarade
ujedno skloni koruptivhom ponaSanju (da prime mito). Ukoliko policajac
nema odredenu li¢nu i profesionalnu etiku, on ¢e biti spreman da svoju
vestinu i znanje, za odgovaraju¢u nadoknadu, stavi na raspolaganje ljudima iz
kriminalne sredine. To znaci da lo§ materijalni polozaj nije odluc¢uju¢i uzrok
za pojavu korupcije u policiji.13

ZAKLJUCAK

Osnov borbe protiv korupcije predstavljaju preventivne mere, odnosno
otklanjanje uzroka koji dovode do nje. Medutim, sa sadaSnjim stepenom
korupcije u policiji ne mogu se iskljuciti ni represivne mere protiv nosilaca
koruptivnog ponaSanja. Represija tako ostaje korektiv ve¢ izvrSenih dela, a
nacelo ,bolje spreciti nego leciti“ ideal kome, kada god je to moguce, treba
teziti.

Na korupciju u svojim redovima nije imuna nijedna policija sveta. U borbi
protiv korupcije stecena su brojna iskustva, kako u inostranim policijama
tako i u policiji Republike Srbije. Sva ta iskustva odnose se na proslu praksu, a
treba da se primene u budué¢im poduhvatima posvetenim suprotstavljanju
korupciji, zbog ¢ega ih treba prihvatati i primenjivati na oprezan nacin, uz
uvazavanje specificnosti svakog slucaja. Kada je re¢ o koriséenju stranih
iskustava, treba biti dodatno obazriv, jer nekriticko preuzimanje bilo kog
stranog modela, uz nevodenje racuna o sopstvenim specificnostima, moze
voditi stvaranju idealnog, ali ipak samo teorijskog modela, koji u praksi ne bi
imao velikih izgleda za uspeh.

Eliminisanje politi¢kih kriterijuma za odabir kadrova za rasporedivanje u
Sektor unutrasnje kontrole policije u neposrednoj je funkciji stvaranja Sto
povoljnijih uslova za emancipaciju policije, razvoj njenog profesionalnog
integriteta i etike. Osim toga, ova preporuka ima za posledicu i vecu
autonomnost Sektora u odnosu na politiku, $to se manifestuje i jacanjem
njegove relativne samostalnosti, do granice odredene propisima. Bitan
preduslov za to je uredenost odnosa izmedu ministra unutrasnjih poslova
(politicke licnosti) i nacelnika Sektora (kao profesionalnog policijskog

12 Banovi¢, B.: Mesto i uloga policije u suzbijanju teskih oblika kriminala. — U: XVI seminar
prava, Teski oblici kriminala, Budva, 2004, str. 79.

13 Golubovi¢, Z., Otasevié, B.: Problem korupcije u policiji. — U: Korupcija i ljudske slobode,
Tara, 20009. str. 621.
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sluzbenika). Time se neposredno stvaraju pretpostavke za profesionalizaciju i
depolitizaciju policije.!* Ministarstvo bi trebalo uvek da afirmiSe nove
standarde za rasporedivanje na radna mesta u Sektoru unutrasnje kontrole
policije, kao i za napredovanje na radna mesta stareSina. Pored ispunjavanja
drugih uslova, kandidat za ova radna mesta mora biti nesporan sa aspekta
prisustva bezbednosnih smetnji za rad u Sektoru, posebno u pogledu
imunosti na korupciju.
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Abstract: Many problems of the functioning of the modern police
are due to its lack of built professional integrity. Therefore, the
construction of professional integrity of the police should be one of
the main directions of its development. Professional integrity of the
police contributes significantly to the immunity of its members of
corruption. One of the main mechanisms of protection of police
corruption in the Ministry of Internal Affairs of Serbia is the
operation of the Internal Control Department of Police. In this
regard, this paper is devoted to analyzing the construction of
professional integrity of the police, depending on the engagement of
the Internal Control Department of Police. The above analysis will be
performed in a systematic approach, ie. analysis: 1) the conditions in
which the Internal Control Department of Police of the Ministry of
Internal Affairs of the Republic of Serbia functions, 2) its function
(the goals, results, activities, tasks, methods, regulations and internal
by-laws which regulate the manner of its members), as well as 3 ) its
structure (staff, funds for work, jobs, and their mutual relationship,
regulations and internal by-laws governing its internal
organization). Symmetrically above content was performed and the
structure of this paper.

Key words: police, police officers, professional itegrity, a division
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