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APSTRAKT

“Tokom prethodnih nekoliko godina vidjjivi su inferzivii napor i rezultati drzaviih organa Republike Stbije, koji su
precuzet i ostvareni u funkeiji priblizavanja nase zembie clanstvu u Eviopskoj Uniji.: Deo tih napora odnosi seina
suprotstavijanje 1 suzbijanje korupcije u policiji. S tim u vez, problem suzbijanja korupeije u policiji postaje vazna tema
i sa aspekta eviopskih integraciia Stbije. O tone svedodi i injenica da je polazeci od opredeljenja izrazenog u
"Rezohuciji o pridnzivanju Evropske uniji’ Narodne skupstine Republike Stbije 1 spremmosti da se ispune svi
neophodni preduslovi i sve medumarodne obaveze nate zemlje, uz polaziste u vidu "Sveobuhivatne politike Evropske
unije za borbu protiv korupeiie”, odnosno "Deset principa za unapredenje borbe protiv korupeiie zemalja koje
pristupaju Eviopskoj uniji, zemalja kandidata i ostalih trecih zenmalja’, navedeni organ zakonodavne viasti Republike
Stbije na sednici odrZanoj jo§ krajem 2005. godine doneo Nacionalu strategiji za borbu protiv korupeije”. Drugom
tackom (Pravosude 1 policija) drugog poglavija (Sisterri i oblasti) Strategije na nedvosmislen naéin odreduju se
nezavisnost, nepristrasnost, efikasnost 1 odgovomost u pravosudnim institucijara 1 policiji kao uslovi izgradnje pravne
diZave injihovo osnazenie kao primeami zadatak. Na osnovainostranh i sopstvenh iskustava doneta su t primerjuju se
zakonska reSenja ustmerena na. prevenciju i sankcionisanje korupcije, ali je uprkos tome identifikovano odolevanje
koruptivnog ponasarja. Pored toga, ovim delom Strategiie odreduju se preponuke u odnosu na policijy, ¢jom
primenom treba da se refe odnosno ublaze problemi korupeiie v naSyj drzavi 1 drudtvu. Imaguci v vida
suprotstavijenost ali i izlozenost policije korupetji, ovim radom problematizuie se implementacija navedenih preporuka
uflnkciji reSavania ifi ublazavanja problema koruptivnog ponasanja u poticiii
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UVOD

Gotovo svi izveStai, procene 1 analize, ili separatne studije, relevantnih medunarodnih faktora
upazoravaju na visok stepen korupeije u Stbiji. Korupeija u bilo kojoj oblasti drustvenog Zivota ugrozava
dva osnovma zahteva Evropske unuije, stabilnost demokaatije 1 stabilnost mstitucija, to smanjenje
korupcije predstavija jedan od najkonkretmjih zahteva koje nasa zemlja treba da ispuni na putu ka
Evropskoj uniji. Stoga je veorna bitno sprecavanije i suzbijanje korupetje u policiji 1 pravosudu, kako bise
stvorile pretpostavke za sprecavanje korupcije uopste.

Krajem 2005. godine Narodna skupitina Republike Stbije usvojila je Nacionalnu strategiju za
borbu protiv korupeije”. Strategtjom su obuhwvaéene 1 preporuke u odnosu na policiju, €jom primenom
treba da se rese odnosno ublaZe problemi korupeije u nasoj drzavi 1 drustvu. Navedene preporuke
odnose se na: 1) usvajanje zakona o policiji 1 odgovarajuéih podzakonskih akata; 2) povecanje broja
policijaca koji se bave borbom protiv korupeije; 3) obezbedivanje odgovarajuce strucnosti 1 stalna

specijalizacija policijskih kadrova zadizenih za botbu protiv korupcije; 4) obezbedivanje odgovarajucih
zarada i uslova za rad policajaca; 5) eliminisanje politickih kriterijuma za odabir kadrova u policiii, u
korist profesionalizma;, 6) zabrana politickog delovanja zaposlenih u policiji; 7) unapredivanje unutrasije
i spoline kontrole rada policije 1 obezbedivanje institucionalne efikasnosti; 8) dosledna primena
odgovomosti policajaca 1 stucajevima. povrede zakona i 9) materfjalna ulaganja u modemizaciju
kriminalisticke policiie.”

Ovim radom problematizie se primena navedenih preporuka u- fimkeiji reSavanja. ili
ublazavanja problema koruptivnog ponaSanja u policiji. Iz praktiénih razloga, navedene preporuke
mogude je sistermatizovati na sledeci nacin: 1) pravne pretpostavke uspesne borbe protiv korupcie; 2)
razvoj ljudskih resursa kao pretpostavke uspesine borbe protiv korupcije; 3) materijalne pretpostavike
uspesine borbe protiv korupcije; 4) depolitizovanost policije kao pretpostavka uspesne borbe protiv
korupdije i 5) kontrola u fimkeiji odgovomosti policijskih shuzbenika. U delu rada koji sledi, detalinije
¢emo analizirati svaku od ovih grupa preporuka.

PRAVNE PRETPOSTAVKE USPESNE BORBE PROTIV KORUPCUE

Doncsenje dobrih propisa vazana je pretpostavka za prevenciju korupcije i na nacionatnom
(ch’éamn)nivmjersenjhm&ﬁavapmstmzakonmwmpmaMaNamseaimsiipwapxeponﬂm
"Nacionalne strategije za borbu protiv korupciie” ("Usvajanje zakona o policii i odgovarajih
podzakonskih akata™), koju je 08.122005. godine usvojila Narodna skupitina Republike Srbije.
Medjutim, nekoliko dana pre donoSenja Odluke o utvrdivanju navedene strategije stupio je na snagu
Zakon o policiji (29.11.2005.), tako da strogo formano, Strategija ~kasni” uodnosu na ¢injenicno staryje.
Medjutim, Strategija ne “’kasni”” u odnosu na podzakonska akta, ali i Sire od toga, njom kao da se
mgov@avajumﬂlei(kpmekkmaopoﬁciﬁizrmcﬁuostalogiudehxodmdbikojeseodnosena
s;xeéavanjeisuzbijanjekonqjcijeupoliciji(§t0jeiobavezamsta]aizpoﬁebeusldadjivanjabkona0
policiji (donetim 2005. godine) sa vaZedim Ustavom (donetim 2006. godine). Tako shvadena prva
preporuka Strategiie ukazuie na stalnu potrebu za kontinuitetom nommativie finkeije policije u domenu

Pojedine odredbe Zakona o policiji posvedene su upravo sprecavanju i suzbjjanju korupcijeu
policiji Napﬁm,ﬁlmjeochedbak@mnsegedvﬁadaMﬁﬁs@xstvostvmaorgmﬁzadm
ptdpostavkezamdmﬁcﬂganmoéﬁozajaémjepovamy'aimﬁdumeijawmd, 74 TaZVO)
profesionalizma u policiji i za spretavanie i suzbijanje korupcije u policiji. S tim u vez, predvidena je jei
obaveza donosenja uredbe i drugih propisa radi primene odredbi Zakona o policiji koje suneposredno ili
posrednou vezi s suzbijanjerm koruptivnog ponasanja policiskih sherbenika >

Tokom i povodom obavljanja poslova iz sopstvene nadleznosti, policija preduzima mere radi
ostvarivanja najvisih standarda, kao mere (mininmuma) kvaliteta rada. Konkretnije, obaveza jepoliciie da
obezbedugie takvo postupanye policijskih shezbenika, da ono u praksi ne bude ispod, niti u supronosti sa
evropskim standardima policijskog postupanja. > Time su u pogledu suzbijanja korupeije u policil,
uvazene madajne odredbe Evropskog kodeksa policiiske etike iz Slana 21 (efikasne mere za prevenciju i
borbu protiv konapcile u policiii bice ustanovijene na svim nivoima policijske organizacije) 1 46
(Pripadhici policiie ée se suprotstavljati svim oblicima korvpeife u policii Obavestavace svoje

23 Nacioralna strategiia za borbuprotiv korupeije, Ocluka Narodne skupitine Republike Sbije broj 82,04 08.12.2005.
24 (on7, stav 4 Zzkone o policij,, Sben glasnik RS br. 101405,
25 Cin 12, Ihid.
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nadkedene i ostale odgovargiuce organe o korupciii u polxyz) Zakonom o policiji uvazene su
navedene, ali i druge preporuke qumkogkoda’csapollcyske etike” Tim zakonom predvideno je
doncsenje nacionalnog kodeksa policijske etike®® , $to Je 1 uCinjeno 2006. godme19 Primenom pravila
koja se odnose na policijsku etikw, stvaraju se preduslovi za razvoj poStene, profesionalne, nepristrasne,
nediskriminatorske, hurnane 1 politicki neutralne policije. Politicki neutralna policija predstavlja cilj koji je
kmmnbﬂmpxmukmnkOﬁsemmmamdepommkaoposdaxmgdposmvkcm
uspeno suprotstavljanje korupciji i njeno suzbijanje.

KONTROLA U FUNKCII ODGOVORNOSTI POLICIISKIH SLUZBENIKA

Unutrasnja kontrola poicije

Znacano prisustvo korupcije u policiji Stbije je, &ini se, osnovni razog za formiranje Sektora
unutradnje kontrole policije, na osnovu novog Zakona o policijii Republike Stbije iz 2005. godine, sa
zadatkom unutra$nje kontrole rada policije u Ministarstvu unutrasnjih poslova Republike Stbije. Pored
kriminalizacije i politizacije policije, razlozi z formiranje Sektora unutrasnje kontrole policiie su u
negativnom nasledu iz predhodnog vremens, u kome su pojedinei iz policie utestvovali u izvidenju
najtezh koivicnih dela ili su bili saudesnici njihovim izvisiocima, zatim zehtevima savremenog
demokratskog drustva da policija bude snazna i efikasna u prevenciji kiminaliteta i zastiti javnog reda,
damoé i oviaséenja policijskih shuzbenika budu strogo kontrolisani i ograniCers, odnosno da se koriste u
skladu sa zekonom i medunarodnim konfencijama iz oblasti fudskih prava koje je nasa zemlja
ratifikovala (Mihsjlovié, 2007: $8).

Sektorora enutradisje kontrole policiie, rukovodi nadelnik, koji se bira konkizsom, a koga ma
osnovu miishenja Konkarsne komisiie 1 predioga ministra, imeruje Viada Republike Stbije. Nadelnik
Sektora unutraSnje kontrole policije za svoj rad odgovara ministru, kome redovno ili periodicno podnosi
izveltaje 0 radu Sektora. Ovlaséena shizbena lica u Sektoru unutrasnje kontrole policije imaju sva
policiska ovla¥enja, a u pogledu svojih prava i duznosti izjednateni su sa drugim ovlaséenim
shwzbenim licima Miristarstva. Ministar unutrainjih poslova, visi kontrolu rada nadelnika Sektora
unutrasnje kontrole policije, policijskih shuzbenika zaposlenih u Sekioru unutrasnje kontrole policije i
drugth policijskih shizbenika zaduzenih za kontrolu rada polictie. Ministar, Sektoru urnitranje kontrole
policije daje smemice, obavezna upustva za rad, direktive, kao i naloge da u okviru svoje nadleznost
izvisi odredene zadatke i preduzme odredene mere. Sektor unutranje kontrole policije postupa na
osnovu predloga, pritwhi i predstavki fizickh i pravnih lica, povodom pisanih obracanja pripadnika
policije 1 po sopstvenoj inicijativi, odnosno na osnovu prikuplienih obavestenja i drugih saznanja.
Pripacinik policije ne moze biti pozvan na odgovomost zbog obracanja Sektoru unutrasije kontrole.>°

Pored Sektora unutrasnje kontrole policiie u Ministarstvu postoji Odeljenje za kontrolu
zakonitosti u radu u Upravi policiie u sedidu Ministarstva, Odeljenje za kontrolu zakonitosti u radu,
Policijske uprave za Grad Beograd, odnosno oficiri odeljenja policiie koii su zadweni za kontrolu
zekonitostt u radu policijskih shbenika podrutrih policjskih uprava. Takode i u drugim
organizacionim jedinicama Ministarstva postoje organizacione jednice 1 unjima policijski stuzbenici koji
s bave poslovima umtradnje kontrole (Specijalna antiteroristicka jedinica - SAJ, Protivteroristicka

% Cian 21 1 46 Eviopskog kodeksn policiiske etike - Preporuka (2001) 10 koju je usvojio Komilet ministara Saveta Evrope 19.
s;qJBml:va(X)l godine i Memotandumma sa objasrjersina (u daliem tekstu fisnota - FKPE).

“ Clan 60T,

25 Vidite 8lan 63 EKPE ickin 12, stav 5 Zakona o potici,, Shivbeni glasnik RS br. 101105,

* Kodds policijske efiic,, Shvben ghasnik RS br: 92406,

% Canovi 171, 1741 177 Zakona o polici,, Stuzber glasnk RS b 10105,
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jedinica - PTJ, Zandarmerija - Z). Formiranjern Sektora unutrasnje kontrole policije postojanje ovih
organizacionih jedinica nije opravdano 1 ono sobom memo povladi odredene negativoe posledice. Pre
svega ovi organi ne deluju samostalno 1 izdvojeno, ved u okviru organizacionih jedinica koje su u
njihovoj nadleZnosty, $to stvara prostor za pojavu pristrasnosti u odhivanju o odgovomosti policijskog
shuzbenika koji je ucinio povredu radnih obaveza i dinosti. Prisutan je i problem preklapanja
nadleznosti 1 vodenja tzv. , paralelnih istraga®, posebno ako se zna da Odeljenje za kontrohu zakonitosti u
ractu Policijskoj upravi za Grad Beograd i Sektor unutrasnje konfrole policiie — Centar Beograd®!, imaju
iste zadatke 1 ovlaS¢enja. Pri tome, Centar Beograd ima terttorijalno $iri obuhvat, jer pored teritorije Grada
obuhvata podrugie policijskih uprava Valjevo i Pandevo. U takvoj situaciji neophodno je uspostaviti
koordinaciju 1 saradnju u okviru samih specijalizovanih jedinica, kao 1 izmedu pojedinih agencija (pr.
Bezbednosno— informativna agencija) 1 jedinica, koja je od esencijalnog znacaja za postizanje uspeha u
botbi protiv svih oblika korupcije.

Sektor unutrasnje kontrole policije bi u svom radu treba da saraduje sa svim organizacionim
Jednicarma Ministarstva, kao 1 sa drugim drzavnim organima, javnim shbama i pravnim licima koja
vrse javna ovlaSéenja. Pri tome, ciljevi Sektora uritrasije kontrole policije treba da budu: 1) sprecavanje
pojava korupcije u policiji 1 uvodenje mehanizama koji omogucavaju njeno suzbijanie i koji idu prema
respektovanju antikorupcijskih pravnih propisa; 2) dokazivanje veé izvisenih krivicnih dela*? 3)
ograniCavanje tolerancije drudtva prema korupeiji u policiji; 4) stvaranje transparentnih policijskih
struktura i formiranje eticke svesti kod policajaca 1 5) koordinacija antikorupcijskog delovanja na nivou
MUP-a.

Botba protiv svih oblika korupcije je jedan od najvaznijih strateskih zadataka na ¢fjoj realizaciji
se mtenzivno radi u Sektoru umatradnje kontrole policije. To je rezultiralo pobolanjern rezultata koji se
ogledaju u povecanom otkrivanju krivicnih dela sa elementom korupcije za oko 22% (sa 2.962 na
3.635). Znatajna je ¢injenica da je otkrivenio skoro pet puta vise krivicnih dela primange i davanje mita (sa
55 na 251). Izdvaja se akcija hapsenja 37 lica, medu kojima i 17 policijskih shzbenika, na podrdju
Novog Pazara, Ratke 1 Kraljeva, koja su se bavila krijumcarenjem akeiznih proizvoda sa podnucija AP
KiM. Policijski shezbenici su podmicivani radi omogucavanja te krniminalne delatnosti. Takode, macajno
Je otkrivanje Zloupotreba sa elementom korupcije u postupku javne nabavke 25 vozila marke "Land
rover' za potrebe MUP Republike Stbije, ¢ime je Ministarstvo ofteéeno za 62,5 miliona dinara.
Znacajno je izdvojiti nedavno otikaiveni lanac korupeije u dve auto- kole u Pandevu, zbog &ega je
prijaviieno 12 radnika auto-Skola 1 kandidata za polaganje vozackog ispita, a medu njima su i dva
policijska shzbenika (Clanovi komisije za polaganje vozackog ispita). Kandidatinz je za novéam
nadoknadu pribavijano uverenje o navodno poloZenom vozackom ispiti >

Spoljna kontrola policije

Razvojem demokratskih procesa u svetu, spoljnoj kontroli policije pridaje se sve vedi znacaj.
Najteiée se ostvaryje kao formalna 1 neformalna. Formalnu kontrolu sprovodi Viada, Narodna
skuptina, pravosude organi drzavne uprave nadlezni za odredene poslove nadzora 1 drugi zakonom

- 31 Seldor umtrasnie kontrole policiie obutrvata et centra ito u Nisu, Kragujevey, Boogradu i Novom Sada

32 Krivina dela korupeiie su samo neka. od krivicnib dola koja su u nadienosti Scktora u kojima se kao izviiod javiiaiu policajc
(dostavau shebi, razbojriitva, zrude, ucene, ubistvai dr).
3 Renultati rada Ministstva untraiijh poslova. Republike Sthife u periodu. od jariera do novernbra 2009, godine,
http/Avwwiup.govisens_crsadzajnsfieaultatiradah,
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oviaséeni organi i tela** Ovakva kontrola policije usaglaiena je sa Eviopskim kodeksom policijske
etike.”* Neformalnu kontrohu policije sprovod javnost.

Dve prvonavedene kontrole policiie u Srbiji ostvaruju nadlesni viadini i skupstingki organi i
Tadna tela, najéesée njihovi odbori za bezbednost, ali 1 neposredno Skupstina i Viada Stbije, kojima Mini-
starstvo urutradnjih poslova podnosi zvedtaje o radu. Sudska kontrola policije ostvaruje se obavezom
svakog policajca da u vezi sa stuzbenom duznoséu udestvigje u pokrenutorn sudskom postupku u kojem
seutvrduje njegova odgovomost.*®

Kontrola policiie od strane javnosti moZe biti sprovedena od strane razlicitth drustvenih
organizacija ili istraZivanjem javnog mumjenja. Kontrola policije koju realizuju razlicite dnistvene
organizacije, porataje i kao **Civilna™, jer je sprovode organizaciie koje pripadaju tzv. civilinom diustvu
Ostvaruje se preko odgovarajucéih gradanskih organizacija, odnosno lokalnih (Sesto nezavisnih) komisija
zakontrolu, nadzor 1 L. (npr. nia opstin Zvezdara, kao organizacionoj jedinici lokalne samouprave Grada
Beograda dugo 1 uspeSno fimkcioniSe Nezavisna savetodavna grupa - NSG). S druge strane,
neorganizovanom kontrolom policiie ispoljava se zapravo javno mmjenje, kao svojevrstan korektiv
neorganizovanih pojedinica 1 odnosu na policiju. Kontrola policije posredstvom javnog mnjenja obez-
beduje se dwnoséu policije da redovno informise javnost o bezbednosnom stanju, teZiinim zadacima,
merama koje se preduzimaju 1 rezltatimna rada.

Prema ved citiranom Obradu Stevanovicu: *Pitanja.spoline kortrole policije uvek su aktuelna,
ali svi odgovor na njih nisu jednostavni. Njihovu sloZenost karakterisu odredene protiviesnost €injenic-
ne, ali 1 politicke prirode. Policija principijelno ima interes da je kontrolisu drzavne i gradanske strukture
kojirna ona shui, 1 ima potrebu da njen rad pozitivio ocene oni u &ijoj je ona stuzbi. Problemi u ostvariva-
njtt tog Iteresa 1 potreba, u praksi ipak postoje 1 najéedce se ogledaju u slededem: 1) rzlicite politicke 1
dnsvene stukiure Gesto teze da drZe policiju pod svojim uticajem, odnosno kontrolom $to Sesto onemo-
gucava policiju da deluje izvan uticaja politike; 2) pravo na kontrolu mozZe biti Zoupotrebljeno za mani-
pulaciju policiiom i za Zloupotrebe policije, zbog Sega mora postojati zastitni mehanizam od tih manipu-
lacija i Zloupotreba. To podrazumeva da i kontrolni organ mora biti kontrotisan 1 odgovoran za svoj od-
1nos prema policiji; 3) kontrolni organ mora predstavijati potrebe 1 interese gradana 1 biti strucan za organi-
zacjju i poslove policije, $o je telko obezbediti posebno u sukobu razlicith interesa u vez sa kontrolom
policije; 4) transparentnost spoljne kontrole je vaZzan uslov za njenu efikasnost, to zahteva razmenu infor-
macija, izmedu kontrolnog organa, policije 1 javnosti u optimalnom obimu, kvalitetu i vrerneru. Ta po-
treba je medutim Gesto u sukobu sa potrebom zadtite konspirativnih podataka i potrebomn policije da po-
Jedine zadatke obavi bez informisarga javnosti u odredenom vremenu i da bude zasticena od nepotrebrio
Cestih i laznih kaitika 1 optuzbt; 5) Seste kontrole, Sesti postupci protiv policajaca kao posledice kontrole i
Cesto obavestavanje javnosti o tome da policija loge radi, s druge strane, demoralidu policiju, povedavaju
njenu neefikasnost 1 oteZavaju rukovodenje 1 6) ograniéavanja Stetnih uticaja na policiju, kvalitet 1, kon-
trolisanost kontrole™, neskrivanje Cinjenica od javnosti, konspirativnost pojedinih podataka, kao i usagla-
Senost obima, uéestalosti 1 sadrZaja kontrole sa njenim realnim potrebarma zahtevaju medusobnu ravno-
teZu, $to takode nije jednostavno ostvariti” (Stevanovic, 2003: 218 219),

Navedenoj analizi problema spoljne kontrole policije tesko je bilo $ta zameriti. Ipak, prilika je
da se pokusa njena dopuna. Naime, treéomn tackom se navodi: ”To podrazimmeva da 1 kontrolni organ
mora biti kontrolisan 1 odgovoran za svoj odnos prema policiii”’, $to moze da asocira i na preporuku da
se prano na kontrolu dovede u vezu sa odgovorroscu subjekta kontrole. Pored toga, generalna dopuna

** Cn 170 Zakora o polici,, Sbern glasnik RS br. 101105,
** Clan60EKPE.
36 Upored: Stevanovié, 0. (2003). Rukovodenieu policii, Beograd: Policiska akademia, sr. 218-219.
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svih stavova moze da se zrazi stavorr: ”Policija ne moze da oSekuje nezavisnost koju na primer, ma
sudstvo, jer je to zascbna grana Viasti. Pri tome, policija, kao deo Ministarstva urutradnjih poslova,
odgovara Viadi, koja je ovlaséena da vodi politiku. Time, policiia obavijajuci poslove 1z sopstvene
nadleZnost, jednim delom sprovodi 1 politiku, $to zahteva njenu prilagodljivost 1 qaosobnostmladp
takvim wslovima, ali zahteva 1 razamevanje za policiju svih koji imaju pravo #fli duznost da je
kontrolisu™.””

RAZVOJLJUDSKIH RESURSA KAO PRETPOSTAVKA
USPESNE BORBE PROTIV KORUPCIJE

Povecanje broja policijaca koji se bave borbom protiv korupdije ‘

Osim licnih i strcnih kvaliteta policijskih shebenika rasporedienth u Sektoru unutrasge
kontrole policije, od velike vaznosti je i njihova brojnost. Ihistracije radi, kadrovska popunjenost Sektora
unutradije kontrole policiie je negde oko 70%. Jedan policijski shizbenik Sektora, nadlezan jez
kontrolu 1100 radnika Ministarstva, §topmdstavljapobolj§am'euodnosunaprecﬁ10¢ﬁpeﬂod,mecmm
0 je jo§ uvek nedovolino 7 efikasnu unutrasnju kontrolu. Bez dovoljnog broja policiskih sluibemka,
razmatrano antikorupeijsko telo ne moze uspesno da se suprotstavi tako slozenom problemu kao $to je
korupcija u policiji. Oigledno je dajeaktomnmaﬁ;jemwedjmjuisistermﬁzacijiradnﬁlnma}l
pﬁémnn&dda@sa%ﬁhmshmanhmﬁﬁaxkadmvslmpoﬁdnnnﬁmm@m
problema moglo bi senaéiuprijemuumdniodmsnﬂadﬂlljwﬁzahm%ovanﬂlzamd}:pohcm kQ]l
poseduju odgovarajuée kvalitete, uz ublazavanje komplikovane procedure prilikom prijema u radm
odnos, narodito kada su u pitanju strukovni kriminalisti 1 kriminalisti, koji su uspeSino okoncali studije na

~ Kriminalisticko—policijskoj akademiji 1z Beograda.

Obezbedivanje odgovarajuée strutnosti i stalna specijalizacija policjskih kadrova

zaduZenih za borbu protiv korupcije -

Prijemom u radni odnos i polaganjem struénog ispita ni u kom stucaju se ne sme zavrSiti rad
na stnom osposobljavanju miadih pripadnika policiie. Kvalitetnim i sveobuhvatnim obrazovaxyem
policajaca celokupnom sisternu policijskog $kolstva treba razvijati profesionalnu etiku, shodno kojoj e
,pravi policajac' biti veoma ponosan na duznost koju obavija, te biti svestan koliko mu je dm§tvena
uloga znadajna i koliko je nezamistivo da se on nade sa druge strane zakona. Najzad, jedan od najbitnijih
uslova za rasporedjivanje pojednica u Sektor unutrasije kontrole policije, treba da bude 1 bezbednosna
provera, kojom nisu utvrdjene bezbednosne smetnje za rad unjermu. o

Specijalisti za unutrasiju kontrotu policije treba da budu najbolii operativi radici Omtreba
da imaju dobro osnovno policijsko obmzova@eidaposerhjupoqlmomanjeiislmstvouoper_anvrmg
radu. Tek kada poticijski shizbenik postigne takav nivo on moze oviadati dodatnim vestimama 1
znanjima neophodnim u borbi protiv korupeie.

Na macaj specija]izacﬂeumzbijmjumﬂxhﬁnmhxﬂlfommwuigdmdaﬁ
konvencije medunarodnog karaktera. Izmedu ostalih, Kriviénopravna konvencija o korupeiji’® u (':lanu
20 Specijalizovani organi, istide da e svaka potpisnica usvojiti takve mere koje su neophodne dabl se
obezbedilo da lica ili entiteti budu specijalizovani za botbu protiv korupeiie, a osoblju takvih entiteta
pruziti adekvatru obuku i finansijska sredstva za obavljanje njihovih zadataka.

37 Vidkt e & Netka 0 rukovodeniu § sl nokovodenja u polici, mueral za seminar koji fe realizovan u patiodu od 2503. do
2603.2010. godine u COPO u Sremskoj Kamenici Sarﬁmjeagarﬁmxmusax@ﬁiMUP_RSlFuﬁquamZayﬂ
38 (20 Krividhopravae korvencije o konpej, Suzbeni ist SRT— Medunarodr ugovort br. 202,
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oviadéeni organi i tela.* Ovakva kontrola policije usaglaSena je sa Eviopskim kodeksom policijske
ctike,>® Neformalmi kontrohu policije sprovodi javnost.

Dve prvonavedene kontrole policije u Stbiji ostvaruju nadlezni viadin i skupstmski organi i
racina tela, najcesée njihovi odbori za bezbednost, ali i neposredno Skupstina i Viada Stbije, kojima Mini-
starstvo unutradnjih poslova podnosi izvestaje o radu. Sudska kontrola policije ostvaruje se obavezom
svakog policajca dau vezi sa shuzbenom diznoséu uestvuje u pokrenutom sudskom postupku u kojem
seutvrdujenjegovaodgovomost36

Kontrola policije od strane javnosti moZe biti sprovedena od strane rezlicitih drustvenih
organizacija ili istraZivanjem javnog nmjenja. Kontrola policie koju realizugu razlicite drustvene
organizacije, poznata je i kao **Civilna™, jer je sprovode organizacije koje pripadaju tzv. civilnom drust,
Ostvaryje se preko odgovarajuch gradanskih organizacija, odnosno lokalnih (Cesto nezavisnih) komisija
zakontrolu, nadzor i sL. (opr. na opstini Zvezdara, kao organizacionoj jedinici lokaine samouprave Grada
Beograda dugo i uspeino finkcioniSe Nezavisna savetodavna grupa - NSG). S duge strane,
neorganizovanom kontrolom policije ispoljava se zapravo javno mmjenje, kao svojevrstan korektiv
neorganizovanih pojediinica u odnosu na policiju. Kontrola policiie posredstvom javnog nnjenja obez-
bedie se duznoiéu policije da redovno informise javnost 0 bezbednosnom stanju, teZiSnim zadacima,
merarma koje se preduzimaju 1 rezultatima rada,

Prema ve¢ citiranorn Obradu Stevanoviéu: > Pitanja.spoljne kontrole policije uvek su akuetna,
ali svi odgovori na njih nisu jecnostavni. Njihovu slozenost karakteriSu odredene profivrecnosti Cinjenic-
ne, ali 1 politicke prirode. Policija principijeino ima interes da je kontrolisu drzavne i gradanske strukture
kojirna ona shuzi, i ima potrebu da njen rad pozitiviio ocene oni u &jjoj je ona shbi. Problemi u ostvariva-
i tog inferesa 1 potreba, 1 praksi ipak postoje 1 najceice se ogledaju u slededem: 1) razlicite politicke 1
dnistvene strukiure Sesto teze dadrze policiju pod svojim uticajem, odnosno konfrolom $to Gesto onemo-
gudava policiju da deluje izvan uticaja politike; 2) pravo na kontrolu moze biti Zloupotreblieno za mani-
pulaciju policijom i za Zoupotrebe policije, 7bog Sega mora postojati zastitri mehanizzm od tih manipu-
lacija i Zloupotreba. To podrazumeva da i kontrolni organ mora biti konfrolisan i odgovoran za svoj od-
nos prema policifi; 3) kontrolni organ mora predstavijati potrebe i interese gradana i biti struéan za organi-
Zaciju i poslove policiie, #o je tesko obezbediti posebno u sukobu razlicitth interesa u vezi sa kontrolom
policije; 4) transparentnost spoljne kontrole je vazan uslov za njenu efikasnost, Sto zahteva razmenu mfor-
macija, izmedu kontrolnog orgzana, policiie 1 javnosti u optimalnom obimu, kvalitetu i viemenu. Ta po-
treba je medutim Sesto u sukobu sa potrebom zadtite konspirativnih podataka 1 potrebom policije da po-

jedine zadatke obavi bez informisanja javnosti u odredenom vremenu i da bude zastiéena od nepotrebno
&estih 1 Jvnih kritlka i optuzbi; 5) Seste kontrole, Sesti postupci protiv policajaca kao posledice kontrole 1
Sesto obaveStavanje javnosti o tome da policija lose radi, s druge strane, demoraliSu policiju, poveavaju
njenu necfikasnost 1 otezavaju rkovoderiie 1 6) ogranicavanja Setnih uticaja na policiju, kvalitet i Hkon-
trolisanost kontrole', neskrivartie ¢injenica od javnost, konspirativiiost pojedinih podataka, kao i usagla-
Senost obima, uestalosti i sadrzaja kontrole sa njenim realnim potrebama zahtevaju medusobnu ravno-
te, $to takode nije jednostavno ostvariti”” (Stevanovic, 2003: 218 219).

Navedenoj analizi problema spoline kontrole policije teSko je bilo $ta zameriti. Ipak, prilika je
da se pokusa njena dopuna. Naime, tredom tackom se navodi: ”To podrazumeva da 1 konfrolni organ
mora biti kontrolisan 1 odgovoran za svoj odnos prema policifi”’, $to moZe da asocira i na preporuku da
se pravo na kontrolu dovede vezu sa odgovomoséu subjekta kontrole. Pored toga, generalna dopuna

34 Cn 170 Zakona opolicii,, Shuzben glasnik RS br. 10105,
3> ClnOEKPE.
36 Uporedt Sievanovié, 0. (2003) Rukovoderyeupoicif, Beograd: Poficiska akadmia, str. 218-219.
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svih stavova move da se izazi stavom: ~Policija ne moze da o&ekuje nezavisnost koju naprimer, ima
sudstvo, jer je to zascbna grana Viasti. Pri tore, policija, kao deo thstaxstva ummaﬁqjih poslova,
odgovara Viadi, koja je ovia¥ena da vodi potitiku. Time, policija obavijajuci poslove 1z sopstvene
nadieznosti, jednim delom sprovodi i politiku, $to zahteva njenu prilagodljivost 1 wosdmostzaradp
takvhnmlovinn,ahzahtevaimmvanjezapoﬁdjusvﬂikojihnajupmvo 1l duwmost da je
kontrolisu”>’

RAZVOJ LJUDSKIH RESURSA KAO PRETPOSTAVKA
USPESNE BORBE PROTIV KORUPCIE

Povecanje broja policijaca koji se bave borbom protiv korupcije .

Osim liénih 1 strucnih kvaliteta policiiskih shizbenika rasporedienih u Sdctqtuumm'aﬁge
kontrole policije, od velike vaznosti je 1 njihova brojnost. Tustracije radi, kadrovska popunjenost Sekt(xa
wnurasnje kontrole policije je negde oko 70%. Jedan policijski stuzbenik Sektora, nadle‘mn je 7
kontrotu 1100 radnika Ministarstva, ﬁomedﬁavﬁapoboljémjeuodrwmpr@mh}p@odme@m
o je jo§ uvek nedovolino za efikasnu unutradnju kontrolu. Bez dovolinog broja policiiskih sluﬂaeflik?,
razmatrano antikorupcijsko telo ne moze uspesno da se suproistavi tako sloéﬁxxnpxtzblenmkao o je
korupcija u policiii. Ocigledno je daje aktomnmaénjemmedjmjuisistmnﬁzacijlmdnﬂﬁn@a}l
mhﬁmnn&ddadlmahﬁhmnﬂmgmnhnnmlﬁdalkahoﬂmnponebannﬁammme
problema moglo bi senaéiuprijmumdrﬁodrmnﬂa(ﬁhljuﬁzahﬁmvmﬂlzamdypohcugk@
poseduju odgovarajuce kvalitete, uz blazavanje komplikovane procedure prilikom prijerna u radm
odrmrmoéhokadamuphanjusuukovmmmaﬁsﬁihhnﬁnlmmiwusp@m okoncali studije na
Kriminalisticko— policijskoj akademiji iz Beograda.

Obezbedivanje odgovarajuce strucnosti i stalna specijalizacija policijskih kadrova

zaduzenih za borbu protiv korupcije -

Prijemomu radni odnosipolaganjemsuuénogispitamukomshléajuser}e smezavﬁm‘rad
na struénom osposobljavanju miadih pripadnika policije. Kvalitetnim i sveobuhvatnim obtazovanjan
policajaca celokupnom sistermu policijskog Eolstva treba razvijati profesionalnu etku, shodno kcvyoj e
,pravi policajac® biti veoma ponosan na dumost koju obavija, te biti svestan .kolik_o mu je dtustvena
uloga znatajna i koliko je nezamislivo da se on nade sa druge strane zakona. Najzad,Je(iar_xodnqugﬂl
uslova za rasporedjivanie pojednica u Sektor unutrasnje kontrole policije, treba da bude i bezbednosna
pnovera,kcjomnmmvxdjenebezbe(hlomestrlethezamdumerml o

Specijalisti za untra¥nju kontrolu policije treba da budu najbolii operativnt radnicL Om treba
dairmjudobroosmvnopolicijskootxazovanieidapowdqjupomlozmy'eim)SWQuopver'mvmﬁ}
raci,. Tek kada policijski shuzbenk postigne takav nivo on moze ovladati dodamim vestmama 1
manjima neophodnim u borbi protiv korupcije.

J rflzpzm\éaj specijalizaciie u suzbjjanju savremnenih Lriminalnih formi Lﬂ<azugu13c8)dmdene
konvencije medumarodnog karakiera. Tzmedu ostalih, Kriviénopravna konvencija o korupeit™ u é]gnu
20 Specijalizovani organi, istide da & svaka potpistica usvojiti takve mere koje sunegphodne dabl se
obezbedilo da lica ili entiteti budn specijalizovani 7a botbu protiv korupcije, a osoblju takvih entiteta
pmiiﬁacblwaﬁmoblﬂmiﬁrmsﬁskasedstvazaobavljmjenjﬂnvmzadamka

37 vmgheuNmOnmuhjumlmmupoﬂc@ﬁ,nmgalzamkojij;mmupm@odzsmdo
26.032010.gﬂkﬁumu&m&qmmpamummﬁfaﬁqcmm
» Cmmmmmm@eom@,smmm‘mmw‘hm
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Ustaljenost operativnog sastava Sektora unutrasnje kontrole policije, a 1 drugih Iinija rada u
MUP-y, je neophodna pretpostavka za kvalitetan operativni rad. Poznato je da je neophodno da prode tri
do pet godina da bi policijski shuzbenik rasporeden na odredenu liniju rada poceo da daje svoj puni
doptinos na suzbijanju kriminala, a zavisno od individualnih karakteristika linosti. Ceste promene
radnog mesta obicno su kontraproduktivie jer izostaju odekivani rezultati, a isto tako neophodno je da
novi radnici dobiju osnovna znanja o problematici, zadta je opet neophodno odredeno vieme.

MATERUALNE PRETPOSTAVKE USPESNE BORBE PROTIV KORUPCIE

Obezbedivanje odgovarajuch zarada i uslova za rad policajaca i materijalna ulaganja

u modermizaciju kriminalisticke policije

Za smarjenje korupcje u policiji, veorma je znadajan drustveni 1 materijalni status njenih
pripacnika. Relativno nizak nivo zarada svih policijskih shuzbenika, uz njihovo wednacavanie, bez obzira
na problematiku kojom se bave 1 bez obzira na strucnu sprermu, svakako deluje demotivisuée na one koji
su u svom poshu izloZeni vedim rizicima, ili koji imaju vise obrazovanje. To je Cinjenica koje treba biti
svestan u buducim strateSkim opredeljenjinma vezanim za delatost policije. Takade, ukoliko policijski
shzbenik ostvaruje zaradu koja ne omoguage njemu 1 njegovoj porodici zadovoljenje svih potreba
savremmenog Coveka, pri Cemu mu je poziivnim propisima zabranjeno obavijanje brojnih poslova
nespojivih sa njegovim osnoviim zanimanjem, on ¢e takvo vrednovanje doiveti kao ne priznavanje
viastitth vrednosti i sposobnostl, §to ¢e se o reflektovati na njegovu motivisanost (Banovié, 2004:
79). S druge strane, od policijskih shizbenika treba zahtevati strucnost | profesionalan odnos prema poshu.
PoboljSanje matertjalmog statusa policijskih shizbenika wéinice njihova radna mesta. atraktivnijim,
povecati zamteresovanost kandidata za rad u policiji 1 zaustaviti odliv kadrova.

Medutim, korupcija u policiji je u velikoj meri problem etinosti 1 ako je, razume se 1 problem
u JoSem matertjalnom poloZaju policije. Ne moze se reci da svi oni koji imaju male zarade, odnosno
loSeg su materijainog statusa, su yjedno skioni koruptiviiom ponaSanju (da prime mito). Ukoliko
policajac nema odredemu li¢nu i profesionatu etiku, on ée biti spremen da svoju vestinu i znanje, za
odgovarajucu nadoknadu stavi na raspolaganje fudima iz kiminalne sredine. To znadi da je lo§
materijalni poloZaj jedan, ali ne 1 odlucujuci uziok za pojavu korupdije u policiji (Golubovié, Otasevié,
20009: 61). Povecanje zarada u policiji ne bi znadilo kraj konupcije, ali u okviru Sire reforme Ministarstva
unutradnjih poslova, mozZe donekle da utiée na smanjenje korupcije.

Materijalna ulaganja u modernizaciju kriminalisticke policije

. Uspesna borba protiv korupeije zahteva 1 imoSenje organizacionih, tehnickih 1 taktickih novina
u rad Ministarstva unutrasnjih polsova, posebno kniminalisticke policiie. Adekvatan policijski odgovor
na savremeni kiiminal, kao preduslov, koji bi trebalo da poveda efikasnost policiie u njegovom
suzbijanju, ali 1 spreCavanju, zahteva: 1) veca materjalna ulaganja u modemizaciju kriminalisticke
policiie; 2) maksimaino koriéenje mogucnosti koje prza saviemeni razvoj forenzickih nauka za
pribavljanje verodostomih i sudu pihvatliivity, pre svega materjjalnih dokaza, jer su liéni nepouzdani,
posebno u dokazivanju organizovanog kriminala; 3) razvoj operativie analitie 1 njeno stavijanje u
finkeiju efikasne prevencije i suzbijanja najtezih oblika krminala; 4) koridéenje informacione
tehnologije i softverskih paketa za nukovodenje, realizacijiu 1 administriranje kriminalistickih istraga
(Banovi¢, 2004: 83) i 5) aktivhu saradnju i zajednicko delovanje sa regionalnim 1 medunarodnim
organizacijama na polju prevencije 1 suzbijanja svih oblika kriminala, uz akeenat na medinarodnu
policiisku saradnji.
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DEPOLITIZOVANOST POLICUE KAOPRETPOSTAVKA
USPESNE BORBE PROTIV KORUPCUE

Depolitizovanost policiie kao pretpostavka uspeine borbe protiv korupcije obuhwvata
eliminisanje politickih kriterfjuma za odabir kadrova u policiji, u kotist profesionalizmma i zabranu
politickog delovanja zaposlenih u policiji. Eliminisanje politickih kriterijuma za odabir kadrova u policiji
u neposrednoj je fimkciji stvaranja §to povoljnijiih uslova za emancipaciju policije, razvoj njenog
profesionalnog integriteta i etike. Osim toga, ova preporuka ima za posledicu i vecu autonomnost policije

u odnosu na politiku, o se manifestuje 1 jatanjem njene relativne samostainosti, do granice odredene
p:oplsma Bitan preduslov za to je uredenost odnosa izmedu ministra unutrasnjih poslova (politicke
licnosti) i policije (direktora policije, kao profesionatnog policijskog shwbentka). 3% Naime, direktor
policije se bira na osnovu sprovedenog konkursa. Preciznie, direktora policiie postavlia Vlada na pet
godina, na predlog ministra, po sprovedenom konkursu i na nadin predviden propisima o radnim
0drmnnakq1vazemen115taszo4O Time se nepostedno stvaraju prepostavke za profesionalizaciju 1
depolitizaciju policije.*"

Ministar, kao staresina organa i &lan Viade, 1 odnosu na policju predstavija upravijaca, iz cega
proizilaze njegova oviakéena, ali 1 duznosti svih rukovodilaca 1 rukovodnih tela u ministarstvu (npr.
direktora i Direkcije policiie), u odnosu nanjega. S timu vez, predvideno je sledede: "Ministar moze da
zahteva izvetaje, podatke i druga dokumenta u vezi sa radom policije. Predstavnik policiie ministru,
redovno i na njegov poseban zahtev, p(xinosiizvaetajeotadupolicijeio svim pojedinatnim pitanjima iz
delokruga policije. Ministar daje policiji smetnice 1 obavezna uputstva 7a rad, uz puno postovanje
operative nezavisnosti policiie. Ministar moZe naloziti policiji da u okviru svoje nadleznosti izvisi
odredene zadatke i preduzme odredene mere 1 da mu o tome podnese izveStaj” e

Preporuka iz Nacionalne snateguezaboxbu;xouvkorupcgekqaseodrmizabrarmpoliﬁékog
delovanja zaposlenih u policiji sadrzana je i odredbarna Zakona o policiji. Naime: *Policijski shuzbenici
pravo na sindikalno, profesionalno i drugo organizovanje i delovanje ostvaruju na zakonom utviden
nacin. Policijski shwzbenici ne mogu se stranacki organizovati, niti politicki delovati u Ministarstvu.
Policijski shibenici ne mogu u uniformi prisustvovati stranackim i drugim politickim skupovima,
izwzev ako suushizbi” ¥

Zabrana politickog udnrzivanja za pripadnike policije zapravo je utvrdena Ustavom (Clan 55,
stav 5). Prava koja u vezi udrwivanja ima pripadnik policiie odnose se na sindikalno 1 profesionalno
udneAvane. Ta pravau Republici Stbiji pripadnici policiie ostvangju na zakonom utviden nadin. S imu
vezi, Zakonom o policifi, pravo na sindikalno i profesionatno udnizivanje uredjeno je na identican nadin
kao udanu 15. Zakona o drzavnim shzbenicima (Miletic, 2009: 265,266).

Tmajuéi u vidu da je Zakon o policiji stupio na snagu pre donosenja vaZedeg Ustava, predstoji
njegovo uskladiivanje sa najvisim pravnim aktom u Republici Stbiji. Time ¢e biti poostrena odredba iz
dana 134, stav 2 Zakona o policiji (stranatako organizovanje 1 politicko delovanje u Ministarstvu),
kojom treba da se obezbedi postovanje ustavne zabrane Clanstva pripadnika policiie u politickim
strankarma (Tbid., 265,266).

% Zakonodeavnim shubenicima,, Stbeni plaatk RS br. 7905, 81405, 8305.
4017 sidacdu sa Slanom 21. Zakona o policif,, Shizbeni glasnik RS br. 10105,
1 V/icket Sires Suboii, D, Vukasinovié-Radogié, Z. (2007). Statusna obeleZia policiiske organizaciie u Stbifi: Bezbednost 4, str. 92-107.
2 Mmm@&mm&%%mmmmom@lm
Wmmwumw(&qSMommmh 10105).

Clan 134, Zakom o poficiii
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ZAKLIUCAK

_ Polazeci od Cimjenice da je konupeija limitirajuéi faktor pravne sigumosti, demokeatije i
vhadavine prava, neophodna je energicna primena Nacionalne strategije za borbu protiv konupcije i
s;xovoc.i.enjelqe(hbi]neieﬁkasmisuageilqiviémggmy'mjausluéljevﬁmkmlpcﬁeiﬁwﬂy'eo
korupciji u policiji. Nairme, smanjenje korupeije na drustveno prihatljiv nivo je medunarodna obaveza i
Jjedan od preduslova za evropske integracije, prvenstveno za Sanstvo u Evropskoj uniji

Osnov te botbe moraju biti preventivne mere, odnosno otklanjanje uzroka koji dovode do
korupcije, ali sa sada$njim stepenom korupcije u policiji ne mogu se iskljuiti ni represivne mere.
Represija tako ostaje korektiv vec izviSenih dela, a nadelo , bolje spreciti nego leCiti ideal kome, kada
god je to mogude, treba teZiti.

' Konupcija je globalni fenomen, prisutan u manjoj ili vedoj mer u dizavama Sirom sveta. S tim
u vezi vazan predusiov efikasnog suprotstavijana korupciji jeste ostvarivanje saradnje sa nadleznim
§Mﬂ)mmd1ugﬂ1¢iavamﬁmmvmgasnmﬂlidqsmvaubmbimoﬁvovep(jwqmdimm
informacija 1 eventualnog organizovanja zajecnickih akeija u borbi protiv korupcije. U tom cilju donete
glbmjnﬁ:m@&mm@ﬁtkmvencijeiosnovaneirlstimcijekojeuebadaorrx)guéeio]akﬁajumhjuu
cﬂjugevencijeirqx%ijekmptivmgpoméam’a U kontekstn medunarodne saradnje su veorma
znacajna strana iskustva u suzbijanju korupcije, a , najbolja praksa“ Iako mozZe postati uzor za formiranje
domacih antikoruptiviih modela. Medutim, kada je re€ o koriSéenju stranih iskustava treba biti obazriv i
pazljivo 1 knticki napraviti izbor zemlje, odnosno zemalja Gja e se iskustva koristiti. Automatsko
precuzimanje bilo kog stranog modela, ne vodedi raluna o sopstvenim specificnostima, moZe vodit
stvaranju idealnog, ali ipak samo teortiskog modela, koji u praksi ne bi imao velikih izgleda za uspeh.
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SUMMARY

Over the past few years an intensive efforts have been made and tangible results have been
achieved by the Govemment of the Republic of Serbia in order to achieve EU's membership. These
efforts also entail fight against comuption in Serbian police. In this regard, the problem of police
m@mﬁbmnhgmhnpmmmissueﬁmnmaspedofﬁmpemmtegmﬁmof%bia Starting
from the commitments expressed in the "Resolution on accession to the European Union' passed by the
NaﬁqmlAmnblyofSabiamﬂmdﬁmwﬁﬂﬁﬂanmquukanmEmﬁﬂamﬁm
obligations, particularly those contained in docurments "Comprehensive EU Policy against Corruption”
and "Ten principles for improving the fight against couption in acceding candidate and other third
oourltn'es",previouslystatedlegisladvemnmﬁtyofﬂlequbhcofSe[biaaIism-eldmﬁlelaie
2005, adopted National Strategy for Combating Coruption”. Second article (Justice and Police) the
second chapter (systemns and fields) of the Strategy, in unambiguous way states that the independence,
impartiality, effectiveness and accountability in the judicial and police institutions are the necessary
;nfm]m'siteommmmﬂeofbwmﬂmwﬂmmmmsﬁmqmmﬂﬁﬁmﬁmmagaof
ﬁmesirategynmlemmmnﬂaﬁmmﬂwpohoq“&memlmmﬁmmﬂdaﬂemteorsom
ﬁleproblmlsofmq)ﬁmmmmmyandsociexy.Keephghmhﬁpoﬁoee;qao&netooonupﬁm
and the fact that police is responsible combating it, this paper discusses some problems regarding the
hmlmﬂaﬁmofﬁmemmmﬂaﬁmshﬁnﬁnwﬁmofso@gmallevhﬁgmﬁoewmmm

On the basis of foreign and our own experiences, appropriate legislation have been passed and
implemented in the practice. Nevertheless comuption still resists. Starting fiom the fact that comuption is
the limiting factor of legal security, democracy and the rule of law, vigorous implementation of the
National Strategy for Combating Comuption and credible and effective mvestigation and prosecution of
ooxmpﬁoncas&sandaﬂegaﬁonsofoonupﬁmm&lepoﬁoeisnec&ssmytooomithamely,mdmﬁmof
comuption to a socially acceptable level is intemational obligation and a precondition for Buropean
integration, particularly for membership in the European Union. The basis of this struggle must be
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