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UTICAJ POLICIJSKE SUPKULTURE NA
USPESNOST U FINANSIJSKIM ISTRAGAMA'

Oliver Laji¢?
Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd

Sazetak: Sa opstim napretkom drustva, kao i drustveno S$tetnih pojava
kojima se drustvo suprotstavlja na institucionalan nacin, uvecava se i
usloznjava i policijski aparat. Medutim, u kontekstu bavljenja delatnostima
usmerenim na prikupljanje informacija i dokaznog materijala vezanog
za krivicna dela, ukljucujuci i krivicna dela iz sfere organizovanog
kriminala i korupcije, kao i istrazivanje tokova imovine stecene tim
delima, posebnu paznju zauzima uloga kriminalisticke policije, odnosno
njenih organizacionih jedinica koje su specijalizovane za borbu protiv
organizovanog kriminala, odnosno drugih specijalizovanih tela (najcesce
agencija ili posebnih istraznih subjekata). Interakcije razlicitih cinilaca,
u okviru policijske sluzbe ili $ire, ¢ije delatnosti pronalaze ishodiste
u istoj misiji, potencijalni su izvor nesuglasica, §to u prvi plan stavlja
karakteristike policijske profesije, odnosno pripadajuce supkulture. U
radu su analizirane opste karakteristike pripadnika policijske profesije
koje mogu imati reperkusije na uspes$nost u finansijskim istragama kao i
neophodne pretpostavke koje idu u prilog njihove uspesnosti, odnosno
procesi kojima su izlozeni policajci angazovani u finansijskim istragama, u
cilju poboljsanja efikasnosti. Takode, identifikovani su i druge okolnosti, na
strategijskom 1 operativnom nivou, Cije ostvarenje moZe znatno uticati na
ostvarene rezultate u istrazivackom procesu.

Kljucne reci: policijska profesija, finansijske istrage, karakteristike
policijske profesije, specijalizacija, meduagencijska saradnja.

1 Rad je rezultat realizovanja naucnoistrazivackog projekta pod nazivom Razvoj institucionalnih
kapaciteta, standarda i procedura za suprotstavljanje organizovanom kriminalu i terorizmu u uslovima
medunarodnih integracija. Projekat finansira Ministarstvo nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije (br.
179045), a realizuje Kriminalisti¢ko-policijska akademija u Beogradu (2011-2014).

2 dr Oliver Laji¢, predava¢ Kriminalisticko-policijske akademije u Zemunu, e-mail: oliver.lajic@kpa.edu.rs



Oliver Laji¢

1. Uvod

Porast organizovanog kriminaliteta i plasiranja tzv. prljavog novca u regularne
finansijske tokove izazvao je vece interesovanje strucne javnosti i javnosti uopste za
problematiku efikasnog oduzimanja imovinske koristi stecene kriminalom (Boskovic,
Marinkovi¢ 2010: 88). Policija, u tom smislu, zauzima zapazen polozaj, a u kontekstu
bavljenja delatnostima usmerenim na prikupljanje podataka i informacija vezanih za
krivi¢na dela, uklju¢ujudi i krivi¢na dela iz sfere organizovanog kriminala i korupcije,
kao i oduzimanje imovine ste¢ene tim delima, za predmet ovog rada bitna je prvenstveno
kriminalisticka policija, odnosno njene organizacione jedinice koje su specijalizovane za
borbu protiv organizovanog kriminala. Pored ovog vida policijske sluzbe, kao klju¢nog
nosioca kriminalistickih i finansijskih istraga u vecini pravnih sistema, izuzetan znacaj
pripada i specijalizovanim policijskim telima za realizaciju finansijskih istraga, koje
mogu biti u sastavu ili izvan kriminalisticke policije, zavisno od oraganizacione strukture
subjekata za borbu protiv kriminala, koja je razlicita u razli¢itim pravnim sistemima.

Specijalizovanu policijsku formaciju poznaje i organizacioni model prisutan u
Srbiji, a predstavlja je Jedinica za finansijske istrage (u daljem tekstu JFI), organizaciona
jedinica u okviru Ministarstva unutra$njih poslova, u ¢ijoj je neposrednoj nadleznosti
sprovodenje ove vrste istrazivanja. Ta¢nije, JFI je organizacioni deo Sluzbe za borbu
protiv organizovanog kriminala (u daljem tekstu SBPOK), organizacione jedinice
Uprave kriminalisticke policije u sedi$tu Ministarstva, u ¢ijoj prvenstvenoj nadleznosti
je borba protiv ovog vida kriminala. Jedinica je organizovana po teritorijalnom principu,
odnosno pored organizacione jedinice u sedistu SBPOK, ona ima isturena odeljenja
u regionalnim centrima. Ostali policijski organi, u smislu pomenutog predmeta
istrazivanja, imaju znacaj samo kao izvor za informacije o kriminalnim aktivnostima
kojima je ste¢ena znacajnija imovinska korist i, eventualno, u pruzanju logisticke podrske
vezane za realizaciju konkretnih akcija na terenu (Banovi¢, Laji¢, 2008: 78).

U nastavku rada i dalje ¢e biti kori$¢en termin “policija” podrazumevajuci pod njim
kriminalisticku policiju, dok ¢e se odgovaraju¢i izrazi upotrebljavati za specijalizovane
policijske jedinice za suzbijanje organizovanog kriminala i sprovodenje finansijskih
istraga. No, pre nego se detaljnije osvrnemo na razmatranje ostalih faktora koji mogu
uticati na kvalitet postupka istazivanja tokova dobiti stecene kriminalom, u prvi plan
bice stavljeno nekoliko opstih pitanja vezanih za pripadnike policijske profesije i iskustva
koja u tom pogledu poticu iz uporedne policijske prakse.

2. Uopste o policijskoj supkulturi

Pripadnike policijske profesije, u kontekstu bavljenja ovom vrstom posla, moguce
je posmatrati kao specificnu kategoriju. Nastanak posebne profesionalne policijske
supkulture potenciran je osecajem socijalne izolovanosti, rizicima posla, specificnim
ovlas¢enjima i odgovornostima, nuzno$¢u medusobne solidarnosti u zajednickim
akcijama, internim sistemom obuke i sticanja profesionalnog znanja u praksi i prirodom
informacija koje se koriste u radu (Milosavljevi¢, 1997: 587). Istrazivanja policijske
kulture sprovedena od $ezdesetih godina proslog veka i kasnije ukazuju na nekoliko
njenih dominantnih karakteristika, koje su aktuelne i u danasnje vreme. Milosavljevic¢,
pozivaju¢i se na Rajnera (Reiner), navodi da se radi o (1) posvecenosti misiji, (2)
cinizmu, (3) sumnji, (4) socijalnoj izolaciji i solidarnosti, (5) konzervativizmu, (6)
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macizmu, (7) rasnim predrasudama’ i (8) pragmatic¢nosti (Milosavljevi¢, 1997: 588-590).
Bavljenje policije bilo kojom vrstom istrazne delatnosti, pa sledstveno tome, i bavljenje
finansijskim istrazivanjima, potrebno je posmatrati u svetlu izloZenih karakteristika
policijske supkulture, buduc¢i da one izvesno uti¢u na odnose u radnom okruzenju i
meru uspeha u preduzetim aktivnostima.

U svetlu finansijskih istrazivanja ¢ine se najbitnijim karakteristike prethodno oznacene
brojevima (1), (3), (5) i (8), pa ¢e u nastavku biti kratko prokomentarisane. Kao centralna
kategorija u policijskoj kulturi pojavljuje se osecanje duznosti, odnosno svest da rad u
policiji nije obi¢an posao, ve¢ nesto poput nacina ili stila zivota (Milosavljevi¢, 1997:
588). “Posvecenost misiji’, kako je naziva Reiner, odnosno predanost poslu, neophodna
je karakteristika policijskih sluzbenika koji se bave finansijskim istrazivanjima. Ovakve
vrste istraga, kao i bilo koji drugi poslovi vezani za suzbijanje organizovanog kriminala,
uvek predstavljaju kompleksne zadatke, Cije resavanje zahteva dodatno angazovanje.
Stoga, za policajce na ovakvim i slicnim radnim mestima ne postoji klasicno radno
vreme. Ono je ustupilo mesto angazovanju “po potrebi’, pri ¢emu se ovakav vid
raspodele radnog vremena ne smatra teretom, nego neophodnos¢u, dok se samom poslu
ne pristupa zbog obaveznosti proizasle iz normativnih pravila, nego iz uverenja.

U istrazivanju policijske prakse vezane za finansijske istrage Levi i Osofsky beleze
da se, i pored ocigledne preopterecenosti poslom, nijedan od policajaca angazovanih
na ovom vidu posla nije ni u jednom trenutku pozalio na uslove rada. Stavise, bili su
spremni da pomognu svojim kolegama i u radu na krivicnim aspektima predmeta,
iako su u tim trenucima finansijske istrage “tapkale u mestu” (Levi, Osofsky, 1995: 38).
Pomenuti autori vide ovu okolnost kao specificnu osobinu psiholoskog profila policajaca,
koji vole da pomognu u hitnim slu¢ajevima, $to ¢ini i sustinu njihovog poziva. Takode,
ukazuju i na ¢injenicu da policajci najvise brinu o ishodu postupka oduzimanja imovine,
s obzirom da su upravo oni ti koji su proveli najvise vremena tragajuci za osumnjicenim
i njegovim finansijama (Levi, Osofsky, 1995: 53), §to im daje za pravo da na uspesno
uraden posao gledaju kao na svojevrsno priznanje vlastitom angazovanju.

U vezi druge bitne karakteristike policijske supkulture moze se re¢i da sumnja
predstavlja karakternu crtu svakog policajca, koja se usaduje u mentalni sklop pocev
od osnovne policijske obuke, a zatim razvija kroz ucenje od starijih kolega i prakti¢cno
postupanje. Dekart je pre Cetiri veka rekao cogito ergo sum, a ova ¢uvena izreka, iroko
prihvac¢ena u kriminalistici, predstavlja radni moto svakog posvecenog policajca. U
sustini, radi se o korisnoj osobini policajaca, koja moze doprineti prepoznavanju c¢itavog
spektra razlicitih znakova u okruzenju koji ukazuju na nedozvoljena ponasanja uopste,
odnosno na moguce tokove nelegalno pribavljenih sredstava. Medutim, ukoliko je
prenaglasena, moze doneti vise Stete nego koristi, s obzirom da sumnja moze prerasti u
paranoi¢no ponasanje (Milosavljevi¢, 1997: 589).

Konzervatizam i pragmati¢nost, kao obelezja koja odreduju policijsku supkulturu,
imaju razlicite uticaje na prakti¢ne efekte u policijskom radu. Konzervativizam, shvacen
kao nespremnost ili otpor prema primeni novih tehnika ili tehnologije, obi¢no $teti, s
obzirom da vodi tracenju potencijala i bespotrebnom trosenju vremena tamo gde to nije
neophodno, uz izostanak svih pogodnosti koje sa sobom nose automatizovane pretrage
ili druge blagodeti informatickih tehnologija. U policiji uopste belezi se trend otpora
prema novinama koje donosi tehnoloski razvoj, i pored ociglednih prednosti koje on
donosi. Prema navodima $efa jednog kanadskog policijskog odeljenja, policajci ne vide
potrebu za traganjem u bazama podataka, s obzirom da “tamo nece naci osumnjicenog”
(Le Beuf, 2001: 15). Cinjenica je da pojedini policajci vide rad za kompjuterom kao

3 Ova karakteristika odnosi se na podruéja SAD, Velike Britanije i Kanade, odakle i poti¢u istrazivanja

policijske kulture na osnovu kojih su izvedene navedene karakteristike. U nasim uslovima pre bi se moglo
reci da se radi o nacionalnim ili etni¢kim predrasudama.
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gubljenje vremena, kao i da mladi policijski sluzbenici obi¢no imaju vise sklonosti
ka novim tehnologijama, ali bi bilo pogresno stvari generalizovati na ovaj nacin, jer
“neki mladi¢i se plase tehnologije, dok stariji, s dvadesetpet godina sluzbe, uzivaju u
njoj” (Le Beuf, 2001: 9). Konzervativizam se moze ogledati i u odsustvu proaktivnih
finansijskih istrazivanja, koja bi tezila da se unapred sacine finansijski profili “ciljanih
prestupnika”. Levi i Osofsky, u tom smislu, primecuju da su policijske akcije uglavnom
okrenute reaktivnom postupanju (Levi, Osofsky, 1995: 39). Suprotno konzervativizmu,
pragmati¢nost kao opste obelezje policajske kulture moze se smatrati korisnom
osobinom, s obzirom da podrazumeva usmerenost na prakticna resenja koja donose
neposrednu korist i poboljsanja.

3. Podela poslova u policijskoj organizaciji
posmatrana u svetlu finansijskih istraga

U okvirima kriminalisticke policijske sluzbe postoje razli¢ite vrste poslova, $to
je u uskoj vezi s procesima specijalizacije, o kojima je ¢e kasnije biti nesto vie reci.
Specijalizacija je pozeljna, budu¢i da se na taj nacin sti¢u usko strucna znanja i vestine,
koja omogucavaju krace vreme angaZovanja, uz postizanje boljih rezultata. Treba
pomenuti da policijske sluzbe konstantno rade pod pritiskom efikasnosti, koja se namece
spolja, usled uticaja javnog mnjenja, koje kao glavni uzrok za ekspanziju kriminala ¢esto
vidi izostanak odgovarajuce policijske aktivnosti. Pritisci poticu i iznutra, zbog zahteva
najviSeg policijskog rukovodstva, koji linjjom subordinacije idu prema bazi, a u cilju
ostvarenja politike suzbijanja kriminala proklamovane od strane vrha izvrsne vlasti. Pri
tome se prioritet daje nasilnickom i imovinskom kriminalu, s ozbirom da je percepcija
ugrozenosti gradana kriminalom direktno uslovljena brojnos¢u krivi¢nih dela koja
pripadaju prethodno pomenutim vidovima kriminala. Zbog toga se moze desiti da u
centru paznje policijskih snaga ne budu krivicna dela na koja bi zaista trebalo staviti
akcenat.

Opisana pojava moze se reflektovati i na svest policijskih sluzbenika, te se moze
desiti ono $to uocavaju Levi i Osofsky, da vecina policijskih sluzbenika angazovanih
na poslovima finansijskih istraga nije zadovoljna videnjem tog posla od strane svojih
kolega, koji smatraju da to nije “pravi” policijski posao. Cak i kada vrh policijskog
menadzmenta nacelno podrzava finansijske istrage, policajci su ponekad frustrirani
nedostatkom sustinskog razumevanja njihovog rada (Levi, Osofsky, 1995: 38). Policijski
posao bi trebalo da bude zabavan, izazovan, uzbudljiv, igra mozdanih vijuga i znanja, dok
pracenje finansijskih tragova kroz papire tesko da zadovoljava ijedan standard ponasanja
koji postoji u policiji (Nelen, 2004: 527). U svakom slucaju, da bi se dao adekvatan
odgovor na zahteve u pogledu ostavarenja postavljenih ciljeva u suzbijanju kriminala,
osnivaju se posebna, usko specijalizovana odeljenja. Ovakva struktura policijske
organizacije namece se kao nuznost. Treba naglasti da prethodno iznete okolnosti,
ipak, nisu opredeljujuci faktor koji je doveo do procesa specijalizacije, s obzirom da je u
pitanju opsti trend prisutan medu subjektima suzbijanja kriminala. Medutim, postojanje
posebnih policijskih odeljenja ima i svoje negativne strane, s obzirom da ono najcesce
remeti kontakte medu policajcima, iz tradicionalnih ili kulturologkih razloga (Le Beuf,
2001: 14). Zajednicki policijski rad danas je svojstven manjim policijskim jedinicama,
u kojima “svi rade sve” i u takvim okruzenjima obi¢no se ne osecaju tenzije koje nastaju
usled razli¢itih pogleda na zajednicku misiju, a reda su i razmimoilazenja iz mnogo nizih
pobuda, poput sujete ili licnih animoziteta.
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S obzirom na d¢injenicu da i policijske jedinice za finansijske istrage pripadaju
posebnim i usko specijalizovanim policijskim formama, uobicajeno je da ih prate sve
negativne pojave koje u danasnje vreme proizlaze iz neformalnog rangiranja policijskih
odeljenja. Visoko misljenje o sebi, koje se obi¢no pripisuje pripadnicima specijalizovanih
policijskih jedinica, suprotstavljeno je osecaju inferiornosti drugih, “manje vaznih
policijskih sluzbi”. Takode, moze se raditi i o rivalstvu izmedu pojedinaca koji rade u
istom odeljenju koje je visoko pozicionirano u neformalnom vrednovanju policijskih
struktura. Sa druge strane, treba imati u vidu da finansijske istrage ne mogu biti pokrenute
spontano, i da obi¢no prva saznanja o imovini koja je zaradena na nelegalan nacin poticu
upravo od sluzbi koje se bave klasi¢nim policijskim poslovima, odnosno istrazivanjem
krivi¢nih dela i prikupljanjem dokaza. Zbog toga je vise nego znacajno da ovi subjekti
pravilno uoce elemente koji ukazuju na postojanje imovine stecene kriminalom i da o
tome obaveste nadlezne organe, ukoliko i sprovodenje finansijskih istrazivanja ne pripada
u njihovu nadleznost. Ranije pomenuti animoziteti, kombinovani s nedostatkom znanja
i/ili interesovanja, mogu predstavljati smetnju u tom smislu, pa je reSenje neophodno
traziti u pravilnom usmeravanju resursa od strane rukovodilaca u policijskim sluzbama
klasi¢nog tipa, kao i u adekvatnoj edukaciji njenih pripadnika o okolnostima znacajnim
za prepoznavanje “simptoma’ koji ukazuju na postojanje ilegalno stecene imovine (u
bilo kom obliku), odnosno njeno dalje kretanje.

Za uspeh finansijskih istraga neophodna je, dakle, ¢vrsta veza i dobra koordinacija
izmedu prethodno pomenutih subjekata, kao i zapocinjanje finansijskih istraga odmah
po saznanju za izvr$eno delo, odnosno pribavljenu nelegalnu dobit. Mnogi autori
apostrofiraju ove ¢injenice i ukazuju na okolnost da finansijska istrazivanja moraju
biti pravovremeno zapoceta (v. Levi, 2000: 6; Vettori, 2006: 6; Banovi¢, Laji¢, 2008: 73,
Golobinek i sar., 2006: 47) i da samo tada mogu dati dobre rezultate. U protivnom,
ukoliko se osumnji¢enima ostavi dovoljno vremena, sasvim izvesno je da ¢e imovina
koju su stekli na nelegalan nacin promeniti formu i titulara, ¢ime ¢e se znacajno otezati,
a mozda i onemoguciti dalja istrazivanja, a o¢ekivani rezultati ¢e vrlo verovatno izostati.
Neophodnost zapocinjanja finansijskih istrazivanja u pocetnim fazama uvrstena je kao
pravilo u normativnim re$enjima pojedinih drzava. Tako je u zakonodavstvu Nemacke
predvideno da finansijska istraga mora biti sprovedena u ranoj fazi u slucajevima
organizovanog kriminala,* nad osumnjicenima i svim licima koja su oznacena kao
pomagaci (Vettori, 2006: 63). Iznete okolnosti dodatno naglasavaju potrebu dobre
saradnje medu istraziteljima klasi¢nog tipa i finansijskim istraziteljima, zbog cega
bi se izmedu kvaliteta saradnje i mere kasnijeg uspeha mogli staviti znaci direktne
proporcionalnosti.

4. Specijalizacija policijskih sluzbenika angazovanih na
poslovima finansijskih istraga, meduagencijska saradnja
i neki praktic¢ni problemi

Sustinska razlicitost, koja dovodi do odvojenosti postupaka krivi¢ne i finansijske
istrage, u sustini, proizvodi prakti¢ne posledice i u drugim segmentima koji se odnose na
realizaciju aktivnosti usmerenih na istrazivanje razlicitih elemenata krivi¢nog dela. Moze
se re¢i da je razli¢itost postupaka neposredno utice i na potrebu specijalizacije subjekata
koji se bave finansijskim istrazivanjima. S obzirom na ¢injenicu da se u krivicnim

4 U Nemackoj faza krivi¢ne istrage prolazi dva stepena: (1) tzv. “tajnu istragu”, u kojoj osumnjiceni
ne zna da je pod istragom, i (2) tzv. “otvorena istraga’, u kojoj je osumnji¢eni obavesten da je pod istragom.
Finansijske istrage uvek pocinju od samog pocetka, tj. dok je u toku tajna istraga.
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i finansijskim istragama radi o potpuno drugacijim okolnostima koje su predmet
istrazivanja, izvesno je da posedovanje znanja i vestina neophodnih za rasvetljavanje
okolnosti krivi¢nih dela koje se odnose na utvrdivanje krivice i okolnosti vezanih za
li¢nost ucinioca ne¢e nuzno dati garancije da Ce i istrazivanja finansijskih aspekata tog
i drugih krivi¢nih dela biti korektno sprovedeno. Ovi ¢inioci nuzno se refelektuju i na
pozeljan profil policajca koji se pojavljuje u funkciji finansijskog istrazitelja. Dok su
kod istrazivanja “klasi¢nih” okolnosti vezanih za kriviéno delo potrebna standardna
kriminalisticko-forenzicka znanja i vestine, kod istrazivanja tokova dobiti stecene
krivicnim delima potrebna je druga vrsta specijalistickih znanja, koja su prvenstveno
zasnovana na ekonomskim i racunovodstvenim disciplinama.

Normativno-pravni okvir finansijskih istrazivanja uglavnom opredeljuje policijske
organe ili vladine agencije kao primarni subjekt njihove realizacije, samostalno ili pod
kontrolom javnog tuzioca. Zato je veoma znacajno da ovi organi, ukoliko plediraju
na uspesnost u istrazivackim poduhvatima, moraju imati u svom sastavu iskusan i
kompetentan kadar, s profilima stru¢njaka koji poseduju adekvatan nivo odgovarajucih
specijalisticka znanja i vestina. Bowles i saradnici navode da kriminalci postaju sve
efikasniji u prikrivanju imovine, sto predstavlja veliki izazov za organe reda. Zbog toga,
ukoliko ti organi Zele da efikasnije upotrebe moguénost oduzimanje ilegalne dobiti za
otklanjanje nedostataka standardnih krivi¢nih sankcija, neophodno je da paralelno rade
na razvoju forenzicko-racunovodstvrnih kapaciteta (Bowles et al., 2000: 547).

Uinostranoj literaturi obi¢no se govori o tzv. “multiagencijskoj saradnji” (multi-agency
cooperation), koja podrazumeva zajednicko ucesce vise drzavnih organa i agencija u borbi
protiv organizovanog kriminala, u svim njegovim segmentima, koja obuhvata i poslove
vezane za istrazivanje finansijskih tokova novca zaradenog kriminalnim aktivnostima.
Bell, u tom smislu, pravi poredenje s angazovanjem stru¢njaka odgovarajuce ekspertize
od strane kriminalnih organizacija. Ako narko-karteli, kako navodi, koriste poslovne
menadzere $kolovane na najboljim fakultetima, onda i organi suzbijanja kriminala moraju
reagovati na isti nacin, kako bi uspeli da utvrde poreklo ilegalno stecenih sredstava (Bell,
2000: 20). Ovaj autor ukazuje na potrebu pazljivog utvrdivanja nivoa i vrste ekspertize
potrebne za sprovodenje kvalitetnih finansijskih istraga, te zagovara tezu prema kojoj ¢e
multidisciplinarni tim sac¢injen od policajaca, carinika, poreskih i trgovinskih inspektora,
kao i ve$taka ra¢unovodstvene struke, specijalista za informacione tehnologije i tuzilaca,
predstvljati pravo resenje, kada je re¢ o preduzimanju istraznih radnji. Manning
takode ukazuje na neophodnu saradnju subjekata suzbijanja kriminala sa stru¢njacima
ra¢unovodstvene struke tokom realizacije finansijskih istraga, te navodi da je postalo
vrlo jasno i oc¢igledno da retko dolazi do gubljenja krivi¢nih sporova u predmetima u
kojima su pomenuti subjekti delovali kao tim (Manning, 2005: VII).

S ozbirom da fenomeni organizovanog kriminala i terorizma, u ¢ijem kontekstu se
najcesce pojavljuje istrazivanje tokova kriminalne dobiti, skoro po pravilu podrazumevaju
delovanje na teritoriji vise drzava, multiagencijski pristup dobija i nove perspektive,
materijalizovane u razli¢itim vidovima prekogranic¢ne saradnje. Schneider i Hurst navode
da je poslednjih godina postignut gotovo univerzalni konsenzus po pitanju potrebe
za usvajanjem koordinisanog pristupa angazovanju usmerenom ka suzbijanju teskih
krivi¢nih dela i pretnji bezbednosti drzava, uz zajednicko delovanje vladinih agencija
razli¢itih drzava, ukljucujuéi subjekte suzbijanja kriminala, zakonodavne, upravne,
vojne i organe nacionalne bezbednosti (Schneider, Hurst, 2008: 360). Ovakva saradnja
pokazala se neophodnom, imaju¢i u vidu da izvrSavanje krivicnih dela iz domena
organizovanog kriminala i terorizma obuhvata delovanje na teritoriji viSe jurisdikcija,
uz istovremenu ociglednu ogranicenost nacionalnih resursa namenjenih suzbijanju ovih
pojava.
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Medutim, pored uocene neophodnosti zajednickih poduhvata i prednosti koje donosi
multiagencijski pristup, u dostupnim stru¢nim i naucnim radovima identifikovani su
problemi koji stoje kao prepreka na putu realizacije ovog koncepta. Le Beuf navodi da se
stare navike usadene tokom osnovne obuke teS§ko menjaju, te sarkasti¢no iznosi primedbu
da je, izgleda, manje znacajno zapoceti “krstaski rat protiv organizovanog kriminala”
nego naterati policijske odseke da saraduju (Le Beuf, 2001: 9). Jo$ pre vise od deceniju
i po Levi i Osofsky su, takode, zapazili da proaktivna saradnja medu agencijama moze
postati izvor kriticizma (Levi, Osofsky, 1995: 41). Schneider i Hurst detaljno su analizirali
probleme u saradnji razlic¢itih vladinih agencija na suzbijanju oranizovanog kriminala.
Njihov rad pod nazivom “Prepreke zajednickom pristupu u suzbijanju organizovanog
kriminala” predstavlja istrazivanje novijeg datuma koje identifikuje ¢itav niz problema
koji se javljaju kao smetnja u radu, kako u smislu prepreka za njegovo zapocinjanje, tako
i spre¢avanje njegove pune efikasnosti u sistemima u kojima je uspostavljen (Schneider,
Hurst, 2008). Pomenuti autori navode veci broj faktora koji lose uticu na saradnju medu
agencijama, kao §to su strogo odredene granice njihove teritorijalne nadleznosti, razlicit
nivo ovlas¢enja, rivalitet,” rad policije zasnovan u prvom redu na statistickim podacima,
kao ineadekvatna komunikacijairazmena informacija medu akterima (Schneider, Hurst,
2008: 360). S druge strane, tipicni problemi sa kojima se suocavaju zajednicki timovi
su odbijanje aktivnog uces$c¢a od strane pojedinih agencija, odnosno njihovo formalno
ucesce bez aktivnog doprinosa, elitizam, neadekvatna razmena podataka izmedu aktera,
kao i sukobi koji nastaju usled nedosledno definisanih ovlas¢enja i zadataka agencija
(Schneider, Hurst, 2008: 361).

Cini se da je u osnovi veceg dela prethodno pomenutih problema nedostatak
medusobnog poverenja medu pripadnicima razli¢itih agencija. Istrazivanja prakti¢nog
policijskog postupanja pokazala su da bliska saradnja i licno poznavanje pripadnika
jedinica za finansijske istrage s pripadnicima kriminalisticke policije stedi vreme i
energiju finansijkih istrazitelja. Naime, u slucajevima dobre meduagencijske saradnje
finansijski istrazitelji ne osecaju potrebu da ucestvuju u pretresanjima i drugim
radnjama koje vr$e kriminalisticki policajci, jer smatraju da ¢e posao biti dobro obavljen
i bez njihovog ucesc¢a. Nasuprot tome, kada se pretresanje vrsi od strane organizacione
jedinice s kojom finansijski istrazitelji nemaju blisku saradnju, oni joj se pridruzuju
(Levi, Osofsky, 1995: 61).

Resenje vecine nabrojanih problema moglo bi se pronaci u menjanju i uskladivanju
sistema osnovne obuke stvarnim potrebama, s obzirom da je prethodno ve¢ ukazano da
se ranije stecene navike tesko menjaju. Takode, trebalo bi aktivno i u duzem vremenskom
periodu raditi na priblizavanju stavova rivalskih agencija i jacanju medusobne saradnje,
prvenstveno od strane njihovih rukovodstava. Izvesno je da status quo protekom vremena
nece doneti nikakav boljitak u meduagencijskoj saradnji, jer prepustene same sebi, uz
nedostatak sistemskih podsticaja, stvari obicno teze od loseg ka gorem. Ukoliko se Zeli
posti¢i napredak u tom pogledu nesumnjivo mora uslediti aktivno delanje odgovornih
rukovodilaca. Najpogodniji vid za prevazilazenje problema koji s prakti¢ne strane uticu
na meduagencijsku saradnju je upravo sistem specijalisticke obuke, putem koga se na
najbolji nacin moze delovati u zeljenom pravcu. Naravno, ovaj sistem nije svemoguc, te
treba voditi racuna i o drugim faktoriima, kao $to su uticaji sredine i ustaljenog nacina
rada, da bi se novosteceni metodi “primili” u praksi. U protivhom i sama obuka bi
predstavljala bespotrebno trosenje vremena, kadrovskih i materijalnih potencijala.

5 Pomenuti autori, pozivaju¢i se na izvore iz SAD, navode da se dugotrajno rivalstvo i minimalna
razmena podataka izmedu agencija nacionalne bezbednosti i istraznih agencija smatra jednim od razloga
zbog kojih ameri¢ke vlasti nisu otkrile, predvidele i sprecile teroristicke napade od 11. septembra 2001
godine (Schneider, Hurst, 2008: 374).
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5. Ostali faktori vezani za policijske sluzbenike od znacaja
za uspesnu realizaciju finansijskih istraga

Dobra saradnja medu subjekatima krivicne i finansijske istrage, zapocinjanje
finansijskih istrazivanja u najranijim fazama po saznanju za krivi¢no delo i pribavljenu
korist, kao i nepohodna specijalizacija subjekata koji su angazovani u sprovodenju
finansijskih istraga samo su osnovni preduslovi uspesnosti, a pored toga potrebno je
delovanje niza drugih faktora kako bi se identifikovala nelegalno stecena imovina i
preduzele mere za njeno obezbedenje. Vecina ovih faktora je direktno ili posredno vezano
za policijske sluzbenike iz reda finansijskih istrazitelja. Poznavanje propisa i sposobnost
njihove primene obi¢no se podrazumevaju od strane aktivnih ucesnika finansijskih
istraga, ali se faktor volje javlja kao klju¢ni element koji moze znacajno uticati na uspeh
istrazivanja i uciniti da sprega prethodno navedenih elemenata zaista i da ocekivane
rezultate. Zbog toga je pozeljno da opti interes, predstavljen u normativnom okviru,
bude u saglasnosti s preovladuju¢im uverenjima istraznih subjekata, tj. neophodno
je da ovi subjekti imaju visok stepen uverenosti u svrhu i ispravnost onoga $to rade.
Nelen apostrofira ¢vrstu povezanost pomenutih elemenata i ukazuje na rezultate brojnih
studija koje su oznacile element volje kao presudan (Nelen, 2004: 527). Kako navodi ovaj
autor, implementacija novih zakonskih propisa osudena je na propast ukoliko su opsti
interesi u neskladu sa interesima i verovanjima sluzbi koje sprovode zakon i interesima
pojedinacnih sluzbenih lica.

I pored svega, ispunjenje svih pomenutih pretpostavki, per se, ne mora uvek
garantovati da Ce istrazivana sredstva na kraju biti i u svakom slucaju oduzeta, s obzirom
na niz objektivnih okolnosti koje se mogu ispreciti na tom putu, kao i na ¢injenicu da je
odlucivanje o krajnjem ishodu u ovom postupku povereno nezavisnoj sudskoj instanci.
Pracenje tokova kriminalom stecene imovine mukotrpan je posao koji moze biti prac¢en
brojnim frustracijama. Istrazivaci koji su proucavali ovaj postupak, a narocito njegove
prakti¢ne aspekte, bili su u prilici da primete odsustvo sistemskih podsticaja za efikasnije
sprovodenje finansijskih istraga, ¢ak i u onim pravnim sistemima kod kojih takva
mogucnost predstavlja sastavni deo pravnog sistema skoro dve decenije. Komentari$uci
jedno takvo istrazivanje, Levi i Osofsky zaklju¢uju da se svi benefiti koje stice osoblje
angazovano u finansijskim istragama svode na osecaj zadovoljstva koje policija i tuzioci
dobijaju (a) usled dobro zavr$enog posla protiv lukavih “protivnika” i/ili (b) usled
izazivanja stresa privremeno onesposobljenih krijumcara zbog udaljavanja od “obrtnog
kapitala” (Levi, Osofsky, 1995: VI).

U istom radu, pomenuti autori govore o jo§ nekoliko pretpostavki, odnosno
preduslova, cije bi ostvarenje nesumnjivo doprinelo uspes$nosti finansijskih istraga,
kao i povecanju obima sredstava koja poti¢u od kriminala, a objekat su postupka
istrazivanja i oduzimanja. U izno$enju okolnosti koje bi mogle unaprediti postupak
finansijskih istrazivanja oni govore o merama i radnjama razli¢itih subjekata (v. Levi,
Osofsky, 1995: IX), koje bi, mada autori to ne ¢ine, bilo moguce razvrstati u dve
kategorije. Naime, radi se o pretpostavkama koje obuhvataju razli¢ite nivoe na kojima
bi se trebalo operacionalizovati, od strategijskih do operativnih. Prvonavedenoj grupi
pripadale bi sledece pretpostavke: (a) stalna komunikacija izmedu kreatora politike,
odnosno politicke elite, zakonodavca i subjekata odgovornih za implementaciju zakona
i (b) razmatranje ideje o finansiranju jedinica za finansijske istrage i drugih subjekata
za borbu protiv kriminala delom sredstavima dobijenim oduzimanjem imovine stecene
kriminalom. U grupu pretpostavki koje imaju potencijal da na operativnom nivou
unaprede efikasnost finansijskih istraga mogle bi se svrstati: (a) stalna komunikacija
izmedu nadleznih tuzilastava, sudovai policijskih jedinica, (b) standardizacija policijskog
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materijala (dokumentacije) koji predstavlja ishod finansijske istrage, $to bi znatno
olaksalo posao tuziocima, sudijama i advokatima, zatim (v) edukacija policijskog kadra
u oblasti finansijskih istraga, odnosno ranije ve¢ pomenuta specijalizacija i, na kraju,
(g) izbegavanje odliva kadrova, narocito iskusnog i kompetentnog osoblja iz jedinica
za finansijske istrage. Medu preduslovima koje nabrajaju moguce je uociti i jedan koji
ne doprinosi neposredno jacanju kapaciteta u sprovodenju finansijskih istraga, ali
doprinose sagledavanju i proceni njihove uspesnosti, ¢cime posredno moze uticati i na
njihov kvalitet, odnosno ukazati na potrebu za odredenim izmenama, kako u propisima,
tako i u prakticnom postupanju. Takvom bi se pretpostavkom moglo oznaciti usvajanje
jednoobraznih statistickih kriterijuma koji se odnosi na finansijske istrage, §to je jedna od
osnovnih pretpostavki za bilo kakvu iole ozbiljniju analizu rada subjekata uklju¢enih u
njihovu realizaciju.

6. Zakljucak

U realizaciji finansijskih istraga znacajnu ulogu imaju istrazni subjekti. Kada se
govori o oduzimanju imovine ste¢ene kriminalom vezanoj za krivi¢ni postupak, u ve¢ini
pravnih sistema ovi subjekti dolaze iz reda specijalizovanih policijskih sluzbi. Prethodno
izlozene opste karakteristike policijske supkulture, kao i posledice koje proizvodi
formalno ili neformalno rangiranje policijskih odeljenja, nuzno se reflektuju na kvalitet
interpersonalnih odnosa, a samim tim i na saradnju policijskih odeljenja “klasi¢nog”
tipa s odeljenjima specijalizovanim za finansijske istrage. Ova saradnja je izuzetno bitna,
jer u pojedinim predmetima vise je nego znacajno da “klasi¢ni istrazitelji” pravilno uoce
elemente koji ukazuju na postojanje imovine stecene kriminalom i da o tome obaveste
specijalizovane sluzbe zaduzene za finansijske istrage. Ranije pomenuti animoziteti,
kombinovani s nedostatkom znanja i/ili interesovanja, mogu predstavljati smetnju u
tom smislu, pa je reSenje neophodno traziti u pravilnom usmeravanju resursa od strane
rukovodilaca u policijskim sluzbama klasi¢nog tipa, kao i u adekvatnoj edukaciji njenih
pripadnika o okolnostima znacajnim za prepoznavanje “simptoma” koji ukazuju na
postojanje ilegalno stecene imovine (u bilo kom obliku), odnosno njeno dalje kretanje.
S druge strane, neophodno je relaksirati medusobne odnose opstih i specijalizovanih
sluzbi, $to je prvenstveni zadatak rukovodilaca u tim subjektima, i ukazivati policijskim
sluzbenicima da se u pitanju razli¢ite metode borbe protiv istog zla. Znac¢ajan doprinos na
tom planu mogu dati i zaposleni, s obzirom na to da stvaranje i jacanje interpersonalnih
veza medu pripadnicima pomenutih klasi¢nih i specijalizovanih odeljenja znacajno
olaksavaju buducu saradnju.

Dobra saradnja medu subjekatima krivicne i finansijske istrage, zapocinjanje
finansijskih istrazivanja u najranijim fazama po saznanju za krivi¢no delo i pribavljenu
korist, kao i preko potrebna specijalizacija subjekata koji su angazovani u sprovodenju
finansijskih istraga samo su osnovni preduslovi njihove uspe$nosti. Osim pomenutih,
moguce je identifikovati jo§ niz faktora objektivne ili subjektivne prirode, koji mogu
imati uticaja na uspesnost u realizaciji finansijskih istraga, a koji su pomenuti u radu.
Posebnu paznju, narocito u konteksu drustava s nedovoljno razvijenim institucijama
sistema i upitnom vladavinom prava zasluzuje faktor volje. Naime, poznavanje propisa
i sposobnost njihove primene obi¢no se podrazumevaju na strani aktivnih ucesnika
finansijskih istraga, ali se pomenuti faktor javlja kao klju¢ni element koji moze znacajno
uticati na uspeh istrazivanja i uciniti da sprega prethodno navedenih elemenata zaista i da
ocekivane rezultate. Zbog toga je pozeljno da opéti interes, predstavljen u normativnom
okviru, bude u saglasnosti s preovladujuéim uverenjima istraznih subjekata, tj.
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neophodno je da ovi subjekti imaju visok stepen uverenosti u svrhu i ispravnost onoga
$to rade. U suprotnom rezultati ¢e izostati, a normativni okvir ¢e se pokazati praznom
formom, bez smisla i sadrzine.
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POLICE SUBCULTURE’S IMPACT ON THE EFFICIENCY
OF FINANCIAL INVESTIGATIONS®

Summary

The overall progress of society, as well as socially damaging phenomena which society
confronts in an institutional manner, is increasing and complicating the police apparatus.
However, in the context of dealing with activities aimed at gathering information and
evidence related to criminal offenses, including offenses in the sphere of organized crime
and corruption, and research trends of property acquired with those works, takes special
attention to the role of the Criminal Investigation Department, or its organizational
units specialized in the fight against organized crime, or other specialized bodies. The
interactions of various factors within the police service and outside, which find the origin
of activity in the same mission, are a potential source of disagreement, and it emphasizes
the characteristics of the police profession, and the associated subculture. This paper
analyzes the general characteristics of the police profession that can have repercussions
on the efficiency of financial investigations and the necessary conditions that favor their
success, and processes in which police officers involved in financial investigations are
exposed to, in order to improve efficiency. Also, the paper identifies other circumstances,
at the strategic and operational level, which can significantly affect the results achieved
in the investigation process.

Good cooperation among the subjects of criminal and financial investigations,
starting financial investigations immediately after getting information about the crime
and the assets obtained, and specialization of investigative subjects are only basic
elements needed for success in financial investigations. Besides these, it is possible to
identify a number of objective or subjective factors, which may affect the success of the
implementation of financial investigations, which are mentioned in the paper. Special
attention, especially in the context of societies with underdeveloped institutions and
the questionable rule of law, deserves the will factor. Aforementioned factor emerges as
a key element that can significantly affect the success of the research team, and indeed
the expected results. It is therefore desirable that the general interest, presented in the
normative framework, is consistent with the prevailing beliefs of research subjects, i.e. it
is essential that these entities have a high degree of belief in the purpose and validity of
what they do. Otherwise, the results will be absent, and the regulatory framework will
appear as an empty form, without meaning and content.

6 This paper is the result of the realisation of the Scientific Research Project entitled ,,Development
of Institutional Capacities, Standards and Procedures for Fighting Organized Crime and Terrorism in
Climate of International Integrations®. The Project is financed by the Ministry of Education and Science
(No 179045), and carried out by the Academy of Criminalistics and Police Studies in Belgrade (2011-2014).
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