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HoBa pememsa y KpuBuuHOM 3aKOHUKY
Penyosuke Cpouje

Ancmpakm: YV paody ce pazmampajy noea peuierva y Kpusuunom saxonuxy
Cpouje yceojena oonoutervem 3akona o uzmenama u oonynama Kpusuunoe 3a-
koHuka 24. oeyemopa 2012. 2o0une (Cuyscoenu enacnux PC, o6p. 121/2012 ).
Aymopu ananuzupajy eéehu 6poj numarba Koja cy o6una npeomem usmena u Oony-
Ha ca NOCeOHUM HA2IACKOM HA HO8a pewersa y Onwimem oeny u mo y no2ieoy:
Kyhnoe sameopa, ycioeHoe omnycma, 00Mepasared Kasne 3a KpUueuuHa Oeid
VUUFEHA U3 MPIICHEe, NPOOYAHCEHO2 KPUBUYHOR2 0end U 3abpane npubnuicasarba
u komynukayuje ca owmehenum. C ob3upom Ha 0duM u akmyenHocm oopade,
y Tlocebnom deny cy uzogojerne Heke HOBUHE KAO WMO CY OeKPUMUHATUZAYU]A
Kaeseme, paz0eajarbe 310ynompebe noioHcaja 002080pHOR U CLYHCOeHo2 uyda,
KpUBUYHA Oella mepopusmd, Kao u unmepseHyuje y éesu ca I pexo npenopyka-
ma.! Ha kpajy, u nopeo oopehenux kpumuukux npumeoaba xoje ce moey yny-
MUmuy HeKUM peulerbuma, aymopu oyemwyjy oa uzepuiene usmene u oonyne K3
3Haye dasme ycaspuiasarbe Kpusuiroe 3akonooascmea Cpouje.

Kuwyune peuu: Kpueuunu 3akonuk, KyiHu 3ameop, yCl108HU OMNYCM, 310-
YUH U3 MPIICHbe, YONadicasarse Kasme, Kiegema, 310ynompeoa ciysicoenoz nono-
Jrcaja, jasHa nabaska, mepopusam.

Yeoone nanomene

HenmaBuo monetu 3akon o usmenama u oonynama Kpusuunoe 3axonuka
pe3yaTar je, mpe cBera, norpebe mpuiiarohaBama mehynaponnum obaBezama
koje je CpOuja mpeysena parudukamijoMm mojeTMHIX Mel)yHApOTHUX YTOBO-
pa. lberoBum crynamem Ha cHary Tpebalio je 1a Oyny OTKIJIOHEHE U U3BECHE
HE/IOCJIEAHOCTH U MPOIYCTH KOJU CYy YUMECHH M3MEHamMa KPUBUYHOT 3aKO-
HonaBcTBa 2009. roguHe, anu je TO caMo JISTUMUYHO YUUILEHO jep Cy 3a TO

OBaj pax je pe3yarar pealrn3oBamba IBa HAyYHOUCTPAKIBAYKa IIpojekTa MUHHUCTApCTBA 32 HAYKY U TeX-
HoJiolku pa3Boj Penybnuke CpOuje koju ce Boze nox opojem 179045 u 11147015, u npojexra [IpaBHOr
(axynrera y beorpany ,,Pa3Boj npasnor cucrema Cpouje 1 xapMoHH3anuja ca nmpasom EV®.

BE3BEJTHOCT 3/2012 7



Hoga pemema y Kpusnunom 3akonnky Penyonnke Cpouje

noTpeOHU 030UIbHM]H 3aXBaTH Y 3aKOHCKH TEKCT, ILITO j€ OCTaBJEHO 32 HEKY
cBeoOyxBaTHHU]y pedopmy. [lopen korBeHIM]a, pernoHaTHUX U MehyHapos-
HUX, 071 noceOHor 3Havaja cy Jupexktuse EY u OxBuphe omiyke Caera EV.
3a CpOujy kao aApkaBy KOja HACTOJU Jia IITO MpPe MOCTaHe MyHONPAaBHU YIaH
EBporicke yHUje 0 H3y3€THE je BaXXHOCTH J]a IpaTh akTUBHOCTH EY 1 meHnx
YJIaHHIA Ha TOApPYYjy cy30Hjama KpuMuHanuTera. Hajkopucuuje 6u 6uio 3a
CBaKy Ap)aBy, I1a ¥ HaIly, 1a U3BPIIHN PEBU3HU]Y MOjEAMHIX WHKPUMHHALIK]A
y CBOM KPUBHYHOM 3aKOHOJIABCTBY, aji TaKo Ja MOKpHje 00JIacTH Koje Cy
Mel)yHapogaHu criopazyMu cMarpaid BPEIHUM YKJbYYWBaka y HAIMOHAITHO
KpuBHYHO npaBo. Ty Tpeda nzabparu nyT koju he BoguTu pauyHa o jomahem
MPaBHOM CHUCTEMY, HAIIOj TIPABHO] TEPMHUHOIIOTHjH, OMIITUM HaYeTuMa U UH-
CTUTYTHMa KPUBUYHOT npaBa. To je Texu, anu aJeKBaTHUjU Iy T UMILIEMEH-
Tanuje Hopmu Mehynapoauor npasa (CtojanoBuh, 2005).

WMukpuMuHECaHa Cy M IOjeIMHA IOHAIama YUjU OCHOB IPOINUCHBAMA
Hucy mehyHapoaHe obaBe3e HEro Cy Be3aHa 3a Hallle Jiouie UCKycTBo (Tame-
Buh, 2011). [loTom, yBaxkere cy nmpumenoe koje je Greco IOCTaBUO Y OHOCY Ha
Kpusuunu 3axonux.? Pemena je muiema Koja ce OXHOCHIIA HA KPUBUYHO JEII0
3n0ymnorpebe ciryk0eHor mojiokaja u npumenode EBporickor napiamenTa.’

VY KpUBHYHOIIPABHO] 00JIACTH U3BPIIICHA je TeMesbHa pedopma 2005. ro-
nuHe U AoHeT HOB Kpusuunu 3axonux (Cnyx6enu rmacauk PC, 6p. 85/2005,
88/2005 — ucnp., 107/2005 — ucnp., 72/2009. u 111/2009). Hakon cxopo aerie-
Hujckor Haropa CpOuja je ocaBpeMeHnIIa CBoje KpUBHYHO MpaBo (Pucturoje-
Buh, 2012). Mctu je ABa myTa MemaH U 1onymaBaH. Morio 61 ce KOHCTaToBa-
TH J1a ¢y 00a 3axona o usmenama u oonynama Kpueuunoe 3axonuxa u3 20009.
ronuHe’, TpubIMKHO Tpolewkyjyhn, nmana tpehuny cMmucieHux oxnpenowu,
jenHy TpehMHy NOTIIYHO HEMOTPEOHUX U CYBUIIHUX ofpenou (mehy xojuma
Cy U OHe KojuMa ce ,,kBapuo“ noctojehu texct K3) u jenny tpehuny oapen-
O Koje cy yIJIaBHOM YCMEpEeHE Ha TEPMHUHOJIOMIKO yCKiIal)juBame MojeAMHIX
YJjaHOBa YCJeI NMPOMEHE Ap)KaBHOIPABHOT Ioyioxkaja Pemybnuke Cpowuje.
JloGap neo u3MeHa u JI0MyHa ce OJHOCHO Ha MPOMHCUBABE CTPOXKHUX Ka3HU
(ko oo jexHe Tpehnae KpUBHYHUX Jiena), mako u 70 Tajga K3 Cpbuje Hukako
HUJE ClaJja0 y KPUBUYHA 3aKOHOJABCTBA ca OJarum rnponucaHum kazHama. O
TOME C€ MOKe JUCKYTOBaTH, UaKo je joul ojf bekapuje mo3HaTo /1a U3BECHOCT
y MPUMEHHU Ka3He, a He BUXOBAa CTPOTrOCT, Jeyje TeHEPaIHO MPEBEHTHBHO.
MelyTumMm, y TOM HacTojarmy HampaBJbeHE Cy JUCIPOIIOPIHUje Y TOTJIeay Mpo-

Groupe of States against corruption, Third Evaluation Round, Evaluation Report on the Republic of
Serbia-Incriminations (ETS 173 and 191, GPC 2), Adopted by Greco at its 48 th Plenary Meeting
(Strasbourg, 27 September — 1 October 2010).

European Parliament resolution of 29 March 2012 on the European integration process of Serbia
(2011&2886(RSP)).

VYeTBapy, oHaj KOJH je yCIequo caMo HEKOIMKO MECEIH ITOCNIe TPBOT, 3HATHO jé Mamber 00MMa a U caM
MpeACTaBba ACIMMUYHO NIPU3HAKHE OHUX KOjU Cy MpHIipeMany u3mene u nonyse na je 31 K3 u3 cen-
temOpa 2009. cajpkao HU3 NpoIycTa.
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OPUTUHAJIHU HAYYHU PAJIOBU

MUCAaHUX Ka3HU KOJ MOjefnHUX KpuBHYHHX Aena.” HoB 3axon o usmenama
u oonynama Kpueuunoe zaxonuxa ycBojeH je 24. neuemopa 2012. roxune.’
OuexkuBama Hay4yHE JaBHOCTH Cy OMJIa BEJIUKA y MOMIIEAY NPUCTYNa U3pau U
ycBajamwy 3U /[ K3-a, anu je Ha MoMeHaT mpoOylheHa Haia ToBeieHa y TUTAkE
3apKaBamkeM diiaHa 57, ctaBa 2, a HAPOYUTO apryMEHTAIIN]OM Koja je Y Be3n
ca TuM OuJja uctuuana y HapoqHoj CKynuuTuHH.

VY aHanmm3u Koja ciaenu ouhe Buire peuun o ogpendama 3axona Koje ce of-
Hoce Ha obOnacT Onurer aena K3—a, u To o pemewy KyhHOr 3aTBopa, ycio-
BHOT OTIyCTa, KA0 M HOBO] OKOJIHOCTH 32 OJIMEpPaBame Ka3HE 3a KPUBHUYHA
7ena yuumeHa u3 Mpxkmwe. OcBpHyheMo ce U Ha U3MEHe Koje c€ OJHOCE Ha
obnact [Tocebnor nema K3-a, u To Ha pa3/iBajame 370ynoTpede noaoxkaja of1-
TOBOPHOT M CITY>KOCHOT JIHIa, NeKPUMHHAIN3AIN]y KJIeBeTe, KpUBUYHA JieNa
TepopusMa 1 ['peko npenopyke.

[lopen oBMX WM3MEHa T'PYINUCAHUX y ITOMEHYTE CErMEeHTe, oMeHyheMo
U OCTaljie U3MEHE U JIONyHE, Ha MpHUMEp, y IMOrJely MPOaYy>KEHOI KpUBHY-
HOT Jienia; Mepe 0e30emHocTr 3a0paHe MpuOIMKaBamka W KOMyHHUKAIHAjE ca
omrehennm; unana 112 rue ce Mewma 3HayeHe U3pasza Ciy O0eHo Julie, OJro-
BOPHO JIMIIE, CTPAHO CIIY>KOEHO JIUIIE U OMOjJHE APOre; HOBUX MHKPUMHUHAIIH]a
Kao IITO Cy: JIOTOBapame Ucxoja TakMudewma (wiaH 2080), 3moymoTpeda y
BE3M ca jJaBHOM HabaBKkoM (unaH 234a), omoryhaBame 3710ynorpede ocTBapu-
Bamba IpaBa a3wia y cTpanoj apxkasu (uiaH 350a); uamene cineaehux mHKpH-
MUHalMja: yrpoxkaBame curypHoctu (uiaaH 138), neymiahupame mnopesa 1o
onouTKy (wiaH 229a), pancudukoBame 3HAKOBA, OHOCHO JIPKABHUX KUTO-
Ba 3a o0enexaBame pode, Mepuiia U MpeAMETa Ol IParolleHuX MeTasa (4iaH
245), omoryhaBame y>KrBama OMojHUX Japora (ujaH 247), clipedyaBame U OMe-
Tambe JoKa3uBama (4iad 336) u TproBuHa Jbyauma (unan 388).

Hzmene y Onuumem oeny Kpueuunoz 3axkonuxa
Penyonuxe Cpouje

Wzmene y ommitem neny Kpuguurnoe 3axonuka Penyonuxe Cpouje Mory ce
CBPCTATH y HEKOJIWKO Tpyna. [IpBy rpyny u3mMeHa u JomyHa YiHE pelemna Koja
paHuje HUCY Ouja npensuleHa y KpHBUYHOM 3aKOHOJABCTBY. Y TOM IpaBIly
Ba)XHY HOBHHY IPEICTaBJba MOCeOHA OKOIIHOCT 3a OJMEPaBahE Ka3He 3a KPH-
BUYHA JICJIa YUYUHCHA U3 MPXKHbE. Y JIPYTOj TPYINH CYy U3MEHE U JOMYyHE KOje
MPEACTaBIbAjy Pe3yTaT nmorpede npenu3upama nojeINHUX OAPEI0n Koje Cy
one ooyxBaheHe m3amenama u normynama u3 2009. TogrHe U Koje Cy TOBOTUIIC
710 HEI0yMUIIa y ’uX0Boj TpuMeHu. To cy onpende koje ce omHoce Ha: KyhHu
5

J1Be cy ucnpasibeHe ynpaso ycBojeHuM 311 K3: ko KpHBUYHOT Jiena HeTO3BOJbEHHUX TIOTHUX PAJBH 1
xop TproBuHe Jbynuma (Huxkomnuh, 2012). V Be3u ca nponucuBameM Ka3HE U KaXKHbaBabheM HUCIIPABIbeHa
j€ ¥ aHoManmja J1a ce MOKe OCIIO00IUTH Of Ka3He OpTaHu3aTop TPyIe WM OPraHU30BaHEe KPHIMUHAIHE
rpyre, a He MOXe HbeH npunaaHuk (o oapeheHum ycinosuma).

VY naseem texcry 311 K3.
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Hoga pewemwa y Kpusnunowm 3akonuxy Peny6iuke CpOuje

3aTBOp, YCJIOBHU OTIYCT U Mepy 0e30enHocTu 3abpaHe mpulInKaBama Il
KoMyHUKamuje ca omrehennm. 3atum, oapel)eHe MHTEPBEHIH]E Cy HYKHE U
300r yckiahuBama ca IpyruM 3aKOHMMA KOJU Ccajipke I0jMOBE OJ1 3Hauaja 3a
MPOMUCHBAKhe KPUBUYHHX Jiena. Perimo, u3mMene u fonyHe wiana 112 Kpu-
8UYHOZ 3aKOHUKA KOju oapelyje uzpase Koju ce ynorpedhaBajy y 3aKOHUKY.

OBOM IPHUIIUKOM HE MOXKEMO a JIa Ce He OCBPHEMO U Ha oApenly 4iaHa 7,
ctaB | Ilpenyora 31U /] K3-a xoju je ynyhern HapoaHoj CKyIIITHHH, KOjOM je
Tpebasio Opucatu ancoilyTHY 3a0paHy yOia)kaBama Ka3HEe 3a HeKa KpUBHUYHA
nena’, mro ce, mehytum, Huje moroawio. [IpuxBaramem amaHAMaHa, YiaH 57,
cTaB 2 je 3aJpKaH HaKo je Ta oApeada jeTMHCTBEHUM CTaBOM CTPYYHE jaBHO-
CTH MPOIJIallieHa HeMPUXBAT/LHBOM.

311 K3 13 2009. roquHe yBoauM HOBH MOAAJIUTET U3BPILIECHA Ka3HE 3aTBO-
pa, T3B. KyhHu 3arBop. Haume, npema crapom pememy, ocyheHOM KojeM je n3-
peueHa Ka3Ha 3aTBopa JI0 jelHe TOJIMHE, CYJl MOKE OJIPS/IMTH Ja C€ OBa Ka3Ha
M3BPIIN HA Taj HAYUH IITO OCyl)eHH HE cMe HAMyIITaTH IPOCTOPHje Y KOJUM
cranyje (ocuMm y cinyuajeBuMa koje no3BosbaBa 3UKC). Ilpunukom oapehu-
Bamba M3BpIIEHa Ka3He KyhHOT 3aTBopa cya he BomuTH padyHa 0 TEXHUYKUM
MoryhHocTHMa U3BpILIEHa, Ka0 U 0 APYTHM OKoJTHOcTUMa. OBUM ofapendama
C€ HUCY MPOIUCUBAJIC HEKE MOCeOHE OKOJHOCTH WM KPUTEPUjYMH KOjU OU
OuJii cMepHHIIA CyAy 3a U300p OBE Ka3He. YMECTO TOra, 3aKOH je Kao KpuTe-
pHUjyM 3a ©300p OBE Ka3He Ha MPBO MECTO CTaBJhA0 TEXHWYKE MOTYhHOCTH 3a
HEHO U3BpIIeHke. [lakie, onpeaesbyjyhu KpuTeprjyM NpHUINKOM O[Ty YNBamba
j€ Ja T TIOCTOj! OIpeMa 3a eJIEKTPOHCKH HaJ30p WJIU He, MITO je HelpuXBa-
TJBUBO, jep OM TO 3HAYMIIO Ja aKO AP’KaBHHU OpraH UMa TEXHHYKEe MOTYRHOCTH
cyn he nu3pehu oBy ka3ny, a ykonuko Hema Hehe (Puctuojesuh, 2012). Takobe,
MPETXOTHOM OJIpeA0OM HHje OUJI0 IPEIM3UPAHO KO he oIydnBaT 0 TOME 1a
ce Ka3Ha 3aTBOpa W3BpLIABA Y IPOCTOPHUjaMa y KOjUMa YUYUHUJIAL CTaHYje jep
je crajaro ,,ocyheHoM KojeM je u3pedueHa Ka3Ha 3aTBopa JIo jeIHE TOJIUHE, CY/T
MOJKE OJIPEIUTH J1a...“. 3aTO ce MOCTaBJhAJIO MUTAKkE KOJU CyA U Y K0jo] (azu
MOCTYTIKA je HaJJIeKaH J1a o/uiydyje o KyhHoMm 3aTtBopy. 300r mpobiema Koju
Cy Ce jaBWJIM Y IPUMEHH OBE ofipende, 3aKoHoM o uzmeHama u oonynama 3a-
KOHA 0 U38PULEFY KPUBUUHUX CAHKYUjA TIPEIU3NPAHO je 1a 0 KyhHOM 3aTBOpY
OJlTy9yje MPpEeACeTHUK Cy/Ia KOjH je IoHeo mpBocTeneny npecyay. O xandu Ha
OIUTYKY TIPEACEAHHKA MPBOCTENCHOT Cy1a OIJIydyje MPeICeIHUK anelauo-
HoT cyaa. Mehytum, To je Ouio y CynmpoTHOCTH ca pememeM y Kpusuunom
3aKOHUKY KOJj€ je, U Mope] CBUX HejacHoha, OMJIO HEIBOCMHUCIIEHO y HOIJIEAY
TOra J]a 0 OBOM MOJAJIUTETY Ka3HE 3aTBOpa MOXKE Jia oJuryuyje camo cya. U
7

3akonom o uzmenama u donynama Kpusuunoe 3akonuxa 3 centemopa 2009. rofaune, nope/ ocTaimx,
U3BPILICHE Cy ¥ M3MEHE M0 KOjUMa ce Ka3Ha He MOXe YONIaXKnTH 3a MojeJiHa KPUBHYHA JIe1a, OJTHOCHO
IHIXOBE TI0jeANHE OOIHKE. Y TOM MOMEHTY jelaH ONINTH HHCTHTYT Y KPUBHIHOM IIPaBY NOOHja OTpaHH-
YeHy IPUMEHY, IITO MOXeE a ¥ JJOBOAWIIO je Y CY[ACKO]j IPAKCH 0 HENPHUXBATJbUBHX PELICHa.

Bunn: Bophesuh, b., (2010). Hosa pewersa o ybrasxcasary rasne y K3 Cpbuje, PeBuja 3a KpUMHUHOIIO-
THjy U KpUBUYHO TpaBo, beorpan, 3/2010, ctp. 172; denuh, H., (2010). 3abpana (uckwyuere) yonasica-
earba xkasne y oopehenum ciyuajesuma, Crimen, 6p. 2/2010.

10 BE3BEJIHOCT 3/2012



OPUTUHAJIHU HAYYHU PAJIOBU

y neuHUIMH MOjMa KPUBUYHE CaHKIIMje HArJIalleHo je Jja UX U3pUue Cy.I
HAKOH 3aKOHUTO CIIPOBEICHOT MOCTyTKa. be3 063upa mro kyhau 3aTBOp dop-
MaJIHO HU]j€ MU3/IBOJEH Yy 3aCeOHY Ka3HY JIMILEHA C1000/e, JaCHO j€ U Ha IIPBU
MoTJIe ] Ia ce OHA OMTHO pa3uKYyje o1 Ka3He 3aTBOpa Koja ce U3JipKaBa y 3a TO
HaMEHEHO] YCTAaHOBH. 3aTO HEMa ONpaBJama Ja TO YUHU MPEICeTHUK CyAa,
Kao opraH CyJCKe ymnpase, Kao 1 300r Tora mro To nosehasa moryhHnoctu 3a
3noynorpebe. M ogpenda xoja ce ogHOCHIIA HA CUTYallMjy Kajaa ocyheHu ca-
MOBOJbHO HaIlyCTH IPOCTOpPHU]jE Y KOjUMa cTaHyje je 6uita HenpeuusHa. [lpema
0j, aK0 OCY)eHH CaMOBOJHHO HAITYCTH MPOCTOPHUjE Yy Tpajamy 10 12 gaco-
Ba, CyJ he openuTH Ja ocTarak Ka3He M3Jp)KaBa y 3aTBOPY, & OHOM KO TO
ypaau y Tpajamy Jyxem o 12 yacoBa, CyJ TakBYy AYKHOCT, monasehu of
Je3WUKOT TyMauema, Hema. be3 nkakse motpede oBJie je yHeTa Uy JHa ofipenoa
(Moryhe je u 51a je y nuTamy OMalllKka) Koja je 3axXxTeBajia JOIMYKO TyMayeHe
(mat. argumentum a minori ad maius). Hosu 311 K3 y unany 3 oapehyje na
aKO YYMHHUOLY KPUBUYHOT JeJIa U3PEKHE Ka3HY 3aTBOPA JI0 JeHE TOAUHE, CY]
MO’KE UCTOBPEMEHO OIpEAUTH Ja he ce OHa M3BPIIMTH Tako IITo he je ocyhe-
HU M3P’KaBaTH y IPOCTOpHUjaMa y KOjUMa CTaHyje YKOJIHMKO ce, ¢ 003UpOM Ha
JUYHOCT YUUHHOIIA, leTOB PAHU]H KUBOT, FbeTOBO JIPHKAHE MOCIIE YUUHEHOT
7ienia, CTENeH KPUBHIIE U PyTe OKOJIHOCTH MO KOjUMa je /110 YIMHHUO, MOXKe
o4yeKMBaTH J1a he ce u Ha Taj HAUMH OCTBAPUTH CBpXa KakmaBamwa. Ocyhenu
KojeM je ompeheHo m3BpIIeHe Ka3He 3aTBOpa Ha MPETXOIHH HAYUH HE CME
HaMymTaTH MPOCTOPH]je y KOjUMa CTaHyje, OCUM Yy CIy4dajeBUMa MPONUCAHUM
3aKOHOM KOjU ypehyje M3BpIICHEe KPUBHYHUX CAHKIHMja. YKOJIHMKO OCyheHH
JEHOM y Tpajamy MPEeKO LIECT YacoBa WJIM JIBa NyTa y Tpajamy JI0 LIECT Ya-
COBa CaMOBOJHFHO HAITyCTH MIPOCTOPHU]jE Y KOjUMa CTaHyje, cya he onpeauTu na
OCTaTaK Ka3He 3aTBOpa M3APKU Y 3aBOJY 3a U3BPILIEHE Ka3HE 3aTBOpa.

Unan 4 3U]] K3-a mema onpenly unana 46, ctaB 1 xoja ce ogHOoCcH Ha
ycioBHH oTnycT. [Ipema panujeM pemiemy, ocyheHor Koju je M3Ap:Kao IBE
TpehuHe Ka3He 3aTBOpa Cy[ jé MOrao yCJIOBHO OTIYCTHTH cCa U3JpKaBamba
Ka3He aKO Ce y TOKY M3AprKaBama Ka3He TaKo IOIMPaBHO J1a C€ ca OCHOBOM
MO>Ke oueKkuBartH Aa he ce Ha cinoboau 1o6po Bnagatu (Cumuh, 2012). V nu-
Tamwy je Ouia MOryhHOCT KOja ce, HAPOYUTO TOCICAHUX HEKOIHMKO TO/INHA,
BEOMa PECTPUKTUBHO MpuMemuBana. [IpeMa HOBOj onpendu, 3a MpEeTeKHU
Opoj KpUBUYHUX JieJla yBEJeH je, yMecTo (aKyJITaTUBHOT, 00aBe3aH YCIOBHU
OTIYCT Yy CJIYy4ajy Ja Cy UCITyEeHH 3aKOHCKH ycsioBH. Caa je To mpaBo ocyhe-
Hor. To je y cki1any ca mpakcoMm y eBpOICKUM 3eMJbaMa y KOJuMa ce CKOpO 110
ayToMaTu3My ofoOpaBa ycinoBHH OTIycT. C 003UpoM Ha TO J1a je KOXI Hac y
IPAKCH y TIOCJIE/IH€ BpEMe HEOCHOBAHO JIOIJIO JI0 3HAYAJHOT CY’KaBama Ipu-
MEHE OBOT HHCTHTYTa IITO, M3Mel)y OCTajor, moropiaBa ¥ MHa4e HETIOBOJHHO
CTame y MOTJIeAy KalalyuTeTa HalluX 3aBO/ia Y KOjUMa ce M3BPINaBajy Ka3He
3aTBOpa, HYXKHO j€ U3MEHOM 3aKOHCKe o/ipeide YCMEPUTH CYJIOBE Y MpaBIly
muper kopumhema oBor UHCTUTYTa. OH UMa HU3 TO3UTUBHUX CTPaHa U MOXKE
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Hoga pemema y KpusnunoM 3akonuky Penyonnke Cpouje

Jla TIpeJICTaBJba 3HaYajaH MOJCTPEK ocyheHum nuimma aa ce 100po Bianajy
3a BpeMe M3/IpKaBama Ka3He, Kao U Jia BUIIE HE BpIIe KpuBHYHA Jiena. Mak,
MaKo MOCTaBJbeH Kao 00aBe3aH y Cilydajy Jia Cy UCIyHEHN 3aKOHCKU yCIIOBH,
YCJIOBHO OTHYIITamke ocyheHor nuila he y 3Ha4ajHOj MEpHU 3aBUCUTHU O TIPO-
[IEHE Cy/ia Jia JIH je, ¢ 003UPOM Ha FHErOBO BIIAlalkbe Y TOKY U3/piKaBama Ka3He
Kao0 U Ha JJpyre OKOJHOCTHU, Y OHOCY Ha Hhera MOCTUTHYTa CBpXa KaKibaBamba.
VYCIIOBHH OTHYCT jé KPUBUYHOIIPAaBHA Mepa Koja je UCKJBYUUBO CICIHjaTHO-
MPEBEHTUBHOT KapakTepa, Tako Jla OM MUTame OCTBapuBama T'eHepaTHe mpe-
BEHIIH]€ TIPHIIMKOM OJTYYUBama O YCJIOBHOM OTITYCTY Tpebaso ia Oyzie upere-
BaHTHO. Y TIOIVIEy HEKMX KPUBHUMX JIeJIa 3aKOHO/IaBall OrpaHu4YaBa IPUMEHY
00aBe3HOT YCJIOBHOT OTIycTa (POPMYIAINjOM CyA MOoXHce YCIOBHO OTIYCTUTH
ocyheHor: koju u3p:kaBa ka3Hy 3arBopa ox 30 10 40 roguna; xoju je ocyhen
3a KpUBUYHA JIeJIa MPOTHB YOBEYHOCTH U Apyrux nobapa 3amruheHnx mely-
HapoaHuM MpaBoM (wi. 370 mo 393a), 3a KpuBUYHA Jeia MPOTUB MOJHE CJIO-
6ozxe (wi. 178 no 1850), kpuBHUYHO Je10 HacuJbe y nmopoauiy (wian 194, ct.
2 10 4), KpUBUYHO JeJ0 HeoBaliheHa Mpou3BO/Ikha U CTaBJbAE Y MPOMET
OIojHUX Apora (wiaH 246, craB 4), KpMBUYHA JI€JIa IPOTUB YCTABHOT ypehema
u 6e36enHocTH Peryomuke Cpouje (wi. 305 1o 321), KpUBUYHO JE7I0 TPUMaHe
muTa (wnaH 367) U KpUBUYHO JIEIIO JIaBamke MHUTa (WiaH 368); koju je ocyheH
Ol CTpaHe HAJIE)KHUX CYI0Ba, OHOCHO HBUXOBUX NMOCEOHMX O/I€JbEHa, Y MOC-
TyNuMa BOheHUM y CKIIay ca Ha uIeskHomhy oapelhenoM 3akoHom o opeanu-
3ayuUju U HAOJLEHCHOCIU OPIAHCABHUX OP2aHA Y CY30Ujary 0peaHu308aH02 KpU-
MUHAnQ, Kopynyuje u Opyaux mewkux KpuguuHux oeid; KOju je BUIIE O TPH
yTa NpaBOCHaXXHO ocyheH Ha Ge3yclIOBHY Ka3Hy 3aTBOpA, a HUj€ U3BPILEHO
Opucame WK HEe MOCTOje YCIIOBH 3a Opucame Heke o ocyna.’ [lakie, noca-
Jalllkbe pelemhe IpeMa KOMe je YCIOBHHU OTITyCT Ouiia MoryhHoCT U y citydajy
HCIyhaBama CBUX YCJIOBa, 33JIp>KaHo je 3a ofpeheHe kaTeropuje KpUBUIHUX
nena. To pememe je, nHaYe, OUI0 KPUTUKOBAHO Y Haloj Teopuju. Hanme, oc-
HOBHU IIPUTOBOP KOJU MY CE€ MOXE YITyTHUTH jeCTe Ha OCHOBY d4era he cynm y
JEAHOM KOHKPETHOM ClIy4dajy yCIOBHO OTIYCTUTH OocylheHo juie, a y Apyrom
Hehe nako cy y o0a cirydaja UCIYHEeHU CBHU YCJIOBH 33 FETOBO JlaBamke. TakBoO
JTUCKPEIMOHO MPABO Cy/a Ja OJUIy4d MO3UTUBHO WM HETaTHBHO O YCJIOBHOM
OTIYCTY U OH/Ia KaJla CY HCITyFEHU CBU 3aKOHCKHU YCJIOBH BOJIH HITH apOUTpep-
HOCTH, WU Y3UMamy y 003Up OHUX OKOJIHOCTH W pasiiora KOju ce MpOTHBE

OPUPOH OBOT MHCTUTYTA U BOJE ,,[IOHOBHOM Cyhemy*.!

? N CTpaHOM 3aKOHOZABCTBY C€ HaWJIa31 Ha pa3jinuuTa pellicHka y MomIeay peryjilnucama YCIOBHOT OTIIyC-

ta. [TocToje 1 OHa pemniemna Koja Mmo3Hajy, kao u caga K3 Cpouje, obaBe3aH (ako Cy HCITyHBEHH MTPOITMCAHT
yciioBH) M (aKkyJTaTUBHK YCIOBHU OTIYCT. MelyTum, Ta ce pasiiuka 1o MmpaBuily He MpaBu ¢ 003UpoM
Ha BPCTY, OMHOCHO TeXKHUHY KPUBUYHOT Jjiena, Beh ¢ 003upom Ha u3zipskanu aeo kasue. To je ciydaj ca K3
Hemauxke. Taxo y ciydajy aa je ocyhenn msapxkao ase tpehinHe kasue, cyn he ra ycIOBHO OTITyCTHTHUTH,
a aKo je M3pXKao jefHy IMOJOBUHY, CYI Ira MOdce YCIOBHO OoTIycTUTH. Y. Schonke/Schroder, (2010).
Strafgesetzbuch, Kommentar, 28. Auflage, Miinchen, p. 920-935.

19 Bume o rome y: CrojanoBwuh, 3., (1984). Verosuu omnycm: npoonemu u nepcnexmuge, 36opauk [IpasHor
(axynrera y 3arpedy, 1-2, 1984, crp. 195-196.
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OPUTUHAJIHU HAYYHU PAJIOBU

Jenan on BakHMX acmekaTa KOjU MpaTH pa3Boj KPUBUYHOL IIpaBa Cy U
CTAJTHH HAIIOPH JIa Ce M3rpaju Mel)yHapOoIHO-TIPABHY OKBHP 32 JCPUHUCARHE
IpaBuJIa U HOPMHU KOj€ ce Mpeay3umMajy y npaBsily Cy30Hjama KpUMUHAIUTETa
(Pucumouh, 2011). [TojaBHU 06IHITM TIOJeTMHUX KPUBUUHHX JIe€Ia, CPEJICTBA
3a BUXOBO CIIPeUaBame U KOHTPOITY, NO0y/ie Koje mokpehy yauHuone 1yro cy
Beh mpeaMet pazmaTpama YjequmbeHNX Hallija, Kao U MOjeAMHUX PernoHa-
HHUX OpraHm3alnmja. Tako MOCTOjU CBeOOyXBaTaH KOMIUIET MehyHapoaHUX U
pEeruoHaHUX MHCTPpyMEHaTa KOju MOCTaBJbajy jacHe oOaBe3e Jp)kaBama Ja
pearyjy Ha KpMBHYHA jiejla yunibeHa u3 Mpxme.!! OkBupHa omryka CaBera
EBporncke yHuje o 60pOu mpotuB ofpeheHnx o0nrKa 1 HauMHA H3pakaBama
pacusma u kceHooOHje KPUBUUHONPABHUM MepaMa Ha jJeJUHCTBEH HAYUH
ycMmepaBa 0opOy MpoTuB pacu3Ma U kceHo(oOuje HacTojehu na yjeqnaum 3a-
KOHCKa pelemna apxasa unanuua Esporncke ynuje. Ynanom 6 311 K3-a yBo-
11 ce moceOHa OKOJTHOCT 3a OJMEpaBambe Ka3He 32 KPUBUIHO JIEJI0 YUHEHECHO
u3 MpXme. Hanme, ako je KpUBHYHO JI€JI0 YUMEEHO M3 MPXKHE 300T mpH-
MaJHOCTH PAach U BEPOUCIIOBECTH, HAIIMOHAIHE WU €THUYKE MTPUIIAHOCTH,
moJia, CeKCyaJlHe OpHjeHTAIM]e WU POTHOT UJICHTUTETA JPYTOT JINIA, TAKBO
nocryname he cya HeHUTH Kao oTexaBajyhy OKOIHOCT, OCHM aKO TO OBUM
3aKOHUKOM HH]€ IMPOIUCAHO Kao o0elexje KpuBUIHOT Aena (uiaH 54a K3-a).
[lonazehu ox peneBaHTHUX MehyHapOAHUX JOKyMEHaTa, [[UJb HOBE olpende
yirana S4a KpuBuuHor 3akoHUKA jecTe a ce 00e30e/1u CTPOKe KaKmhaBame, a
THME U T0jayaHa KPUBUYHOIMPABHA 3aNITUTA y OAHOCY Ha TOjeIMHE TTOCEOHO
pamuBe IPYIITBCHE TPYTIC YHjH CY TIPUITATHUIIH KPTBE Pa3TIMUUTHX KPHBUY-
HUX JIe7ia KOja ce BpIIe U3 MPXKEbe 300T Te nmpunaaHocTu. KpuBuuna nema u3
MpPXKEE CY Y KPUBUYHOM IpaBy KpUBHUYHA JieJla y KOjUMa yYUHUJIAIl Hara-
Ja KPTBY 300T IheHE CTBAPHE MJIHM MPETIOCTAaB/bEHE IPUIIAHOCTH ofipel)eHO]
APYIITBEHO] TpyIu. JKpTBE KPUBUYHUX JeJa U3 MPXKEE Cy OOMYHO MPEIMET
Hamaja 300r CBOje pace, peluruje, CeKCyallHe OpWjEeHTAIlH]e, WHBAITUIUTE-
Ta, KJace, CTHUYKE MPUIATHOCTH, HAIIMOHATHOCTH, CTAPOCTH, TI0JIa, POITHOT
UJCHTUTETA, APYIITBEHOT CTaTyca, MOJMUTHYKE TPUTIAJHOCTH U ci1. To mory
OUTH BeoMa pa3HOPO/IHA KPUBUYHA JIeJia Y KOja ce MOTy yOpojaTH HIIp: TeJeCHe
noBpese, omrehema CTBAPH, 3J10CTABIbaAhEe U MyUeHe, yBpee, yOucTna ut.

JInuna cBojcTBa Koja moOyhyjy MpXKIby, 300T KOjHX C€ HEKO KPHBHYHO
JIeJIO BPILIM U KOja 300T Tora rpejcTaBibajy 00aBe3Hy oTexaBajyhy OKOIHOCT,
HaOpojana cy y wiaHy 54a, 1 TO Cy: IPHUIIaJHOCTH PAaCH, BEPOUCIIOBECTH, Ha-

1 Bunu: Konsenyuja YH-a o ykiarwarsy ceux obnuka pache OUCKpumuHayuje, yCBOjeHa U OTBOpEHaA 3a
notmic U parudukanujy Pesomynujom I'erepamse ckymmuruae 2106 A (XX) ox 21. memem6pa 1965.
Crynua Ha cHary 4. janyapa 1969, y ckiany ca unanom 19; Oxeupra oonyka Casema Esponcke Vhuje
0 60opbOU npomug oopeheHux OONUKA U HAYUHA U3PAIICABAILA PACUBMA U KCEHOpOOUje KpUBUHHONPAGHUM
Mepama, Takohe je peneBantHa. OKBUpPHA O/UTyKa, ycBojeHa 2008. roanHe, MMa 3a IHJb YCIIOCTAaBIbAhEe
JjEAUHCTBEHOT IPUCTYNa KPUBUYHOT 3aKOHOABCTBA KPUBUYHUM JIETUMa YIUIEHUM U3 MPXKHE, YKIbY-
qyjyhin Ty u oTexaBajylie OKOTHOCTH 32 MOTHUB KOjH je 3acHOBaH Ha npenpacynama (Council Framework
Decision 2008/913/JHA OF 28. November 2008 on combating certain forms and expressions of racism
and xenophobia by means of criminal law).
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[IMOHAJTHA WJIM €THUYKA MPHUIAIHOCTH, M0J, CEKCyaIHa OPHjEeHTAaINja WK POJI-
HU uieHTrTeT. CBOjCTBA KA0 MITO Cy paca, BEPOKMCIIOBECT, HAIIMOHAIHA HITH €T-
HUUKa MPUMATHOCT U 110J1 HE 3axTeBajy nocedHo onpehewe. Mehyrum, nocroje
JIMYHA CBOjCTBA Koja je moTpedHo nedunucaru. Ha npumep, cexcyaiina opujeH-
Tanyja u poaHu uaeHTuTeT. CekcyaiaHa OpHjeHTallja jeé TEePMUH KOjH ce OJJHO-
CH Ha EMOTHBHY, CEKCYaJIHy U JPYTY MPHBIAYHOCT MPeMa 0codaMa pa3iudauTor
WM KCTOT TIojia ¥ pona. Hajuenthe ce momumy Tpu 0OJIMKa CEKCyaTHE OPHjCH-
Talje: XeTepoCeKcyaaHa, OuceKcyaaiHa u XOMOCeKeyanHa. PoqHu naeHTuTer je
JIMYHY JTIOKHMBIHA] PO/Ia KOJU CE MOXKE alli M HE MOpa IMOKJIATaTH ca MOJIOM 0CO-
oe (I'ajun, 2010). Hakine, pagu ce o cy0jeKTUBHOM ocehajy mpunajHOCTH WU
HETIPHUIIATHOCTH jETHOM O POJIOBA, IITO HUje HY)KHO 3aCHOBAaHO HA IOy WU
CEeKCYyaJIHO] OpjEeHTALU]H.

Naxo je y unany 54 Kpueuunoe 3akoHuKa y OKBUPY OIIITHX TPAaBHIA O OfI-
MepaBamy KazHe Beh mpensulieno ma he cyn mpuimkoMm oaMmepaBama KasHe Y
003up y3eTu u nodyJie 13 KOjuX je Jesi0 YUHIEHO, I1a IPeMa TOME U MPXKIbY, Ta
onpenda je yommTeHa U He TOBOPY SKCILTUIIMTHO O MPXKEH-M Kao oTekaBajyhoj
OKOJIHOCTH (M TO IT0 HaBEJEHUM OCHOBHMMA), HUTH j€ MPONKCYje Kao 00aBe3Hy
oTexaBajyhy OKOJHOCT, IITO je YUYHUELEHO Yy ofpenou unana 54a Kpusuunoe 3a-
KOHUKA.

Mpikba Kao jefiaH puMep HUCKE MOOY/Ie je U paHuje Ouia OKOJTHOCT KOjy je
CYI MOTa0 y3eTH y 0031p MPUIIMKOM OfIMEpaBama Ka3He. Y mpecynu BpxoBHor
cyna Cpbwuje (Kx. 2105/57) je HazHaueHo /1a ce 1o HUCKUM o0yziama rnoapasy-
MEBajy CBH OHM MOTHBH KOJH HHUCY JOCTOJHH YOBEKA U KOjU C€ HE CIIAXKYy ca yc-
BOjEHMM MOpPAJTHUM CXBaTamuMa JIpymTBa. To cy: Mp)Kiba, 3aBHUCT, AKOCT, MOX-
nema, 3100a, HeTpIeJbUBOCT | cil. OnpaBname 3a HOBY ofipen0y U3 wiaHa S4a
je 'y ToMe TIITO je TO cazna o0aBe3Ha a He (aKy/lITaTHBHA OTEKaBajyha OKOHOCT.
MehyTum, morpemiHo je TBpAUTHU Ja je TpaKca mokasaja Ja cly4yajeBU TeIKUX
KPUBUYHHX JIENIa Kao IITO Cy YOMCTBO POMCKOT Jiedaka y 1eHTpy beorpana on
cTpane npumagHuka CKUHXeAca HHje Of CTpaHe APKABHUX OpraHa CaHKIIMO-
HHCaHO Ha ajiekBaraH HauuH (JIpoOmak, 2010). Tako npecyna BpxoBHor cyna
Cpouje (Koxm. 38/98) mokaszyje 1a yOUCTBO KOje j€ yUUH-E€HO 300T MPUTIaJHOCTH
onpeheHoj eTHUYKO] TPy Tpeba TPETUPETH Kao TENIKO YOUCTBO U3 HUCKHX T10-
Oyna. Hanme, yq9MHHUOIM Cy UMUK KUBOTA JAPYTO JIUIIE CaMO 3aTO IITO je OHO
Powm jep cy npunananu CkuHXenCcHMa, Ydje uaeje Cy J1a ’bUX0oBa Halllja U paca
Tpeba 1a Oyay YnCTH.

Jpyru moryhu myT cy30ujama KpUBHYHHX Jela YUYHEbEHUX U3 MPIKEGE TTO/-
pasymeBa yBoheme MmoceOHNX KBaM(UKOBAHUX OOIHMKA KO TOjSIUHHMX KpPH-
BUYHUX JleJla KOja ce, 10 MpaBuily, Bplie 300r MpXxibe mpema ozxpeheHnm -
muma. Tpehu HaumH MocToju y ApKaBaMa Koje MpYyKajy 3allTuTy moctojehnm
MHKpUMHHAIMjamMa Koje Cy Je0 YKYITHOT KPUBUYHOT 3aKOHOJIABCTBA y KOHKPET-
HOj 3emJbu. U 3akoHOnaBcTBO PenyOnuke CpOuje Hama3wio ce, 10 yCBajama
31/]] K3-a, y oBOj rpymm.
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Unanom 8 3UJ] K3-a Opumry ce ogpende wiana 61, ct. 7 u 8 Kpusuunoe
3aKoHuUKa KOjUMa je TpeaBuleHa jequHa MOTYNHOCT IMOOINTpaBama KasHe, Tj.
MoryhHOCT u3punama Texe KazHe o1 mpomnucaHe. KpumuHamHOMONMTHYKA TIOT-
peba 3a OBaKBUM HM3y3€TKOM He TIocToju. [Iponmcane ka3He cy JOBOJHHO CTpOTE,
TaKo Ja M3pHUIlaHe Ka3zHe y MpaKch CKOpPO HUKaJga He JOCTHXKY MPOMHCAHE TO-
ceOHe makcumyMme. CyJicka npakca HHUje KOPHCTUIIA OBy MOT'YhHOCT, a HU jeNu-
HU CITy4aj Kaja je Onia mporucaHa MOTYhHOCT MOOIITpaBama Ka3He y paHujeM
JYTOCJIOBEHCKOM KPUBUYHOM IpaBy (BHILECTPYKH MOBPAT) HUKaAa HUjE Ouiia
kopurrheHa.

Unanom 10 3UJ1 K3-a ucnpassea ce npomyct y uinany 89a Kpusuunoe 3a-
KOHUKA Y TIOTJIETy BPEMEHCKOT Tpajama Mepe 0e30e1HoCcTr 3a0pane mpruoImKa-
Bamkba U KOMyHHKanuje ca omrehennm, jep HUje Ouo oapeheH mEeH MUHUMYM.
[Ipema HOBOM pelewmy Tpajambe Mepe He Moke OUTH kpahe of IecT Mecenu
HUTH TyXe O TPH TOAWHE, padyyHajyhu on JaHa MpaBOCHAKHOCTH OIUTyKE, C
TUM Jia C€ BpeMe MPOBEACHO Y 3aTBOPY, OMHOCHO Y 3/IPABCTBEHO] YCTAaHOBHU Y
K0jOj je m3BpIIeHa Mepa 0e30eTHOCTH, He ypadyHaBa y BpeMe Tpajama OBE Mepe.
Takole, cyBHIIIHO je OUIIO U TO IITO je 3aKOHO/ABAIl Y HA3MB OBE CaHKIIM]E YHEO
,Mepa“, ITo MHaJe HHje ciy4aj ca octaimm mepama (Crojanosuh, 2010).

Unanom 12 3axona mewa ce u nonymyje wiad 112 Kpusuunoe 3axonuxa,
koju onpelyje uspase koju ce ynorpedsbaBajy y 3aKOHHUKY. Y CKJIaIy ca Mperno-
pykama [pyne npxaBa 3a 60pOy npotuB kopymje Casera EBpone (GRECO),
MPEUU3UPaH CY U IPOLIMPEHH IOJMOBH CITYOEHOT JILA U CTPAHOT CIIyKOe-
Hor juna. Ha npyraunju HauuH je ompel)eH mojaM oJroBOPHOT JIMIIA, a HajBaXK-
HHJja pa3iivKa y OIHOCY Ha mnoctojehe pelieme jecte Ta MWTo ce BIACHUK cy0je-
KTa IMPUBPETHOT TTOCTIOBAKa CAMUM THM HE CMaTpa M OJIrTOBOPHUM JIUIIEM, OCUM
axo He BpiH ofpeleHe GpyHKIMje U MOCI0Be Koje My Aajy CBOJCTBO OJJTOBOPHOT
nuna. OJroBOPHUM JIMIIEM Y IIPABHOM JIHILY CMaTpa ce JIMIE Koje Ha OCHOBY 3a-
KOHa, TIPOTIHCa WiIH OBNamherma BpIy ofpeleHe mocaoBe ynpaBibamba, Haa30pa
WX JpyTe NOCI0BE U3 JeJIaTHOCTH ITPABHOT JIMLIA, KA0 U JIULIE KOME je (haKTHUKU
MOBEPEHO 00aBJbarke TUX MOCI0Ba. OJrOBOPHUM JIMIIEM CMaTpa Ce U CIIYKOECHO
JHLE KaJl Cy y MHUTamkby KPUBUYHA JIeNa KO KOjUX je Kao M3BPILUIIAIl O3HAYEHO
OAITOBOPHO JIUIIE, a Y OBOM 3aKOHMKY HHUCY TIpeABHI)eHA Y TIaBU O KPUBUYHUM
JIeTMMa POTHUB CITy>KOEHe TyKHOCTH, OAHOCHO Ka0 KpUBUYHA JieJia CIIy>KOSHOT
nuna. [Topes Tora, mpenu3upan je u 1mnojaM OIOjHUX JIPOra U3 pasiora ImiTo je y
MEpUOAY Of TOoCTeqmke n3MeHe Kpusuuroe 3aKoHuKka TOHET 3aKOH O NCUXOAK-
MUBHUM KOHMPOIUCAHUM CYNCMAHYAMA, Tia j€ HEOIXOJHO M3BPILUMTU ycaria-
I1aBake 0Ba JBa 3akoHa. OMOjJHUM Jporama cMarpajy ce CyIcTaHIle U Mpernapa-
TH KOJU Cy 3aKOHOM U JPyTUM IPOINKHCOM 3aCHOBAHUM Ha 3aKOHY IIPOIJIAILIEHE 3a
OIOjHE JIPOTe M OCTAJIC TICUXOAKTUBHE KOHTPOJIMCAHE CYTICTAHIIEC.

12 Tume 6u Tpebaio a Oyyie perieH Bpio 030usbaH NpoOIeM KOjH je HaCTa0 JOHOUISHEM ITOMEHYTOT 3aKOHa
(Cn. enacnux PC, 6p, 99/10) mpema koMe II0jaM OIIOjHHX JIpOTa BHUIIE He 00yXBaTa M IICHXOTPOITHE
cyncranue. Bumie o rome y: Crojanouh, 3., (2012). Komenmap Kpusuuroe 3akonuka, 4eTBpTO U3AE,
Beorpan, crp. 378-380.
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Haj3an, ucnpaBibeHa je ¥ omallka y HOIJieAy Tora IuTo je y uiany 112,
craB 36 Kpusuunoe 3akoHuka AT 110jaM UMOBUHCKE KOPHUCTH, a HE HMOBHHE
KaKo je TO cajaa mponucano. Ako Ou Tako 610 oapeheH nojam UMOBUHE, OH
OYUTJIETHO HEe OM OATOBapao KOJl OHMX KPUBUYHHUX JeJa KOJ KOJUX je UMO-
BUHA 00jeKT pajmke U Ha K0joj HacTyma nocienuua. Ped je o 3akoHCKOM 0f1-
pehuBamy mojMa UMOBMHCKE KOPUCTH KakKo je oHa oapeheHa y pereBaHTHUM
MelhyHapomHuM yropopuMma. Y unany 112, craB 3, Tauka 3) u3MemeHa je U
onpenda koja oapelyje mojam ciry>k0eHOr JIMIa MO KOJUM Ce TIoJpa3yMeBa U:
jaBHM OeNeXHUK, U3BPIIUTEIh M apOUTap, Kao U JTUIE Y YCTAaHOBH, Tpeay3ehy
WM JpyroM cyOjeKTy, KOjeM je MOBEPEHO BpLICHE jaBHUX OBjalihema, Koje
oJUTydyje o TpaBuMa, obaBe3aMa WJIM MHTepecuMa (PU3NUKUX MIIM TMPaBHUX
JUIIA WU O JaBHOM HHTepecy. CTpaHUM CITyKOEHUM JHIIEM cMaTpa ce JIHIe
KOj€ je ujiaH, QyHKIMOHEep WU CIIYKOEHUK 3aKOHOAABHOT UM U3BPIIHOT Op-
raHa cTpaHe JpKaBe, JTUIE KOje je CyAuja, MOPOTHUK, WiaH, PyHKIIUOHED UITU
ci1y>kO€HHK CyJia CTpaHe Ap>KaBe Uik Mel)yHapOIHOT CyJia, JTUIIE KOj€ je YUjaH,
(dbyHKIIMOHEp WIIH CITy)KOeHHK Mel)yHapoIHe opraHu3aiije U ’beHUX opraHa,
Kao U JIMLE Koje je apouTap y cTpaHoj uiau Mel)yHapoaHoj apOutpaxu.

Panu ctunama nornynuje cnuke o 3W /] K3 u oniitoj knmuMu y Ko0joj je oH
YCBajaH KaJia je y MATamy KaKmbaBamkbe U KOpUIThemhe KPUBHIHOT TTpaBa paan
OCTBapuBama HEroBe OCHOBHE (DYHKIIH]jE, I1a CTOra U MPOLEHE Y KOM MpaBIy
om morta aa uae oyayha pedopma Hamer KpUBUYHOT 3aKOHOIABCTBA, BEOMa
je BajkHa jellHa MpeJJiokKeHa a HeycBojeHa oapenda. Jlakie, ocBpuyhemo ce
u Ha oxpenOy wiaHa 7, ctaB 1 Ilpemmora 31J] K3-a koju je ynmyhen Hapon-
HOJ CKYIIITHHH, KOJOM je Tpebajio Opucaru ancoiayTHY 3a0paHy yOnakaBama
Ka3He 3a Heka KpuBH4Ha jaena. Hanme, 2009. ronnHe cy M3BpIIEHE U3MEHE
KOjIMa Cy YHETe HOBe ofipenoe (wiaH 57, cTaB 2) 1o KOjuMa ce Ka3Ha He MOXKe
yOJIa)KUTH 32 MojeIMHA KPUBUYHA JieNa ¥ TO: oTMuUIy (wiad 134, ct. 2 u 3), cu-
noBame (wiaH 178), 00spy0y Haa HeMohHuM suiiem (wian 179), 005by0y ca ae-
teroM (unaH 180), uznyany (wian 214, c1. 2 u 3), HeoBnamheHy nNpou3BOIBY U
CTaBJbamke y MPOMET ONOJHUX JApora (dian 246, cT 1 u 3), He03BOJBEH ITpesas
Jp>KaBHE TpaHUlle U Kpujymuapewe Jbyau (wiad 350, cT. 3 u 4) U TProBuHy
seynuma (wriad 388). Ha oBaj HaunH yOnakaBame Ka3He je mpectanio ja 0y/e
OIIITH MHCTUTYT y HaIlleM KPUBHUYHOM IIPaBy jep ce OJ Taja He MpHUMEmYje
KOJI CBUX, Beh camMo Ko/ HeKuX (JoyIie Ko 1ajieko Beher Opoja) KpUBUUHUX
nena ([emnuh, 2010:238). OBa onpenda je 0OTBOpHIIA HU3 HEIOYMHUIIA, jep ce He
BUJIM BEHA MpaBa cBpxa. Heunja Hamepa /1a 3a0ITpH Ka3HEHY HOJIUTUKY (Y
Kpajib0j JTMHUJU MTPOU3JIAa3H JIa je TO M HaMepa 3aKOHOJIABIIA jep j& OH Taj KOju
J€ YCBOJUO Ty HOpPMY U TO, Morio Ou ce pehu, npsu nyt 2009, a npyru nyr
2012. ronuHe KaJia HAje MPUXBATHO TIPEIJIOT JIa ¢ OHa OpuIlie) peaan3oBaHa
je Ha Torpenan HauuH. YOnakaBame Ka3He je yBeK (akyJITaTHBHO, A je TO
010 ciydaj ¥ KoJl OBUX KpUBUUHHUX Jiena. OBUM je, Jakiie, caMo OAy3eTa jeJiHa
MOTYRHOCT cyay, a 1a ce HUIITAa HUje JOOMIJIO Ha MJIaHy OJMEpaBama Ka3He
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(‘bophesuh, 2010:169). Tume ce neporupa jenaH OHNIITH UHCUTYT a, C ApYy-
re CTpaHe, He BUJM Ce KPUTEPHjyM KOJUM C€ 3aKOHOAABAIl pPyKOBOIAMO KaJa
je 3abpanuno yOnaxkaBame Oall KoJ TUX KPUBUYHUX JeJla (2 HE U HAJTEXKUX).
Temko na ce y ToM Mmoryieay MoXe MOBe3aTH CHJIOBAKE Ca HEJ03BOJHEHUM
MPETaCKOM T'PAHMIIE, a CBAKAKO jOII Mamke ce MOxe Hahu 00jammbemne 3a1To
je 3axononanail 2009. ronuHe 3a0paHuno yOla)kaBambe Ka3He 3a TeXU OOJIUK
KPUBHYHOT JIeJ1a HeoBJIalrheHe TPON3BOAHE U CTAaBJhaha Y MPOMET OITOJHUX
Jpora Kaja je JIeJ0 YYUIbEHO OJ CTpaHe Irpyre (ctaB 3), a HUje 3a HAJTeXKHU
KaJa je JeJI0 YUUHEHO O] CTPaHEe OPTaHN30BaHEe KPUMUHAIIHE TPyTIe (CTaB 4).
Takolhe, kako OpaHUTH pelIeHe KOje NCKIbYy4Yy]je MOT'YNHOCT NpUMEHE U 3aKOH-
CKHX OCHOBA 3a yOiakaBame Ka3zHe KoJ HaOpojaHHX KPUBUYHUX Jiefa (4ume
ce M3jeHaYaBa KaXKmhaBambe 3a MOKYIIAHO U JOBPIICHO KPUBUYHO JEJO, HE
yBa)kaBa OUTHO cMameHa ypauyHsbuBocT UTn) (CrojanoBuh, 2010:277). OBa
onpenda je y CympoTHOCTH ca oxpeadama ommter fena KpuBUIHOT 3aKOHUKA
Koje npeasubajy moryhHoct yOnaxaBama KazHe y ofpeheHum ciydajeBuma,
ma ce y MpaKCH jaBuiia JujieMa Jia U IPeIHOCT uMa ofpenda dinana 57, ctaB
2 Kpusuunoe 3axonuka, uiu oapende xoje npeasuhajy T3B. 3aKOHCKO yOma-
KaBame Ka3He KaJia je pey 0 KpUBHYHUM JienuMa o0yxBaheHHuM OBOM 3a0pa-
HOM. HU KpUMUHATHOMONUTHYKH Ce OBaKBa ofpenda He MOXKe OpaHUTH aKo
ce uMa y BUay Aa Kpueuunu 3akoHuK, HApOIUTO MOCIIE 3aKOHA O U3MEHAMA U
odonynama Kpusuunoe saxonuxa nu3 2009. roqune, npeasuha ctpore ka3He u
BUCOKE 1ocebHe MuHuMyMe. OcuM Tora, oBa ojipea0a je HaulIa Ha KPUTHKY
KaKo TeopHje, TaKo U cyjcke mpakce. OnmiTe je yCBOjeHO MUIIIbEHE J1a On
YKH/IalkheM OBe ojipesioe OUilo YKJIOWEHO JeIHO ,,CTPAHO TEeJI0 U aHoMajuja
u3 3axonuka. VI3 Tux pasznora [pemnor 3/ K3-a je y wnany 7 caapxkao oj-
pendy 1o kxojoj je Ouno nmpensuleHo Opucame cTaBa 2, unana 57. Mehytuwm,
MpenoKeHUM U npuxBaheHuM amanamaHoM y HaponHoj ckynmTuHu crop-
Ha oApenda u Aajbe ocTaje na KBapu Kpusuuru 3aKOHUK.

Haponuu mocianuiy Koju ¢y ce MpUJIMKOM paclipaBe 0 3aKoHY O uzme-
Hama u donynama K3 3amaraiiy 3a omTpo KaxmaBame nenoduiia (HeKH Uc-
KPEHO, a HEKH 3aTO IITO je TO NOJUTUYKH UCIUIATUBO) HUCY YKAa3aJIH Ha JeIHY
BeOMa BaXXHY 4YM-eHUIy. PajgHa rpyma je npemnoxkuia Biangu 6pucame on-
pende unana 57, ctaB 2 M U3 pasiiora IITO Ta oipeada HU caMa He CIIeH Ue]y
Ha K0jOj je 3acHOBaHa (Makap oHa Oulia M MOTpelllHa), 103BoJbaBajyhu yona-
KaBame Ka3He KOl KpUBUYHOT JIeja KOje j€ TeXKE Y OMHOCY Ha KPUBUYHO JIEII0
ucTe BpCTe Koje je nakmie. To je ynpaBo ciydaj u ca neo(uinjom, OZHOCHO
CEKCyaJIHMM aKTOM ca JAETETOM, IITO je Y paclpaBu OMO TIIaBHU apryMEHT
Jla ce He YCBOjU pellewme NpejiiokeHo o1 crpaHe Brnane. Haume, Ta onpenda
guje cy 3aapkaBame y K3 nmpemioxkniii HeKu MOCIaHUIIN OMTO3UITM]e (HEKH O]
BUX Cy U Haj3aCIyKHU]HU 32 BeHO yBoheme 2009. ronmne), mpeasuha aa ce He
MoJKe yOnmaXuTH KasHa 3a ,,00u4Hy* nenoguinjy (UCroj Tpu TOANHE 3aTBO-
pa), a MOXKe JI0 jeHe TOAMHE 3aTBOpa aKo j€ M3BPIIUJIALl POIAUTESb, HACTAB-
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HUK, BacUTa4y WIH JIPYTo JIMLEe KOME je JAETe MMOBEPEHO Ha Opury, 4yyBame,
BacnuTame. TakBOM MeJo(PHITy KOji CEeKCyaJH! aKT BPIIW IIPeMa CONICTEHOM
JeTeTy, WK JIETETY KOjeé MY j€ IOBEPEHO Ha UyBame, OpUry U BaCHUTAE,
Ka3Ha ce MOXKe YOJIaXXUTH UAKO C€ Ty TEIIKO MOT'Y Hahu M XUTIOTETHYKHU MPU-
MepH y KojuMa Ou To OMIIO OmpaBAaHo. YKOIHUKO je YUUICH HajTEKU 00K,
Tj. KaJia je HaCTyMuJia CMPT JeTeTa, U y TOM clyuajy he ,,o0uuan’ nemodun
TeXe 1a mpohe: HajMame J1eceT ToJlMHa 3aTBOpa, JOK he OHaj KOju ce Ha Taj
HauMH ,,0pMHYO* 0 IeTEeTy Koje My je moBepeHo Mohu aa mpole u ca cegam
rojauHa 3arBopa. Pajma n3Bpiema y oba cirydaja je moTnyHo ucta (00spyda
WM Ca HOM H3je/IHAUYEH YMH), aJIU aKO j€ W3BpIIMJAL] POAUTEIb, HACTABHHUK,
BaCIIUTAY JeTeTa, OHJIa OH MOYKE OMTH TpH My Ta OJlaXke KaKibeH (TOIUHY JlaHa
3aTBOpa), HETO KaJla HeMa TO CBOjCTBO (HajMame TPH TOJWHE 3aTBOpaA jep je
ybOnakaBame 3a0pameHo). [enyje Ou3zapHo, aiu MOIITO je jeAuHa pa3iuka y
CBOJCTBY YYHMHHOIIA M FhETOBOM MOCEOHOM OIHOCY TIpeMa JIETETY, Mpou3ia-
3M Jia je TO pas3Jior IITO je JO3BOJEHO yOIakaBame Ka3HE y OBOM CIy4ajy.
MehyTum, Ty ce He MOKE HUIITA YIUNHUTH: JOBO)CHEM Yy Be3y WiiaHa 57, CTaB
2 ca wianoMm 180 n 181 K3 HukakBUM TyMadewmeM ce He MOXKe JJohU 10 HEKOT
JpyTor pe3yiTaTta.

OBo je caMo0 jemaH oJf MpUMeEpa IITa Ce JCMaBa Kaja Ce MaHHITYJIHUIIC
C KPUBUUYHHUM 3aKOHOJIABCTBOM, IIITO je OMO CiIy4a] y MPETXOJHOM IIEPHOLY,
a €TO caja MOHOBO MMaMO YCIIEITHA HACTOjama Jla ce TOo HacTaBu. M masme
j€ Ha JieJy KpMBMYHOIIPAaBHM IOIYJIN3aM Hajrope BpPCTE€ YMECTO MpaBuiia Ja
ce MPIJINKOM yoOJIM4aBama MpaBHE HOPME BOIM pavuyHa M O PEaTHOCTH U
(GyHKIMjU KPUBUYHOI 3aKOHOJAaBCcTBAa. MHave, oBaj nmpolieM HUje Tako jel-
HOCTaBaH U MPEUIUPOKO Kopuillheme MHCTUTYTa yOlakaBama KazHE MOXKE
Cce jJeMHO pelaBaTH MPEeIU3HUjHM IPONHUCHBAKHEM OMIITHX ycIoBa 3a yomia-
’KaBame Ka3He KOjU OM Ba)KMJIM 3a CBa KPMBHUYHA JIEJIa U CBAKaKo Ja Ty HUje
IIEHTPAJTHO THUTamkE ,,CUIoBaTesba U megodrma“. MelhyTum, MHOTO BaKHU]E
ol mpo0JiemMa Be3aHOr 3a yOJiakaBambe KaszHe, JeCTe TO J1a JaBHOCT (KOJjoM je
JIOAATHO ¥ MaHUITYJIMCAHO), I1a U 100ap /€0 MOCIaHNKa He ITOKa3yje KeJby 1a
nMamo 00Jbe KPUBUYHO TIPaBO, Beh caMo Jja MMaMo IITO BHILE KAKHaBamba U
J1a TO TIPaBo OYJIe MITO PEPECUBHU]C.

Hzmene y Iloceonom oeny Kpusuunoz 3akonuxa
Penyonuxe Cpouje

On Benukor O6poja HOBUX pemiema y [loceOnom neny Kpusuunoe 3akoHu-
ka Penybnuxe Cpouje, Ha oBoM MecTy heMo ce OCBpHYTH caMoO Ha TpU: pa3-
IBajame 370ynoTpede Mmookaja OJrOBOPHOT U CIIY)KOCHOT JIUIA, TEKPUMHU-
HaJTM3allMja KJIeBETe U KPUBHUYHA JieJia TepOpU3Ma.

VY nocnenme Bpeme moceOHO je aKTyelTHO KPUBHYHO JIENO 3JI0yHOTpe-
0a cimyxOeHor nosoxkaja. Munusema cy aujamerpainHo cynpotHa. C jegHe
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CTpaHe Cy OHHU KOJU CMarpajy Ja OBO KPUBHYHO JieJio Tpeba m3bpucatu u3
Kpueuunoe 3axonuxa jep je npeasuleHo u aHaxpoHo. Ha npyroj crtpanm
MMaMO Hay4YHO YTEMEJbCHH]e MUIIJBEHE M0 KOME OBO KPUBHUYHO JIEJIO Tpe-
6a octaBuTU y Kpusuunom 3akOHUKUKy, alld y3 U3MEHY IO KOjO] YUUHUIIAI]
KPUBHYHOT JIeNa 3JI0ymoTpeda cIy)KOCHOT Mojiokaja Tpeba ma Oyae camo
cinyx0eno nuie. ['maBau pasznor 30ymyjyhe cutyaiyje je Ouiia ynmbeHua aa
ce Kao YYHMHWJIAIl KO OBOT KPUBHUYHOT JI€Ja MOTJIO MOjaBUTH M OATOBOPHO
auue. Y noriaeny Tora u3HeheMo pasiore Koju Uy y Ipuiior cyKaBamba Kpyra
JUIa KOja Ce MOTY TO0jaBUTH Kao yuuHuonw uiana 359 K3-a. Takolhe, 6uhe
00pa3IoKeHO HEeCarame ca CTAHOBUIITEM IOjeIUHUX MHcala KOjH, Y3H-
Majyhu y 063up HeoapeheHOCT anTepHATUBHO MPOIMUCAHE Paikhe U3BPILCHA,
npeiaxy Opucame OBOI KpUBHYHOT Jena u3 Kpusuunoe 3akonuxa. Ynanom
21 31U K3-a y Kpueuunu 3axonux ce yBOAW HOBO KPUBUYHO JIEJ0. YMECTO
noctojeher KpUBUYHOT Jiejla HECABECHOT Paja y MPHUBPEIHOM TOCIOBAY H3
yinaHa 234 Kpueuunoe 3axonuxa, xKoje ce Kao ImpeBa3uleHO U HEMOTpPeOHO,
YKHJIA jep je CBOjeBPEMEHO YBEICHO Y HACTOjamby J1a Ce IIPYIKH IT0jadyaHa 3aiil-
TUTA APYLITEHOj CBOJUHU U y OHUM CJIyuYajeBUMa KaJla He IOCTOju Hamepa Ja
ce ceOu miH pyrome npudaBu OMII0 KakBa KOPUCT (HE MO3HAje ra HUjeTHO
KPUBUYHO 3aKOHOAABCTBO €BPOICKUX 3€MaJba), HOBUM TEKCTOM 4iaHa 234
Kpusuunoe 3axonuxa yBoau ce KpUBUYHO JIEJIO 3JI0YTIOTpede MoJoxkKaja 0aro-
BOPHOT JIiIa. YBol)emhe OBOT KPUBHYHOT JIejIa JECTe MOCIeaAuIa moTpede aa ce
HarpaBu OUTHA pa3yivka u3mel)y oJroBopHOr U Ci1yKO0eHOr JI1Ia ITo A0 cajla
Huje 6uo cinydaj. Hamme, KpuBUYHO z1e710 3710ynoTpede ¢y )KOSHOT Mmojoxaja
u3 winana 359 Kpueuunoe 3axonuxa y NIOTIyHOCTH U3jeHAUaBa CIyXKOEHO U
oAroBopHO Jnuile. To HeMa cBOje KPUMHHATHOMOIUTHYKO OMpaBAamEe jep Cy
cJ1y0€HO ¥ OJJTOBOPHO JIMIIE /IBA pAa3JINUUTA CyOjeKTa Koja MMajy pa3InyuTa
oByamrhema U TO y pa3nuyuTuM obnactuma. JJok cinyxOeHo nuue nenyje y
opraHrMa yrpaBe 00aBJbajyhu cBoje ciryxOeHe QyHKITH]je, OATOBOPHO JIUIIC
BpIIH OJIpel)eHn KpyT MOCIIOBA y yIIpaBJbakby U JAEJOBamby Cy0jeKTa IpUBpe-
HOT TTociioBama. OCUM cyKeHe KpUMUHAIHE 30HE KO 3aKOHCKOT OIICa HOBOT
KPUBHUYHOT Jiesa, ¢ 003MpOM Ha TO Jla ce 3axXTeBa Jia je npubaBJbeHa MPOTH-
BIIPaBHA UMOBHHCKA KOPHUCT, a HE OMJIO KaKBa KOPHUCT (Ka0 KO CIyKOCHOT
JHIIA) U MPOMHUCHBAamka HEHITO HUKUX Kas3HU, Cy’KaBamwy KPUMHUHAJIHE 30HE
KOJI OBOI' KpUBUYHOT Jienia fornpuHehe u apyraurja Gopmynamuja oapenoe
KOja Jaje 3Hauame u3pasa ,,0nroBopHo auile’” (wian 112, ctaB 5 K3) jep Taj
1ojaM BHUIIE HE 00yXBaTa BJaCHUKA KOJU UCTOBPEMEHO HE 00aBJba U IOCIOBE
1 (GyHKIIHA]y oaroBopHor jmna (wiad 12 3axona).

Nmajyhu y Buay onpende MehyHapogHUX JIOKyMEHATa JaCHO je 3alITO Cy
ce HoBene Kpusuunoe 3axkonuxa Cpouje, y Be3u ca KpUBUYHUM JIEJIOM 3JI0YTIO-
Tpebe CITy>KOSHOT ToJI0XkKaja, KpeTalle y MpaBIly pas3aBajama 3JI0ymnoTpede mo-
JI0’kaja y JaBHOM U NMPUBATHOM CEKTOPY, @ HE y IPaBIly JAeKpUMHHAIN3aIIH]je
KPUBUYHOT JIeJia 3j0ynoTpede ciayxoeHor monaxkaja. Cy30ujame KOpyIIuje
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y MPUBaTHOM CEKTOpPY MMa CBOj€ MECTO y onpendama KpusuuHonpagne KOH-
senyuje o kopynyuju Casema Espone'® u Konsenyuje Vjeourenux nayuja 3a
bopoy npomus kopynyuja"®. Taxohe, kaja je y muTamwy 3710ynorpeda ciryx-
oeHor nonoxkaja Kouwsenyuja Yjeourmenux Hayuja npomus Kopynyuje 3axre-
Ba OJ] Ip>KaBa TMOTIMCHUIIA J1a TIPEJABUIC Y CBOM KPHBHUYHOM 3aKOHOABCTBY
Kao KpUBHYHO JAeno 37oynorpedy ¢ynkuuja. KpuBuuno neno 3noynorpeda
(yHKIM]ja TTOCTOjH Kaja jaBHU (YHKITMOHEp ca HaMepoM (YMHIILJbAjeM) 3JI0-
ynotpebu (GyHKIH]Y WM I0JI0XKa], OHOCHO YYMHM WM HE YUYUHU HEKO JIEJI0
CYIIPOTHO 3aKOHY y 00aBJbamy CBOjUX (PyHKIHja y IIUJbY IMprUOaBJbama HEO-
IpaBJaHe KOPUCTH 3a ceOe JIMYHO WIIM 32 HEKO JIPYTo JIMIE WU EHTUTET (4jIaH
19). Haxne, paau ce o jaBHUM (PyHKIIMOHEpUMA.

Croju yumbeHMIIA J]a Hallla CyJCKa MpaKca 4YecTo y3uMa Jia MOCTOjU KpH-
BUYHO JIEJIO 3JI0yNOTpede CIyKOeHOT ToJIoXkKaja, He ynyInTajyhu ce 030uJbHO
y TIUTamke Ja JIn Cy OCTBAPEHHU W €JIEMEHTH Omha HEKOT IPYyror KPUBHYHOT
nena. MehyTtum, pasiio3u y Ipuiaor OBe HHKpUMUHAIU]E Cy OpOjHHU.

[IpBo, Konsenyuja YH-a npomue xopynyuje cagpXu CIMYHO KPUBHYHO
neno y unany 19, mro ykasyje aa o1 mera He Tpeda oxycratu Beh camo ucno-
IITOBATH MPABUJIIO Ja C€ Ty PaJIX O OIIITEM KPUBUYIHOM JIETy U3 OBE TPyIIe, Ia
aKo Cy OCTBAapEHHU €JIEMEHTH HEKOT APYTor KPUBUYHOT JIeJIa OH/1a TOCTOJU CaMO
TO Apyro neino. Mctu mehyHapoaHu TOKyMEHT Yak mpeajiaxe Ja ce pasMoTpu
yBOheme y KpMBUYHO 3aKOHOJABCTBO HOBOT KPWBHUYHOT Jena ,,He3zakoHWTO
Ooraheme*, yKOJIMKO TO HUJ€ Y CYIPOTHOCTH Ca YCTABHO-IIPABHUM MOPETKOM
3emsbe nmotnucHutle (Komapuh, 2012:50). Ox 6uBmux pernyonuka COPJ (auny
yutaBoj EBponn), jeauno je MakenoHuja yBesia To KpUBUYHO Jei0. JenHa oJ1
auiieMa Koja 6u ce jaBmiia koj popMmysiaiije OBOr KPUBUYHOT Jieyia Omiia Ou

13 Konesenyuja je orBopena 3a nornucusame 27. janyapa 1999. rogune, a ctynuia je Ha cHary 1. jyma 2002.
ronune. OBy Konsenyujy je Hallla 3eMJba paTH(HUKOBANA M Ha Taj HAUWH IIpey3ena 00aBe3y Ia ogpende
CBOT' 3aKOHA YCKJIQJU ca OBUM H3BopoM mpasa. Bunu: Cmyoicoenu aucm CLI, MehynaponHu yrosopu,
6p. 2/2002. Y unmany 7 u 8 perynuiie ce noqMuhinBame y IPHBaTHOM CEKTOPY. AKTHBHO OAMHNINBAEkE Y
IIPUBATHOM CEKTOPY MPEACTABIba KPUBUIHO JIEII0 Ka/1a j€ YIMI-EHO HaMEPHO TOKOM 00aBJbarba IOCIOBHE
AKTUBHOCTHU U cacToju ce y odchamy, Hylemy, Win JaBamy, AMPEKTHO HIIM HHAUPEKTHO, HE3aCTyXKEHE
KOPHCTH CBaKOM JIHILy KOje PYKOBOJH HITH KOje, y OMJIO KOM CBOJCTBY, PaJil 38 eHTHTETE MPUBATHOT CEK-
TOpa, OMJI0 HEMy JINUHO WX HEKOM IPYIoM JIUIY, Kako OU AENOBANIO WU CE Y3PXKalo Of NeJloBarba, a
TIPH TOMe KPIIHIIO CBOje Ay’kHOCTH. [Ipema Koneenyuju macuBHO noqMuhHBamke y IIPUBATHOM CEKTOPY ce
CacToju y TpaXKewhy WU IPUMaby, AUPEKTHO WK MHIUPEKTHO, Of CTpaHe OMIIO KOT JIUIA KOje PYKOBOIH
WM Koje, y OHJIO KOM CBOjCTBY, Pajifl 32 CHTUTETE IIPUBATHOT CEKTOPA CBAKE HE3ACITY)KCHE KOPUCTH YN
oOcharma HaMembeHa BeMy JIMYHO WM HEKOM JIPYTOM JIMILY, MIIH TIPUXBATaE MOHYJIE WK oOchama Takse
KOPHCTH, KAKO OM JICII0BAJIO WK CE Y3J(PIKAJIO O ICJIOBArba, a PH TOME KPIIMIIO CBOjE JTy)KHOCTH.
Koneenyujy je ycBojuna ['enepamna ckymmrunaa Yjenumennx Hanuja 31. 10. 2003. roguae. OHa je 6ua
OTBOpEHA CBUM J[pKaBaMa 3a MoTmucuBame on 9. no 11. nenemopa 2003. y Mepunu, Mekcuko, a HakoH
TOra y CenIuTy YjennmeHnx Hauuja y tbyjopky mo 9. nemem6pa 2005. rogune. CTynwiia je Ha cHary,
y CKJIaJIy ca WIaHOM 08, AeBe/ieceTor JaHa HAaKOH JCTIOHOBaba TPUJICCETOI HHCTPYMEHTA O paTuduka-
LUjH, IPUXBATAIbLY, 0JJ00peIbY WM IpHcTynamy. Hara 3eMiba je nornucalna oBy KoHBeHIHjy 11. nemem-
Opa 2003. rogune n parudukoBana je (Cnyorcoenu rucm CLI, Melynapoaun yrosopu, 6p. 12/2005).
Hajnpe y unany 12 Kongenyuja Yjeourenux Hayuja uctiuue na cBaka Ap>kaBa MoTnucHuLa Konsenyuje
Tpeba 1a mpemy3Me Mepe, y CKIaay ca OCHOBHIM HadelMa CBOT yHYTPAIIkET 3aKOHOaBCTBA, 3a CIIpe-
4yaBambe KOPYILHje y NPUBATHOM cekTopy. Ilotom, y wiany 21, Ha ciM4aH Ha4MH Kao u'y Kpusuunonpas-
HOJ KOHGeHyuju, PETyIHIIe ce IOAMHNKBALE Y IIPUBATHOM CEKTODY.
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Jla 11 TOCeOHO U3IBOJUTH KaTeropuje JIuia Koja MOr'y OMTH U3BPILHUOLN OBOT
KPUBHYHOT JIejia WJIM TO MOXKE OMTH cBako Jjuie.” Panuje je mocTojao 3akoH
O UCIUTHBAKY ITOPEKJIa UMOBHHE, I1a OM HOBa MHKpUMMHAIIMja nojcehana Ha
HEKE HBeroBe ojipede.

Hpyro, Tpehu eBanyamnonu uzsenitaj GRECO 3a Penyonuxy CpOujy xoju
ce OJHOCH Ha MHKPUMUHAIIH]e HHje TPAKUO YKUAakhe OBOT KPUBUYHOT JIea.

Tpehe, na npumepy Ap:kaBa HaCTaJIMX HAa TEPUTOPUjU OuBIIE Jyrociasuje
BUJIUMO Ja ce mpo0JeM ca OBUM KPUBUYHHM JIEJIOM MOKe 00Jbe mpeBasuhu
M3MEHaMa KPUBHYHOT 3aKOHOJIaBCTBA.

3aro cy HoBene y 3MJ1 K3-y umne y npasuy pasiBajama 3710ynorpeode
MOJIOJKaja y jJaBHOM U MPUBATHOM CEKTOpY. Morio Ou ce TIOCTaBUTH NMUTAHE
KakaB je ogHoc u3Mely 3moynorpede cirykOeHOT ToIokKaja U3 TpyIe KPHBHY-
HUX JieJia MPOTUB Cy>X0€He Ty KHOCTU U HOBOT JieNa 3JI0yNnoTpede noioxaja
onroBopHor Jinna. [IpBo, Tpeba ncrahu 1a MocToju KOHTUHYHTET U3Mel)y HO-
Bor niena u3 wiana 234 K3 u 3moynotpede ciiyOeHOT 1moioxkaja KojuM je mpe
M3MeHa U JjonmyHa 6mito o0yxBaheHo n oiroBopHo smie. Jlakie, ako je HeKO Of1-
TOBOPHO JIMLE U3BPIINUIIO KPUBUYHO JIEJI0 3JI0ynoTpede ciykOeHor nonoxaja
npe U3MeHa | JIONyHa, a y BpeMe Kajla My ce CyJld Ha CHa3H je HoBa ojpenda
HETIPUXBATIFHBO OM OMIIO OCIOOOIUTH Ta O ONTYk0e ¢ 00pas3iokKemeM Jaa
JaHac KpUBUYHO Jeno u3 wiaHa 359 K3 He o0yxBaTa BUIIE U OITOBOPHO JIUIIE.
JenuHo mrTo Tpeba YUMHHUTH j€ MPOICHUTH KOJH j€ 3aKOH OJIa)KH, TIOBOJBHUJU
3a yunHuona. Kao mro cmo Beh momeHyu, HOBO KpUBUYIHO JIENI0 3HAYAJHO CY-
’KaBa KpUMUHATHY 30HY IIITO NMa CBOjé KPUMUHATHOIIOIMTUYKO OIPAB/IAHE,
Jep ce OJIrOBOPHO JIMLE M CIYXOEHO JIMLE MO CBOM IOJIOXKAJy M IPUPOIU
opnanrhema Koje UMajy 3Ha4ajHO Pa3IUKY]y, T€ C€ HU HUXOBE 3JI0ynoTpede
HE MOTY HCTO TpeTHpaTH (KOJ 370ynoTpede ciykOeHOr Mojokaja Mmocieu-
1a je nmpubaBibambe ceOU WU IPYyrOMe KOPHUCTH, APYTOM HAHOIICHE IITETE
WM TEXa MOBpPEAa IpaBa JAPYTor, a Ko 3JI0yNnoTpede Mojaokaja OaroBOPHOT
JUIa OCTeaNIa je TpubaBibame ceOu WK JpyroMe MPOTUBIIPABHE UMOBUH-
CKEe KOPHCTH WJIM HAHOIICH-C JIPYyroMe MMOBHHCKe mitere). Kox onroropHor
JUIa ce Yy HEKUM ciydajeBuMa, uMajyhu y BUJly JIeJIaTHOCT KOJy 00aBJba, TO
He OM HHM MOTJIO cMaTpaTH 3ioynotpeboM. Ha mpumep cruiiame OUIO KakBe
KOPHUCTH OJ CTpaHe CIIykOeHOT Jinia 3a cede Wiau Apyror UCKopHIinhaBambeM
CBOT' CITY>KOCHOT TIOJIOXKaja 3aciy’Kyje KPHBHYHOIIPABHY WHTEPBEHIHU]Y, JOK
KOJI OATOBOPHOT JINLA Mof oApeheHnM ycaoBuMa, TO MOKe OUTH JETUTHMaH
uJb 00aBIbama oapeleHe mpuBpeHe AeTaTHOCTH U BpIeHha oBlamhemna Koje
OITOBOPHO JiHIle y TOj AenaTHocTH uMa (CtojanoBuh, 2010:581).

YeTBpTO, Yy KPUBUUYHOIIPABHO] TEOPUJU C€ HEJBOCMUCINHO yKa3yje Ja je
noTpeOHO J1a KPUBUYHO JEJI0 37I0ynoTpede ciaykOeHor TMojioXkaja OCTaHe y

15 IIpema onpendama Koneenyuje, He3akoHHTO Ooraliemhe je KpUBIHYHO JAENO0 KOje€ YUHHU jaBHU (PYHKIHO-
HEp a cacToju ce y He3akoHUTOM Oorahemy, Tj. 3HaTHOM yBehewy HMOBHHE KOje OH HE MOXKE pa3yMHO Ja
o0jacHu ¢ 003UPOM Ha HEroBa 3aKoHHUTA IpuMama (wiak 20).
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Kpusuunom 3axonuxy. Kako ce uctuue, To Hehe Cipeun Ty KaXKibaBame 3a Mo-
ceOHe JIeTNKTEe U HUje peasHo JeIHO JIeJI0 CLENKAaTH TaKo Ja Kao KpUBUYHA
nena Oyay MpOMUCaHU aliCOTyTHO CBU MOjeAMHAYHU MOCTYIIN YIIEPEHU MPO-
B cinyx6ene nyxxnoctu (Pucumosuh, 2010:136). Takohe, nmojenuan aytopu
jacHO M MPENM3HO yKa3yjy Ha TpaHHUIe KakmbaBama 1 Moryher cybjekra oBor
kpuBuyHor jena (CrojanoBuh, 2010:804).

Jlanuke u3jaBe aa he ce 3moynoTrpeda cirykKOeHOT MoJIoYKaja YKUHYTH 3a JBE,
TpU TOIMHE KaJa mocTaHe OecrpeaMeTHO BEeHOo mnoctojame y K3-y cy kpumu-
HAJTHONOJIMTUYKH TyOHO3HE, a IOTOTOBO TBP/IEh-a /1a C€ TO cajla HE MOXKE YUMHU-
TH jep MOCTOjU BEJIMKK OpPOj KPUBUYHMX MTOCTYTIAKa 3a OBa KpuBUYHA Jiena. Kao
mTO je 00janImbeH0, KOHTUHYUTET OM TOCTOjao yBOheHmEeM HOBOT KPWBHYHOT
7e7a U To He OM JONpHUHENOo cTBapamwy 30ymyjyhe cutyanuje, 6ap He KO OHUX
KOJY T03Hajy KPUBUYHO MPaBO.

Ileto, BehrHa eBpONCKUX 3eMasba MO3HAje OBO KPUBUYHO JIENO, a HEKE Off
BUX Oarll ca oBakBoM (hopmysaanujom. '

Unanom 14 3axona 6puinie ce wian 171 Kpusuunoe 3axonuxa v Ha Ta) HAYUH
ce BpIIX JeKPUMHUHAIN3AIM]ja KPUBUYHOT Jeja KJIeBeTe. Y 00pas3oKemy ce Ha-
BOJIM [1a j€ TO YUYMELEHO Ha 3aXTEB BEJIMKOT Opoja yApyKeHmha U CTPYUYHE jaBHO-
CTH, a HAPOYNUTO HOBUHAPCKUX YAPYKeHa. bprcame KpUBUYHOT JieIa KIEBETE
u3 Kpusuunoe 3akonuka je ca CTaHOBUIITA CTPYYHE JaBHOCTH JTUCKYTaOUITHO U
cniopHo. Tpebasio je pa3MUIIUBbATH y TIPABITY 3apKaBamba KPUBHYHOT Jeria Kiie-
BETE U HETOBE EBEHTYAJTHE U3MEHE TaKO Jla C€ HUCIOLITYje ciIo0o1a Menja, a 1a
ce He yKHUHE 11110 Jieno. Perieme je Mmorio f1a Oyrie yBoheme HoBOr cTaBa 4 y wiaH
171 K3-a rme 6u 6Mo mpenu3upan OCHOB 32 HCKJbYUECHHE TIOCTOjarmha KPUBHYHOT
JieNia KJIEBETE, Tj. Y Cydajy Jia je HOBUHAP WX OJTOBOPHH YPEIHUK MOCTYIa0
y CKJIay ca 00aBe30M HOBHHAPCKE MAXKHhE KOja j& OJIMKe pery/Ircana WiaHoM 3
3axona o jasnom unghopmucarsy KpUBUYHO €510 He Ou mocTojano. Tume Ou ce
ycrocTaBuo 6ananc n3Mel)y morpede KpUBHYHOIIPABHE 3aIITUTE YaCTH U yTyie-
71a, Ka0 OCHOBHUX TIpaBa YOBEKa, U cioboe Menuja. [la je yBeneH oBaj 3HauajaH
OCHOB UCKJbYU€Hha KpUBUYHOT Jiej1a, OMIIo OU rapaHTOBaHO CBAaKOM HOBHUHAPY U
OATOBOPHOM YPEAHHUKY KOjH IOCTYyTa ca 00aBe30M HOBUHAPCKE MaXkibe (Ha IITa
ra uHa4ye o0aBe3yjy MPOIUCH U3 00JacTH jaBHOT MH(POPMHECamka, Kao U mpode-
CHOHAJIHU KOZIEKC) /1a C€ HE MOYKE CMaTpaTH U3BPLIMOLIEM KPUBUYHOT JIeJia Kile-
BETE HM OHJA KaJla Jé y CPEACTBHMA jJaBHOTI MH(POpMHUCama, 00aBJbajyhu cBOJy
npodecHjy, 3a APYror M3HOCHO WIIM MPOHOCHO HEMITO IITO j€ HEMCTUHHTO, a
[ITO MOXKE IIKOAUTH YacTH WIIM yINieny Tor juua. PagHa rpyma 3a npumpemy
[Ipennora 31/ K3 je crana Ha To craHoBumTe. To je MHaue cTaHaap/ rpeMa
KOM€ TOCTyIIa CyAcKa Impakca BehHHe eBpPOICKHX 3eMaba KOje, OCUM PETKUX
U3y3eTaKa, y CBOM KPUBHYHOM 3aKOHOJIABCTBY MMajy KPUBHYHO JEJI0 KIICBETE.
[Tojenune 3emibe Yak Uy U J1aJbe 1a Ope] KIEBETE U YBPEIE y CBOj€ KPUBUYHO

1 Buau: Thupuh, J., (2012). 3n0ynompeba caysrcoenoe nonoxcaja — 3a u npomue, AkmyeiHa numarea Kpu-
BUYHO2 3AKOHOOABCMEA (HOPMAMUBHU U NPAKMU4HU acnekmu), 3narudop, crp. 350-365.
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3aKOHOZIABCTBO YBOZIE KPUBUYHO Jiesio cpamoheme.!” [Toctojana je u Mmoryhnoct
7la ce Kao yCJIOB 3a MOCTOja-e KPUBUYHOT JIeJa KJIEBETE Y 3aKOHCKH OITUC YHECe
71a je M3BpIIMIALl 3HAO0 J1a j€ OHO LITO U3HOCH WJIM MPOHOCH HEMCTHHUTO.

VY 00nacT KpUBUYHUX JIeJIa TPOTUB YOBEYHOCTH U APYTUX 00apa 3armtuhe-
HUX Mel)yHapoJHIM MpaBOM U3BPIICHO je BUIIIE H3MeHa U normyHa (wr. 40 1o 44
3akona), a HajBAXKHU]E Cy OHE KOj€ MOJIa3€e O/ HOBE KOHIIETIIH]€ KPUBUYHUX Jelia
Tepopu3Ma. MelyyHapoaHa 3ajeJHALA j€ Y TIOCIEABUX HEKOJINKO TOANHA HHTCH-
3MBHUpaja HAIope J1a Kperupa MeXaHU3Me 3a TOIEHhEe U KaKIbaBamhe YUMHIIALA
temkux kpuBruHux jAena (Komapuh, 2011:116). Tepopuzam je cBakako jeTHO O
wux. [Ipe cBera, y unany 391 Kpusuunoe 3akonuxa oapeh)eHo je OCHOBHO J1eJ10
Tepopusma (6e3 063upa J1a Jiu je ynpaBibeHo mpoTuB Penyonuke CpOuje, crpaHe
npkaBe win Mel)yHapoaHe opraHmzanyje) ca OpojHIM OOMHIIMMA PAJTEHEe U3BP-
mea. OBO KpUBUYHO /€710, Ka0 M HOBA KPUBUYHA JiejIa TEPOpU3Ma Kao IITO je
JaBHO TOJICTULIALE HA U3BPIICHE TEPOPUCTHUKKX Jieia (wiaH 391a Kpusuunoe
3aKonuKa), BpOoBame 1 00y4aBame 3a BPLICHE TEPOPUCTUUKHX Aeia (wian 3916
K3), ynmorpeda cmpronocue Harpase (wian 3918 K3), yaumreme u omreheme
HykJieapHor oo6jekra (wian 391r K3) u Tepopuctuuxo yapyxusame (wian 393a
K3), ynera cy u ycknalheHa ca HU30M KOHBEHIIM]a KOJUMa j€ IIIJb ClpeyaBambe
akara TepopusMa, a moceoHo ca Kousenyujom Casema Eepone n3 2005. ronu-
He'8, kojy je Pemmyomuka Cp6uja parnduroBana 2009, u Oxeuprom ooaykom Ca-
eema Eeponcke ynuje o 6opou npomus mepopuzma on 13. jyna 2002. ronune,
Koja je m3memeHa Oksuprom oonykom Casema Eeéponcke yHuje on 28. HOBeM-
opa 2008. rogune."” TIponucuBameM THX KPHBUYHHX JeIa TPYKa ce IIHPOKa
KPUBUYHOIIPAaBHA 3aIITUTA O] CBUX PAIibU KOje UMAjy KapakTep TepOPHCTUY-
KOT aKTa WJIH MPE/ICTaBIbajy IPUNPEMHY PaJIiby 3a bera. Y TeOpHju ce HEPETKO
cpehe ctaB a mel)yHapoaHe HHCTUTYIIM]e Tpeba aa urpajy Bojehy ymory y mpe-
BEHIMjU U cy30ujamy TepopusMa (Nuotio, 2006:999). To 3Haum yHUPHKOBAHKE
neduHuLNje Tepopu3Ma U CPOIHUX KPUBUYHHX Jena. Pa3nosu cy jeHOCTaBHH:
Jakmra MehyHapomHa capaama, pa3MeHa nHdopmaiyja n3Mel)y odaBemTajHuX
areHiyja, MpoBepaBame eBalyallje aHTUTEPOPUCTUYKOT 3aKOHOAABCTBA U YC-
BOjeHHX cTpareruja. tbrxosa mpoakTuBHA yiora MOXe Ja MOKaXKe, TyTOpOIHO
nocMarpaso, 100pe pesynrare jep omke oapelyje cpeacTsa u HauMHE KOjuMa
Jp>KaBe MOTY pearoBaTé y OKBHPY HAI[HOHATHOT KPUBHYHOT TIpaBa.

7" Buau: nosu xpBarcku Kasuenu 3axon, Haponne nosune PX, 6p. 125/2011.

Ona nMa 3a IIWJb 1 0jada Hamope Ap)kaBa WIAHUIA y CIPEYaBamky TEPOPH3MA U ITOCTABIba ABa HAYMHA 34
MIOCTH3akh-¢ OBOT LHJba. [IPBH je, HHKPUMHHKCAbe Ofipel)eHUX IOHAIamka: jABHOT T03UBakba, PErPyTOBAbA
n o0yke 3a Tepopn3aM. [pyru Ha4MH je jadarse PEBEHTHBHAX Mepa Ha HAI[MOHATHOM U MeljyHapomHOM
HUBOY (Moau(uKalja nocrojehux mpomnuca o eKCTpaAnIju | y3ajaMHoj riomohu). 3a uMIUIeMEHTaIH]y
y HAIMOHAJIHO KPUBHYHO 3aKOHOAABCTBO O OCEOHOr Cy 3Hauaja oxpende wiaHosa 5 1o 7 Koueenyuje
(jaBHO MO3MBAHE HAa N3BPIICHE TEPOPHCTUUKIX JIENTA, PETPYTOBAHE 3 TEPOPH3aM 1 00yKa 3a TEpOpH3aM).
OxBupHa omtyka Caera EV o 60pOu IpOTHB TepopH3Ma MMa TPUHAECT YIAHOBA. 34 UMILIEMEH-
TallWjy HAjBAXXHUJH Cy: WiIaH | KOjUM Ce jeIMHCTBEHO 3a meno moapydje EY nedunume tepopusam;
4yjaH 2 KOjuM ce ozapehyje TepopucTryka rpymna, u 4iaH 3 rae ce Habpajajy KpuBHUHA Jiesia Koja Cy
HIOBE3aHa Ca TEPOPUZMOM.
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I pexo npenopyxe u SH/ K3

GRECO (I'pyna 3emaspa 3a 60pOy mpoTUB Kopymiuje) je Mexanuzam Ca-
BeTta EBpomne ocMHUNIIBbeH TIpe cBera paau yHampehema aHTHKOPYMITHjCKAX
Iponuca U BUXOBE MIPUMEHE Yy 3eMJbaMa WiIaHWIama, a Mpe cBera MpruMeHe
aHTUKOpynuMjckux koHBeHlMja CaBeta EBpome. Hama 3emiba je unanuma
GRECO on 2003. rogune.

I'maBuu geo mpoueca y GRECO ozaBuja ce kpo3 eBaiyaluje Koje BpIle
KBaJM(UKOBAHU MPEACTABHUIIM 3€MaJba WiIAHUIA Y IPYTUM 3eMJbaMa diia-
Humama. EBanyanuje ce oBujajy Kpo3 Kpyrose y Kojuma ce UCIUTY]y moje-
JMHA IATamka OuTHA 32 60pOy mpoTuB Kopynuuje. Hekamamma CLI je 6uia
IpeaMeT pa3Marparma y MpBOM M JIpyroM Kpyry eBanyarnuje. [locere eBamy-
aTopa cy o6aBsreHe TokoM 2005, a ’UX0B U3BEIITA] j€ YCBOJeH U 00jaBJbEH Y
jymy 2006. ronure. PesynTar Tor n3BemrTaja je 25 ob6aBe3yjyhux mpenopyka
(3a CpoOmjy). Texyha, Tpeha pynna eBanyauuje GRECO-a (3anoueta 1 janyapa
2007) 6aBu ce nBeMa Temama: 1) ”HKpuMUHaLH]je (Koje Mopajy outu yckiale-
He ca Kpusuunonpasnom kousenyujom o xopynyuju Casema Eepone (ETC
173) u unanoBuma 1-6 wenor /Jooamnoe npomorxona (ETC 191)) u 2) tpanc-
HapeHTHOCT (prHAHCHpama MoJuTHYKKUX naptuja.”’ [Ipeamer Hame aHaau3e
ouhe npBa Tema.

Peny6niuka Cp6wuja je Kpusuunonpaeny xonsenyujy o kopynyuju (ETC 173)
paruduxosana 18. nenem6pa 2002. ronune. Konsenyuja je y Cpbuju crynuia
Ha cHary 1. anpuna 2003. /Jooamnu npomoxon y3 Kpusuunonpaeny KoneeHyujy
(ETC 191) CpOwuja je parudukosana 8. janyapa 2008. roguHe, a CTynuo je Ha
cHary 1. maja 2008. CpOuja ce HHje y3apKajia o MpUuMeHe OUJo Koje oape-
6e Kpusuunonpagne KoHeeHyuje 0 Kopynyuju v \eHor [Jooamnoz npomoxona.
Kpusuunu 3axonux Penyonuxe Cpbuje je MebaH U A0NyHaBaH HEKOJIHKO MyTa
Y IIMJBY HErOBOT OOJBET ycarianaBama ca Mel)yHapogHIM 3aXTeBUMa.

EBanyarmonu tTum GRECO-a (y nassem tekcty GET) Hanasu na 3akoHonaB-
ctBo CpOHje y BeIHMKOj MepHU UCIyHaBa 3axTeBe KpusuunonpasHe KoHgeHyuje
o kopynyuju (ETC 173) (y nactaBky Konsenyuja). Umajyhu to y Buny, I'ET je
UAEHTU(UKOBAO OTPaHUYEH OpOj MPUINYHO CrIeHU(PUUHUX HETO0CTaTaKa.

Hawnwme, kana cy y nutamy oapeade o mpoCTOPHOM Ba)KeHy KPHBUIHOT 3a-
koHozascTBa PenyOnuke CpOuje, mopea NpUHIIMIA TEPUTOPUJATHOCTH (UJIaH
6) ¥ MpUMapHOTr peajHor MPUHIHUIA (YWiaH 7), pEryJulle Ce U BaXKEmhe KpH-
BUYHOI' 3akoHOAaBcTBa CpOuje 3a apxaBibanuHa CpOuje Koju y MHOCTpaH-
CTBY YYHHHU KOj€ IPYTO0 KPUBUYIHO JIEJI0, OCHM KPUBHUYHHUX JeJIa HABEJCHUX
y wiany 7 oBor 3akoHuka (ui. 305 go 316, un. 318 no 321 u un. 223) kana
MOCTOJU MpuMapHa HaanexHocT Penyonuke CpOuje, ako ce 3aTeKHE Ha Te-

20 Groupe of States against corruption, Third Evaluation Round, Evaluation Report on the Republic of
Serbia-Incriminations (ETS 173 and 191, GPC 2), Adopted by Greco at its 48 th Plenary Meeting
(Strasbourg, 27 September — 1 October 2010)
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putopuju CpOuje unu Oyne uspyuyer Cpouju (unan 8, ctas 1). Y Tom cinyyajy
romeme he ce mpeny3eTu camo Kaja ce 3a KPUBUYHO JIEJO KaXKmhaBa M TI0
3aKOHY 3eMJb€ Yy K0joj je neno yuumweHo (unan 10, cra 2). CauyHo, unaH 9,
ctaB 1 K3 ucrtuue na KpuBUUHO 3akOHO/IAaBCTBO CpOUje Baku U 3a CTpaHIla
Koju BaH TepuTopuje CpOuje yIrMHU TpeMa HOj WIIH BEHOM JIP)KaBJbaHUHY
KPUBHMYHO JI€J]10 U KaJ HUCY Yy MUTamy KPUBUYHA Jlea HAaBeJeHa y ujaHy 7
OBOT 3aKOHHKA, aKO ce 3aTekHe Ha Teputopuju Cpouje unu oyae uzpyden Cp-
o6uju. U y oBoM ciiydajy romeme he ce mpeny3eTu caMo KaJjia ce 3a KPUBUYHO
JIEJI0 KaXKhaBa ¥ 10 3aKOHY 3eMJbe y K0joj je Jieno yuumeno (uian 10, cra
2). MehyTum, 3akoHOIaBaIl J103BOJbABA /Ia CE€ Y HABEJCHUM CIy4ajeBUMa U3
yinaHa 8 u 9, craB 1 K3, kaza ce mo 3aKoHy 3eMJbe Y K0jOj j€ JCJI0 YUYUHEHO
3a TO JIeJIO HE KaXKHkaBa, KPUBUYHO FOBEHE MOXKE MPEAY3ETH 10 0100pemy
penyOauyKor jaBHOr Tyxuoua. J[akje, 3a KpUBUYHA Jefa YUUHhEeHa Y UHO-
cTpaHcTBY y cmuciy wiaHoBa 8 u 9 (1) K3, wran 10 K3 u3uckyje na je mona-
11ambe MHKPUMHHUCAHO KaKO y HaIllo] 3€MJbHU, TAKO U y MHOCTpaHCcTBY. Kana
ce IO 3aKOHY 3eMJbE€ Y KOjOj je JeJI0 YUYHMEEHO TO JIeJI0 HE KaKmaBa, KPH-
BUYHO TOBEHE CE MOXKE MPEY3eTH CaMO MO 0J00perwy PenyOIMUKOr jJaBHOT
Tyxwuoua. [Ipakca nmokasyje aa ce morpeda 3a TaKBUM O100pEHEM Y BE3H ca
KpUBHYHHM JIeTTMMa nmoaMuhnBama HUKaIa 1ocaia Huje mojaBmia. Muage, y
ciyuyajeBUMa MelyHapoaHUX KoHBeHIM]a riae je Cpouja npxaBa MOTIHUCHULA,
0BO onoOpeme he y nmpakcu yrimaBHoMm outh nato. M mopen tora, FET cmarpa
Ja ycjioB ABojHe nHKpuMuHainuje u3 unana 10 K3 npencrasiba HenoTpedbHo
orpaHuYeme KOjuM ce ofcTymna on Kongenyuje u 3aTo Tpeba 1a ce yKuHe Kaja
Cy y nuTamy KpUBUYHA Jiesia nogMuhuBama U TProBUHE YTUIIAJEM YUHUHECHA
y uHocTpaHcTBy. CpOHja HHje CTaBHIJIa pe3epBYy y BE3U Ca OBUM U CTOTa ce
cMmarpa Ja Huje yckiaheHa ca winanom 17, cras 1, Tauka 6 Kousenyuje.

Haspe, noqMuhuBame Kao KpUBUYHO A€o (YKJbYy4yjyhu U IpUBaTHU CEK-
TOP) je ”HKPUMHHHUCAHO Iy TEM JIBE ofpenode: wianoM 367 Kpusuunoe 3akoHu-
ka (mpuMame MUTa) U 4iaHoM 368 Kpusuunoe 3akonuxa (naBamwe Mmuta). OBe
onpende 00yxBarajy CBe THIIOBE KPUBUYHHMX JIejIa TTACHBHOT (3aXTEBAE HIIH
pUMame MOKJIOHA UITK APYTe KOPUCTH UK TTpuMame ooehama nmokjioHa uiu
Jpyre KOPUCTH) M aKTUBHOT NoAMUNMBama (naBame, Hyheme mim obehame
MOKJIOHA WJIU JPyTe KOPUCTH) KOjU ce HaBone Y Kounsenyuju. Takohe cy mok-
pUBEHE U MMOBMHCKAa M HEMMOBHUHCKAa KOPHUCT, Ka0 U KOpHUCT Tpeher nuia.
GRECO eBanmyanmoHn THM T03ApaBJba dnmbeHUIlYy da CpOuja Takole wH-
KPUMUHHUIIIE HAKHATHO [MAaCUBHO MOJMHUNNBamE KOj€ TIOCTOJU Kajia CITyXO0eHO
JUIE TIOCTIe U3BPILEHA, OJHOCHO HEM3BPIICHA CIIYKOCHE pabe, a y BE3H ca
HBOM, 3aXTeBa WJIU NPUMU MOKJIOH win aApyry kKopuct (Evaluation Report on
the Republic of Serbia, 2010).

I'ET uctude motpely Ja cBe BpCTE MOKJIOHA WIJIN KaKBE APYTre KOPUCTH
Oyny nokpuBeHe KpusuuHum 3aKkOHUKOM y MEpU y K0jo] O TaKBe KOPUCTH
Ouste o yTUIaja Ha JIEJOBakE jaBHUX, MP)KaBHUX CiykOeHnka. Harmacumm
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Cy Jla ce, MaKO W3BECHU CUTHU IOKJIOHU MOT'y OUTH JPYILUITBEHO MPUXBATIbU-
BU, y Kpusuunom 3akonuxy Mopa NIpuMEHUBATH KPUTEPHJyM HETOJICPAHITU]E
Ha oBakBe nokJoHe (Evaluation Report on the Republic of Serbia, 2010).

Kana ce roBopu o nogmMuhuBamy y jaBHOM CEKTOpY, Tpema Baxkehem Kpu-
BUYHOM 3AKOHUK) PaJlibe MOpajy OWTH ,,y OKBUPY CIIY>KOEHOT oBlanrhema‘.
To 61 y mpakcu 3HaAUUIIO J]a YNHHEHA WM HEUHbEHha KOja He CIajiajy y CIyxK-
Oena oBnamherma, MM 3aKOHOM yTBpheHe HAUIEKHOCTH CITYKOCHOT JUIa, a
KOje OH MO>Ke Jla U3BpILIHU 300r (QyHKIIM]e KOjy 00aBsba, HE OM Ouia TUPEKTHO
obOyxBahena onpendama o nogmuhuBamy (Ha mpuMep, JaBame MTPUCTYTIA TI0-
BEPJBMBUM MH(pOpMallMjaMa KOjUMa jaBHU 3BAaHUYHUIM WMaJy MPUCTYII TO-
KOM BplIIeHkha cBOje (PyHKIM]je Y CUTYaIUjU KaJla CaKyIJbalhe UIU OTKPUBAHHE
TaKBHUX HH(pOpMaIlja HUje CTPUKTHO Yy IeJOKPYTY HaJISKHOCTH TOT 3BaHUY-
Huka). [Ipema cray GRECO eBasyaniioHOr TUMa, OBaj KOHIIETIT j€ YKHU O
ycioBa 4wiaHoBa 2 u 3 Kousenyuje. TET nipeniopyuyje na ce Kopuctu hopmy-
nanuja ,,ciry>k0eHa win Jipyra pagma’ Koa noaMuhuBama y jaBHOM CEKTOPY,
Tj. Ipeny3uMame 3aKOHOJaBHUX Mepa KOje OCHTYpaBajy Ja KPUBHYHO JEIIO
aKTMBHOI' M ITaCUBHOI NojMuhuBama y jaBHOM CEKTOPY MOKpHUBA CBa U3Bp-
Iekha y TOKY Bpliewka GyHKIM]e jaBHOT 3BaHMYHHKA, OUJIO J1a Ce OHA Hajtase
y OKBHPY Ha/JIC)KHOCTH JaBHOT 3BaHUYHUKA WM y Be3H ca muMa (Evaluation
Report on the Republic of Serbia, 2010).

Kana je y mutamy Jooamnu npomokon Ha Kpusuunonpasny KOH8eHYuUjy
0 Kopynyuju, KOju 3aXTeBa Aa JoMahu U cTpaHu apOUTPHU U MOPOTHUIU Oyy
excruuTHO 00yxBaheHn onpendama o monmuhuBamy, ['ET nctude ma dop-
MyJsanuja nojma ciaysxkoexor nuna (uinad 112, ct. 3) u cTpaHor ciysx6eHor
nuna (wian 112, ct. 4) omoryhasa na qomahu mopoTHUIM U apOUTpHu Oyny
MOKPUBEHU PEJIEBAHTHUM Ojipe/idaMa Koje ce THUY KPUBUYHOT Jejia JaBamba/
npuMama MUTA, 0K je KaJia Cy Y MUTaly CTpaHUu MOPOTHULU U apOUTPH CU-
Tyallija HemTo Apyraurja. DopMmymainja CTpaHOT CIIY>KOSHOT JIWIa U3 YiaHa
112, cT. 4 wux neduHMUIIe Kao ,,Ka0 YWIAHOBE MPAaBHUX MHCTUTYIIH]ja CTPAHE
npxae’, nok wiad 112, ct. 3, Tauka 4 ciny>kO€HUM JIUIIEM cMaTpa u ,,JIUIE
KOME je (JaKTUUKH MOBEPEHO BPIICH-E M0JEIUHUX CIIYKOCHUX AY>KHOCTU WU
MOCJIOBA®, a TayKa 3 YKJbydyje W JUIE Y YCTAaHOBH, NpeAay3ehy uiu apyrom
Cy0jeKTy KojeM je MOBEpEHO BPIICHE jaBHUX OBlalrhema, Koje OmIydyje o
npaBuMa, ob6aBe3aMa WJIM MHTepecuMa GU3NYKUX WM MPaBHUX JUIA WU O
jaBHoMm mHTepecy. ['ET uctuue na ogpenda unana 112, cT. 4 He yKJbyuyje U
cTpaHe apOuTpe Koju He OM HEOMXOIHO OMJIM CMAaTPaHU YJIAHOBUMA IIPAaBHUX
WHCTHUTYIH]ja y CTPAHO] IPKaBH, jep UCTH WIAH J1aje ayTOHOMHY JeOUHHITU]Y
CTpaHOr CIIy>0€HOT Jinlia He ocllawajyhu ce Ha lepuHuLM]y ciay>k0eHor u1a
3 wiana 112, ct. 3 pagu nonyHe 3Hauewa. [[pxaBae nacTuTynuje PenmyOnmke
CpOuje cy HaBerne na Ou cTpanu apOUTpH Takole OTH TOKpUBEHU 3aKOHOM O
apoumpadsicu, jep OH y CBOM WiaHy 19 HaBonu Jja apOUTpu MOTy OUTH CTpaHU
npxapsbanu. Umak, GRECO eBanyanuonu TUM cMmaTpa Jia ce oBa oapenda y
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OCHOBM THY€ MOI'YhHOCTH CTpaHOr Jp:KaBJbaHMHA Jia OCTyNa Kao apOuTap
y OKBHPY 3axkona o apbumpadicu, CBe JIOK CTpaHe, Ha TIPUMEp, HE TOCTUTHY
Criopa3yM Jia KOH(JIUKT pellle y OKBUpY npaBuiia apourpaxe Cpouje. OBakBoO
CTame CTBAapH HE UCHyHaBa 3axTeBe wiaHa 4 /looamHnoz npomokona, jep je
KOHIICTIT CTPaHOT apOuTpa y okBuUpy /Ipomoxona Be3aH 3a o0aBibame QyHK-
1uja ,,y OKBUPY HAIMOHATHOT 3aKOHa 0 apOUTpaku OUIIO Koje IpyTe ApiKaBe’,
3aTO OHO IITO MpeoBal)yje HUje HAITMOHAITHOCT apOuTpa, Beh 3aKOH y OKBHPY
Kora oH nenyje. Kajga ce ropopu o cTpaHUM MOPOTHULIMMA, OHU CY MOKpPHU-
BEHHM CaMO y OHOj MEpH Yy K0jOj c€ cMaTpajy ,HJIaHOBUMA MPABHUX WHCTHU-
Tyuuja y crpanoj apxxasu’ (wian 112 (4) Kpusuunoe 3axonuka). OBo Huje y
carflacHOCTHU ca J{o0amuum npomoKo1om KOju KpUMUHAIIU3Y]e JIeNI0 laBamba/
npUMamka MUTa CTPAHUX MOPOTHHKA 0e3 003Hpa Ha HUXOB CTAaTyC y CTPAHO]
jypucnukuuju. GRECO eBanyaliuoHu TUM Mpenopyuyje npeay3uMame Heo-
MXOHUX 3aKOHOJaBHUX Mepa KojuMa Ou ce 00e30euiio 1a CTpaHu apouTpu
U TOpOTHHIM Oy1y MOKPUBEHU ofpendama o nogmuhuamwy Kpusuunoe 3a-
KoHUuKa, y ckiany ca JJooamuum npomokonrom Kpusuunonpaene xoneenyuje
o xopynyuju (ETC 191) (Evaluation Report on the Republic of Serbia, 2010).

Kana je y nuramy nogmMuhuBame y MpUBATHOM CEKTOpY, Y4JIAHOBH 367,
ctaB 6, u 368, ctaB 5 Kpusuunoe 3axonuxa AHKPUMUHUITY U KaJia OJITOBOPHO
JUIE 3aXTeBa WJIM MPUMHU MOKJIOH WM IPYry KOPUCT WM npuMu obehame
MOKJIOHA WJTU IPYTE KOPUCTH, Ka0o U KaJla je MUTO AaTo, ooehano niu monyhe-
HO OJICOBOPHOM JIMILY.

GRECO eBanyaunonu TuM cMarpa ga Kpusuunu 3axonux Mopa Ha HeJIBOC-
MOCJIEH Ha4MH Jja 00yXBaTH CBa JMIA KOja YIIpaBJbajy WK paje y OMI0 KOM
cBojcTBY y npuBpennuM apymrsuMa. GRECO noxaceha Ha wnanose 7 u 8 Kon-
éenyuje Koju jacHo 00yxBaTajy 11e0 CIeKTap JIMia Koja yIpaBJbajy Uild paje 3a,
y OMUJIO KOM CBOjCTBY, EHTUTETE IPUBATHOI CEKTOpa (3aIIOCIEHH KOJU pasie Ha
OJIpKaBamy, BO3auH, UTA. (paaHUIIN HIDKET paHra)). [Ipencraauim PemyOnmke
Cpbuje cy uCTakiiv J1a y CyJCKOj MPAKCH [TOCTOjE CIIYUYajeBH KOJU CE OTHOCE U Ha
3arociieHe Ha HUKEM CTYITIbY U ITPEIOYIIe jJeAHY KOHAYHY CY/CKY OUTYKY Koja
ce OJIHOCHJIA HAa PaJIHUKA Yy MaraluHy Koju je ocyheH 3a KpUBUUYHO JIEJIO TIpu-
Mama muta. Umajyhn y Buy u3jaBe cTpydmaka ca Juia MecTa i YNeHUILY /1a
je ymyheHo Ha camo jenaH npecylheH cinydaj JaBama/mpuMarma MUTA Kajia Cy y
NUTamY JIIa 3anociena Ha HuxkeM panry, GRECO eBanyaniuonu TuM cMatpa
JIa TIOCTOJH OMIITE HEPa3yMeBamke TEPMHUHA ,,0ATOBOPHO JIUIIE .

Crora, GRECO eBanyanmonu TUM Mpenopyudyje Aa ce Ha oArosapajyhu
HAa4YWH pa3jacHU J1a 3aKOHOJIABCTBO KOj€ Ce€ THYE JaBama/llpuMama MHUTa Y
IPUBATHOM CEKTOPY MOKpPUBA 110 CHEKTap JIMIA KOja pyKOBOJIE WIIM pajie 3a,
y OMJI0 K0j0j PYHKIIM]jU, SHTUTETE MPUBATHOT CEKTOPA.

Hame, I'ET nmpumehyje ma xoq KpuBHYHOT Jieia JaBakme MHUTA y CT. 4
MocToju mocebaH OCHOB 3a oclo0oheme Of Ka3zHe ako je YUMHUJIAI[ JEeJI0
MPHJAaBHO IMPEe HETO IITO je Ca3Hao Jia je OHO OTKpHUBeHO. Takohe, y Tom ciy-
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yajy MOKJIOH, OHOCHO JApyra KOpPUCT MOI'Y C€ BPaTUTHU JIMIY KOj€ je Jajo
MuTto (unan 368, c1. 6). OBaKBO pemieHkhe UMa 3a 1UJb 0XpadpUBame Mpuja-
BJbUBama cilyuajeBa naBawba Muta. GRECO eBanyanmonu Tum ucrtuue aa cy
OBaKBE CHUTYyalllje BEOMa PETKE y CY/ACKO] MPAaKCH U Ja TY>KUOLH Y TaKBUM
CUTyalldjama pajauje npuoeranajy npuMeHu unana 18 Kpusuunoe zaxonuxa
KOJU peryJulle JeJ0 Major 3Hayaja Kao OCHOB KOJU UCKJby4yje MPOTUBIIPAB-
HocT. GRECO npuxBara YnmbeHHITY 1a ce paau o (haKyJITaTUBHOM OCHOBY 3a
ocno0oheme o1 Ka3He anu AOBOJU Yy MHUTame MOoryhHOCT Bpahama MOKJIOHa,
OJTHOCHO JIpyTe KOPUCTH J1aBAOIy HCTOT, T1a 300T TOTa Mpernopyyyje YKuaame
MOryhHOCTH J1a ce 1aBaoIy MUTa KOJU j&é KpPUBUYHO JEJI0 IPUJABHO MPE HEro-
BOT' OTKpUBamba UCTH BPATH.

Ha kpajy cBor u3semraja GRECO 3aksbyuyje Aa je HaKOH MOCIEABUX 13-
MeHa U gonyHa Kpusuunoz 3akoHUKa y BEJIMKO] MEpU NOCTUTHYTO ycarjalia-
Bame ca KpusuunonpasrHom koneenyujom o kopynyuju. Vlmak, Mmopa ce peuu-
TH OrpaHUYeH Opoj MPUINYHO CHEHUPUUHIX HEJA0CTaTaKa.

VY cmucny HaBeneHor, GRECO eBanyanmnonu tum Penyonmumum CpOuju
ynyhyje cnenehe npenopyxke:

1. VYcnoB nBojHe mHKpuMuHaIuje u3 uinana 10 K3 mpencraiba Herno-

TpeOHO OrpaHUYCHE KOJUM ce ofcTymna of Koneenyuje u 3aTo Tpeda
Jla c€ YKMHE KaJa cy y MUTamy KpUBUYHA Jle1a NoAMUNUBamka U TPro-
BHHE YTHIIA]eM YUHBCHA Y HHOCTPAHCTBY (maparpad 73);

2. llpeny3umame HEONXOAHHUX 3aKOHOAABHUX Mepa Kojuma Ou ce 00e3-
Oenuino 1a KPUBUYHO /€0 aKTHBHOT M MACHBHOI NMoAMHUNhMBama y
JAaBHOM CEKTOpY IOKpPMBA CBa M3BpLICHA/HEU3BPILIEHA TOKOM 00a-
BJbarba PYHKIIH]jE CTy>KOeHOT JInIla, OMJIo Ja ce Mpeay3uma ciryxoe-
Ha WUIH JIpyTa paJiiba y Be3H ca CIyk0eHOM paamoM (maparpad 65);

3. Ilpeny3uMmame HEONMXOAHUX 3aKOHOJABHUX Mepa y LUJby 00e30ehu-
Baba TOra J1a CTPaHu apOUTPH U MOPOTHUIIM Oyly TOKPUBEHU Ope-
6ama o nommuhuBawy Kpuguunoe 3axonuxa 'y cknany ca Jooamuum
npomoxonom Konsenyuje o xpusuunom 3axomny o xopynyuju (ETC
191) (maparpad 67);

4. TlorBpauTu Ha oxroBapajyhv HaUYWH Ja 3aKOHOJAABCTBO KOje ce 0aBH
MPUMamkbEeM/IaBakbeM MUTA y IPUBATHOM CEKTOPY MOKPUBA €0 CIIEK-
Tap JuIa Koja pyKoOBOJE U pajie, y OMJIO KOM CBOJCTBY, 3@ EHTUTETE
MpUBaTHOT ceKkTopa (maparpad 68);

5. VYkuname moryhnoctu kop unana 368 (6) Kpusuunoe 3axonuxa na ce
MHTO BPaTH JaBaOIly UCTOT YKOJHKO j€ CIIydaj IPHjaBHO IIPE HETO
1ITO je OTKpUBEH (maparpad 74).

3UJ] K3 cnemehum m3MeHama W JIOMyHaMa HCIyHhaBa MPETOpPYyKe W3
u3BemTaja ['pyne npkaBa 3a 0opOy mpotuB kxopymnuuje Casera Epporme
(GRECO). Hajipe, wianom 2 3akouna ce TpOIHpYyje MOTYNHOCT MpPHUMEHE
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KpUBUYHOT 3aKkoHOMaBcTBa PenmyOmmke CpOuje m oHJa Kaja ce 3a KpUBUY-
HO JIeJI0O HE KaXKihaBa 110 3aKOHY 3eMJbE Y K0joj je yummeHo (unaH 10, craB
2 Kpusuunoe 3axonuxa). VIzyzerak oj ycioBa JABOCTPYKE KaKEHHBOCTH 3a
KPUBHYHO TOBEHE M MPUMEHY jJoMaher KpUBHYHOT 3aKOHOJABCTBA je OHO
npenBuheH camo y cIrydajy ako 3a TO TIOCTOjH 0J00PEHEe PeryOIMUKOT jJaBHOT
Tyxwuorna. [Ipe1moxkeHoM U3MEHOM TO ce MPOIINPYje U Ha CIydYajeBe KOjU CY
npeasuleHn MOTBpheHUM Mel)yHapOIHUM YyrOBOpHMMA, Kao IITO je TO CIy4aj
ca KpUBHYHHM Jiennma kopynuuje. OBaj HauuH npomupuBama Hehe yoyayhe
3axXTeBaTH M3MEHE U JomyHe Kpuguunoe 3akoHuxa yKOIWKO HEKUM MelyHa-
ponHuM yroBopoMm Oynie npeasBulena obasesa Peny6nuke CpOuje na 3a on-
pehena kpuBHYHA Jie)ia MPUMEHH CBOjé KPUBUYHO 3aKOHOJABCTBO MAKO TO Y
3eMJBH Y KOjOj j€ YUHEHCHO HE TIPEICTaB/ha KPUBUIHO JIETIO.

Unanom 12 3axona memwa ce u nonymwyje unan 112 Kpusuunoe zaxonu-
Ka, Koju ofpehyje n3pasze koju ce ynorpedspaBajy y 3axonuky. Y ckiamy ca
npenopykama ['pyme apxkasa 3a 60opOy mpotus kopynuuje CaBeta EBporme
(GRECO) npenusupanu Cy # IMPONIMPEHHU TTOJMOBHU CITyKOCHOT JIMIIa M CTpa-
HOT' ¢y K0€eHor Ju1a, 0 yemy je Beh Ouso peun.

VY un. 36 u 37 3akona, a 'y ckiany ca npenopykama I'pymne npkasa 3a
60p0Oy mpotus kopymniuje Casera Epone (GRECO), nonymwyjy ce onpenbde
1. 367 u 368 Kpusuunoe 3akoHuka Koje MpoIucyjy KpuBUUYHA Jiea IpUMamke
W JaBamk€ MUTA TaKO MITO C€ MPOIIMpPYje 3aKOHCKHU OMUC THME IITO Ce OBa
KpUBUYHA JIeJIa MOT'Y M3BPIIMTH HE CAaMO y OKBHPY CBOT OBJanihema, Hero u
y Be3u ca iuM. Ocum Tora, Opuiie ce u ctaB 6 y unany 368 Kpusuunoe 3axo-
HuKa, Takohe y CKJIajy ca THUM MpernopykaMa, Koju je npensuhao moryhHoct
Bpahama MuTa JIMITY KOje Ta je JIalo.

3aIC/by'lHe Hanomene

W3mene n nonyne Kpuguunoe 3akonuxa 10 KOJux je HelaBHO JOIILIO MOTJIe
Ou OMTH OLICHEHE Ka0 KOpaK Halpen y AaJbeM ycaBpllaBawby KPUBHYHOT 3a-
koHosaBcTBa CpOmje. O Tome J1a Jint je Taj KOpaK Majid WU BEJTUKHU, MOTJIa O1
MOCTOjaTH Pa3IMUNTa MUIIIJbEH-a. BepoBaTHO OM cTBapHOCTH OMIIa HajOIHXKa
OlIeHa J1a TO jecy 3HauajHe HOBUHE, aJli HE U OHE KOje OUTHO Mebajy (PM3UOHO-
MHjy noctojeher kpuBuuHOT MpaBa. MelyTum, oHo 1mTo je y Behoj mepu criop-
HO jecTe TO Jia Ji je onpapaaHa u Moryha jeaHa 030uJbHHja pedopMa Halier
KpPUBUYHOT 3aKOHOAaBCTBa. Mako je moctojehn Kpusuunu 3axonux y neITuHA
rienajyhu no3suTuBHO OLIEHEH 0] loMahe cTpy4YHe U HayuHe JaBHOCTH, IIPOC-
TOpa 32 FETOBO JaJhe YCaBPIIABAHE U PEIIABAHE YOUCHHX TPOOJIEMa CUTYPHO
na nma. Mehytum, 1a mu je manac CpOuja cipeMHa 1 BOJbHA JIa CE Ha OJITOBa-
pajyhu HauuH 6aBU U pelllaBa CIIOKEHA U OCET/bUBA MHUTAaKka KOja Cy MPeaMET
perynucama KpuBUIHOMIpaBHUX HOpMH? Mako je y mpumpeMu 3aKOHOIaBHUX
npojekara y oBoj o0JacTH JOILIJIO J0 MO3UTUBHOI MPEoKpeTa U Bpahama Ha
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ctaB koju y Cpouju (na u y 6usiioj COPJ) yriaBaom Huje 6uo criopa, a TO
je /1a oB/ie HeMa MeCTa UMITPOBU3ALM]H W JIJANYKOM TPUCTYITY KOjH IIHJba TIPE
CBera Ha J00Mjame NOJUTUYKHUX IO€HA KO/l 3HA4aJHOT JIeJ1a JABHOCTH, TO UITaK
HUje JIOBOJbHA TapaHIlfja Ja y Hekoj npeactojehoj pepopmu Hehe Ha Kpajy
MpeBarHyTH ,,vox popoli®, BemTo ycMepeH oJ jeia MOJUTHYapa U Jiena Me-
nvja y BUX0B0j ciyxou. Jlo6ap neo pacmnpase Bohen y HaponHoj cKynuTuau
MPUJIMKOM HelaBHOT yeBajama 31 K3 He ynuBa HapouuT onTuMHU3aM Kaja
je y nuTtamy He camo MoryhHoct z1a y Behoj Mepu oCcTBapuMmo ,,ipocBeheno™
KPUBUYHO TIPABO, HETO U JIa MaKap JOHEKJIE 3ayCTaBHMO FHETOB ITyT Ka U3pa-
3UTO] PENPEeCcrju Koja, YIPKOC PAIIUPEHOM yBEpemwY, HE IOMPUHOCH HET0BO]
eukacHOCTH Beh, HacynpoT, HETOBOj €po3UjU U clabibemwy. Ta mpeTepaHa
perpecHja Koja HA Majo He BOJU padyHa O TOME Kako he KpUBHUYHO MpaBo
Jla U3rjena ca acmekTa HEKMX HeroBUX CTaHJap/a, IpaBHJia U Hayesa, Mo-
Ka3yje U HeKe 030MibHe cllabocTu Hamrer apymTea. OHe ce oapakaBajy U y
o0iacTH KpUBUYHOT npaBocyha, ykibyuyjyhu u noauuujy, jep yMecTo Ja ce
edrKacHUje TpUMERYje TocTojehe KPHBUYHO 3aKOHOAABCTBO, KOje TI0 CTPO-
roctu 3anpeheHux KaszHu, Opojy MHKPUMHUHALMja U IIHPUHU KPUMHUHAIIHE
30HE Clajia y J10CTa PEeNpecuBHA KPUBHUYHA 3aKOHO/IABCTBA U Ka0 TAaKBO HU Y
KOM CIIy4ajy HHUje pemnpeka epukacHujeM cy30ujamy KpUMUHATIUTETa, U37a3
ce BUIU Yy JaJbeM 3a0LITpaBamy Ha 3aKOHCKOM MjaHy. HapaBHo, cyBepeHo je
npaBo HapogHe ckymnTune ga JOHOCH 3aKOHE, TIa U Kpueuunu 3aKoHUK, i TO
jOj IPaBO HE MOTY IOBECTHU Yy MMUTAKE HUKAKBH €KCIIEPTH. AJIU, OHA PU TOME
pPHU3HKYje J1a yCBaja M TaKBE 3aKOHCKE HOPME KOj€ Cy CIIOPHE KaKO ca acIieKTa
JETUTUMHOCTH, TAKO M Ca acleKTa Biaaajyher cxBatama y HayllM U CTPYIIH,
a Jla Ipu TOME peliema caJpkaHa y THM HOpMaMa HU y 4eMy He Bojie 00/beM
OCTBapHBamy 3alITUTHE (YHKIMje KPUBHYHOT MpaBa Kao HEroBE OCHOBHE
byHkuuje.
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