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Cama MAPKOBUR*

KPUBUYHO JEJO HACUJ/BE Y IOPOIULINA U 3ALIITUTA
KPTABA HACUJBA Y ITIOPOAUIIN

Ancmpaxm. [looayu Munucmapcmea yHympaurux nocnosa noxkasyjy oa jey2019. eo-
ounuy 48 3acebnux docalaja esudenmupano 53 dcpmasa Koje cyiuuiene HCUsOmMa 00 cmpaHe
unana nopoouye, u mo: 31 muye gwcenckoe nona (10 cynpyeu, 2 6uswe cynpyee, 3 sanopaune-
napmuepke, 4 emomusne napmuepke, 5 majku, 2 hepre, 2 6abe, no jeona mawma, céekpéa u na-
cmopka), 22 nuya mywkoe nona (2 eanbpauna napmuepa, 5 ouesa, 4 cuna, 2 3ema, no jedan
opam, cunosay, cmpuy, OuswY MACH, MAcm, YHYK, WYpPaK, o4yx u emomusHu napmuep).IIpem-
XOOHUX 200uHa, 6poj scpmasa je 6uo na cauunom nugoy, 2015. muueno scusoma je 47 auya (35
auya dcecnkoe nona u 12 auya mywxoe nona), y 2016. 2oounud4 ruya (38 auya scenckoe nora u
16 auya mywroe nona), y 2017. 2o00unu 47 auya (31 auye scencroe nona u 16 auya mywxoe no-
na), a2018. muueno scusoma je 47 nuya (34 uya sncenckoe noaa u 13 muya mywxoz nwla).l Axo
Y3MeEMO y 003up camo o08e ciyuajese Hacuba y NOPoOUYU ca HaAjMmedCuUM NOCIeOUYamd, MOHCEMO
3aKBYYUMU U NOped 8eauKkoe Opoja mepa npeosuheHux pasnutumum 3aKOHCKUM NPONUCUMA, U
npumMeHe Ho8o2 3aKOHA O CNPeYasary HAcUbA Yy NOPOOUYU, Od HAOLEHCHU OP2AHU HUCY Yenenu 0a
ce Ha a0eK8aman Ha4uH Cynpocmage HAcuwby y nopoouyu? Aymop ce y osom pady basu ananu-
30M KpUSUYHOZ 0eNa HACU/BA Y NOPOOUYU, MePAMa Koje Npedy3umajy HAONelHCHU Opeanil y Cynpo-
CMABHARY HACULY Y HOPOOUYU Y NEPUOOY 00 NOYEmKA npuMeHe NOMEHYIOo2 3aKOHd, U Mepama
Koje ce npedysumajy padu sawmume dxcpmasa. Ilpu mome, ananusupa ce u HA4uH nPUMeHe 3a-
KOHCKUX 00pe0bu no pecuoHuMa, npu yemy ce 00asu 00 3aKmbyuka 0a HAYUH paoa HAONENHCHUX
Op2aHa u npuMeHa npedsuheHUx 3aKOHCKUX Mepa 3a8UCH 00 FUXOBUX PYKOBOOULAYd, WMo 0080-
Ou 00 HejeOHaKe 3auwimume Hcpmaea Ha paziudumumoenoguma Cpouje.

1. YBoa

CymnpocTaBibame HACHIbY y HOPOJMIM U 3aIlITHTa XPTaBa OBE HETATUBHE JIPYIITBEHE
mojase je y (oxycy jaBHocTn CpOmje y mocienme nBe neneHuje. JJoHeTn ¢y MHOTH 3aKOHU H
TIPOITHCH KOjH ce OHOCE Cy30Mjame U CIpeyaBambe Hackiba y nopoauiy. HamepHo, y nperxon-
HOj pEedeHHIH, NMPBO MCTHYEMO ped Cy30Hujame, jep je Hamia Jp)kaBa Ha IOYETKY OBOT BEKa,
2002. rogyHe, THKPUMHHHUCAHEM KPUBHYHOT Jiella HACHJBE Y MTOPOJIMIIM Y Ka3HEHH IPAaBHU CH-
CTeM HMana MPEeBacXOTHH IWJb J1a PETIPECHBHUM Mepama cy30mje oBy mojaBy. Mehytum, u3
MHOTOOPOjHUX HCTpaKUBama Koja Cy BpIIEHa Ha OBY TEMY, MOXKEMO 3aKJbY4UTH J]a TaKBa CTpa-
Terdja HUje umana ycrexa. 3arum, 2005. noHet je n HoBu IlopoaudHHM 3aKOH, KOjU je y Hail
MPaBHU CHCTEM YBEO MEpe 3allTUTE O] HACHJba Y MOPOJMIH. AJIM, HU OBE, IIPEBEHTUBHE TIOPO-
JIMYHOTIPaBHE Mepe HHUCY MMalie BeluKor eekra Ha 3amTuTy kpraBa. CMarpamo, mpe cBera,
300r TOra IITO je Ha/UIe)KHUM HHCTUTYHWjaMa (jaBHOM TYXKWJIAIUTBY M LIEHTPY 3a COLMjaIHH
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pan) ocraBjbeHa MOryhHOCT M300pa na mu he momHeTH Ty)O0y 3a oapehuBame Mepa 3amTuTe.
Onpehere Mepe ycMepeHe Ha 3alUTUTY XKPTaBa HACHIba y MOPOIMIHN yBeneHe ¢y U KpuBuuHuM
3aKOHHKOM W 3aKOHHKOM O KpPHBHYHOM TOCTYmKy. JloHera je m Hammonanaa crparteruja 3a
CIIpeyaBame U Cy30HMjambe HacH/ba HAJl KeHaMa Yy IOPOAMLH U MAapTHEPCKUM OIHOCHMA, 3aTUM
HarmonanHa cTpaTeruja 3a MpeBeHIN]Y M 3aIITUTY Jele O HACHJba, MHOTOOPOjHHU IIPOTOKOIIH O
capaamH IP)KaBHUAX W JOKATHUX HHCTHTYHNHja. MehyTuM, ako aHanm3upaMo Opoj IpHjaBJFEHUX
norahjaja u Opoj MOJHETHX KPUBHYHKX MPHjaBa 3a HACHIBE Y MOPOIMITH, MOKEMO 3aKJbYUUTH J1a
je HacuJbe y MOPOJHIM Yy3UMAaJIO CBe BUIe Maxa. bpoj xkpTaBa JHIIEHHUX JKMBOTA O WiaHa MO-
ponuiie je Takole pacrao. Ha kpajy, y HaIllMOHAIHOM 3aKOHOJIABCTBY JIOHET j€ U 3aKOH O CIipeya-
Bamy Hacuiba y opoaui (y masbeM tekcty 3CHII), koju ce mpe cBera 6asupa Ha CripeyaBamy
HacWJba y mOpoOaAvIH, 3alITUTU U OJAPIIIH KTpBamMa. BI/I}II/IMO ,uaje JpKaBa MMpOMEHWIa HAYNH
CyIpoCTaBJbaka OBO] MOjaBH, PEBEHIIHM]A je MOCTaja [NIABHO CTPATEIIKO yeMeperwe. [lomuiuja,
Ka0 HarJalleHO PEeNpPEeCHBHU Ip)KaBHH OpraH, Y OBOj OONacTH je NoOwiIa JOMUHAHTHY IPEBEH-
THBHY yJjory. IIpeBacXofHH B je CIPEYUTH HACHUIbE U 3AIUTUTHUTH JKPTBY, & TCK HAKOH TOIa
Ka3HUTH yuuHHoLa. [IpeaMer uCTpakuBamba y OBOM paxy Guhe To, Ja JIM je OBaKBO CTPATEIIKO
ycMepeme moaurino epukacHocT u gaio edekra. [lpe cBera amammsmpahemo Opoj MOAHETHX
KPUBHYHUX TIPHjaBa 32 HACHUJbE Y MOPOAMIN U KpeTame Opoja xkpTaBa U ''Moryhux yuwHmmana'
HakoH rmodetka npumere 3CHII, 2017. roqune.

2. KpuBHYHO J1€JI0 HACUJbe Y MOPOTUIN

KpHuBHYHO €710 HACHIbE Y MOPOAUIM UMa OCHOBHH OOJIMK, TPU TEXa W jelaH moce-
6aH 00nmk. OCHOBHH OOJIHIK JIeJia TIOCTOj! Kajla ce MPUMEHOM HAaCHJba, IPEeTHOM 1a e ce Ha-
MACTH HA )KUBOT WIIU TEJO, IPCKUM WK 0€3003UPHUM MOHAIIAKBEM YIPOXKaBa CIIOKOjCTBO, Te-
JICCHA MHTETPUTET HITK ITYIIECBHO CTakE YIiaHa CBOjE MOPOIHUIIE.

AKO aHaJHM3HMpPaMO TEOPHjCKa pasMaTpama ¥ Ipecyle CyJoBa 3a KpUBHYHO JIENIO Ha-
CHJbE y MOPOAULH, YBHIeheMO a He MOCTOjU KOHCEH3YC y MOJIely NMUTama ITa je palmba a
IITa TOCIEANIa KpUBUYHOT Jiefla HacHJba Y MOPOJULM U Ja MOceOHO 30yHhyje YIIpaBo YHmbe-
HHILA 72 YaK HU BpxoBHu KacaumoHu cyn He mperno3Haje mpaBy NpUpoLy KPUBUYHOT Jesia Ha-
cuwbe y nopoaunu. Y omnyim (K33 83/2012 ox 24.10.2012)je ucrakuyto cienehe: "kox kpu-
BUYHOT Jiejia Hacujbe y mopoauiy u3 wiana 194. K3 paau ce 0 Tako3BaHOj MOCICIUYHO] Paj-
Y U3BPLICHA KOja CaIpKajHO MOXKE OUTH Pa3IMyuTa ajli Ce MOpa TYMadUTH y KOHTEKCTY Ha-
YHMHa M3BplIeka HaBeAeHHX y wiany 194. craB 1. K3 — npumeHna Hacusba, nipeTwa 1a he ce Ha-
MacTH Ha KUBOT WJIM TEJIO U APCKO U 0e3003MpHO moHalame. Pajma U3Bplieka IpeIMeTHOT
KpUBHYHOT JieJia Koja je, Aakie, reuHrcana nociaeauiom, oapehena je TpajHiuM riaroyiom, Te
ce, y emuciy oapende wiana 112, cras 30 K3, cmatpa 1a je 1e/i0 yYMIBEHO aKo je padba h3-
BpILIEHA jeZIHOM WM BuuIe mmyTa." MelyTuM, npuMeHa Hacuiba, TIpeTHa jaa he ce HanmacTh Ha
KHMBOT WJIM TEJIO U JIPCKO M 0e3003MPHO MOHAIIAKkEe HUCY HAYMHU M3BpIICHa KPUBUYHOT JIeja
yHja je pagma "'yrpoxasame...", Beh anTepHaTHBHO ojpeljeHr 00IMIM paibe N3BpLICHA.

Haj6osme objammerme, HAKOH yKer NMepHoaa MpUMeHe OBE WHKPUMHUHAIM]E Y CY/I-
CKOJ TIpPaKCH M YMIbEHHMIIE Ja OHA 3ay3uMa 3Ha4yajaH y[eo y CTATHCTHIM KPUMUHAJIHUTETa, 130
je y jenHoj cBojoj omryuu u3 2013. roaune Anenanuonu cyn y beorpaay (K1 315/2013 on
5.2.2013. ronune). Kako ce cMUCIICHO HABOIM J1a OM ITOCTOjali0 KPUBUYHO JIEJI0 HACKUIBE Y TI0-
pomuim, motpedHo je aa ocehaj yrpoxenoctu koj omreheHor muia Oyae KOHTHHYUPaH, a He
TPEHYTaH M [1a He MOCTOjH CaMO Y TPEHYTKY Mpely3uMama pajibi 0l CTPaHe OKPUBIBEHOT, C
THM IITO CE U jeIHOM PaJbOM MOXKE M3BPIIMTH HABEACHO KPUBUYHO JENO, Al j€ HEOIXOIHO
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Jla Y KOHTEKCTY CBHX OCTaJIMX OJHOCA y TOPOJIHIIM, NOCTOju ocehaj YrpoKEeHOCTH KO OLITe-
heHor u 1a Taj ocehaj yrposkeHOCTH UMa jelaH KOHTHHYHPaHH 00JTHK.

Cmarpamo, Kaja je pajma Mpeay3era caMo jeJHOM Ba)KHO je YTBPAWTH Jia JIH je Ho-
HAIIAkEe OKPUBILCHOT KPUTHYHOM MPHIMKOM JOBENO 0 yrpOKaBama CIOKOjCTBA, TEICCHOT
HHTETPUTETA UITH TYLICBHOT CTamba omrehieHor y kpaheM Win Iy)KeM BpeMeHy Tj. Aa JH ce Yy
KOHKPETHOM CJIy4ajy paay O MOPOANYHOM HHIHICHTY WM MOJENy MOHAIIamba OKPUBJBEHOT Y
CMHCIy CTBapama CTaJHOT ocehama cTpaxa U IpecHje a ce y CBAKOM MOMEHTY MOXeE JI0To0-
IUTHA HOBHU jaorahaj. 3a mocTOjarme KPUBHUYHOT JIeia, CTOTa, OWTHO je YTBPIAUTH TPAjHOCT IIO-
ClIeIULIe YTPOXKaBamba WK NOBpehUBama.

[pBu 0o0JIMK pafme W3BpLICHA IOgpasyMeBa MpUMEHy Hacuiba.. Kana je y nurtamy
HAaCWJbE y MOPOMHULM M Apyre MHKPHUMHHALMjEe KOJ KOjHX 3aKOHOJaBall ynoTpedpbaBa paltmhe
HacWJba, MOCMATPaMO CaMO OHE PaAme KOje Y je3MYKOM 3HaueHy MPelCTaBIbajy HACHIHO T10-
Halllae, a 3aHeMapyjeMo OHe Koje ce Y (PeMHHUCTUYKOM M BUKTHMOJIOLIKOM JUCKYPCY MOTY
cMaTpaTd BHJIOM MTOPOAMYHOT Hacuiba. CTora, HACHJbE MOCTOJH Kajia ce ynorpeOooM (Gpu3ndKe
cHare moBpeljyje TeleCHH WHTETPUTET APYIror JIMIa, ako My Ce OIy3uMa cjio0oma KpeTama
win ¢1000/1a 1a HECMETaHO OJTydyje O CBOJUM MOCTYIIIHMA.

Hpyru obnvK pagme M3BpILIeHa OBOI KPUBUYHOT Iefia TIpeicTaBiba NpeTha aa he ce Ha-
MIACTH HA JKMBOT MM Teno. [IpeTma je u3jaBa KOjoM ce jeHOM JIMIY CTaBjba y H3IVIe] HEKO 3710
(wenpujatHOCT) Koje he cHahu mera win mwemy Oiicko suiie. [IoTpebHo je na ce mpeTma cacToju y
CTaBJbamy y M3IJie] 371a Koje hie HacTaTu JienoBameM JIMIa Koje IpeTH Wik Koje he OHO Ha HekH
Jpyru HaunH omoryhuru. IIpeTma ce MoXKe M3BPIIMTH M3PHYUTO WIIM OAroBapajyhuM KOHKITY-
JIEHTHUM pajibama. [IpeTra Tpeda s1a je 030nsbHa, CTBapHa M OCTBApJbHBA Ca TJIE/IHMIITa OHOTa KO-
Me ce MpeTH. 3a MOCTOjarke MPETHE HUje MOTPEOHO Ja OHAj KOjU MPETH 030MJBHO MHCIH [a TY
NPETHY CIPOBEZE y J1eJI0, HUTH je MoTpeOHa peaHa MoryhiHocT 3a To. [la O mocTojano KpUBUIHO
JieTIo, TIOTPeOHO je Ja je ped O Keanugpuxkosaroj npemisi, OMHOCHO O TIPETHHU KOja je yIpaBJheHa
Ha JKMBOT HJIH TEJIO, Tj. O MPETEHU YOUCTBOM HMJIM HAHOLICHEM TELIKe TeJiecHe noBpene.” To 3Hauu
YKOJIMKO TIPETHha HHje KBATM(pUKOBaHA, HEMa KPUBUYHOT JeNla HACHJba Y TIOPOIULIM.

Jpcko 1 6e3003upHO MOHaNIake, kao Tpehu 00NIMK paame U3BpIICHa, ce MOpa Mpo-
LECHUBATH y CBAKOM KOHKPETHOM Cly4ajy. JIpcko mwin 06e3003MpHO NMOHAIIAKkE je TAKBO MMOHA-
1Iame Koje y 3HATHOj MEPH OJCTYIIa 0] YOOHUAjeHNX MpaBHIa HoHamama.! JIPCKo MOHAIIAE
Kao pajiiba KOJl OBOI' KPUBHUYHOT JIeJla CACTOjU Ce y Mpely3uMamy pajmu KojuMa ce rpy0o u
MPOTUBHO KOPEKTHOM IOHAIIAY IPeMa JIpyruMa HapyliaBa ClioKOjCTBO JApyror juuna. be3zoo-
3MPHO TOHAIIAKE Ce CACTOjU Y MPEAy3UMarby paliby P YUjeM ce BpIICHY He BOAU padyHa
Jla ce THMe JIpyroM He MPHYHIbaBa KaKBO 3JI0 MJIM KaKBa HEMPHjaTHOCT KOje APYTH HUje ay-
kKaH Aa Tprnu.” Y TymMadewy rnojMa 6e3003MpHOCTH BEJHMKY YJIOTY MMajy MOpaliHa CXBaTama y
jemHom npywTBy. Kaza je y nuTamy JIMYHOCT YYMHHOLA OYHTIICHO j€ Ia OH HE MOIITYje ele-
MEHTapHEe HOpME IPaBHOT W APYIITBEHOT NOPETKA, MOKa3yje Kpajiby paBHOAYIIHOCT Mpema
Tyhum nobpuma, neno Bpmu u3 obdectu. tberopo moHamame je y OYMTIICIHO] HECpPa3MEpH ca
omuTenpuxsaheHNM MpaBUIKMa MOHAIIAA.

3a mocTojame IPBOT KBATH(HUKOBAHOT OOJIMKA OBOT KPUBHUYHOT JIejIa HHje TIOTPEOHO
Jla YYUHHJIAL TIPHIIMKOM yIoTpebe opyxja, ornacHor opyha Wi Ipyror cpeicTBO NOA0OHO Ja

23 Crojanosuh, H. Jlenuh, Kpusuuno npaso - nocebnu oeo, beorpan, 2013,

®  Ibidem.

4 Ibidem.

® 'B. Bophesuh, "KpuBHIHONpaBHH acekTH HACKHIba y mopomuiu", Ipasuu xcusom, 9/2007,
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TEJO TEIIKO IOBPEIH WM 34PaBJbe TELIKO HAPYIIN HaHEeCe MOBPEAy WIaHy IIOpOAnIe. YKOIH-
KO je y KOHKPETHOM CIIy4ajy OKpHUBJbEHH Tral)ao dwiaHa MOPOIHUIIE IIHTIIOM, OBaj MPEIMET MMa
3Ha4aj CpeicTBa Koje je MOZOOHO /a TEeNo TEeIIKO MOBPEIH WM 3IpaBJbe TEIIKO HAPYIIH, Y
CKJIa[ly ca 3aKOHCKUM OITCOM KPMBHYHOT Jiesia Hacuibe y mopoauny. (Pememe OkpyxHOT cy-
na 'y Cy6orumm, Kokx. 33/2008(1) ox 12.2.2008. romune).

Moske OMTH CIIOPHO Jia JIM CE JIEJIOBH Tejla CMaTpajy CpeICTBUMA MOIOOHHUM Jia TeJlo Te-
IIKO MOBPEZE W 3/paBJbe TEIKO Hapyme. CMaTpaMo 1a Ty Tpeba MMaTd y BUIY MOryhHOCT 1o-
Bpelie Y KOHKPETHOM Clydajy. 3aTo, KaJia OKpHBJbEHH YIIOTPEOOM CHIIE ¥ 030MJBHOM IIPETHOM H3-
BpIIMO HACHJBE TAaKO IITO CBOjy 0aly, ctapy 70 romuna Oary Ha 1O I1a je yaapa Horama Io Tely |
IJIaBH, OTPEOHO je mpeMa yTBpheHNM paikaMa i OKOJHOCTUMA 3aKJbYUHTH Jia JIU Cy HOTe Cpell-
CTBO NOJOOHO [ TEJO TELIKO MOBPEAH MU 3/IPaBJbe TEIIKO HapyIIH. Y OBOj NPECYIH j JaT MO3H-
tuBaH oaroop(IIpecyma Oxpyxaor cyna y beorpamy Kox.1598/06 on 26. jyna 2006. u mpecyna
Jlpyror onmrrurckor cyxa y Beorpaxy K. 1897/05 ox 28. mapra 2005. roause).®

O Tpehem 00JMKy HAaCHIba Y TIOPOAMIM KBATU(HKOBAHOM TEIIKOM TEJIECHOM IIOBpE-
JIOM HCTHYEMO JIa TI0jMOBE TEIIKa TeJIECHA MOBPEAa U TELIKO HapyLIaBame 3ApaBiba TyMaul-
MO y CMHUCITY KaKO Cy 00jallmheHn KOJ{ KpUBHYHOT JieNa TelIke TejaecHe nospeze (wian 121.), a
MaJIOJISTHO JIMIE j€ OHAj WIaH IOPOAMIE KOjH Y BpeMe U3BpIICHa Jejia Hije HABPIIHO 0CaM-
HaecT roauHa. Kana je y nmuramy Telka TelecHa NOBpeJa WIHM TEIIKO HapyIlaBamke 31paBiba
ped je o Ieny KBaau(UKOBAHOM TEXOM IHOCIequioM. Tellka TelecHa IOBpela Mopa OUTH
odyxBaheHa HexaTOM HACHJIHMKA.

Ipema cTaBy HCTaKHYTOM y CYJCKO]j NPAKCH, TELIKa TeJIECHA MOBPEa Kao Texa Ioclie-
nwia moctojahe u kanma ce omrehena moBpe/rIa MPIITMKOM OSKCTBa paju n3deraBama cykoda ca
cBOjUM cynpyroM. [IpBocTeneHOM pecyI0M OKPHBIBEHH j€ OTJIAIECH KPUBHM /14 j€ H3BPILHO KPH-
BUYHO JIEJI0 HACKJbE Y MOPOAMUIIM Tpormcano y wiany 194. cras 3. y Be3u ca craBom 2. K3. Okpu-
BJBCHH j€ OBO JIEJIO M3BPILHO TAKO IITO je IIPUMEHOM HaCHJba YTPO3UO TEJIECHH MHTETPUTET CBOjE
cynpyre omreheHe Ha Taj HAYMH LITO je HAKOH paclpaBe eJIeKTPUYHOM OYILIIJIAIIOM, CPEICTBOM
MO/I00HKM /12 TEJIO TEIIKO MOBPEX M 3IPaBJbe TELIKO HApYILH, HACPHYO Ha owiteheHy y HaMepH
na je nmoBpeau. Hakon dera je paau uzberaBama cykoba ormrelieHa CKoYmIa ca Tepace 3a00UBIIIH
NPUIMKOM [1aJIa Ha 3eMJbY TEILIKY TeJIeCHY TIOBPEIy Y BHIY MpeJioMa JIeCHe MEeTHE KOCTH M TIPeo-
Ma KOCTH JieBe pyke. HeocHoBaHU cy xanGeHrn HaBou OpaHHMOLA OKPUBJECHOT [a TEIIKA TeJeCHa
HOBpe/ia Koja je HacTyImwIa yclied Tnajna omreheHe ca Tepace, OJHOCHO HAaKOH INTO je omTehieHa
HCKOYIJIA ca Tepace, HUje y TUPEKTHOj y3POYHO]j MOCISIMYHO] BE3H Ca HAIlaJ0M OKPHBJBCHOT TE
cTOra M HE CTOjM NpaBHa KBayM(ukanuja u3 crasa 3. wiana 194. K3-a. OBo crora mro ce y3pouna
Be3a YIpaBo 3aCHHBA HA TOME JIa je OKpUBJbeHa M30erapaia Haraj, Ha jeIMHA MOTyli HaYMH Ha
KOJH je TO MOIJIa MCKaKambeM ca Tpace NpH 4emy je 3amo0uina nmpeamerHe mosperne (IIpecyna
OxpyxHor cyna y beorpaay Kx.2978/06 on 8. HoBemOpa 2006. u npecyma OmTuHCKOr cyma y
Muanenosity K. 225/06 ox 22. aBrycra 2006. rom/me).7

Kon obimka Hacuiba y moponuiy u3 crasa 3. wiaHa 194. kBamudukaTopHy OKOJIHOCT
IIPe/ICTaBJba M Y3pacT MacHBHOT cyOjekra. Hanme, oBze ce pasy 0 MaJIoJIETHOM JIMILY TIOJ KO-
juM ce, y cknany ca wianom 112. cras 10, nogpasymeBa jnie Koje HUje HaBpIIMIO OCAMHAECT
roguHa. OBa kBaTM(PUKATOPHA OKOJTHOCT MOpa 6uTh oOyxBaheHa yMUIIIbajeM YIHHHOIA.

® WM. Cumuh, A. Tpeumses, 36upka cyockux oonyka u3 Kpuguunonpasie mamepuje, ocMa Kiura, Cry6enu ria-

cHUK, beorpaz, 2008,
W. Cumuh, A. TpemmeB, 30upka cyockux 00ayka u3 KpusuuHonpagre mamepuje, ocMa Kiura, Ciry>kOeHu Tia-
cHUK, beorpaz, 2008,

7
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Panma u3BpIIerma KPHBUYHOT Jiella HACUIBbE Y IIOPOAUIIN MOXKE CE CacTOjaTH U y TOME
IITO OKPUBJEEHH IIPUMOpPABa CBOje MaloyeTHe cecTpulie, ca KojuMa KHUBH Y ITOPOIUIHOM JI0-
MahnHCTBY, Aa mHjy muBo. [IpBocTeeHOM MpecyIoM OKPHBJHEHH j& OTJIAIlleH KPUBHM Ja je
M3BPIINO KPUBUYHO JEJI0 HACHIJBE Y OPOIHIHN MIponucano y wiany 194. cras 3. y Be3u ca CT.
1. u 2. K3-a (TIlpecyna OxpysxHor cyna y beorpamy Kix. 2204/06 ox 29. asrycra 2006. u mpe-
cyna Jlpyror ommrrrickor cyaa y beorpany K. 471/ ox 13. anpua 2006. roxuse).?

Tpehn kBamuduKoBaHN OOIUK Tj. HAJTEKU OONUK KPUBHYHOT Jelia HACHIBE Y TOPO-
JIY IpeaBul)eH je y CTaBy YeTHUPH U ITOCTOJH aKo je yclea aena u3 craBa 1-3. oBor 4iiaHa Ha-
CTyNWJIa CMPT WIAHa IIOPOAUIIE, OMHOCHO MacuBHOr cyOjekra. Kana je ped o nenmy kBaiuguko-
BaHUM CMPTHOM IOCIICIULIOM, CMPT YWIAHA MOPOIUIEe MOpAa OMTH YYHI-€HA U3 HexXaTa, [ITO
je BeoMa pelak ciry4aj, Tako Ja he ydmHmIan KpUBHYHOT JAeja KOje je YUMHHIO Ca YMHUIIbajeM
OJrOBapaTH 3a TEIIKO YOHCTBO WiaHa MOPOIMIE KOjer je MPETXOIHO 3J0CTaBIba0. 3aHUMJIBUBO
je nma je sampehena ka3Ha mpeasuljeHa 3a oBaj 00JIMK KPUBHYHOT Jejia J0 MOCICIBUX H3MCHA
U JomyHa 3aKoHnka ouia ox 3 mo 15 roauna, a ox 1. nenemopa 2019. 3anpehena ka3Ha je ox 5
10 15 roauHa, a YKOJIKMKO j€ WiaH MOPOJMIIC YKja je CMPT HACTYIHIIA MAJIOJICTHO JIMIIC HajMa-
e 10 romuna.’ BuauMo 71a je 3akoHOaBAaIl IOCTIEHUM H3MEHAMA 3aKOHHKA OOMITPHO 3aK0-
HOJIaBHY MOJIUTHKY 32 0Baj OOJIHK, a TOCEOHO YKOJIMKO j€ KPTBa MaJIOJIETHO JIUIIE.

[Toceban 0OMMK KPUBUIHOT Jefia mpenBul)eH y CTaBy 5. BPIIU OHAj KO MPEKPIIH Mepe
3aIITUTE O] HACKUJba Y MOPOIHUIK KOj& MY j€ CYIl OJPEIUO HAa OCHOBY 3aKOHa, KOjuM ce ypeljy-
jy nopoauyHu 01HOCH.OBHM OOJIMKOM KPUBHYHOT Jiefla HEe CAaHKIMOHUIIE Ce HACHUJbE Y MOpPO-
JIMIIM, HETO ce 00e30elyje ayropuTeT MepaMa 3alITUTE KOje MApHUYHHU CYJ] OJPEH HA OCHOBY
[13-a. Pamu ce o kpiiekhy Mepa Koje MapHAIHU CyJ1 JOHOCH Ha ocHOBY wi. 198. I13-a. OBe me-
pe YuHe Cyacke 3abpaHe W HAJO3M: Jajbel Y3HEMHpPaBama WiaHa MOPOJHUIE, Mepa 3adpaHe
npubIMKaBama YiaHy MOpOJHile Ha ojpel)eHo] yIa/beHOCTH, U3/IaBabe HAJIoTa 3a HCEJbEHE
U3 MOPOAUYHOT cTaHa win Kyhe, 6e3 003upa Ha MPaBO CBOjHHE OJHOCHO 3aKyIa HEMOKPETHO-
CTH, U3/IaBakbe HAJIOTA 33 yCeJbeHhe Y OPOJINYHH CcTaH Wik Kyhy, 6e3 003upa Ha paBo CBOjH-
HE OJIHOCHO 3aKyIa HEMOKPETHOCTH W 3a0paHa MpPUCTYyNa y MPOCTOP OKO MECTa CTAHOBAMA
WK MECTa pajia wiaHa nopoauie. Tako, y CyACKO]j MPAaKCH 3ay3eTO je CTAHOBHIITE JIa KPUICHE
MPUBPEMEHE Mepe 3alITUTE OJ] IOPOMYHOT HACKUIbA U3PEUCHE Y TAPHUYHOM MOCTYIIKY, MPe/-
CTaBJba MPOTHUBIPABHO MOHAIIAE Y CMUCIY KPUBHUYHOT Jiea HACHIbE Y TOPOIMIN U3 YiaHa
194. craB 5. K3-a, 6e3 003upa I1ITO je MPUBPEMEHA Mepa KaCHUje YKUHYTA.

3. 3alITHTA )KPTAaBa HACH/bA Y MOPOIMIU

Konsenyuja Casema Espone o bopbu u cnpeuasarsy Hacumsa HAo0 JceHama U HACUbA
y nopoouyu O] TePMHHOM "KpTBa" 03HAUYaBa CBAKO (DU3UYKO JIUIIE KOj€ j& U3TI0KECHO HACUIBY
y nopoauiu y cmuciny oBe KoHBeHIje, Kao U KpUIekhY JbYACKHUX MpaBa U O0JIMIUMA JUCKPHU-
MUHAIMje HaJl )KeHaMa M JIeJIMMa POJIHO 3aCHOBAHOT HACHJba KOja J0BOJIE JI0 MJIM MOTY Jia J10-
Bey J10: GHU3MUKe, CeKCyaHe, ICUXNYKe, OAHOCHO, (PMHAHCH]CKE TIOBpE/ie WM MaTHE 3a JKe-
He, 00yxBaTtajyhu U IpeTHe TaKBUM JeTNMa, IPUHYAY WM IPOU3BOJFHO JIMIIABamke CI000e,
OuJI0 y jaBHOCTH OWJIO Y IPUBAaTHOM XXHBOTY.

8 .
Ibid., ctp. 123.

Buznern: unan 19. u 42. 3akoHa 0 n3MeHama u gonyHama Kpusuasor 3akonuka, "Ci. riacauky PC", 6p. 35/2019

on 21. maja 2019. roxuse.

C. Mapxkosuh, Cy30ujame 1 cripedaBame Hacuba y nopoaunu, Ciryx0enu rinacHuk, 2018.
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3aKoH O CIpeyaBamy HacHJba y IMOPOAUIHM He caipXH onpeheme kpTBe Hacuiba y
MOPOJHILIH, aJli Ha OCHOBY OZPEAOH OBOT 3aKOHA MOYKEMO 3aKJbYUYHTH Ja KPTBa HACHIBA Y I10-
POV jecTe JHIe KOME MPETH HeMoCpeIHa OMACHOCT Ol Hacuiba. To MoXke OMTH JHUIlEe KOje
HHUje OWUJI0 W3TI0KEHO HACHUIBY, JIUIIE KOje MPBH IyT OWUJIO U3JIOKECHO HACHIBY, ajlHl H JIUIE KOje
j€ BHIIE IyTa MPETPIIETIO HACHJbE Y TIOPOAUIIN. 3ajeJHHYKO 3a CBE XKPTBE je 1a ¢y y OyayhHo-
CTH TIOTEHLUjaJHO M3JIOKEHE HACHJBbY OWIIO IO NPBH IYT HIM YCIel IIOHABJbaba. 3aKOH TO
JneduHMIIe Kao IOCTOjame HEelmocpeJHe ONacHOCTH OJf Hacuiba. HajjeZlHocTaBHUjE MOMXKEMO
pehu na ce oBaj 3akoH He O0aBu mpouwionihy Beh Oyayhuorihy. IIponutoct cinyku camo Kao
ocHOBa ((hakTop) ma ce MPOILCHH PU3UK OJf HACHJbA Y MOPOIHUIIM KOje C& MOXKE JCCHTH Y Oy-
ayhHocTH. 3amarak MoJjMIMje, jaBHOT TY)KWJIAIITBA U Cy/a, Ka0 U OPYTHX HaJUIe)KHUX WHCTH-
TylHja je Ja crpedr Hacuibe y OynyhHOCTH, a He 1a CaHKI[MOHHUIIIe Moryher yuynHHoOLA 32 He-
LITO IITO je Ypaauo y MpouuiocTu. MelyTum, y npakcu n3pHulame XUTHUX Mepa IpelCcTaBba
jelaH BUJ CaHKIMOHHCaba Koje Tpeba 1a 3aMeH! KpHBUYHOIIPaBHE Mepe.

VY MmelyHapoaHUM TOKYMEHTHMA CE MOjMY JKPTBE MpH/aje MPIWINYHO IIHPOKO 3HAYe-
Be, 0 YeMy CBEIOYH JJexnapayuja o OCHOBHUM HAYENUMA NPABOe 3a JCPMBE 3104UHA U 310Y-
nompebe snacmu (Declaration of basic principles of justice for victims of crime and abuse of
power — GA Res. 40/34, Annex 1985). Iloa *pTBOM ce TMOApa3yMeBa He CaMo JIMIE KOje je
[0jeIMHAYHO WM KOJIGKTUBHO MPETPIIEIIO MITETY, Beh U CPOIHHUI JKPTBE U JIMIIC KOje je mpe-
TPIIENO MITETY MPUIMKOM TPYXkamba MOMONH HEMOCPEIHO] KPTBU MM NPHU CIpEYaBamy BUK-
tumuzarmje (wi. A cr. 1. u 2. [leknaparmje).

YuHu HaM ce Jia Cy yBOheHeM I0jMa JKPTBE Y Halll PaBHHU CHCTEM HaJJICKHH JP)KaBHH
OpraHH OUTY4YHH Jia TIPY’Ke 3aIUTUTY U MOAPIIKY JaJIeKO LIMPeM KpYTy JIMIIA, jep Ce Taj 1mojaM Of-
HOCH M Ha JIMI[a KOja HUCY HEINOCPEIHO YrpoKeHa WM MoBpel)eHa KpMBUYHUM JIENIOM, OJTHOCHO
omrrehena npekprrajeM. Harmamasamo 1a je Permyommka CpOuja motmmcauma Egponcke konsenyu-
Jje 3a HakHady wimeme JCpPMEAMa KpUSUHHUX Oeld ca elemenmuma Hacuma': (okxtobap 2010. ro-
JIFHE), alli Tpoliec paTU(HKAIMje jOII YBEeK HHUje 3amoueT. VIcToBpeMeHO, jeHa OJ JBE pe3epBe
Ko0jy je npxkaBa CpOuja craBuna Ha Kousenyujy Cagema Eepone o 60pou u cnpeuagarsy Hacuwba
HAO dceHama u Hacuwsa y nopoouyu ofaHocH ce Ha wiaH 30. cTaB 2. U yCIIOCTaBIbabe AP>KaBHOT
MEeXaHH3Ma 3a HaKHaJIy IITeTe KpTBaMa oBHX Jena. Cpbuja crajga y Maiy rpymy Ipkasa Koje cy
NPUIMKOM TIOTIHCHBama VcTaHOyscke KOHBEHIM]E YIIOKUIIEe pe3epBe Ha I0je/IMHE HeHe WIAHO-
Be. OCHM Hallle 3eMIbe, Y Ty IpyIly criafajy camo jour Hemauka, Mara u ITosscka. ™

3akon o becniamuoj npagroj nomohu noret je 9. HoemOpa 2018. u mpumemyje ce o
1. okro6pa 2019. rogunre, u3y3es oapenada wi. 44— 52, koje MOYMEY 1a ce IPUMERY]Y O TaHa
npucrynama Perryomike Cpouje EBpornckoj yauju. OH npeasuba na je OecruiaTHa npaBHa I1o-
Moh npaBHa TOMOh KOjy KOPHUCHUK OCTBapyje Oe3 HaKHaJIe carjlacHo ojpedamMa OBOT 3aKOHA, U
Jia ce OecriaTHa MpaBHA TOMOK cacToju o] py Karma MPaBHUX CaBETa, CacTaBJbarmha IMOTHECAKA,
3acTynama 1 oj0pane. Unan 4. oBor 3akoHa npenBuha aa GecriaTHa mpaBHa moMoh MoXe Ja ce
MIPYKH JipKaBibaHuHy Pemyommke CpOuje, muimy 6e3 IpKaBJbaHCTBA, CTPAHOM AP)KaBJbaHUHY ca
CTaJTHAM HacTamemeM y PemyOmumm CpOuju m IpyroM Iy Koje ¥MMa IpaBo Ha OecriaTHy
NpaBHy MOMOh IpemMa JpyroM 3aKOHY WK MOTBpheHOM MehyHapoHoM yroBopy, ako: 1) ucmy-
aBa ycJIoBe /1a Oy/ie KOPHCHHK NpaBa Ha HOBYAHY COLMjaJIHY ITOMON carjacHO 3aKOHY KOjUM ce
ypebyje conujanHa 3aITHTa WM KOPUCHUK NpaBa Ha JICYMjH JI0/IaTaK CarJlacHO 3aKOHY KOjUM ce

11
12

VYceBojena y Ctpas0ypy, 24. XI 1983.
C. Mapxkosuh, Cy30ujame 1 cripedaBame Hacuba y nopoaunu, 2018.
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ypehyje ¢puHaHCH]jCKa TOAPIIKA ITOPOJMIIA Ca JEIIOM, Ka0 U WIAHOBUMA HH-ETOBE MOPOINIIE OJI-
HOCHO 3ajeJHIUKOT TOMahMHCTBa, YHjH je KpYT ojapeleH OBUM 3aKOHMMA; 2) HE UCITYEhaBa YCIIo-
Be /1a Oy/ie KOPMCHHUK TIpaBa Ha HOBYAaHY COLIMjaIHy IMoMOh Wi Ha IeUHjH TOaTaK, ajau Ou 300T
mwrahama mpaBHE MOMONHM M3 COIICTBEHHX NPHXOIa y KOHKPETHOj MPAaBHO] CTBApPH HCITyHHUIIO
yCIIOBE Jla NOCTaHe KOPUCHHK IpaBa Ha HOBYAHY COLMjaJHY NMOMOh MM Ha JEUMjU JOAATaK.
[Ipu ToMe, WiaHOM MOPOIMIIE, OTHOCHO 3ajeAHHYKOT IOMaliMHCTBa JIMIa HE cMaTpa ce JIHIe
NPOTHB KOjer Tpaxwuian OecruiaTHe IpaBHe nomohu nokpehe mocrynak 3amTurTe o HacHJba y
MOPOJULM WX APYTW NoCTynak 3amrure. [Ipuxoan U IMOBHHA JIMIIa IPOTHB Kojer ce nokpehe
MOCTYMAK 3aIITUTE HE YTHYY Ha MPaBO TPAXKHOLA JIa OCTBApH IPaBo Ha OECILIaTHY MpaBHY IO-
Moh, ako OH HCIyHaBa yCJIOBE MPOIUCaHe oApendama oBOr WwiaHa 3akoHa. Takohe, wian 4. 3a-
KOHa 0 OecruiatHOj TpaBHO] momohwu, u3meljy ocraor, mpeaBula ma ce OecruiaTHa MpaBHA T0-
Moh Moe IpyKHTH JIHITY Koje 0CTBapyje MpaBHy 3allTHTY O HACHJBA Y TIOPOIHIH. ™

Ycepajamem u npumeHom 3CHIT monunuja nobuja HOBY, jacHO AeduHKMCaHy NpeBeH-
TUBHY yJIOry y 60pOM NpOTUB HacHba y opoauuy. L{eHTpanHu 3Hayaj y cpedaBamy HacHIba
W 3aIlTHTH XPTaBa y MPBUM TPEHYIMMa KaJia ce JIOUUIO [0 Ca3Hama J1a OCTOjH ONacHOCT O
HacKJba y MOPOIMIY UMa HA/IJIC)KHHU TIOJUIMjCKU CIYKOCHUK KOjJH Y JaTOM TPEHYTKY Mopa Jia
npey3Me CBe Mepe Ja 3alITHTH KPTBY U crpeun Hacusbe.'" TToTpeGHO je mpey3eTH cBe 3a-
KOHCKe Mepe Ja He aolhe 10 Hacusba y Hemocpennoj oyayhuoctu. [Tomuimja he mpe cBera Ha
JIMIYy MECTa MPHUjaBJbCHOT Jloraljaja IPEeKUHYTH HACHIBE aKO HCTO Tpaje, oHeMoryhHuTH cTBapa-
Be OmIo KakBe MOryhHOCTH Ja Jiol)e 10 HacKuiba y IPUCYCTBY MOJHIHM]jE, QU3HYKH 3AIUTUTUTH
KPTBY M JIUIMATH caoboae Moryher yauHuona (IPUMEHATH TOJHIIHjCKa OBJIamhema qoBole-
Be U 3a7pxkaBame). JloHomeme Hapelema KOojuM ce M3pHdy XUTHE Mepe je jelaH O]l HaulHa
cmpevaBama Hacuiba y HermocpenHoj OynyhHoctr (Hapemumx 48 wacoBa) a mpomyKaBameM
xuTHUX Mepa Ha jour 30 maHa. XuTHE Mepe Cy UCTOBPEMEHO U Mepe 3a 3alITUTY KPTBE 01 Oy-
nyher Hacuspa y TOM nepuoy. HapaBHoO, opes XMTHHX Mepa, Ap’KaBHU OpraHd MOTY IpHMe-
HUTH MHOT€ JIpyre Mepe Kojuma hie crpednTH HOBO HACHIbE M 3aIUTHTUTH KpeBy. [Ipe cera
MUCJIMMO Ha IOJIMIM]CKO Xalllleke, 3apKaBame, IPUTBOP, 3a0paHa Npuilakema, cacTajamba
WIN KOMyHHLMpawa ca oapeheHrM suieM u nocehnBama oapeheHHUX MecTa W Jpyre mepe
npeaBuljeHe 3aKOHMKOM O KPUBHYHOM TOCTYIIKY, 3aTHM, Ka3Ha 3aTBopa, 3abpaHa npuoImxka-
Bama U KOMyHHKanmje ca omTeheHnM u apyre mepe O6e30emnoctn npensulieHe Kpumaamm
3aKOHMKOM, Ka3Ha 3aTBOpa, 3a0paHa npucTyna omreheHoM, 00jeKTHMa WIIM MECTy M3BpLICHA
NpeKpllaja u Apyre 3aliTATHE Mepe mpeaBuheHe 3aKOHOM O MpeKpllajuMa U APYTUM 3aKOHH-
Ma Koje npomnucyjy npekpiaje (anp. wian 36. 3CHII), u Ha kpajy, Mepe 3amTuTe o Hacusba y
nopoaui npeasuhene [TopoquuHuM 3aKOHOM Kao Mepe Koje Ou Tpebalio ja ce Ha/loBeXy Ha
XHUTHE Mepe, 0JIHOCHO NMapHUYHH MOCTYIAK Y BE3H ca MOPOJUIHAM OJHOCHUMA Tpeba 3aloveTH
W 3aBpILIUTH 32 BpeMe Tpajamba XUTHUX Mepa, KaKko OU ce MOCTUTJIA TIOTITyHA CBPXa UCTHX.

3aKoH 0 crpeuaBamy HacHJba y MOPOJHIM OCTBAPYje OIIITE CTPATEHIKe [IUJbEBE KOjU
Cy HOPMHpaHH y Tauku 6. Hayuonaine cmpamezuje 3a cnpeuasarse u cysoujarbe Hacusba Hao
orcenama u nacuma y nopoouyu™. Tlpe cBera, yCIocTaBba CHCTEM TpeBeHIMje (IPUMapHe, ce-

¥ . Komapuh, C. Mapxosuh, Komenrap 3akoHa 0 clpedaBamy HacHba y mopomuiu, Coyx6enn riacHuk, beo-

rpazn, 2019,

C. Mapkosuh,[Tonmunujcka ctparerija y 60pOu IpoTHB HacKUIba y TOPOJHUIIM — OCHOBHA KPUMHHAITMCTHYKO-CTPa-
Temka yemepema y Penyomuiu Cpouju, besbeonocm roquna LX, 6poj 3, Hacomue MuHHCTapCcTBa YHYTPAIIEBIX
nocnoBa Peny6mike Cpouje, beorpan, 2018.

Haumonanse crpateruje 3a crpedaBame U Cy30HMjambe HaCHJba HaJl )KeHaMa M Hacujba y mopoauuy, "Cryscoeru
enacuux PC", 6poj 27/11
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KyHJapHe, TeplijanHe), yHanpehyje HopMaTHBHA (3aKOHOJABHH) OKBHUP, YCIIOCTAaBJba MYIITH-
pecopHy (MYITHCEKTOPCKY) Capaiiby U HOAMKE KalaluTeTe Ip)KaBHUX OpraHa U yCTaHOBA H
Ha Kpajy, yHampelhyje cucteme mMepa 3alITUTE W MMOJAPIIKE KpTBaMa Hacuiba. OMIITH IHJb 3a-
KOHa MOKEMO Pa3BPCTAaTH y HEKOJIHMKO IOCEOHHUX LIMJbEBA.

[IpBu b 3aK0OHa je MpeBeHIHja - 1a ce 100pOM KOOPAMHALN]OM Ap>KaBHUX OpraHa
W yCTaHOBa CIPEYM Jia A0 HacHba y NOpoauIH jaole, 8 YKOJIMKO je 0 Hacuiba JOILIO Ja ce
n30erHe MOryhHOCT HEeTOBOT NOHaBJbama.Jlpyru b 3aKOHA je Ja obe30emm na ce MpyXd
xuTHa (Op3a), GraroBpeMeHa M JENOTBOPHA 3allTHTAa XXPTBamMa Hacwiba y mopomuuu.Tpehn
LIJb 3aKOHA je ja 00e30eau fa ce npyxu xuTHa (Op3a), OJaroBpeMeHa W JEIOTBOpHA HOIP-
IIKa J)KpPTBaMa HacWJba y opoaui. [loapiuky skpTBaMa HacHiba y HOPOIHLH Tpeba na mpyxe
Ipe CBera OpraHH CTapaTesbCTBA, ald M JIPYTH OPKAaBHU OPraHH M YCTaHOBE (3PaBCTBEHE,
obpa3oBHe u CI1.). Y mpyXamy HOAPLIKE BEJIHKY yJIoTy Tpeba 1a Ipey3My U rpyre 3a KOOpIu-
HAIMjy U capaiiky Koje cy oOpa3oBaHe Mo ojapendaMa OBOT 3aKOHA, MPH YEMY j€ HEOIXOIHO
YKJBYYUTH M HEBJAJIMHE OpraHu3alnyje Koje ce 0aBe 3alITHTOM M IOJAPIIKOM JKeHa M APYTHX
KpTaBa MOPOJANYHOI HaCWba. V3pullameM M MpoIyXKaBamkeM XMTHHX Mepa He 3aBpliaBa ce
00aBe3a HA/IJICKHUX OpPraHa KOju Cy Jy)KHH Ja moctymnajy mo oapeadama 3CHII. Jloopa mpak-
ca O Owia 13 HaJUIe)KHH TIOJHMIU)CKU CITYKOCHHUIIA WU TOJIHIIN]jCKU CIYKOCHHUIM KOJU pajie
Ha 0e30€THOCHOM CEKTOpYy Ha KOjeM MMa OOpaBHINTE KPTBA HACHIBA, Y CIIy4ajeBUMaA Kaja Cy
XUTHE Mepe MPOJIYXeHe, 1a HeKoJIHuKo myTa y Tux 30 jaHa Tpajama Mepe M3BpIIe oOMiIa3ak
KPTBE Kako OM ce yBepwIH y leHy 0e30eTHOCT, KOJIMKH je PH3HUK MTOHOBJhakha Hacuiba y Oy-
ayhHOCTH, 1a JM 10J1a31 10 KPIIeHka H3pEeUeHe Mepe 1 Jia ce KPo3 pasroBOp Ca )KPTBOM MPYKH
MOJAPIIKA Y MPpeBasHiaXehy BUKTUMH3AIHK]E KOja je IPETXOAHO HACTYITHJIA.

4. Avanu3a oaHoca 0poja MoJHeTHX KPMBUYHUX NMPHjaBa 3a HACHbe
y nopoauinuu 0poja pusn4yHux moryhux yuunuiana

CHpoBeJIeHO UCTPaXKUBAE MIOKa3yje Jla je IPIMEHOM 3aKOHa O CIpedyaBamby Hacuiba
y TMOPOJMIIM TPEKUHYT TPEH/ pacta Opoja MoJHETUX KPUBUYHUX IPHjaBa KOjH je HEMPEKUIHO
Tpajao ox 2012. no 2017. romune. Y 2018. noxuero je 5959 kpuBnunux npujaBa uiu 3a 1136
Mambe Hero y "pexopanoj” 2017, ogHocHo 3a 231 mame Hero y 2016.Tpens naja je HacTaB/beH
n'y 2019, nonHere cy kpuBu4yHe npujase npotus 5401 ocyMbUYEHHUX 38 HACHIbE Y TIOPOIHIIH.
KBoTa KpMHHAIHATETA 32 HACHJBE Y MMOPOIUIIH je Ha CIMYHOM HuBOY kao 2015. kana je mon-
Heto 5344, kpuBnuHuX npujasa.’’

AKO TIoOCMaTpaMo CTaTHCTUYKE MOJATKE KOje ce OJJHOCE Ha OpOj MOJHETHX KPUBUIHUX
IpyjaBa y MOAPYYHUM MOJMIUjCKUM yIpaBama, nohn hemo 1o 3akibydka a HaKOH NPHMEHE
3CHII, y nojeauanM, Hip. KpasbeBy, 0BO KpUBHYHO €TI0 je CKOPO "MCKOPEHEHO, " Tako Aa je y
2015. mognero 149, 2016. - 168, 2017. — 118, 2018. — 48, a 2019, no nogaruma MVYII-a, 3a 19
JIMIIA je TIOCTOja0 OCHOB CyMIbe/la CY YUMHWIMKPUBHYHO JI€JI0 Hacuibe y nopoxunu. YIIY Kpy-
1IeBall, y K0joj ce 0poj KpMBUYHKX NPHjaBa MPETXOIHUX NETHECTAK roJnHa KpeTao u3Mmely 68 u
94, 2018. eBunentupano je 47, a 2019. — 34.Hajsehu nman 6poja mogHETHX KPUBUYHHX TIPHjaBa
on npumene 3CHII 3abenexen je y Ilomumujckoj ynpasu Jleckosan, rae je y 2016. moanero
456, a 2019. camo 66 KpUBHYHUX NpHjaBa.

% . Komapuh, C. Mapxosuh; Komenrap 3akoHa 0 cHpedaBamy HacH/ba y mopomuiy, Coyx6enn riacHuk, beo-

rpan, 2019.
KBora kpumuHanurera 3a Hacube y mopomuiu y Cpouju je 2014. usnocwna 53, 2015. - 74, 2016. — 87, a 2017. —
99. C. Mapkosuh, 2018,op.cit.
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Melhytum, 3a pa3nIuKy o HaBeIECHUX MOJHUIMjCKYX ynpasa, y Hajsehoj, [Tommmmjckoj
ympaBu 3a rpaj beorpan, mpumeHa 3akoHa JOBeNa je 10 CYNPOTHOT eeKTa, HAarjor IopacTa
Opoja MOTHETHX KPUBHUYHUX MpHjaBa. Tako, y OBOj MOJHIIMjCKOj YIpaBU HajMamku Opoj KpH-
BUYHHX TpujaBa monHeto je 2014. — 386, mok ceox 2007. mo 2017. Taj Opoj KpeTao y amInIn-
Tynu ox 550 mo 780, a y mocnenme Tpu roAWHE TONUIO je 10 Harjior pacrta, 2017. — 968, 2018.
—1094, a 2019. - 997.

Axo anammsupamo 2019. romuHy, W yHopeauMo MOJHIHjCKY YIpaBy ca HajBehmm
Opojem kpuBmuHEX pujaBa (beorpan), u ony caHajMamuMm Opojem (KpasmeBo), MokeMo TO-
CTaBUTHU NHUTamke, KAKO Y MOJUIM]CKOj yIIPaBH Koja 00yxBaTa HoApydje Koje UMa ocaM ITyTa
Behu Opoj cTaHOBHMKA 01 Ipyre, MMa Yak 52 ITyTa BUIIE OCYMIbUYCHNX 32 KPHBUYHO JEJI0 Ha-
cmwbe y mopoauuu? OXHOCHO, IITa Ce ASCHIIO O IPUMEHE HOBOT MPEBEHTUBHOT 3aKOHA Y jel-
HOj, a ITa y Ipyroj monunujckoj ympasu? Y 2016, ogHOC KpUBUYHUX TIpHjaBa y T€ IBE yIpa-
Be je Ouo 726:168, unu 4:1, a 'y 2019, taj onnoc je 997:19, onrocho 52:1.

Ipu Tome, mo 3BaHmdHMM Toxamrma MYIT-a®, y 2019, y Iommmmjckoj ynpasu 3a
rpax beorpan npujaBieHo je 1758 morahaja y xojuMa je MpOIEHEHO Aa IMOCTOjU PH3HK Ja
1790 moryhux yumHHOIA y HemocpenHoj OyayhHOCTH yUYUHE HacuJbe Y IOPOIMIIH, a H3peye-
He cy U XuTHe Mepe mpema 1662 nwma, a y [Momummjckoj ynpasu KpasseBo, y 503 ciaygaja mpo-
LeHCeH je pu3uK 3a 548 moryhux yumHMIana, Dok cy npema 545 numa m3pedeHe XUTHE Mepe.
To 3Hauu, OHOC MU3PEUCHUX XUTHHX MEpa y OBe JIBe MoyMijcke ympase je 3:1, mro je apa-
CTHMYHO MambHOJIHOC HEro MOJHETHX KPUBUYHUX NpHjaBa. AKO 3HAMO Jla ce KpUBUYHA ITpUjaBa
MOpa MOJIHETH y CBAKOM CIIy4ajy KaJia OCTOjH OCHOB CYMIb€ JIa j€ YUYMIEHO KPHBUYHO JIENIO
KOj€ Ce TOHH 110 CITy>OeHO] Ay>KHOCTH, Jia JT1 HaM OBHU MOJAIM [I0OKa3yjy Jia ce 3aKOHHU He IpH-
MemYjy Ha WICHTHYaH Ha4MH Ha CBakoM Jieny tepuropuje Cpouje, win na je y KpasseBy npu-
jaBJbEH OrpoMaH Opoj HajONIaXuX CIIy4ajeBa y KOjuMa HHje IONLUIO 10 YHEeHa HACHIbA Y I10-
poxuiy, a NOJNUIKja NpoLekyje Aa 10 Hacuiba Moxe JohH, a U3pHLAKbEM XUTHUX Mepa Ha
aJleKBaTaH HAa4YMH CIIpeyaBa HACTYNamke TEXHUX IOCIeIna, OJHOCHO, Yy Beorpamy mosimumja
HeMa ca3Hama 0 ONaKuM cirydajeBuMa, Beh kama ce porahaj Hacuiba y OPOJUIN TIPHjaBH, y
Bumie ox 50% ciny4ajeBa KpHBHYHO A€o0 je Beh yunmeHo.

Y 2019, nHa Tepuropuju CpOuje, ykynan 0poj moryhux yunHHIana 3a Koje je mpore-
BEH PU3UK Of HACHJba y Topoauim o6uo je 21196, a xutHe Mepe cy m3pedere npema 20830.
AKO ymopeauMo OBe CTaTUCTHYKE MOAATKE, BUIMMO Jia C€ MPOCEYHO O] YSTUPH PU3HYHA MO-
ryha yuuHHOIA IpeMa jeTHOM MOoAHece KpuBHYIHA TpujaBa (ogHOC 4:1).Bugenn cMo na je y
ITY beorpan Taj ongnoc je 2:1, a y I1Y Kpaspeny 26:1.

HcToBpemMeHo, ako aHATM3UPaMO TMOJATKE 32 MOJHIMjCKE yNpaBe y KOjUM je pHU3UK
01 HacKJba y mopoauny mnpouemker 3a npeko 1000 muua y 2019, Buaehemo na je y Ionuimj-
ckoj ynpasu Hosu Caj,koja iMa Tpu IyTa Mambe CTaHOBHHKA, IPOLICHEH pu3nk 3a Behu Opoj
mna Hero y ITY Beorpax, Tako na je y 2005 norahaja, npema 2069 moryhux yunHunana npo-
LEHEH PU3UK OJ] HACUJba Y MOPOJUIH, a MPOTHB 617 OCyMIMYEHUX NOIHETE Cy KpPUBUYHE
npujase (omguoc 3:1). YV ITY Hum y 1295 norahaja,pusuk je npouewmeH npema 1324 nuua, a
nozaHeto je 212 kpuBnm4yHMX npujaBa (ogHoc 6,5:1), y Iy JleckoBan y 1221 norahaja, 6umo je
pusnunnx 1338 smna, a mpotuB 66 OCyMIHYEHUX MOJHETE Cy KPHUBHYHE MpHjaBe (OITHOC
22:1), y T1Y Toxapesan y 1138 norahaja,6mino je pusuuno 1171 nuna, a 106 ocyMmuYeHHX
(omuoc 11:1), y ITY Kparyjesan y 1076 morahaja je mporieen pusuk npema 1184 mura, a 116

8 Iomuc MVII-a, 0.513 6poj 235-50619/19 -1 ox 17.jyr 2019. u 21. dhebpyapa 2020.
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je ommo ocymmuuenux (omuoc 10:1), y IV Ilanueso y 1171 moraljaja mponemeH je pH3HK
npema 1273 numa, a 6uio je 306 ocymmudenux (oxuoc 4:1).

3aHMMJBMBH Cy HaM HOJAIM 3a jOII JIBE MOJHUIMjCKe yrpase, u To [1Y 3pemanuH, riue
je y 674 norahaja mpouemeH pusuk npema 683 muiia, a mogHeTe Cy KpuBHYHE mpHjaBe 3a 398
ocymmuuennx (oxHoc 1,5:1), u y ITY Cpemcka Mutposuna je y 630 morahaja pusuk yTBpheH
3a 641 nure, a moaHete ¢y kpuBHuHe npujase 3a 303 ocymmuueHa (omHoc 2:1).

OBako BeJIUKE pa3iiKe, OJTHOCHO OJCTYIaka, Y OJHOCY Opoja JIKIia 3a Koje je mpolie-
BECH PU3HK OJ1 HacuJba Y TIOPOIUIM U Opoja JIMla NIPOTUB KOJUX Cy MOJHETe KpUBUYHE IpHja-
BECy HaM [IOCTa 3aHUMJBHBE jep YKa3yjy Ja ce MO3UTUBHHU MPOIHCH Iajbe He MPUMEHY]y jel-
Hako Ha cBakoM xeny teputopuje CpoOuje. ITonmunmjcke ynpase 3pewanuH U KpameBo cy
CIIMYHE BEJIMYMHE M KaTeropyje, a BUIEIH CMO Ja je y npBoj Taj oanoc 1,5:1, a 'y npyroj 26:1.
Cmatpamo na mpumena 3CHII Huje moBena 10 yjenHaveHEe MPUMEHE 3aKOHCKUX IMPOIHUCA O]
CTpaHe Ap’KaBHUX OpraHa, y OBOM CIydajy jaBHOTI TYXXIJIAIUTBA M HoJMLMje, Beh TO U Jajbe
3aBHCH OJ] HETIOCPEIHUX PYKOBOAMIIANA HA JIOKAJTHOM HUBOY.

5. AHasmm3a Opoja npekpuiaja 3a Kpuiemhe XUTHUX Mepa

Jla Ou HaBeneHy Te3y MPOBEPHIIH, ypagrnheMo joI jeqHy aHaIIu3y, KOja ce OJHOCH Ha
KpIIewke XUTHUX Mepa. Y mepuony ox 1. jyra 2017. mo 31. jamyapa 2020, y CpOuju, u3pedeHo
je yxymao 4039 ka3Hu 3a npekpmaj u3 wiaHa 36. cra 1 3CHII. Ox tor 6poja, ka3HH 3aTBOpa
je 6mno 3700 mim 92%, u3peueHnx HoBuaHUX KazHU 338 wim 8%, u jenHa xa3Ha pajga y jas-
HOM wmHTepecy. Hajumie je m3peueHo kasuu 3atBopa a0 10 nmana, u to 1187 unm 29% on
YKYIHOT Opoja M3peYeHuX Ka3HH, 3aTUM KaszHH 3atBopa of 11 no 20 nana, 996 uim 25%, ka-
3uu 3atBopa on 21 10 30 gana, 894 mnum 22%, xasuu 3arBopa o1 31 mo 60 maHa uspeueHo je
HajMmame, 623 nwim 15%. IIpu Tome, oapeheno je 123 zamtutHux Mepa u 30 BaCUTHUX Mepa.

AHanu3a BpcTe M BUCHHE M3PEUYCHE Ka3He 3aTBOPA 0 PErMOHMMA, OJHOCHO CY/ICKE
Ka3HEHE TOJHMTHUKE U OJMepaBarmbe Ka3He, HaM Jiaje OJroBOp KOjH MPEKPIIAjHU CYJ MMa Haj-
CTPOXKY a KOjH HajONMaxXy Ka3HeHy moauTuky y CpOuju 3a oBaj mMpeKpiiia;.

Axo aHanM3upamMo Opoj ¥ BPCTE U3PEUCHHX KA3HH TI0 MOJUIMJCKUM yrpaBama, Bujiehe-
Mo na Ha ioapy4jy 1Y Bpame ox ykymHo 84 m3peuene kazHe, 9ak 28 wmm 33% cy HOBUaHE Ka-
3ue, 17 nmm 20% je xa3nu 3aTBopa 1o 10 mana, 11 u 12 wim 13% u 14% xa3uu 3aTBOpa ox 11 1o
20, ogrocHo o 21 mo 30 nana 3atBopa, u 16 wim 19 % kas3uu 3atBopa ox 31 1o 60 nana.

VY 11V Illaban ox ykynuo 193 kazuu, 6uno je 29 wim 15% HoBuaHMX Ka3HM. 3aHu-
MJBHBO j€ TO Jia TIPEKPIIajHH CYJJOBH Ha TEPUTOPHUjU OBE IOJIMIIM]CKE yIIpaBe, Koja o0yxBara
nBa rpana, [lla6an u Jlo3uuiy, yoensbnBo HajBUIIe Ka3Hu 3aTtBopa je 10 10 mana u to 119 mim
62%, ox 11 no 20 nana 3aTBOpa je 6mno 34 wiu 18%, a xazue ox 21 mo 30 u ox 31 mo 60 nana
3aTBopa je ouio camo 7 u 4, ogHocHO 4% u 2% o ykynHor 6poja Ka3HH.

Moxemo pehu f1a je Ha TEpUTOPHjH OBE JIBE MOJIMIIM]CKE yIpaBe CyJcKa Ka3HeHa I10-
JIUTHKA HajOnaxa.

HajBummre ka3Hm 3a 0Baj MPEKpINaj je W3peueHo O]l CTpaHe MPEeKpIIajHUX CyJoBa Ha
teputopuju [1Y HoBu Cap, u I1Y Beorpaza. Y ITY Hosu Cap je uspeueno ykynHo 421, u to 18
nin 4% HoB4YaHMX Ka3HM, Ka3Hu 10 10 maHa 3atBopa uspeueHo je 109 mmu 26%, 130 wiu 31%
ka3um o1 11 mo 20 mana 3arBopa, 99 wam 24% ka3uu 3atBopa ox 21 mo 30 gana, u 65 wiu 15%
HajcTpOo>kH Ka3Hu 3aTtBopa.Y I1Y Beorpan nzpeueno je 353 kaszuu, u to 65 wm 18% HoBuaHmMx
ka3um,39 wim 11% ka3uu 3atBopa no 10 mana, 49 wiu 14% kas3uu ox 11 mo 20 nana 3aTBOpa,
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88 mm 25% ka3uu 3atBopa ox 21 1o 30 mana, 112 nnm 32% xa3um 3atBopa ox 31 mo 60 mana
3aTBOpa. BUmMMO, Mako je y MPBOj U3PEYEHO 3HATHO MamHd MPOICHAT HOBYAHUX Ka3HU
4%:18%, anu 1 3HATHO Mame CTPOXKUX Ka3HHU 3aTBopa (mpeko 21 nan) 39%:57%.

CnunuHo, kao y I[TY Hoeu Can, Manu nporeHat u3peueHnX HOBYAHUX KA3HU U Ka3HU
3aTrBopa mpeko 21 naH je 6wmmo Ha moapyyjy I1Y Jleckosan. Ox ykynHo 194 xasue, 5 wnu 3%
cy 6oune HoBuaHe ka3ue, 103 wm 53% xa3uu no 10 nana 3atBopa, 36 wmu 18% ka3um ox 11 mo
20 mana 3aTBOpa, ogHOCcHO 37 1wk 19% kazuu ox 21 no 30 maHa 3aTBOpa, u 13 wim 7% Ka3HU
ox 31 mo 60 mama 3atBopa. Moxemo pehn 1 1a Ha OBOM IOJAPYYjy MPEKPIIajHU CYJOBH MPaK-
TUKY]y OJ1ary Ka3HEHY MMOJIUTHKY.

Y 11V Hum ox 280 xa3uu 21 wnm 7,5% je u3peueHo HOBUaHMX KaszHH, 36 mnu 13%
Ka3Hu 3atBopa a0 10 nana, 45 nnm 16% xa3um on 11 no 20 nana 3atBopa, 85 win 30% ka3Hu
3arBopa o1 21 no 30 mana, u 93 wim 33% ka3uu 3arBopa on 31 no 60 mana. Buaumo na Ha
monpy4jy I[TY Hum, 3a pasmuky on [TV [aban y xojeM je camo 6% ka3zHu 3atBopa ox 21 mo
60 mana, n3peueHo je yak 63% ka3HU 3aTBOpa mpeko 21 maH.

3a paznuky ox I1Y Bpame, rie cMo Buaenu Ja je TpehrHa HOBYaHUX Ka3HH, YIOjeau-
HHUM TPEKpLIajHIM CYZ0BHMa HOBUAHE Ka3HEe 32 OBY BPCTY MPEKpILaja ce TOTOBO HE U3PUUY.

Taxo, y [1Y Jaroguna, ox 182 ka3He, m3pucHo je camo 2 HoBuaHe ka3He mwin 1%. Ka-
3HM 3aTBOpa a0 10 mana 6mo je 38 mwm 21%, ox 11 mo 20 mana 3atBopa 6mio je 26 mmu 14%,
on 21 no 30 gana 3atBopa GOm0 je 60 wim 33%, u HAjCTPOKHjUX Ka3HHU 3aTBOpa OO je 56
i 31%.Ha noapy4jy oBe MoJMIMjCcKe yrpaBe Cyl0BH, UCTO Kao 1 'y Humry, n3puuy dak 64%
Ka3HU 3aTBOpa O Npeko 21 1naH Tako a MOKEMO 3aKJbYUHTH JIa j€ CyJCKa Ka3HeHa MOJUTHKA
Ha OBHM IOJIpY4jyMa HajCTPOXKa.

3a paznmuky o HaBenenux y [1YV ComGop HajcTpokux Kas3HH 3aTBOpa, npeko 30 naHa,
Huje ouno. M3peueno je 147 xa3Hu, ox Kojux camo 1 HoByaHa ka3Ha, 72 ka3ue g0 10 nana 3a-
TBOpa uin 52%, 50 uin 34% ka3uu 3atBopa ox 11 no 20 nana, u 20 winmn 14% ka3uu 3aTBOpa
ox 21 no 30 gana 3aTBOpA.

VY ITV Cpemcka Mutposuna of ykymHo uspedere 109 ka3ne, cBe cy ka3He 3aTBOpa U
t0 37 wm 34% no 10 gana, 38 wim 35% ox 11 no 20 gana, 27 umu 25% ox 21 no 30 nana, u 7
i 6% ox 31 no 60 mana.

Ha ocHOBY HaBeICHOT UCTPaXKUBabha MOKEMO 3aKJbYUHTH Ja je Ka3HeHa MONUTHKA He-
yjemHaueHa y pa3IMuUuTHAM MPEKPIIajHAM CyI0BUMa Ha Teputopuju CpOmje, Tako 1a ako Moryhn
yunHIIal Ha tepuropuju ComOopa Mpekpiy XUTHY Mepy, OrpoMHa je BepoBaTHoha na hie My
6uTH M3pedeHa Oiara kasHa 3atBopa 10 10 nana, y Humry u Jarogunu npexo 20 nana 3atBopa, a
y Bpamy, Hajseha BepoBarHoha je na he 6utn ocyhen HoByaHoM kazHoM. [Ipu Tome, camo mpe-
KpLuiajHu cyaoBu Ha Teputopuju I1Y Basmeo (53), ITY Beorpax (21), ITY Hoeu Cag (7), ITY
Cpemcka Mutposuma (1), ITY Vikune (1), ITY 1la6ar (1), ITY Kparyjesar (1) cy Ha npezior
monMIyje oapehrBay 3aIITUTHY Mepy ''3a0paHa mpuctyna omreheHoM, 00jeKTy WIIN MECTY U3-
BpIIICHa IpeKpiaja” cxomHo wiany 61. 3akona o npekpinajuma. OBy Mepy, KOjoM ce e(huKacHO
Ha JIy’>KHU TIepUoJ (0 TOJMHY JIaHa) MOXKE 3aIUTUTUTH )KPTBA HACKIbA Y TIOPOMIIH, CyJ] HE MOXKE
OJIPENTUTH YKOJIMKO HE MOCTOjU MPEIor MOJAHOCHOLIA 3aXTEeBa 33 MOKPETame MPEKPIIajHOT MO-
cTymnka (y OBOM Clly4ajy MOJIMIIFje), OTHOCHO YKOJIMKO OIITeheHN He U3HECe TakaB YCMEHHU 3ax-
TEB IIPYU CaclylIamby Yy MPEKPIIajHOM MOCTYIKY (TakBa MOTYhHOCT je TOTOBO MCKJbY4YeHa jep 3a-
HeMapJspuB Opoj omreheHux 3Ha nia moctoju oBaksa Moryhuoct). To 3naum, Ha Teputopuju [1Y
Bassero je m3peueno 122 xasne u 53 HaBepeHe 3amTuTHe Mepe, omHOCHO Y 43% ciryyajeBa je
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M3pedcHa M KazHa U 3alliTUTHA Mepa, a y, Hip. [1Y Kuxunma 120, ITY Yauak 129 xa3nu, u HE-
jenHa HaBeZleHa 3alUTHTHA Mepa. U M3 OBHX Hojataka BHAUMO HEYjeIHAYCHOCT Y IOCTYNamby
Ip>KaBHUX OpraHa Ha pa3MuauTuM JenoBuMa CpOuje, y 0BOM CITy4ajy IMOJUIIH]e.

6. Anasm3e 6poja moryhux yunmHu/Iana v >KkpTaBa HaCHJba y NOPOAUIA

3axon o cnpeuasary Hacuwsa y nopoOuyu je yBeO HOBH T0jaM, MOTYIH yYHHUIIAL] HACH-
Jba y nopoauuy. To je mmpH mojam off yYMHHOLA HACHIbA y TIOPOAWLIM M MOZpasyMeBa JIHIE OX
KOjer IIPETH OIacCHOCT Ja NPBHU IyT MOKE YYMHHTH HACHIBE, JIH U OHO Koje je Beh yUMHMIIO HacH-
Jb€ @ TIOCTOjH OTIACHOCT /A MOHOBH HACKJBE Y opouiut. "> Moryhu ydquHIIAL ce MOXe 3apKaTH
3a BpeMe Boljerba MOCTYIIKA, a HajIy ke 10 0caM 4acoBa, PH YeMy CBaKo JOBEICHO JIHIIE CE 0 ay-
TOMaTH3MY U 3a7IpiKaBa jep je cBpxa JoBohema Boljere MmocTyIka nporemhuBamka PU3HKa 0] HacH-
Jba y TIOPOJIMITH, IITO 3HAYH MOpa OUTH jeTHAK OpO]j JOBEACHUX U 3aIpKAHHX JIUIIA.

Harme y Tekcty ypanuheMo ynopeaHy aHaiuu3y Koja ce OHOCH Ha Moryhe yduHuore
W KpTBE HAaCcCHJba y MOPOAUIHM Koje je moiuuuja esunentupana y 2018. u 2019. ronunn.

VY ose nBe roaune (2018/2019), eBunentupano je ykymHo 64421 (30992/33429) xp-
TaBa Hacuiba, U To 18575 (8780/9795)mymikor u 45846 (22212/23634) unu 71%:KkeHCKOT MO-
na. ManoserHux je ouno 4316 (1881/2435) unu 7%,a nynonernux 60095 (29104/30991). o
14. romunaeBunentupano je 1077/1414, no 18.romuna 804/1021, om 18. no 20. roauna
1111/1260, ox 21. no 30. ronuna 4856/5249, ox 31. no 40. roguna 6565/6868, ox 41. no 50.
roguHa 5655/6279, ox 51. no 60. ronquna 4550/4776, ox 61. no 70. roguna 3937/4123, ox 71.
ronuse u Buie 2430/2436.

AKO aHAIM3UPaMO CPOJICTBO WIAHOBA IIOPOIHIIE, [0 MOJAMMA KOjH CE BOJAE y €BH-
nennujama MYTI-a, kpTBe cy eBueHTUpaHe Ha ciiejichu HauuH: 6abe 302/289, 6uBina cymnpy-
ra 2162/2,269, 6usmu cynpyr 559/610, 6par 1228/1363, hepka 1656/1907, nena 164/175,
emotuBHu naptaepu 1920/2583, xpanurtess 5/14, xpamenux 17/21, majka 2891/3006, uuje
cnenuduiupano 729/708, ocrano 1295/1524, oran 2262/2492 napuepcku oxnoc 381/354, po-
hak 335/347 cectpa 864/924, cun 1868/2096, cuaja 825/752, cynpyr 914/941, neeHuanu cy-
npyr 400/468, cympyra 6203/6349, "HeBenuana cynpyra'(BanOpauna naptHepka) 3084/3310,
cBekap 175/138, ceekpsa 383/391, tact 165/187, tamra 220/253, ymyk 129/147, ynyka
142/135, ycrojenuk 9/12, ycojunar 9/10, 3et 174/166.

VxymHo je ouno 59593 (28752/30841) moryhux yunmHuaana Hacu/ba y TOPOIHIIH,
48783 (23636/25147) nmu 82% wmymmkor u 10810 (5116/5694) sxenckor mona. CTapocTu o
18. o 20. romuna esugentupano je 883/993, ox 21. mo 30. roguna 4578/5204, ox 31. mo 40.
rogusa 7317/8092, ox 41. no 50. romuna 6918/7233, ox 51. no 60. roguna 4670/4874, on 61.
1o 70. roquna 3046/3064, crapuju ox 70. roguHa 1333/1381.

Bpoj nmoBparHuka — Moryhux yunHmnnana vacusba y nopoaunu 2018. je 6muino 4434, a
2019. ropune ckopo aymio Buuie, yak 8654 wim 27% moryhux yduHunana eBUACHTUPAHUX Y
toj roguuu. Y 2018. xutHe Mepe cy nzpeuene npema 1950, a y 2019. npema 2833 yunHunana
HAaCWJba y HOPOJHLIH.

3axon o cnpeyasarsy nacusma y nopoduyu onpelyje 1a HenocpegHa ONAaCHOCT O HACH-
Jba Y TIOPOAMIIM TIOCTOjU KaJia U3 IOHAllamka MOryher yunHuoLa U Apyriux OKOJHOCTH TIPOM3Iia-

¥ 1. Komapuh, C.Mapkosuh, ITojexune HeOYMHIIE y IPUMEHH 3aKOHA O CIPEUaBaby HACHIbA Y TOPOMUI, Ananu

IIpasnoe gpaxynmema y bBeoepady — HYaconuc 3a npasne u opywmsene Hayke Vol. 66, 6poj 1, 2018.
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3M JIa je OH CIIPEMaH Ja y BPEMEHY KOje HEIIOCPEIHO HPEACTOjH 10 PBHU MyT YIUHHU M HOHOBH
HacWJbE y MOPOMIIN, alii y3 00aBe3aH yCIOB [a je CIIpeMaH Jia yYHHH HacWUJbe Y BPEMEHY Koje
HerocpenHo npeacToju. [locrojame HemocpeqHe OMacHOCTH, YTBphyje ce mporeHoM pu3nka.Bu-
JIEJTN CMO J1a je y Tocienibe aBe Kanennapcke roanne (2018/2019), esunentuparo 59593 mory-
hux yumamnana (28752/30841), a xutHe Mepe cy u3pedere npema 39983 wim 67% smra
(19150/20833). TTpu Tome, HajBehun 6poj, mpexo 1500 perucTpoBannx MOTYhHX yUHHHIAIIATIPE-
Ma KojuMa je MOJMIMja IOCTyNana U ypajuia IpolieHy pH3MKa Ha FOAMIIBEM HUBOY, y2018.
wm 2019. roaunu,eBuaentupan je y: I1Y Beorpax — 7371 (3523/3848), ITY Hoeu Can — 4745
(2226/2519), ITY Toxkapesai — 3474 (1815/1659), ITY ITanueso 3437 (1524/1913), 1TV Hum —
3415 (1683/1732), 11V Jleckosar —2996 (1474/1522),ITY Jaromuua 2910 (1555/1355).

VY IIV beorpax cy xutHe Mepe u3pedeHe 3a3429 wim 47%mua (1766/1663), y 1Y
Hosu Cap 3763 wiu 79% (1732/2031), ITV Toxapesar 2223 unu 64% (1054/1169), ITY Ilan-
4yeBo 2256 wnm 66% (983/1273),I1Y Hum2538 wmu 74% (1247/1291),ITY Jleckosar 2725 nin
91% (1393/1332), ITY Jaroauua 2071 wiu 71% (1104/967). 3anumibuBo je aa y ITY Beorpan
camo 3a 47% moryhux yunmHMiIana u3pekHe XuTHa Mepa, a y [1Y Jleckosan yak 3a 91%. Ilpu
TOME, y MIPBOj TOJIMIIM)jCKO] YIIPABH j€ Y MOCICAHE ABE TOMHE HATJIO CKOYHO,a Y IPYroj je Ha-
IJI0 120 OpOj MOAHETUX KPUBUYHUX IIPHjaBa 32 KPUBUYHO AEJI0 HACHIBE Y MTOPOMIIH.

7. 3ak/by4aK

Ha xpajy, 13 cipoBe/IeHOT HCTPa)KMBaha MOXKEMO 3aKJbYUHTH, 11a j€ TPEH]I pacTa Mo He-
THUX KPUBHUYHUX TpHjaBa 3a Hacwbe y nopomum y Cpouju npumerom 3CHII 3aycraBibeH, 1 o1
2018. romuHe HanasM ce y Majy MpBU MyT MOCIeE TyKer Hu3a roquHa. OJ1 OBOT TPEH/A jJEIMHO OfI-
cryna [Tommmjcka ympasa 3a rpan beorpan, roe je y 2018. u 2019. nomHet Hajsehin Opoj kprBHY-
HUX TIpHjaBa Of Kaja je OBO KPHBUYHO JIEJI0 MHKPUMHUHICAHO y Hallle 3aKOHOABCTBO.

3aTuM, HCTpaXKMBaKE HaM TOKasyje Ja je Hajuenthn Moryhu yunHuial MyIikapaicrapo-
ctu ox 31. mo 40. roqwHE KHUBOTa, a XKPTBA ITYHOJIETHO JIHIle, HajuenhexxeHa ucre ctapocti. Kama
AQHAM3MPaMO PETHOHAIHY AUCTPUOYIIN]Y, O YKYITHOT Opoja MpHjaBJbeHUX MOTYNMX yYMHUIIALA,
y Iommmjckoj yrpasu Jleckopar je Hajeeha BepoBaTtHOha nma he HammexHU OMMINjCKHU CITyKOe-
nuk u3pehu xurae mepe (91%) a Hajmarba 12 he Mo HETH KPUBUYHY TPHjaBy 33 HACUIBE Y TIOPO/IH-
1 (6,5%), ok je y Tlosmrmjckoj ynpasu3a rpaj beorpan o0pHyTO, HajMama BepoBaTtHoha je na he
HaJJIEXKHY TTOJIUIACKH CITykOeHnK n3pehu xTHe Mepe (47%), anu 3arto je Hajseha BepoBarHOha 1a
he mosnMIHMja MOTHETH KPUBUYHY TIPHjaBy 3a HACHIbE y mopoauiu (28%).

PesynTarn ucTpakuBama HaM HOKa3yjy M TO Ja MOJHIHja caMO y HEKOJHKO ITOJIH-
jckux ympasa (rpe csera BasseBo, beorpan, Hosu Can) npeiaxe u3puuame 3alITHTHE Me-
pe "3abpana npucrtymna omrreheHoM, 00jeKTy WIM MECTy M3BpIIeHa Mpekpiuaja’ kaaa aohe 1o
Yumeha npekpiaja u3 wiana 36. 3CHII. Bugenu cMo fa je HeyjeqHaueHa Impakca M 'y KaKmba-
BamYy JIMIIA 332 OBE MpEKpIIaje, U Ja je y HEKOM IPEeKpIIajHuM CyI0BUMa U3Y3€THO OJiara, 0K
j€ y IpyruM H3y3€THO CTpOTa.

[Ja je y Cpbuju HejeqHAKO MOCTyIame Ap)KaBHUX MHCTUTYLHMja Yy 3aIUTHTH JKpPTaBa
Hacuiba y MOPOJMIM MOKEMO IIOTBPAUTH U aKO OBOM HCTPaXXKHBambY JI0JIaMO M pe3yJiTare jel-
HOT paHuje ypal)eHor cTpaknBama y KOjeM CMO KOPUCTHIM NoaaTke cynoa. OHO HaM je 11o-
KazaJo J1a WIaHOBH ITOPOJMIIE KOjH Cy *KPTBE Hacuiba y HajeheM Opojy ynpaBHHX OKpyra Mo-
pajy camMocTamHO MOJHETH TykOy 3a ofpehuBame MOpoaMIHONpaBHUX Mepa 3amTture. Camo
yetnpu OcHOBHA jaBHa TyxwrtamrTsa (3pemannH, Hum, [labary u [pyro ocCHOBHO TyXwWia-
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mrtBo y beorpany) y Behem obumy momgHOce Tyx0e. [logaena cy299 Tyx0u 3a oxpehuBame
Mepa 3aITuTe o Hacuiba y mopoxuny y 2018. roguau, mro npenctasspa mpeko 99% cBux Ty-
KOW Koje Cy MmoJHenacBa OCHOBHA jaBHA Tyxmnamrea y Cpouju. [lopen Tora, LICP jom y ma-
BeM Opojy, Y OJHOCY Ha jaBHA TYXXWJIAIITBA, IMoxHOce TyxkOe. M3y3erak cy y CMmenepeBy u
Bpamy, 1ok y 3pemaHnHy, HaKko Cy TMOTHEIH MambH Opoj TyKOM O/ jaBHOT TYXXHJIAITBA, OBE
JIBe HHCTHTYIHje noaHecy 2/3 Tyx0u, a wiaHoBH mopoxume camo 1/3.%

U3 cBera HABCJACHOT MOKEMO 3aKJbYUUTH [1d KPTBC HACUIbA Y NOPOAUIIA anyje;[Ha-

Ko 3amrtuhieHe, ¥ HeMajy UCTH MPUCTYI IPaBHOj 3alITHTH Ha EJIOKYITHOj Teputopuju Cpouje,
Beh To 3aBHCH 01 pyKOBOJHOLA JP)KaBHOT opraHa. 3aTo Tpeda 3aKOHOM, 00Jbe, U HA jeAWH-
CTBCH Ha4YMH, YPEAUTH OBY MaTEpHjy.

Jlutepatypa

1. Bhophesuh B., "KpuBruuHONpaBHY aCIIEKTH Hacuba y mopoautm”, Ilpasuu scusom, 9/2007,

2. Komnapuh/l., Mapkosuh, C., Komenmap 3axona o cnpeuasary nacuma y nopoouyu, CayxOcHA
riacHuk, beorpan, 2019,

3.Komapuh [T, Mapkosuh C., [Tojeaune HegoyMulie y IpUMEHH 3aKOHA O CIpeyYaBarmby HACHIba y MOPO-
i, Ananu Ipasnoz paxyaimema y Beozpady — Yaconuc 3a npasne u opywmeene nayxe Vol. 66,
6poj 1, 2018, ctp.45-71,

4 Mapkosuh C., Cyzbujamwe u cnpeuasare Hacumsa y nopoouyu, Cnyxoenu rinacuuk, 2018, str. 1-529.

5.Mapxkoguh C., Ctpareruja cynpocraBbamba HaCHIbY Y MOPOauiH, 300pHuK pagosa [IpaBHor dakyii-
tera, [IpaBuu dakynrer y Hoom Cany, Vol. 53, 6poj 3, 2019, crp. 1081 - 1098,

6.Mapkosuh C.,[Tonmumujcka ctpaterija y 60pOu MpOTHB HACHIbA Y IOPOAUIN — OCHOBHA KPUMUHAIH-
CTHYKO-CTpaTelika ycmepewa y Penyomuiu Cpbuju, hezbeonocm roauna LX, 6poj 3, Yacomuc
MuHmcTapcTBa yHyTpanmux nociosa Penyoinke Cpouje, beorpan, 2018, ctp. 100-116.

7.Cumuhl., TpemmbeB A., 36upka cyockux o0nyka uz KpusuuHonpasHe mamepuje, ocma kiura, Ciy-
xOeHn rmacHuk, beorpan, 2008,

8.Crojanosuh, 3, lemuh H., Kpusuuno npaso - nocebnu deo, beorpan, 2013,

9. 3axoH o0 6ecmiataoj npasuoj nomohwu,"Ciyx6euu rmacaux PC", 6p. 87/2018

10. 3akoH o crpevaBamy HacHiba y mopoauin, Ciyx6enu rnacuuk PC", 6p. 94/2016

11. 3akon o nmotephuBamy Konsennuje Casera EBporne o cnpeuaBamy n 00pOH IPOTHUB HACHIbA HaJ
»KeHaMa U Hacwiba y nopoauid, "Ciyx6enn rmacauk PC -Melhynaponuu yrosopu", 6p. 12/2013,
4/2014

12. 3akon o npekpiuajuma,”Ciyx6enn rmacauk PC", 6p. 65/2013, 13/2016, 98/2016 (Omnyka Ycras-
Hor cyaa), 91/2019 (xpyru 3akon), 91/2019

13. KpuBnunu 3akonuk, "CuyxOenn rmacauk PC", 6p. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016, 35/2019

14. Hauuonanse crpareruje 3a cripevaBame U Cy30ujare HACKIba HaJl JKEHAMa U HACUIbA Y MIOPOIUILIHY,
"Cnyarcoenu enacnux PC", 6poj 27/11

20

Mapkosuh C., Ctpareruja cynpocraBibamba HACUIBbY Y TOpoauiy, 300pHHUK panosa IIpaBHor dakynreta, [IpaBHr
dakynrer y HoBom Cany, Bol. 53, 6poj 3, 2019,

298



